Adresa: ul. Stanka Dragojevida 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20224 450

Min fStSFStVO www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-905/25-4148/2 Podgorica, 27.02.2025. godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar revolucije 15, Podgorica
gospodi, Maidi Goréevi¢, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24 - Pravda,
sloboda i bezbjednost

Veza: Vas akt broj: 04/1-905/25-650 od 21.02.2025. godine

Postovana gospodo Goréevig,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremlieni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvietaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze a usvajanjem iste nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proistedi finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Prediog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaradke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja
se odnosi na pregovaracko poglavije 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

S postovanjem,
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Predmet: Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu
i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Postovani,

U prilogu dostavljamo Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost

S postovanjem,
Maida Gorcevit

~=" =/ MINISTARKA
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~  Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne giupe za priprerﬁu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavije 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost

Kontakt oscba: Svetlana Rajkovic

Samostalna savjetnica | u Direkciji za politicka pitanja EU
Email: svetlana.rajkovic@mep.qov.me

Telefon: 067613362
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_poglavijem.

1. Definisanje problema
- Koje probleme treha da rijesi predioieni akt?
- Keoii sy uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nafin i u kejoj mijsri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija}?

Imajuci u vidu rekonstrukciju Viade i kadrovske promjene do kojih je doslo u institucijama nadleinim za realizaciju

ohaveza koje proisticu iz pregovarackog poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, javila se potreba za |

izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crneg
Gore Evropsko]j uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosina pregovaracko 24 - Pravda, sloboda
i bezbjednost. Dodatno, ova potreba proistice i iz ubrzane dinamike pregovarackog procesa nakon dobijanija
pozitivhog lzvjestaja o procjeni ispunjenostt priviemenih mjerile u poglavijima 23 1 24 (IBAR), potrebe za
intenzivnijom komunikacijom s institucijama Evropske unije, kao i potrebe za pravovremenom implementacijom
reformskih aktivnosti, u cifju povedanja efikasnosti njenog rada. Stoga je sastav Pregovaracke radne grupe za
poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, koji se predlaie predmetnom odiukom, upodoblien aktuelnoj fazi
pregovarackog procesa, kako bi se, u Sto skorijem roku, pristupilo sprovodenju daljih obaveza predvidenih avim

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu predicienim propisem?

- MNavesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ill programima Viade, ako je primienijivo.

Donodenjem Odluke o izmjeni Odluke o ohrazovanju Picgovaracke radne prupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Eviopske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 24 ~ Pravda, sloboda i bezbjednost, personalni sastav Pregovaracke radne giupe prilagodava se nastalim

potrehama iz aktuelne faze pregovarackog procesa, u kojoj se odekuje ispunjavanje zadatih zavrsrih mjerila u |

ovom poglaviju, kako bi se stekli uslovi za dobijanje zelenog svijetla za zatvaranje predmetnog poglavlja

3. Opcije

- Koje su mogude opcile za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
qua” epciju | preporuiljive je ukljuditi | neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donofenja
predioianog propisal.

- Obraziotiti preferiranu opciju?

PREGOVURA O PRISTUPANIU CRNE GORE EVROPSKOJ UNHT ZA |
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Status quo opcija podrazumijeva da trenutni sastav Pregovaracke radne grupe ostane nepromij jenjen, uprkas
| kadrovskim promjenama u institucijama nadleznim za poglavije 24. To b u krejnjem moglo usporiti il otezati rad
na ispunjavanju obaveza iz pregovarackog poglavlja 24, posebno imajudi u vidu da pojedini clanovi ovog tiela, po
funkciji, vise ne cbavljaju abaveze za koje su bili zaduzeni osnovnom odlukom, sto dovodi u pitanje efikasnost
rada ovog tijela.

Usljed kadrovskih promjena u institucijama nadleznim za oblasti koje obuhvata poglavije 24 - Pravde, sloboda i |
bezbjednost., nastupila je potreba za izmjenom Odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za oblast pravne |
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24 - Pravda, sloboda i bezbjednast, na nacin da | |
je, na sugestiju Ministarstva unutrainjih poslova koje posredstvom sefa ovog tijela rukovodi radom Pleguvaracke
radne grupe, sastav radne grupe prilagoden konkretnim obavezama iz pregovarackog poglavija 24 1 kadrovskim
promjenama nastalim usljed rekonstrukcije Vlade

{ gradanima | privredi, niti podriava stveranje novih priviednit subjekata Ne postoje narodita administrativig

4. Analiza uticaia
- Nakoga ¢e i kako ¢e najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne uticaje,
direktne i indirekine.
- Koje trotkove fe primjena propisa izazvatl gradanima i privredi (narolito malim i sredajim
preduzedimal.
- Dali pozitivhe posliedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.
- Dali se propisom podriava stvaranje novih priviednih subjekata na tr#iftu i irZisna konkurencija.
.- Ukljutiti procjenu administrativnih opterecenis i biznis barijera,
Prediofenom Odlukom se Zeli postici unapredenje sveukopne koordinacije 1+ efikasnosti u radu Pregovatacke
radne grupe za pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Procjena je da predioZena Qdluka nece imati negativnih uticaja. Ova QOdluka nede vzrokovati dadatne troskove

opterecenja i biznis barijere. Takede, procijenjeno je da primjenom Odluke nece biti dodatnib troskova

. Procjena fiskalnog uticaja R

- Dalije potrebno obezbjedenje finanstjskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa
u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenie finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Chrazloziti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? Obrazio?it.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva ohezbijedena u hudzetu za tekudy fiskalnu godiny, odnesno da
li su planirana u budfetu za navednu fiskenu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje pedzakonskih akata iz kojih Ce proistedi finansijske
obavaze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazlo¥iti metodologiju koja je koriéenia prilikom obraduna finansijskil izdataka/prihoda.

i - Dali su postojali problemi u preciznom ohratunu finansijskih izdataka/prihada? CbrazloZiti.

i - Dali su postojale sugestije Ministarsiva finansiia na nacri/prediog propisa?

that - Dalisu dobijene primiedbe ukljudene u tekst propisa? Obraziediti, |
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Za implementaciju ove Odluke nije patrebno obezhjedenje finansiskih sredstava 12 Budzeta Crne Gore, |

| Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finonsipske obaveze a njenim usvajanjent nije predvidenc |

i donoienje dodalnih podzakanskih akata iz kojib de prosted finansijske obaves

| 1

i Usvajanjem ove odluke nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz koph ce proistedt finansiske obaveze %

1 L]

| Implementacijom Odluke nece hiti ostvaren ni prihod za Budzet Croe Gor |

ﬂ

6 Konsuitacnje zamteresovamh strana i



- Naznafiti da li je koriééena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana kensuitovane, v kojoj fazi RIA procesa i kako {javne i
ciljane konsultacijel.

- Naznafiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana prihvacdeni
_odnosno nijesu hpr_itvgée#li; ObrazloZiti.

evropskih poslova i Ministarstva unutrasnjih poslova, kao kijutne institucije za vodenje pregovora u okviry
pregovarackog poglavlja 24. Na osnovu predloga | sugestip ukljucenih nstiturija, safinjen je Prediog vdluke o
izmjeni Odluke obrazovanju Pregovaracke ragdne grupe ze pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evrapskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije kaja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda
sloboda | bezbjednaost.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencilalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bise ispunili cijevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljava?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitaringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka

Prui korak ka ispunjenju ciljeva je danosenjeo odluke o 1zmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaraike radne grupe
za pripremu i vodenje pregovara o pristupanju Crne Gore bvropska) uniji za ohlast pravne tekovine Evrapske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda | bezbjednost ) imenovanje €lanova NOVOE sastava
Pregovaratke radne grupe. Naken imenovanja élanova novog sastava Pregovaracke radne grupe, pristupice se
daljoj realizaciji ciljeva Pregovaracke radne grupe, L prvom redu ucestvovanja t izradi; realizacii | izviesiavaniu o
realizaciji akcionih planova i drugih dokumenata od znacaja za pristupanje Crne Gore Eviopsko) uniji; | pracenju i
izvjestavanju o realizaciji zavrsnih mjerila za oblast pravne tekovine Eviopske unije kojase odnosi na pregavaracko
poglavlie 24 — Pravda, sloboda i bezbjednaost

Miesta i datum Starjesina
Podgorica, 21. februar 2025. l\ﬂﬂt_{iﬁ_(au«rw'r_, ministarka evropskih poslova

Prilikem izrade ave Odluke nije koriscena eksterna ekspertska podiska Obavljena je konsultacija Ministarstva




Na osnovu clana 12 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG", broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2025. godine, donijela je

ODLUKU

O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVAN]JU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA
PRIPREMU I VODENJE PREGOVORA 0O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI
ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA
PREGOVARACKO POGLAVLJE 24 - PRAVDA, SLOBODA I BEZBJEDNOST

Clan 1

U Odluci o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu 1 vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost
(.Sluzbeni list CG", broj 10/24) ¢lan 1 mijenja se i glasi:

»0vom odlukom obrazuje se Pregovaracka radna grupa za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost (u
daljem tekstu: Pregovaracka radna grupa), u sastavu:

1. Sefica Pregovaracke radne grupe

Jovana Mijovi¢, sekretarka Ministarstva unutradnjih poslova;

2. zamjenica Sefice Pregovaracke radne grupe

Vesna Moracanin, samostalna savjetnica u Ministarstvu unutrasnjih poslova;

3. Elanovi:

1) Tijana Sukovi¢, generalna direktorica u Ministarstvu unutrasnjih poslova,

2] Aleksandar Vukéevié, samostalni savjetnik u Ministarstvu unutradnjih poslova,

3) Milos Talovi¢, Sef odsjeka u Ministarstvu unutragnjih poslova,

4) Dragan Dasi¢, v.d. direktora direktorata u Ministarstvu unutrasnjih poslova,

5) Dejan Zarkovi¢, éef biroa u Ministarstvu unutrasnjih poslova,

6) Irena Vukovi¢, samostana savjetnica u Ministarstvu unutrasnjih poslova,

7) Nata3a Cukovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu pravde,

8) DZana Kajevi¢, natelnica u Ministarstvu pravde,

9) Hajdana Radulovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu pravde,

10) Elvira Bektesi, nacelnica u Ministarstvu vanjskih poslova,

11) Sandra Pestori¢, nacelnica u Ministarstvu zdravlja,

12) Sofija Kastratovié, samostalna savjetnica u Ministarstvu zdravlja,

13) Tamara Durovié¢, predstavnica Ministarstva turizma, ekologije, odrZivog
razvoja i razvoja sjevera,

14) Svetlana Rajkovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu evropskih poslova,

15) Andela Kaluderovi¢ Vukovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu evropskih
poslova,



16) Teodora Carapié, visa policijska inspektorka u Upravi policije,

17) Sanda Vuti¢, glavna policijska savjetnica u Upravi policije,

18] Slavko Vojinovi¢, glavni policijski inspektor u Upravi policije,

19) Dejan Boji¢, glavni policijski inspektor u Upravi policije,

20) Olivera Vukadinovié, visa policijska inspektorka I klase u Upravi policije,
21) Marko Stankovi¢, glavni policijski inspektor u Upravi policije,

22) Zorana Babig, sluzbenica u Upravi policije,

23) Koca Durisi¢, direktor Uprave za drzavnu imovinu,

24) Dejan Markovi¢, naéelnik u Upravi carina,

25) Milena MiloSevi¢, samostalna savjetnica u Upravi za nekretnine,

26) Milenka Zi%i¢, sutkinja Vrhovnog suda Crne Gore,

27) Bojana Bandovi¢, savjetnica u Vrhovnom sudu Crne Gore,

28) Maja Raspopovi¢, sekretarka Vrhovnog drzavnog tuzilastva,

29) Jovanka Kruni¢, stru¢na saradnica u Specijalnom drzavnom tuzilastvu,
30) Milena Vujovi¢, predstavnica NVO "Gradanska alijansa”, i

31) Jovan Bojovi¢, predstavnik NVO "Juventas”.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine
VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Milojko Spajic



ObrazloZenje

Pravni osnov za donogenje ove odluke je Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,,SluZbeni list CG*, broj 112/23) koja definige organizaciju
inafin vodenja pregovarackog procesa s Evropskom unijom, ukljucujuci kljuéne institucije, radna
tijela i njihove nadleZnosti.

Shoodno pomenutoj Odluci, Viada Crne Gore, na sjednici od 24. januara 2024. godine, donijela je
Odluku o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost (,Sluzbeni list CG*, broj 10/24), kojom
je definisan sastav, zadaci i natin funkcionisanja ove pregovaratke radne grupe.

Imaju¢i u vidu rekonstrukeiju Viade u julu 2024, i, s tim u vezi, donoSenje nove Uredbe o
organizaciji i naéinu rada drZavne uprave (»SluZbeni list CG*, br. 98/23, 102/23,113/23,71/24,
72/24, 90/24, 93/24, 93/24, 104/24, 117/24), uz kadrovske promjene do kojih je doglo u
institucijama nadleZnim za realizaciju obaveza koje proistitu iz pregovarackog poglavlja 24, javila
se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja
se odnosi na pregovaratko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost. Posed navedenog,
ubrzana dinamika pregovarackog procesa nakon dobijanja pozitivnog Izvjestaja o procjeni
ispunjenosti privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24 (IBAR), potreba za intenzivnijom
komunikacijom s institucijama Evropske unije, kao i zahtjevi za pravovremenom
implementacijom reformskih aktivnost, uslovili su potrebu prilagodavanje sastava radne grupe
u cilju povecanja efikasnosti njenog rada. Stoga je sastav pregovaratke radne grupe koji se
predlaze predmetnom odlukom, upodobljen aktuelnoj strukturi Vlade, te fazi pregovarackog
procesa. Ovom odlukom ne predlazu se izmjene nadleznosti ovog tijala buduéi da su one, kroz
osnovnu Odluku o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 24 - Pravda,
sloboda i bezbjednost (,Sluzbeni list CG*, broj 10/24) uskladene sa zadacima pregovarackih
radnih grupa propisanim pomenutom Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji. U skladu s navedenim, élanom 1 ove odluke vréi se izmjena
lanstva Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost u cilju obezbjedenja njenog nesmetanog
funkcionisanja i vece efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlae se da ova odluka stupi na snagu danom objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne
Gore” kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili svi neophodni uslovi za
efikasno i kvalitetno vrienje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleznost Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne

tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost.



