TEHNICKI 1ZVJESTAJ
AZURIRANI NACIONALNO UTVRPENI DOPRINOS
CRNE GORE

Crna Gora je, u skladu sa svojim medunarodnim obavezama prema Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC), Protokolu iz Kjota i PariSkom
sporazumu, posvecena smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) i
jacanju otpornosti na klimatske promjene. Kao ¢lanica Energetske zajednice i zemlja
kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU), Crna Gora aktivho radi na uskladivanju
svojih politika sa ciljevima Evropskog zelenog dogovora i klimatske neutralnosti do
2050. godine.

U tom kontekstu, aZuriranje Nacionalno utvrdenog doprinosa (NDC) Crne Gore za
2030 i 2025.godinu realizovano je uz podrSku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP) kroz globalnu inicijativu Climate Promise. Ova inicijativa ima za cilj podrsku
zemljama u unapredenju i implementaciji njihovih NDC obaveza kroz naucno
utemeljene pristupe, poboljSanje politika i regulatornih okvira te povecanje ambicija u
borbi protiv klimatskih promjena.

Climate Promise obuhvata tehnicku, stratesku i politicku podrsku u definisanju realnih i
izvodljivih ciljeva smanjenja emisija GHG i jacanju sistema za pracenje, izvjestavanje i
verifikaciju (MRV). Takode, inicijativa naglasava vaznost inkluzivhog procesa, Kkoji
podrazumijeva angazovanje razli¢itih zainteresovanih strana, ukljuéujué¢i vladine
institucije, privatni sektor i civilno drustvo, kako bi se osigurala efikasna implementacija
klimatskih politika.

Tehni¢ki pristup azuriranju NDC Crne Gore zasnovan je na nekoliko klju¢nih
komponenti, ukljuéujuc¢i procjenu nacionalnog inventara GHG, analizu postojecih i
planiranih politika i mjera, projekcije emisija GHG do 2030. i 2050. godine, te preporuke
za unapredenje klimatskih politika. Ovaj izvjestaj predstavlja osnovu za procjenu i
optimizaciju strategija smanjenja emisija u skladu sa nacionalnim razvojnim prioritetima
i medunarodnim klimatskim obavezama.

Kroz ovaj dokument, pruza se detaljan pregled naucnih i metodoloskih pristupa
korisé¢enih u procjeni emisija GHG, analizi politika i mjerama ublazavanja klimatskih
promjena, kao i preporukama za buduce korake u unapredenju crnogorskog NDC.
Ovim procesom, Crna Gora jaca svoju klimatsku ambiciju i potvrduje svoju posveéenost
odrzivom razvoju i smanjenju uticaja klimatskih promjena na nacionalnom i globalnom
nivou.
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Crna Gora je pristupila Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama
(UNFCCC) kao ¢lanica van Aneksa | u oktobru 2006., pristupila je Protokolu iz Kjota 27.
juna 2007. i ratifikovala Pariski sporazum 20. decembra 2017. godine.

Crna Gora je podnijela svoj Namjeravani nacionalni utvrdeni doprinos (INDC)
Sekretarijatu UNFCCC u septembru 2015. godine. Namjeravani nacionalno utvrdeni
doprinosi koje su zemlje podnijele 2015. i 2016. godine kao svoje predlozene doprinose
Sporazumu, mogli bi postati njihovi prvi Nacionalno utvrdeni doprinosi (ovaj pristup je
odabrala Crna Gora nakon ratifikacije Pariskog sporazuma), koji ¢e se primjenjivati od
2021., prve godine prvog ciklusa implementacije Nacionalno utvrdenog doprinosa.

Tokom 2020-2021. godine Crna Gora je azurirala svoj Nacionalno utvrdeni doprinos
(NDC) i dostavila svoj poboljsani NDC sa ciljevima za 2030. godinu UNFCCC-u u junu
2021. godine, postavljajuci cilj smanjenja od 35% do 2030. godine za nacionalne emisije
gasova sa efektom staklene baste (GHG) (bez sektora koris¢enja zemljista, prenamjene
zemljista i Sumarstva — LULUCF), u odnosu na nivoe iz 1990. godine.

Energetska zajednica, medunarodna organizacija koja okuplja EU i nekoliko susjednih
zemalja koje nijesu clanice EU, poput Crne Gore, ima za cilj uspostavljanje puta ka
postizanju klimatske neutralnosti do 2050. godine i kratkorocno smanjenje zavisnosti od
fosilnih goriva.

Odlukom 2022/02/MC-EnC, Ministarski savjet Energetske zajednice usvojio je energetske
i klimatske ciljeve za 2030. godinu 15. decembra 2022. godine. Energetska zajednica radi
na energetskoj tranziciji svojih Strana, u skladu s ciljevima Zelenog dogovora EU. Mapa
puta za dekarbonizaciju usvojena 2021. godine utvrdila je sveobuhvatnu listu
zakonodavnih i politickih aktivnosti za 2030. godinu i dalje, s klju¢cnom ulogom i zadacima
koji su pred nama. Kako bi ispunile energetske i klimatske ciljeve EU za 2030. godinu,
drzave clanice EU, kao i zemlje kandidati-¢lanice Energetske zajednice, treba da donesu
desetogodisnji integrisani Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) za period 2021-
2030. godine. Zemlje su u procesu usvajanja i implementacije svojih integrisanih NECP,
kao i transpozicije Paketa C(ciste energije Evropske unije u svoje nacionalno
zakonodavstvo.
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Nova pravna tekovina EU (Acquis Communautaire) kreirana u okviru Evropskog zelenog
dogovora' i REPowerEU? takode ¢e biti ukljué¢eni u nacionalno zakonodavstvo ugovornih
strana u narednim godinama. U 2020. godini, lideri Zapadno Balkanskog partnerstva
obavezali su se na uskladivanje sa Zakonom o klimi EU i postizanje klimatske neutralnosti
do 2050. godine. Ova opredijeljenost ponovljena je u Deklaraciji o energetskoj sigurnosti
i energetskoj tranziciji na Samitu u Berlinu 2022. godine.

Kao ugovorna strana Ugovora o energetskoj zajednici, zemlja kandidat za Evropsku uniju
(EV), potpisnica Sofijske deklaracije i aktivha strana UNFCCC i Pariskog sporazuma, Crna
Gora tezi da se pridrzava pravnih tekovina EU i Evropskog zakona o klimatskim
promjenama i ima za cilj da poveca svoju klimatsku ambiciju na cilj smanjenja emisije
gasova sa efektom staklene baste (GHG) od 55% do 2030. godine u poredenju sa nivoima
iz 1990. godine.

Uz podrsku Globalnog fonda za zZivotnu sredinu (GEF), Crna Gora unapreduje procese
pracenja ovako ambicioznih ciljeva kroz dvije paralelne inicijative. Prvo, zemlja jaca
nacionalni sistem pracenja, izvjestavanja i verifikacije (MRV) kako bi poboljsala
prikupljanje podataka, izvjestavanje i transparentnost. Drugo, zemlja je izradila svoj
Cetvrti nacionalni izvjestaj i Prvi dvogodiénji izvjestaj o transparentnosti koji ukljucuje
azuriranje nacionalnog inventara GHG za tri dodatne godine (2020-2022.).

Uprkos ovakvom napretku, donosiocima odluka, kreatorima politika i zainteresovanim
stranama koji se bave izazovima klimatskih promjena u Crnoj Gori potrebni su uvidi i
smjernice zasnovane na dokazima kako bi efikasno planirali i implementirali politike i
mjere ublazavanja uticaja kako bi se postigli ciljevi smanjenja GHG iz NDC, uz podsticanje
sinergije, uskladivanje i zajednicke koristi od drugih medunarodnih okvira
implementiranih  u  domadem zakonodavstvu, uz podsticanje angazovanja
zainteresovanih strana za poboljSano uskladivanje, prihvatanje, aproprijaciju i
mobilizaciju resursa.

U tom kontekstu, 2024. godine je realizovan projekat sa ciljiem da se obezbijede inputi
za azuriranje NDC Crne Gore nastojedi da procijene izvodljive ciljeve smanjenja GHG u
poredenju sa nivoima iz 1990. godine, primjenjujuéi odgovaraju¢u metodologiju

1 Evropski zeleni dogovor je paket politickih inicijativa, Ciji je cilj postavljanje EU na put zelene tranzicije, s krajnjim ciljem
postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine. On podrzava transformaciju EU u pravi¢no i prosperitetno drustvo sa
modernom i konkurentnom ekonomijom.

2 Kao odgovor na teskoce i poremecaj globalnog energetskog trzista uzrokovan ruskom invazijom na Ukrajinu, Evropska
komisija provodi svoj REPowerEU plan. Pokrenut u maju 2022. godine; REPowerEU pomaze EU u ustedi energije,
proizvodniji Ciste energije i diverzifikaciji njenih zaliha energije.
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podrzanu projekcijama emisija gasova sa efektom staklene baste, procjenu mjera
ublazavanja, pojacane sinergije izmedu klimatskih mjera i domaceg zakonodavstva i
angazovanje zainteresovanih strana.

U okviru ovog projekta razradene su sljedece aktivnosti:

o Detaljna procjena najnovijeg inventara GHG i njegovih pokretaca s posebnim
fokusom na procjenu kvaliteta procjena LULUCF sektora i davanje preporuka za
ukljucivanje ili isklju¢ivanje u azuriranju NDC.

o Sveobuhvatan pregled relevantnih nacionalnih i medunarodnih strateskih i
zakonodavnih okvira, ukljuc¢ujuéi energetiku, industriju, saobracaj, potrosnju
fluorovanih gasova, upravljanje otpadom, ispustanje i precis¢avanje vode,
poljoprivredu i stocarstvo, Sumarstvo i koris¢enje zemljista, kao i dubinsku procjenu

napretka u implementaciji politika i mjera ukljucenih u prethodni NDC.

Procjena ublazavanja politika i mjera, planiranih, usvojenih i implementiranih.

Izrada projekcija emisije gasova sa efektom staklene baste do 2030., 2035.,
2040. i 2050. godine na osnovu azuriranih podataka inventara i osjetljivih analiza,
zakljucaka i preporuka.

Konacni poboljsani NDC obrazac za podnosenje NDC3.0 UNFCCC-u.

Osnovni tehnicki izvjestaj.

Tehnicki pristup podijeljen je na niz medusobno povezanih zadataka s nekoliko zadataka
i aktivnosti koje se sprovode paralelno i zajednic¢ki vode do implementacije projekta i
njegovih ciljeva. Kao takve, projektne aktivnosti nijesu predstavljale izolovane napore, jer
su formirale kohezivan sistem zajednickih i sinergijskih napora kao $to je ilustrovano na
slici u nastavku.
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Slika 1. Tehnicki pristup koris¢en za azuriranje Nacionalno utvrdenog doprinosa Crne Gore.

Ovaj tehnicki izvjeStaj predstavlja detaljne osnovne informacije o procjenama koje su
izvrSene u cilju poboljSanja NDC3.0 Crne Gore i zakljucke i preporuke proizasle iz
procjena.

Rezultati tehnickih procjena sumirani su u prva tri poglavlja A, B i C, dok posljednje
poglavlje D predstavlja glavne zakljucke i preporuke kako slijedi:

Poglavlje A: Procjena najnovijeg dostupnog nacionalnog inventara GHG i njegovih
pokretaca, ukljucujuci dubinsku procjenu kvaliteta rezultirajucih procjena LULUCF
sektora

Ovo poglavlje predstavlja rezime nacionalnog inventara GHG i daje pregled evaluacije
sprovedene u LULUCF sektoru nacionalnog inventara GHG Crne Gore. Procjena ima za
cilj da utvrdi njegovu podobnost za ukljucivanje u scenarije projekcije kako bi se podrzalo
unapredenje NDC.
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Poglavlje B: Procjena politika i mjera

U ovom poglavlju sumirane su nacionalne politike i mjere po sektorima i rezultati
procjene ublazavanja kako bi se informisalo unapredenje NDC Crne Gore.

Poglavlje C: Projekcije GHG

Ovo poglavlje opisuje koris¢enu metodologiju i rezultate dobijene u projektovanju
emisija GHG Crne Gore prema razliCitim scenarijima ublazavanja. Scenariji daju
alternativne profile emisija kako bi se informisalo unapredenje NDC Crne Gore.

Poglavlje D: Zakljucci i preporuke

Ovo poglavlje rezimira izvedene zakljucke i daje preporuke zasnovane na projekcijama
emisija GHG koje su razvijene za informisanje azuriranja NDC Crne Gore.
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Poglavlje A. Procjena nacionalnog

inventara GHG

A.1 Nacionalni inventar GHG Crne Gore

Ovo poglavlje predstavlja trendove nacionalnih emisija gasova sa efektom staklene baste
sa i bez sektora koris¢enja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCF) i
doprinos i trend emisija i uklanjanja gasova sa efektom staklene baSte iz sektora
energetike, saobracaja, industrijske proizvodnje i upotrebe proizvoda (IPPU),
poljoprivrede, upravljanja otpadom i LULUCF na osnovu najnovijeg dostupnog
nacionalnog inventara GHG Crne Gore. Nacionalni inventar GHG Crne Gore razmatra
sljedece gasove sa efektom staklene baste: CO,, CH4, N.O, HFC, SFs, PFC i NFsi koristi
potencijal globalnog zagrijavanja (GWP) iz Petog izvjestaja o procjeni Meduvladinog
panela Ujedinjenih nacija za klimatske promjene (IPCC AR5) .

1.1. Trendovi sa i bez LULUCF sektora

Nacionalni trendovi u periodu 1990-2022. godine ilustrovani su na donjoj slici sa i bez
LULUCEF sektora.

Ukupno nacionalne emisije GHG (bez LULUCF sektora)
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Slika 2. Nacionalne emisije gasova sa efektom staklene baste sa i bez LULUCF sektora (1990-2022.).

Tabela 1. Ukupne nacionalne emisije GHG sa i bez LULUCF sektora i neto emisije GHG iz LULUCF sektora
(1990-2022).

Emisije GHG Ukupne emisije Ukupne emisije GHG Emisije gasova sa
gasova sa efektom sa sektorom LULUCF efektom staklene
staklene baste bez baste i uklanjanje

LULUCF sektora iz LULUCF sektora

kt ekvivalentnog CO; kt ekvivalentnog CO, kt ekvivalentnog CO;

1990. 4.793,16 3.511,51 -1.281,65
1991. 5.280,17 3.621,23 -1.658,94
1992. 3.875,95 2.631,48 -1.244,47
1993. 2.759,08 738,67 -2.020,41
1994. 2.268,13 804,95 -1.463,17
1995. 1.925,69 575,94 -1.349,75
1996. 3.516,91 1.930,48 -1.586,44
1997. 3.934,30 1.537,00 -2.397,30
1998. 4.006,34 1.462,77 -2.543,57
1999. 4.228,59 1.798,97 -2.429,62
2000. 4.472,30 2407,16 -2.065,14
2001. 4.162,98 1.758,98 -2.404,00
2002. 4.617,16 2.020,31 -2.596,85
2003. 4.317,42 1.731,73 -2.585,69
2004. 4.244,35 1.732,84 -2.511,51
2005. 3.746,96 1.504,10 -2.242,86
2006. 4.005,74 2.139,54 -1.866,20
2007. 4.021,76 1.782,24 -2.239,52
2008. 4.730,63 2.542.31 -2.188,33
20009. 2.914,25 250,06 -2.664,19
2010. 3.915,16 1.570,01 -2.345,15
2011. 3.801,77 1.795,39 -2.006,38
2012. 3.380,39 1.103,84 -2.276,56
2013. 3.216,03 941,41 -2.274,61
2014. 3.171,81 997,18 -2.174,63
2015. 3.294,64 1.367,39 -1.927,25
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Emisije GHG Ukupne emisije Ukupne emisije GHG Emisije gasova sa
gasova sa efektom sa sektorom LULUCF efektom staklene
staklene baste bez baste i uklanjanje

LULUCF sektora iz LULUCF sektora
kt ekvivalentnog CO; kt ekvivalentnog CO; kt ekvivalentnog CO;
2016. 3.047,23 922,24 -2.124,99
2017, 3.180,31 1.11043 -2.069,88
2018. 3.406,12 1.056,21 -2.349,92
2019. 3.504,55 1.034,39 -2470,16
2020. 3.451,35 1.056,87 -2.394,48
2021, 3.442,02 908,34 -2.533,68
2022, 3.470,94 1.008,36 -2.462,58
Trend
1990. — 2022. -27,6% -71,3% -92,1%
2005. — 2022. -714% -33,0% -9,8%
2021.-2022. 0,8% 11,0% 2,8%

U 1990. godini ukupna nacionalna emisija gasova sa efektom staklene baste (bez LULUCF
sektora) iznosila je 4.793,16 kt ekvivalentnog CO», koja je pala pocetkom 1990-ih na
minimum od 1.925,69 kt ekvivalentnog CO, u 1995. godini. Ovo snazno smanjenje
uzrokovano je privremenim zatvaranjem Termoelektrane Pljevlja, ali i zbog ekonomske
recesije nakon gradanskog rata. U 2022. godini, ukupne nacionalne emisije gasova sa
efektom staklene baste bez LULUCF sektora iznosile su 3.470,94 kt ekvivalentnog CO;,
Sto je -27,6 % ispod nivoa emisije iz 1990. godine.

Nakon 1995. godine doslo je do znacajnog povecanja ukupnih emisija (bez LULUCF
sektora) i dostiglo je nivo od oko 4.100 kt ekvivalentnog CO, do medunarodne
ekonomske recesije 2009. godine, Sto je uticalo uglavnhom na emisije iz sektora
industrijske proizvodnje i upotrebe proizvoda i energetike. Od 2011. godine emisije GHG
pokazuju godisnje fluktuacije, ali bez kontinuiranog trenda smanjenja. Izmedu 2015. i
2022. godine ukupne emisije gasova sa efektom staklene baste (bez LULUCF sektora)
porasle su za 5,35 %. Sektor energetike daje glavni doprinos ovom povecanju.

1.2. Sektorski doprinosi i trendovi

Sljedeca slika sumira sektorske trendove emisija gasova sa efektom staklene baste u
periodu 1990-2022. godine.
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Slika 3. Trend ukupnih emisija gasova sa efektom staklene baste (bez LULUCF sektora) po sektorima (1990-
2022. godine)

Dominantni sektor u pogledu emisija GHG u Crnoj Gori je energetika, koja uzrokuje 74,5%
ukupnih nacionalnih emisija GHG u 2022. godini, a slijede sektori upravljanja otpadom
(10,3%), poljoprivrede (7,8%) i industrijskih procesa i upotrebe drugih proizvoda (7,5%).

U 1990. godini, energetski sektor Cinio je 54,1% ukupnih nacionalnih emisija gasova sa
efektom staklene baste. Sektor industrijskih procesa i upotrebe proizvoda (IPPU) cinio je
27,0% ukupnih nacionalnih emisija gasova sa efektom staklene baste. Preostale emisije
GHG podijeljene su izmedu sektora poljoprivrede (10,3%) i upravljanja otpadom (8,7%).

Promjena sektorskog doprinosa u nacionalnim ukupnim emisijama gasova sa efektom
staklene baste uzrokovana je:

e povecanjem potrosnje energije, posebno sagorijevanja lignita, ali i tecnih goriva;

e povecanjem broja vozila u drumskom saobracaju;

e privremenim gasenjem pogona glinice (2009.) i gaSenjem jedne linije za
elektrolizu (2016.);

e ekstenzivnom poljoprivrednom djelatnoscu;

e rastu¢om populacijom sto implicira povecanje proizvodnje otpada.

Tabela 2. Trend ukupnih emisija gasova sa efektom staklene baste (bez LULUCF sektora) po sektorima
(1990-2022. godine).
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Emisije 1 2 3 5 6
GHG bez | UKUPNO GHG| Energetika Industrijski Poljoprivreda Otpad Ostalo
LULUCF (bez LULUCF procesi i druga
sektora sektora) upotreba
proizvoda
(IPPU)
kt ekvivalentnog CO>
1990. 4.793,16 2.386,90 1.555,86 610,32 240,07 NE
1991. 5.280,17 2.422,46 2.004,52 607,90 245,30 NE
1992. 3.875,95 1.759,24 1.295,44 570,34 250,93 NE
1993. 2.759,08 1.460,91 494,23 548,28 255,66 NE
1994. 2.268,13 1.331,42 118,48 558,11 260,11 NE
1995. 1.925,69 711,17 370,95 576,67 266,89 NE
1996. 3.516,91 1.772,78 895,38 575,08 273,68 NE
1997. 3.934,30 1.722,51 1.373,26 557,76 280,76 NE
1998. 4.006,34 2.133,03 1.038,78 547,03 287,50 NE
1999. 4.228,59 2.304,56 1.083,31 546,78 293,95 NE
2000. 4.472,30 2.237,67 1.400,51 533,22 300,90 NE
2001. 4.162,98 1.866,09 1.469,28 520,36 307,25 NE
2002, 4.617,16 2.349,15 1.423,50 530,85 313,65 NE
2003. 431742 2.266,79 1.208,56 523,59 318,48 NE
2004. 4.244,35 2.295,00 1.105,89 520,33 323,14 NE
2005. 3.746,96 2 028,79 1.006,08 386,03 326,06 NE
2006. 4.005,74 2 209,36 1.106,36 360,80 329,22 NE
2007. 4.021,76 2144,71 1.207,49 335,21 334,35 NE
2008. 4.730,63 2.727,53 1.333,02 328,99 341,10 NE
2009. 2.914,25 1.801,86 453,26 313,76 345,37 NE
2010. 3.915,16 2.639,71 623,83 302,06 349,56 NE
2011, 3.801,77 2.570,17 583,82 293,92 353,86 NE
2012, 3.380,39 2.375,21 374,10 281,78 349,30 NE
2013. 3.216,03 2.325,29 247,37 293,73 349,64 NE
2014. 3.171,81 2.290,30 224,85 308,27 348,39 NE
2015. 3.294,64 2.423,49 221,07 303,95 346,13 NE
2016. 3.047,23 2.210,29 194,70 294,44 347,80 NE
2017. 3.180,31 2.323,28 215,44 295,31 346,28 NE
2018. 3.406,12 2.553,74 217,82 285,60 348,96 NE
2019. 3.504,55 2.648,55 226,55 278,70 350,74 NE
2020. 3.451,35 2.576,22 251,76 268,87 354,50 NE
2021. 3.442,02 2.614,52 221,97 250,97 354,55 NE
2022. 3.470,94 2.710,95 153,03 250,79 356,17 NE
Trend
1990-2022. -27,6% 13,6% -90,2% -589% 48,4% NUE
PRIMJENLJIVO
2005-2022. -7,4% 33,6% -84,8% -35,0% 9,2% NUE
PRIMJENLJIVO
2021-2022. 0,8% 3,7% -31,1% -0,1% 0,5% NUE
PRIMJENLJIVO

1.2.1. Doprinos i trend sektora energetike
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U sektoru energetike razmatraju se emisije koje poticu iz aktivnosti sagorijevanja goriva
u drumskom saobracaju, energetici i preradivackoj industriji, kao i u komercijalnom,
poljoprivrednom i stambenom sektoru (Kategorija 1.A), kao i fugitivne emisije iz goriva
(Kategorija 1.B), iako fugitivne emisije doprinose manje od 1% ukupnih emisija iz ovog
sektora. Ukupne emisije iz energetskog sektora predstavljaju 74,5% u ukupnim
nacionalnim emisijama gasova sa efektom staklene baste u 2022. godini.

Energetske industrije (IPCC kategorija 1.A.1) koje ukljucuju ekonomske jedinice cija je
osnovna djelatnost proizvodnja energije pokrivaju emisije gasova sa efektom staklene
baste koje nastaju iz aktivnosti sagorijevanja goriva iz javnih postrojenja za proizvodnju
elektricne energije i toplote, a vecina emisija potice od proizvodnje elektri¢ne energije na
lignit u TE Pljevlja. Osim TE Pljevlja, elektricna energija proizvodi se iz hidroelektrana, a
od 2018. godine i iz vjetroelektrana. Rad elektrana u elektroenergetskom sistemu zavisi
od potreba za elektricnom energijom i vremenskih uslova (dostupnost vode, vjetra i
sunca za obnovljive elektrane). UceSce emisija iz ove kategorije 1.A.1 u 2022. godini
iznosilo je 4 6,3% u ukupnim nacionalnim emisijama gasova sa efektom staklene baste.

Preradivacka industrija i gradevinarstvo (IPCC kategorija 1.A.2) obuhvata emisije gasova
sa efektom staklene baste koje su rezultat aktivnosti sagorijevanja goriva u proizvodnim
industrijama i gradevinarstvu. UceS¢e emisija iz ove kategorije u 2022. godini iznosilo je
6% u ukupnim nacionalnim emisijama gasova sa efektom staklene baste.

Tokom perioda 1990-2022. godine, dolazi do ukupnog pada emisija, uglavhom zbog
smanjenja industrijske djelatnosti ali i tehnoloskih poboljsanja i zamjene goriva za
proizvodnju zeljeza i ¢elika (Zeljezara Niksi¢), gdje su emisije smanjene za 99% u 2022. u
odnosu na 1990. godinu, kao i u industriji obojenih metala — topionica aluminijuma
(Kombinat Aluminijuma Podgorica - KAP), gdje u 2022. godini nije dosSlo do emisija zbog
smanjenja proizvodnje.

Kategorija 1.A.4 Ostali sektori obuhvata emisije iz stacionarnog sagorijevanja goriva u
zgradama (kao Sto su domadinstva, trgovina, institucije) i za poljoprivrednu djelatnost.
Ova kategorija Cinila je 2% ukupnih nacionalnih emisija gasova sa efektom staklene baste
u 2022. godini. Ucesc¢e emisija CO, iz biomase znacajno se povecalo nakon 2011. godine
zbog primjene zakona koji se odnose na kvalitet vazduha vezano za mazut.

Fugitivne emisije iz goriva (IPCC kategorija 1.B) obuhvataju emisije gasova sa efektom
staklene baste koje su rezultat ekstrakcije, obrade i isporuke fosilnih goriva do mjesta
konacne upotrebe iz povrsinskih i podzemnih rudarskih aktivnosti. U 2022. godini,
fugitivne emisije doprinijele su sa 0,4% nacionalnim ukupnim emisijama GHG.
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1.2.2. Doprinos i trend sektora saobracaja

Saobracaj (IPCC kategorija 1.A.3) obuhvata emisije gasova sa efektom staklene baste koje
nastaju sagorijevanjem goriva u sektoru saobracaja, gdje velina emisija potiCe iz
drumskog saobradaja.

Emisije GHG iz saobracaja cCinile su 20% ukupnih nacionalnih emisija gasova sa efektom
staklene baste u 2022. godini.

U periodu 1990-2022. godine, emisije iz saobradaja vise su se nego udvostrucile zbog
sveukupnih potreba za povecanjem mobilnosti, posebno u drumskom saobracaju.

1.2.3. Doprinos i trend sektora industrijskih procesa i upotrebe
proizvoda

U sektoru IPPU, emisije koje poticu iz industrijskih procesa (npr. proizvodnja cementa,
proizvodnja metala), od upotrebe F-gasova kao zamjene za supstance koje ostecuju
ozonski omotac i upotrebe fosilnih goriva u ,neenergetske” svrhe (npr. maziva, bitumen).

U Crnoj Gori emisije iz ovog sektora poticu od industrije minerala (2.A), metalne industrije
(2.C); neenergetske upotrebe proizvoda (2.D), koris¢enja proizvoda kao zamjene za
supstance koje ostecuju ozonski omotac (2.F), kao i proizvodnje i upotrebe drugih
proizvoda (2.G).

Sektor IPPU predstavljao je 7,5% ukupnih nacionalnih emisija GHG u 2022. godini, dok je
1990. godine predstavljao 32%.

Metalna industrija obuhvata proizvodnju Celika i aluminijuma i doprinijela je ukupnim
emisijama sektora IPPU 1990. godine sa 98%, dok je 2022. godine doprinijela samo sa
38%.

Emisije gasova sa efektom staklene baste iz potrosnje HFC, PFC i SF¢, porasle su izmedu
1990. i 2022. godine veoma snazno i predstavljaju 91% ukupnih emisija gasova sa
efektom staklene baste u sektoru industrijske proizvodnje i upotrebe proizvoda u 2022.
godini.

Ukupne emisije iz sektora industrijske proizvodnje i upotrebe proizvoda iznosile su
1555,86 kt ekvivalentnog CO:1990. godine i smanjene su za -90,2% na 153,03 kt
ekvivalentnog CO. u 2022. godini. Prvi pad dogodio se u periodu 1991-1994. godine
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zbog smanjenja industrijskih aktivnosti KAP-a i tokom ekonomske recesije i ekonomskih
sankcija uvedenih Jugoslaviji. Drugi pad dogodio se 2009. godine, zbog smanjene
proizvodnje aluminijuma. Pocevsi od 2016. godine doslo je do smanjenja emisije zbog
gasenje jedne linije Elektrolize, ali i zbog tehnoloskih poboljsanja i zatvaranja elektrolize
u 2015. godini, $to je rezultiralo znacajnim smanjenjem emisije PFC iz postrojenja.

S druge strane, emisije HFC iz rashladnih i stacionarnih klima uredaja rastu zbog
povecanih potreba za hladenjem tokom toplotnih talasa i duzih vrudih ljetnih sezona.

1.2.4. Doprinos i trend sektora poljoprivrede

Sektor poljoprivrede predstavljao je 7,8% ukupnih nacionalnih emisija GHG u 2022.
godini. Emisije GHG iz sektora poljoprivrede su u 2022. godini iznosile 250,80 kt
ekvivalentnog CO,, sto predstavlja smanjenje od 59% od 1990. godine. Emisije iz
poljoprivrede odredene su emisijama CHs i N.O, a najvazniji izvor je entericka
fermentacija (3.A).

Entericka fermentacija doprinijela je sa 66,4% ukupnih emisija gasova sa efektom staklene
baste iz sektora poljoprivrede u 2022. godini, zbog emisija CH4 proizvedenih tokom
probave Zivotinja, uglavnom goveda, a koja je uglavhom odredena unosom hrane.

Smanjenje emisija uglavhom je uzrokovano smanjenjem broja goveda od 64% izmedu
1990. i 2022. godine.

Drugi najvazniji izvor emisija u sektoru poljoprivredne je upravljanje stajskim dubrivom
(3.B), koje je odgovorno za 18,7% ukupnih emisija iz sektora poljoprivrede u 2022. godini.
Emisije gasova sa efektom staklene baste iz upravljanja stajnjakom smanjile su se za -
61,3% izmedu 1990. i 2022. godine. Glavni emitovani GHG je CHs, koji nastaje
razgradnjom stajnjaka u anaerobnim uslovima tokom skladistenja i tretmana. Koli¢ina
emisije CH4zavisi od koliCine proizvedenog stajskog dubriva i nacina na koji se ono tretira
(npr. Cvrsti stajnjak deponovan na pasnjacima rezultira s mnogo manje CH4 od tecnosti
prikupljenih u nepokrivenim rezervoarima, posto su ovdje uslovi anaerobni). Takode, N,O
se emituje iz stajnjaka, pri cemu se direktan N>O emituje kao rezultat nitrifikacije azota
sadrzanog u stajnjaku koji nastaje tokom skladiStenja u aerobnim uslovima. Indirektne
emisije N>O nastaju zbog gubitaka isparljivog azota kada se organski azot mineralizuje u
amonijak.

Drugi izvor emisije N2O su poljoprivredna zemljista (3.D), koja doprinose 14,8% ukupnim
emisijama iz sektora poljoprivrede. Azot se primjenjuje na upravljana zemljista kao
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dubrivo u razli¢itim oblicima, sinteticko dubrivo, organsko dubrivo, ostaci usjeva ili
mineralizacija organske materije zemljista. Kolicina N>O koja se emituje uglavhom zavisi
od koli¢ine azota primijenjenog na upravljanim zemljistima.

Veoma malo ucesce (0,16% u 2022.) emisija gasova sa efektom staklene baste u sektoru
poljoprivrede uzrokovano je CO.. To je rezultat primjene uree, koja se dodaje zemljistu
tokom dubrenja i dovodi do gubitka CO; koji je fiksiran tokom njihove industrijske
proizvodnje.

1.2.5. Doprinos i trend sektora upravljanja otpadom

Sektor upravljanja otpadom obuhvata emisije iz prerade i odlaganja Cvrstog otpada i
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda.

Aktivnosti prerade otpada kao sto su kompostiranje, anaerobna digestija ili spaljivanje
otpada nijesu relevantne u Crnoj Gori.

Odlaganje ¢vrstog otpada predstavlja 78,1% ukupnih emisija otpada. Ove emisije porasle
su za 62% od 1990. do 2022. godine, dok je koli¢ina deponovanog otpada porasla samo
za 11,4% u istom periodu. To je zbog cinjenice da se CH4 koji nastaje anaerobnom
razgradnjom biorazgradivog otpada decenijama emituje na odlagaliStima cvrstog
otpada. To je i razlog zasto mjere za smanjenje koliCine otpada ili biorazgradivog
organskog ugljenika na deponijama ne rezultiraju trenutnim smanjenjem emisija.

Deponovani prehrambeni otpad, koji je frakcija sa najvecim sadrzajem biorazgradivog
ugljenika u ¢vrstom komunalnom otpadu, smanjen je za vise od 58% od 1990. do 2022.
godine. Ukupna kolicina deponovanog otpada (bez industrijskog otpada) porasla je od
1990. godine za 11,4% tokom istog perioda uglavnhom zbog povecanog odlaganja
inertnog otpada (npr. plastike) bez sadrzaja biorazgradivog ugljenika.

Emisije iz postrojenja za preciscavanje otpadnih voda, septickih jama, prikupljenih, ali
nepreciscenih otpadnih i fekalnih voda predstavljaju 21,8% ukupnih emisija otpada i
porasle su za 14,3% u periodu 1990-2022. godine uglavnom zbog povecanja stanovnistva
povezanog ha postrojenja za preciscavanje otpadnih voda i septicke jame.

1.2.6. Doprinos i trend sektora koris¢enja zemljista,
prenamjene zemljista i Sumarstva
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U Inventaru gasova sa efektom staklene baste Crne Gore, definicije razlicitih koriscenja
zemljista zasnovane su na njihovoj korespondenciji sa klasama evropske biofizicke baze
podataka o koris¢enju zemljista Corine Land Cover (CLC), bududi da je CLC izvor
informacija o podrug¢jima.

Da bi se definisale klase Sumskog zemljista, koristi se definicija Nacionalne inventure
$uma (NIS) za Sumu: ,zemljiste koje se prostire na vise od 0,5 ha sa drve¢em visim od 5
metara i pokriveno$¢u krosnje ve¢im od 10%, ili drve¢em koje moze dostiéi ove pragove
in situ. Za drvorede ili zasti¢ene pojaseve potrebna je minimalna Sirina od 20 m. Ne
ukljucuje zemljiste koje se pretezno koristi kao poljoprivredno ili urbano”.

Tokom perioda 1990-2022. godine, koris¢enje zemljista bilo je prilicno stabilno u Crnoj
Gori, pri ¢emu je samo mali dio ukupne teritorije prolazio kroz promjene u koris¢enju
zemljista. Promjene uzrokovane emisijama iz Ssumskih pozara dovele su do znacajnog
smanjenja neto uklanjanja u 2007., 2011. i 2017. godini.

U LULUCF sektoru, emisijama i uklanjanjem u velikoj mjeri dominira kategorija Sumskog
zemljista (4.A), koja upravlja medugodisnjom varijabilnosti i dugorocnim trendom. Ova
kategorija uglavhom je vodena uklanjanjem preostalih Sumskih zemljista koja
predstavljaju ukupna neto uklanjanja u 2022. godini. Neznatnost povrSina koje se
pretvaraju u Sumsko zemljiste (Sumsko zemljiste u tranziciji) je zbog niske stope promjena
u koris¢enju zemljista u zemlji.

Generalno, ukupni trend izmedu 1990. i 2022. godine pokazuje stabilan porast uklanjanja
uzrokovanog Sumskim zemljistem (povecanje od 97,9%) i drvnim proizvodima (-71,2%
smanjenje).

S druge strane, emisije zbog promjene koris¢enja zemljista u naseljena podrucja porasle
su u istom periodu (205%).

A.2. Ocjena kvaliteta procjena LULUCF sektora

Kako bi se doprinijelo poveéanju ambicije smanjenja neto emisija gasova sa efektom
staklene baste i osiguralo da LULUCF sektor daje odrziv i predvidljiv dugorocni doprinos
cilju klimatske neutralnosti Evropske unije, kvalitet GHG koji se obracunava za LULUCF
sektor analiziran je u nacionalnom inventaru Crne Gore.

Ova analiza nedostataka imala je za cilj da identifikuje glavne probleme u vezi sa
primijenjenim metodama, podacima o aktivnostima i faktorima emisije kako bi se
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procijenio kvalitet rezultujuéih procjena i povezanih nesigurnosti i predlozila buduca
poboljsanja.

2.1. Metodoloski pristup

Inventar gasova sa efektom staklene baste mora biti izraden u skladu s poglavljem I
Modaliteta, procedura i smjernica (MPG), ukljucujuéi koris¢enje IPCC smjernica iz 2006. i
njihovo azuriranje iz 2019. godine, kao i pracenje Zajednickih tabela izvjeStavanja (CRT)
u Aneksu | Odluke 5/CMA.3. Predlozeni pristup zalaze se za procjenu uskladenosti sa
zahtjevima UNFCCC i EU za izvjeStavanje i najboljom praksom IPCC za elaboraciju
procjena. Pored toga, istrazuje alternativne pristupe kako bi se ojacao kvalitet rezultata,
kako bi se istrazilo potencijalno ukljucivanje LULUCF sektora u buduce NDC.

Sveobuhvatna procjena najnovijih podataka o inventaru gasova sa efektom staklene
baste izradena kao dio Cetvrtog nacionalnog izvjestaja Crne Gore/Prvog dvogodinjeg
izvjeStaja o transparentnosti sprovedena je na osnovu najnovijih azuriranja nacionalnog
inventara za procjenu 2022. godine i njegove preracunate vremenske serije za period
1990-2021. godine.

Kako bi se osigurala snazna analiza inventara gasova sa efektom staklene baste, procjena
je u skladu sa smjernicama navedenim u IPCC smjernicama iz 2006. i njihovim dopunama
iz 2019. godine. Ove smjernice naglasavaju vaznost dosljednosti u metodologijama i
uporedivim izvorima podataka kako bi se uspostavila analiza vremenskog trenda
evolucije GHG emisija. Kao takva, procjena se vrsi reprodukcijom LULUCF sektora
inventara GHG i zasniva se na nacelima transparentnosti, tacnosti, dosljednosti,
potpunosti i uporedivosti (TACCC nacela) za sastavljanje inventara gasova sa efektom
staklene baste navedenih u IPCC smjernicama iz 2006. godine, a posebno tacnosti za
identifikaciju nedostataka u kvalitetu rezultata i potpunosti za identifikaciju nedostataka
u dostupnosti podataka.

Postovanje nacela transparentnosti, tacnosti, dosljednosti, potpunosti i uporedivosti
ocijenjeno je na sljededi nacin:

e Transparentnost: Postoji dovoljna i jasna dokumentacija tako da pojedinci ili
grupe osim sastavljaca inventara mogu razumjeti kako je inventar sastavljen i
mogu se uvjeriti da ispunjava zahtjeve dobre prakse za nacionalne inventare
emisija gasova sa efektom staklene baste.

e Preciznost: Nacionalni inventar gasova sa efektom staklene baste ne sadrzi
pretjerane niti nedovoljne procjene, koliko se to moze procijeniti.
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e Kompletnost: Procjene se prijavljuju za sve relevantne kategorije izvora, ponora
emisija i gasova, kao i za cijelu drzavnu teritoriju.

e Dosljednost: Procjene za razlicite godine inventara, gasove i kategorije
napravljene su na nacin da razlike u rezultatima izmedu godina i kategorija
odrazavaju stvarne razlike u emisijama. Godisnji trendovi inventara, koliko je to
moguce, treba da se izracunavaju koristeci istu metodu i izvore podataka za sve
godine i treba da imaju za cilj da odrazavaju stvarne godisnje fluktuacije u
emisijama ili uklanjanju i da ne budu podlozni promjenama koje su rezultat
metodoloskih razlika.

e Uporedivost: O nacionalnom inventaru gasova sa efektom staklene baste
izvjeStava se na nacin koji omogucava da se uporedi sa nacionalnim inventarima
gasova sa efektom staklene baste za druge zemlje, tako da koristi IPCC smjernice
i Zajednicki format izvjeStavanja dogovoren odlukama prema Pariskom
sporazumu.

Procjena ocjenjuje najnoviji crnogorski inventar GHG za LULUCF sektor u odnosu
na ove principe, nudedi uvid u evoluciju nacionalnih emisija GHG. Pruza
sveobuhvatan pregled metodologija i podataka koji se koriste za procjene emisija i
uklanjanja, zajedno s objasnjenjem bilo koje nekoherentnosti ili nedosljednosti
uocene u vremenskoj seriji.

Vazno je napomenuti da se emisije/uklanjanja iz LULUCF sektora, kako je
procijenjeno u inventaru gasova sa efektom staklene baste, procjenjuju odvojeno, u
pogledu dostupnosti i kvaliteta podataka, kao i u pogledu njihovog uskladivanja sa
IPCC smjernicama iz 2006. i precis¢enim smjernicama iz 2019. godine.

Osim kvaliteta i dostupnosti podataka, procjena ukljucuje uskladenost sa EU
propisima za LULUCF sektor (2018/841, 2018/1999 i 2023/839).

2.2. Procjena LULUCF sektora

LULUCF sektor obuhvata emisije i uklanjanja zbog promjena u zalihama ugljenika u
kategorijama koris¢enja zemljista, kao i emisije zbog upravljanja zemljistem.

Kategorije, zalihe i izvori emisija prema IPCC smjernicama iz 2006. godine

Emisije i uklanjanja procjenjuju se iz Sest Sirokih kategorija koris¢enja zemljista i prenamjene zemljista:

e Sumsko zemljiste: Ova kategorija ukljucuje svo zemljiste sa drvenastom vegetacijom u skladu sa pragovima koji
se koriste za definisanje Sumskog zemljista u nacionalnom inventaru gasova sa efektom staklene baste. Takode
ukljucuje sisteme sa strukturom vegetacije koja trenutno pada ispod, ali in situ bi potencijalno mogla dostici
grani¢ne vrijednosti koje zemlja koristi za definisanje kategorije Sumskog zemljista.

e ZemljiSte za usjeve: Ova kategorija ukljucuje obradivo zemljiSte, ukljucujudi pirincana polja i agro-sumarske

sisteme gdje struktura vegetacije pada ispod pragova koji se koriste za kategoriju Sumskog zemljista.
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Kategorije, zalihe i izvori emisija prema IPCC smjernicama iz 2006. godine

e Travnate povrsine: Ova kategorija ukljuCuje livade i pasnjake koji se ne smatraju poljoprivrednim zemljiStem.
Takode ukljucuje sisteme sa drvenastom vegetacijom i drugom vegetacijom koja nije travnata, kao $to su bilje i
grmlje ispod granic¢nih vrijednosti koje se koriste u kategoriji Sumskog zemljiSta. Kategorija takode ukljucuje sve
travnate povrsine, od nekultivisanih zemljiSta do rekreativnih podrucja, kao i poljoprivredne i Sumsko-pasnjacke
sisteme, u skladu sa nacionalnim definicijama.

e  Mocdvarna podrugja: Ova kategorija ukljucuje podrucja vadenja treseta i zemljiste koje je pokriveno ili zasi¢eno
vodom tokom cijele godine ili dijela godine (npr. tresetista) i koje ne spada u kategorije Sumskog zemljista,
zemljiSta za usjeve, travnatih povrsina ili naseljenih podrudja. UkljuCuje rezervoare kao upravljane povrsine i
prirodne rijeke i jezera kao neupravljane povrsine.

e Naseljena podrugja: Ova kategorija ukljucuje svo izgradeno zemljiSte, ukljucujuci saobracdajnu infrastrukturu i
ljudska naselja bilo koje veli¢ine, osim ako su ve¢ uklju¢ena u druge kategorije.

e  Ostalo zemljiste: Ova kategorija ukljucuje golo tlo, kamenje, led i sva podruéja koja ne spadaju ni u jednu od
ostalih pet kategorija. Omogucava da ukupan broj identifikovanih zemljisnih povrSina odgovara nacionalnom
podrudju, gdje su podaci dostupni.

Varijacije u zalihama glavnih zaliha ugljenika moraju se procijeniti za svako koris¢enje zemljista i promjenu koris¢enja
zemljista (prelazi izmedu dvije kategorije koris¢enja zemljista). Glavne zalihe ugljenika su:

e  Ziva biomasa (LB)

o Nadzemna biomasa: Sva biomasa zZive vegetacije, drvenaste i zeljaste, iznad tla ukljucujudi stabljike,
panjeve, grane, koru, sjemenke i lisce.

o Podzemna biomasa: Sva biomasa zivog korijenja. Fino korijenje manje od (preporucenog) promjera 2
mm cesto je iskljuceno jer se cesto ne moze empirijski razlikovati od organske materije u zemljistu ili
stelje.

e  Mrtva organska materija: Ukljucuje svu nezivu drvenu biomasu koja se ne nalazi u stelji, bilo da stoji, lezi na tlu ili
se nalazi u zemljistu.

o  Mrtvo drvo: Ukljucuje drvo koje lezi na povrsini, mrtvo korijenje i panjeve, vece od ili jednako 10 cm u
precniku.

o  Stelja: Ukljucuje svu nezivu biomasu Ccija je velic¢ina veca od granice za organsku materiju u zemljiStu
(preporuc¢eno 2 mm) i manja od minimalnog precnika odabranog za mrtvo drvo (npr. 10 cm), koja lezi
mrtva, u razli¢itim stanjima raspadanja iznad ili unutar mineralnog ili organskog zemljista.

e  Organski ugljenik u zemljistu: Ukljucuje organski ugljenik u mineralnim zemljistima do odredene dubine koju je
odabrala drzava (podrazumijevane vrijednosti parametara IPCC smjernica iz 2006. godine zasnovane su na dubini
zemljista od 30 cm) i primjenjuju se dosljedno kroz vremensku seriju.

Pored bazena ugljenika, procjenjuju se i sljededi izvori emisije:

e  4(lll) Direktne emisije azotnog oksida usljed mineralizacije/imobilizacije azota povezane sa gubitkom/dobijanjem
organske materije u zemljiStu kao rezultat promjene koriS¢enja zemljista ili upravljanja mineralnim zemljistima;

e 4(IV) Indirektne emisije azotnog oksida iz upravljanih zemljista;

e  4(V) Spaljivanje biomase; i

e  4.G Drvni proizvodi, koji ukljucuju i) drvne proizvode u upotrebi (tj. drvo koje se koristi kao materijal); ii) drvnu
biomasu koja se koristi u energetske svrhe i iii) drvnu biomasu na odlagalistima ¢vrstog otpada. U LULUCF sektoru
procjenjuju se samo emisije i uklanjanja zbog promjena u grupi drvnih proizvoda u upotrebi. Ostale upotrebe
drvnih proizvoda ukljucene su u sektore energetike i upravljanja otpadom.

Tabela 3. Kategorije, skupovi i izvori emisija u LULUCF sektoru.

Kategorije koriS¢enja zemljista koje je prijavila Crna Gora
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LULUCF sektor u Crnoj Gori je neto ponor ugljenika, sa trendom rasta, prema
Nacionalnom inventaru GHG koji obuhvata period 1990-2022. godine.

Otprilike 60% nacionalne teritorije klasifikovano je kao Suma (51% visoka Suma i 49%
Cestar), koja je ujedno i najznacajniji ponor ugljenika u Crnoj Gori.

Poljoprivredna zemljista (16%), pasnjaci (10%) i ostala zemljista (9%) Cine 35% povrsine
zemlje, dok mocvarna podrucja i naseljena podrudja ¢ine preostalih 5%.
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Slika 4. Neto emisije u LULUCF sektoru (1990-2022.).

Promjene u koris¢enju zemljista u izvjeStajnom periodu 1990-2022. godine uglavnom se
odnose na urbanizaciju (pretvaranje zemljista u naseljena podrudja), sto predstavlja
manje od 0,3% povrsine zemlje. Stoga se povrsina svake kategorije koris¢enja zemljista
smatra stabilnom.

Definicije kategorija koris¢enja koje je prijavila Crna Gora opisane su u nastavku,
ukljucujuci definicije specificne za drzavu (gdje su dostupne) ili definicije date u IPCC
smjernicama za nacionalne inventare gasova sa efektom staklene baste iz 2006. godine i
precis¢enim smjernicama iz 2019. godine.

4.A Sumsko zemljiste

Sumsko zemljidte u Izvjestaju o nacionalnoj inventuri definisano je kao ,zemljiste koje se
prostire na vise od 0,5 ha sa drvecem visim od 5 metara i pokrivenoscu krosnje ve¢om
od 10%, ili drvecem koje moze dosti¢i ove pragove in situ. Za drvorede ili zasticene
pojaseve potrebna je minimalna Sirina od 20 m. Ne ukljucuje zemljiste koje se pretezno
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koristi kao poljoprivredno ili urbano”. Ova definicija u skladu je sa Nacionalnom
inventurom Suma (NIS) i Zakonom o Sumama Crne Gore iz 2010. godine.

4.B Zemljiste za usjeve

Ova kategorija ukljucuje obradivo zemljiste, gdje struktura vegetacije pada ispod pragova
koriscenih za kategoriju Sumskog zemljista, koje se uglavnom sastoji od zemljiSta koje se
uglavnom koristi za poljoprivredu, sa znacajnim povrsinama prirodne vegetacije,
slozenim obrascima obradivanja i vinogradima.

4.C Travnate povrsine

Ova kategorija ukljucuje livade i pasnjake koji se ne smatraju poljoprivrednim zemljistem.
Takode ukljucuje sisteme sa drvenastom vegetacijom i drugom vegetacijom koja nije
travnata, kao sto su bilje i grmlje ispod grani¢nih vrijednosti koje se koriste u kategoriji
Sumskog zemljiSta. To se uglavnom odnosi na prirodne livade i pasnjake.

4.D Mocvarna podrucja

Ova kategorija ukljucuje podrucja vadenja treseta i zemljiste koje je pokriveno ili zasi¢eno
vodom tokom cijele godine ili dijela godine (tresetista i drugi tipovi mocvarnih podrucja)
i koje ne spada u kategorije Sumskog zemljista, poljoprivrednog zemljista, livada ili

naseljenih podrucja. UkljuCuje rezervoare kao upravljana podrucja i prirodne rijeke i
jezera kao neupravljana podrudja.

4.E Naseljena podrucja

Ova kategorija ukljucuje svo izgradeno zemljiSte, ukljucujuéi saobracajnu infrastrukturu i
ljudska naselja bilo koje velicine, ukljucujuci zelena urbana podrudja.

4.F Ostalo zemljiste

Ova kategorija ukljucuje golo tlo, kamenje, led i sva zemljiSta koja ne spadaju ni u jednu
od ostalih pet kategorija. Omogucava da ukupan broj identifikovanih zemljisnih povrsina
odgovara nacionalnom podrudju, gdje su podaci dostupni.

Procjena zastupljenosti zemljista u Crnoj Gori

Potpuna matrica tranzicije koriS¢enja zemljista ukljucena je u Nacionalni izvjestaj o
inventaru od 1970. do 2022. godine, uzimajudi u obzir geografske podatke iz proizvoda
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CORINE Land Cover (CLC) Sluzbe za pracenje zemljista Copernicus EU i prve Nacionalne
inventure Suma u zemlji 2010. godine.

Podrudja koris¢enja zemljista predstavljena su koris¢enjem pristupa 3 IPCC smjernica iz
2006. godine, koji daje procjenu neto gubitaka ili dobitaka u podrucju specificnih
kategorija koris¢enja zemljiSta i onoga Sto te prenamjene predstavljaju (tj. promjene iz i
u kategoriju) na prostorno eksplicitnoj osnovi.

Ukupna povrsina zemljista ostaje nepromijenjena tokom vremenske serije (1381,2 kha).
Sumsko zemljiste u 2010. godini izmjereno je tokom NIS (826,78 kha), dok su sve ostale
vrijednosti procijenjene primjenom interpolacije i ekstrapolacije na osnovu CLC podataka
(promjena i statusni slojevi), klasifikovanih prema IPCC kategorijama koris¢enja zemljista
kao Sto je prikazano u Error! Reference source not found..

Tabela 4. Poprecno kretanje specificno za zemlju izmedu CORINE klasa zemljisSnog pokrivaca i glavnih IPCC
kategorija koris¢enja zemljiSta (Izvor: Nacionalni izvjestaj o inventaru (NII) 2024., Tabela 373 i CLC 2018.)

IPCC CLC klasa CLC naziv klase
kategorija
korisé¢enja CLC 2018
zemljista
4A. Sumsko 311 Sirokolisna $uma 826,45 877,62
zemljiste 312 Cetinarska $uma
313 MjeSovita Suma
323 Sklerofilna vegetacija
324 Prelazni Sumski grm
334 Spaljena podrugja
4B. 211 Nenavodnjavane oranice 215,56 195,48
Poljoprivredno 51 Trajno navodnjavano zemljiste
SR 221 Vinogradi
222 Vocke i plantaZe jagodicastog voca
223 Maslinjaci
241 Jednogodisnji usjevi povezani sa

trajnim nasadima
242 Slozeni obrasci uzgoja

243 Zemljiste koje se uglavnom koristi
za poljoprivredu, sa znacajnim
povrSinama prirodne vegetacije
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4C. Travnate 231 Pasnjaci 142,33 129,21
povrsine 321 Prirodne livade

322 Mocvarna podrudja i vresista
4D. Mocvarna 411 Kontinentalna mocvarna podrucja 42,99 39.70
podruéja 421 Slana mocvarna podrucja

422 Saline

511 Vodeni tokovi

512 Vodena tijela

522 Estuari

523 More i okean
4E. Naseljena 111 Kontinuirano urbano tkivo 29,51 26,27
podruéja 112 Diskontinuirano urbano tkivo

121 Industrijske ili komercijalne

jedinice
122 Putne i Zeljeznicke mreze i

pripadajuée zemljiste

123 Lucka podrugja

124 Aerodromi

131 Lokacije za vadenje minerala

132 Deponije

133 Gradilista

141 Zelena urbana podrucja

142 Sportski i rekreativni sadrzaji
4F. Ostalo 331 Plaze, dine, pijesak 124,37 112,93
zemljiste 332 Gole stijene

333 Povrsine sa rijetkom vegetacijom
Ukupno 1.381,2 1.381,2

Na osnovu definicija klase CLC identifikovana su dva odstupanja u pogledu klasifikacije
koriscenja zemljista.

CLC klasa ,323. Sklerofilna vegetacija”, kategorizovana kao Sumsko zemljiste.
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CLC klasa 323 definisana je kao ,Zbunasta sklerofilna vegetacija u klimaks fazi razvoja,
ukljucujuc¢i makiju, matoral i garig”, sto nije u skladu sa definicijom Suma u Nacionalnom
sumskom inventaru (NFI).

U inventaru su ova podrucja klasifikovana kao Sume, Sto znaci da proracuni za CO,
ponore nisu uzeti u obzir za ova podrudja, sto je posljedi¢no uticalo na tacnost proracuna
emisija.CLC klasa ,333. Povrsine sa rijetkom vegetacijom”, kategorisano kao Ostalo
zemljiste. CLC klasa 333 definisana je kao ,podrudcja sa rijetkom vegetacijom, koja pokriva
10-50% povrsine. Ukljucuje stepe, tundru, liSajeve, pustu zemlju, kraska podrucja i
rastrkanu vegetaciju na velikim visinama”, koja se obi¢no kategoriSu kao travnate
povrsine.

Obje klase CLC obi¢no se kategorisu kao ,travnate povrSine” prema definicijama
kategorija koris¢enja zemljiSta koje su date u IPCC smjernicama za nacionalne inventare
gasova sa efektom staklene baste iz 2006. godine i precis¢enim smjernicama iz 2019.
godine:

,Ova kategorija ukljucuje livade i pasnjake koji se ne smatraju obradivim zemljiStem.
Takode ukljucuje sisteme sa drvenastom vegetacijom i drugom vegetacijom koja nije
travnata, kao sto su bilje i grmlje ispod granicnih vrijednosti koje se koriste u kategoriji
sumskog zemljista. Kategorija takode ukljucuje sve travnate povrsine od nekultivisanih
zemljista do rekreacionih podrucja, kao i poljoprivredne i Sumsko-pasnjacke sisteme, u
skladu s nacionalnim definicijama.”

Ova odstupanja mogu biti rezultat pogreSne klasifikacije odgovarajucih klasa u
skupovima podataka Corine Land Cover ili iz drugih razloga. Pojasnjenje u lzvjeStaju o
nacionalnom inventaru o primijenjenim pretpostavkama poboljsalo bi transparentnost
izvjeStavanja, medutim ocekuje se da ce uticaj na emisije ili uklanjanja biti beznacajan
zbog malih zastupljenih povrsina.

Procjena prema kategoriji i podkategoriji koris¢enja zemljista

4.A Sumsko zemljiste

Ova kategorija obuhvata emisije i uklanjanja uzrokovane Sumskim zemljiStem koje ostaje
sumsko zemljiste i zemljistem pretvorenim u Sumsko zemljiste.
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Dobici ugljenika procjenjuju se iz nadzemne i podzemne zZive biomase za preostalo
Sumsko zemljiste i zemljiSte pretvoreno u Sumsko zemljiste. Promjene mrtve organske
materije (tj. mrtvog drveta i stelje) i organskog ugljenika u zemljistu (mineralna i organska
zemljista) prijavljuju se samo za promjene koris¢enja zemljista, a ne i za zemljiste koje
ostaje u istoj kategoriji, prema metodologiji iz Tier 1. Gubici ugljenika procjenjuju se iz
sjeCe drva i Sumskih pozara, koris¢enjem metoda iz Tier 1.

Metode, podaci o aktivnostima i faktori emisije koris¢eni za proracune analizirani su u
nastavku.

4.A 1 Sumsko zemljiste koje ostaje sumsko zemljiste
Metode i pretpostavke

Primijenjena je metoda dobitka — gubitka (jednacine 2.9, 2.10, 2.11, 2.12), zasnovana na
procjenama dobitka srednjeg godisnjeg prirasta biomase i gubitaka od sjeCe drva i
Sumskih pozara koji predstavljaju medugodisnje varijacije u uklanjanju ugljenika.

a. Godisnji dobitak ugljenika u biomasi, ACG
Prosjecan rast nadzemne biomase (prirast), Gw

Prirast je zasnovan na podacima specificnim za zemlju, izvedenim iz Prve nacionalne
inventure Suma i reprezentativan je za dostupno nacionalno Sumsko podrucje (88%)
tokom decenije 2000-2010. godine. Prirast za nepristupacnu Sumsku povrsinu (12%)
procijenjen je na osnovu ekspertske procjene i informacija specificnih za zemlju. Prirast
nacionalne inventure Suma po ha smatra se stabilnim tokom vremenske serije i ras¢lanjen
je izmedu cCetinarskih i listopadnih vrsta drveca, na osnovu ponderisanih prosjeka koji
proizilaze iz informacija specificnih za vrstu. Medutim, starost sastojine, upravljanje i
struktura ne uzimaju se u obzir u proracunima i koriste se prosjecne vrijednosti, bez
obzira na tip Sume (tj. prirodna ili zasadena, izdanacka ili visoka Suma).

Gustine Sume zasnovane su na podacima specificnim za zemlju, a ponderisani prosjeci
po doprinosu vrsta sastojini procijenjeni su za Cetinare i liS¢are za prirast sastojine i
stabljika drveta na osnovu podataka Nacionalne inventure Suma. Faktori ekspanzije
biomase za Sumske sastojine i prirast izvedeni su iz Vodica dobre prakse IPCC iz 2003.
godine (Tabela 3A.1.10, Poglavlje 3, str. 3.178), dok je uceS¢e ugljenika u nadzemnoj
biomasi izvedeno iz Smjernica IPCC iz 2006. godine (Tabela 4.3 Tom 4, Poglavlje 4, Tabela
4.3 Tom 4, strana 4.48). Faktori konverzije i ekspanzije biomase (BCEF) primijenjeni u
lzvjeStaju o nacionalnom inventaru za sastojine u skladu su sa zadatim vrijednostima
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navedenim u Tabeli 4.5 IPCC smjernica za Cetinare i lis¢are iz 2006. godine. Medutim, ove
vrijednosti razlikuju se za prirast (BCEFi £25%).

Rast podzemne biomase (prirast)

Promjene u podzemnim zalihama ugljenika u biomasi za crnogoricne i listopadne Sume
izracunate su iz promjena zaliha ugljenika u nadzemnoj biomasi koris¢enjem odabranih
omjera korijen : izdanci (Nacionalni izvjestaj o inventaru 2024., Tabela 383) koji su
dobijeni iz IPCC smjernica iz 2006. godine (Tabela 4.4 Tom 4, Poglavlje 4, strana 4.49).

b. Godisnji gubitak zaliha ugljenika u biomasi, AC,
Gubitak biomase zbog uklonjene Sume i drvnog goriva

Gustine Suma zasnovane su na podacima specificnim za zemlju, a ponderisani prosjeci
po doprinosu vrsta u sastojini procijenjeni su za Cetinare i lis¢are za uklanjanje stabla
drveta, na osnovu podataka MONSTAT-a. Faktori ekspanzije biomase za sastojine
izvedeni su iz Vodic¢a dobre prakse IPCC iz 2003. godine (Tabela 3A.1.10, Poglavlje 3,
stranica 3.178), dok je ucesce ugljenika u nadzemnoj biomasi izvedeno iz IPCC smjernica
iz 2006. godine (Tabela 4.3 Tom 4, Poglavlje 4, stranica 4.48). Faktori konverzije i
ekspanzije biomase (BCEF) primijenjeni u lzvjestaju o nacionalnom inventaru za sjecCu
nijesu u skladu sa zadatim vrijednostima navedenim u tabeli 4.5 IPCC smjernica za
Cetinare i lis¢are iz 2006. godine.

Narusavanja

Emisije iz Sumskih pozara izracunavaju se koris¢enjem metode iz Tier 1 (jednacina 2.27).
Proizvod raspolozive gustine biomase na zemljiStu prije sagorijevanja (MB) i faktora
sagorijevanja (Cf) izveden iz Tabele 2.4 IPCC smjernica iz 2006. godine. Primijenjeni faktori
emisije (Gef) uzeti su iz tabele 2.5 IPCC 2006 Smjernica za ekstra tropske Sume.
Napominje se da se povrsina Sumskih pozara u Crnoj Gori viSe nego udvostrucuje svakih
10 godina prema podacima iz Izvjestaja o nacionalnom inventaru iz 2024. godine (9 kha
izmedu 1990-1999., 36 kha izmedu 2001-2010. i 85 kha izmedu 2011-2020. godine).

Podaci o aktivnostima
Podrudje upravljanog sumskog zemljista

Podrucje upravljanog Sumskog zemljiSta zasnovano je na Prvoj nacionalnoj inventuri
suma koja je zavrsena 2010. godine (Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne
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Gore, 2013.), dok se izvjeStava da promjene u koriséenju zemljista iz/u Sumsko zemljiste
proizilaze iz slojeva promjene Corine Land Cover. Ukupna povrsSina kategorije Sumskog
zemljiSta uzima se u obzir za proracune, bez obzira na starost sastojine, strukturu i tip
Sume (tj. visoka ili izdanacka Suma). U Izvjestaju o nacionalnom inventaru ne upucuju se
na podrucja koja su podlozna narusavanjima i da li su iskljucena iz procjena iz odredenog
vremenskog perioda, dok se na primjer ne smatraju regenerisanim.

Uklanjanje Sume

Godi$nja statistika sjece’® koris¢ena je za inventar LULUCF sektora koji je uskladen za
period prije 2018. godine, osiguravajuci konzistentnost vremenske serije i ukljucivanje
uklanjanja drvnog goriva.

Uklanjanje drvnog goriva

Informacije specificne za drzavu o uklanjanju drvnog goriva koris¢ene su u inventaru
LULUCF koji proizilazi iz ,Potrosnja drvnog goriva za 2011. godinu u Crnoj Gori — Novi
energetski bilansi za drvna goriva”

Narusavanja

Podaci o godiSnjoj povrsini zahvacenoj sumskim pozarima dostupni su od MONSTAT-a
za period 1990-2022. godine i krecu se izmedu 62 i 18309 ha/godisnje.

Prema referencama u Smjernicama IPCC 2006, srednja vrijednost potrosnje biomase od
19,8 t ha™' primijenjena je za Sumske pozare u drugim $umama umjerenog podruéja. Ovo
predstavlja proizvod raspolozive gustine biomase na zemljistu prije sagorijevanja (MB) i
faktora sagorijevanja (Cf). Primijenjeni faktori emisije (Gef) uzeti su iz tabele 2.5 IPCC
Smjernica iz 2006. godine. Upotreba IPCC zadatih vrijednosti za gustinu biomase na
zemljiStu prije sagorijevanja moze dovesti do podcjenjivanja doprinosa Sumskih pozara
emisijama ugljenika.

4.A 2 Zemljiste pretvoreno u sumsko zemljiste

3Sjeca stabala, Godisnjak Monstata i ,Potro$nja drvnog goriva za 2011. godinu u Crnoj Gori — Novi energetski bilansi za
drvna goriva”.
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Biomasa

Tokom konverzije zemljiSta sa poljoprivrednog zemljista ili travnatog podrucja u Sumsko
zemljiSte, pretpostavlja se da se gube sve prethodne zalihe ugljenika u biomasi, na
osnovu podataka specifiénih za zemlju* Ne pretpostavljaju se emisije za pretvaranje
naseljenih podrudja ili drugog zemljista u Sumsko zemljiste. Nakon pocetnog gubitka
biomase prilikom konverzije, godisnji dobici biomase izracunavaju se na osnovu
podataka o porastu mladica i faze gustisa iz lzvjeStaja o nacionalnom inventaru, tokom
dvadesetogodisnjeg prelaznog perioda.

Mrtva organska materija

Ne pretpostavlja se gomilanje mrtvog drveta ili stelje u kategoriji koris¢enja zemljista
prije konverzije; stoga se gubici ne obracunavaju. Medutim, dobici od akumulacije otpada
izraCunavaju se na osnovu zadatih vrijednosti IPCC smjernica iz 2006. godine.

Organski ugljenik u zemljistu (SOC)

Promjene u zalihama ugljenika u mineralnom zemljistu nakon konverzije zemljiSta
izraCunate su prema standardnoj metodi iz Tier 1 opisanoj u IPCC smjernicama iz 2006.
godine, na osnovu zadatih referentnih vrijednosti i nacionalne stru¢ne procjene za
zemljiste za usjeve i travnate povrsine. Za naseljena podrucja, promjene zaliha organskog
ugljenika u zemljistu procijenjene su na osnovu pretpostavki o uces¢u propusnih zelenih
povrsina unutar klasa CLC za 2018. godinu dodijeljenih naseljenim podrucjima. Nije
prijavljena promjena zaliha ugljenika u zemljistu za konverzije iz mocvarnih podrudja i
drugih zemljista zbog nedostatka pouzdanih podataka.

4.B Zemljiste za usjeve

Doprinos zemljista za usjeve emisijama i uklanjanju za Crnu Goru ogranicen je na manje
od 1 kt ekvivalentnog CO; godisnje (Nacionalni izvjeStaj o inventaru 2024., Tabela 369).
PovrSina poljoprovrednog zemljista ostaje prilicno stabilna (smanjenje za -0,15% u
periodu 1990-2022.) i konverzija zemljiSta u obradivo zemljiSte je neznatna. Iz
perspektive unutrasnjih poljoprivrednih tokova, konverzija travnatih povrsina u oranice i

4Za visegodisnje usjeve: MediNet Life Project (Canaveira et al., 2018), ponderisane zalihe ugljenika u biomasi za
jednogodisnje usjeve i crnogorska statistika prinosa za livade i stru¢no misljenje o sadrzaju ugljenika u vegetaciji za
travnate povrsine.
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visegodisnje zasade je CeS¢a, ali je i intenzitet ovih unutrasnjih razmjena prilicno nizak
(EEA 2017, Nacionalni izvjestaj o inventaru 2024.).

Pretpostavlja se da su zalihe ugljenika u biomasi u ravnotezi, kao i da se mrtvo drvo i
stelja ne pojavljuju u zemljiStu za usjeve koje ostaje zemljiste za usjeve (CLrCL). Tokovi
ugljenika procjenjuju se samo za Sumsko zemljiste i travnate povrSine pretvorene u
zemljiSte za usjeve. Procjena kumulativnog skladistenja ugljenika u biomasi za Sumsko
zemljiste i konverzije travnatih povrsina u zemljiSte za usjeve zasniva se na podacima
specificnim za zemlju. Mrtvo drvo i stelja takode se procjenjuju za Sumsko zemljiste
pretvoreno u zemljiSte za usjeve, koristeci podatke specificne za zemlju (Nacionalni
izvjestaj o inventaru) i IPCC zadate vrijednosti, respektivno.

Promjene u zalihama ugljenika u mineralnom zemljistu nakon konverzije zemljiSta
izraCunate su prema standardnoj metodi iz Tier 1 opisanoj u IPCC smjernicama iz 2006.
godine, na osnovu zadatih referentnih vrijednosti i nacionalne strucne procjene za
travnate povrsine. Za naseljena podrucja, promjene zaliha organskog ugljenika u
zemljistu procijenjene su na osnovu pretpostavki o uceS¢u propusnih zelenih povrsina
unutar klasa CLC za 2018. godinu dodijeljenih naseljenim podrucdjima. Nije prijavljena
promjena zaliha ugljenika u zemljistu za konverzije iz mocvarnih podrucja i drugih
zemljista zbog nedostatka pouzdanih podataka.

Zbog nedostatka podataka o promjenama u praksi upravljanja, trenutno se ne
procjenjuju promjene u zalihama ugljenika u zemljiStu za usjeve koje ostaje zemljiste za
usjeve, sto bi moglo biti znacajno.

4.C Travnate povrsine

Doprinos travnatih povrsina emisijama i uklanjanju za Crnu Goru ogranicen je na priblizno
-1,2 kt ekvivalentnog CO;, u 2022. godini (Nacionalni izvjestaj o inventaru 2024., Tabela
369). Povrsina travnatih povrSina ostaje prilicno stabilna (smanjenje za -0,55% u periodu
1990. - 2022.) i konverzija zemljiSta u travnate povrsine je niska.

Pretpostavlja se da su zalihe ugljenika u biomasi u ravnotezi, kao i da se mrtvo drvo i
stelja ne pojavljuju na preostalim travnatim povrSinama (GLrGL). Tokovi ugljenika
procjenjuju se samo za Sumsko zemljiSte i obradive povrSine pretvorene u travnate
povrsSine. Procjena kumulativnog skladistenja ugljenika u biomasi za Sumsko zemljiste,
zemljiste za usjeve i travnate povrSine zasniva se na podacima specificnim za zemlju.
Mrtvo drvo i stelja takode se procjenjuju za Sumsko zemljiSte pretvoreno u travnate
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povrsine, koriste¢i podatke specificne za zemlju (Nacionalni izvjestaj o inventaru) i IPCC
zadate vrijednosti, respektivno.

Promjene u zalihama ugljenika u mineralnom zemljistu nakon konverzije zemljista
izracunate su prema standardnoj metodi iz Tier 1 opisanoj u IPCC smjernicama iz 2006.
godine, na osnovu nacionalnih podataka i zadatih referentnih vrijednosti.

Zbog nedostatka podataka o vrsti travnatih povrsina, trenutno se ne procjenjuju
promjene u zalihama ugljenika u zemljistu i biomasi za preostale travnate povrsine, sto
bi moglo biti znacajno.

4.D Mocvarna podrucja

Mocvarna podrucja predstavljaju priblizno 3% povrsine zemlje. Vecina podrudja smatra
se neupravljanim, osim kontinentalnih mocvarnih podrucja (CLC 411). Uprkos tome $to
se ovo zemljiSte smatra upravljanim, pretpostavlja se da nece biti vadenja treseta ili
odvodnjavanja. Stoga se ne izraCunavaju neto promjene zaliha ugljenika u biomasi,
mrtvom drvetu, stelji i podrucjima zemljisSta u mocvarnim podruc¢jima koja ostaju
mocvarna podrucja. Pored toga, u Nacionalnom izvjestaju o inventaru nije prijavijena
konverzija zemljiSta u mocvarna podrudja.

4.E Naseljena podrucja

Ova kategorija odnosi se na emisije nastale konverzije zemljiSta u naseljena podrugja.
Uprkos maloj povrsini u apsolutnom iznosu (2%), povrsina naseljenih podrucja pretrpjela
je znacajan porast izmedu 1990. i 2022. godine (14,2%). Nakon toga, emisije iz ove
kategorije takode su se povecavale, uglavhom zbog konverzije Sumskog zemljista u
naseljena podrudja.

Nema neto promjena zaliha ugljenika u biomasi, mrtvom drvetu, stelji i zemljiStu u
preostalim naseljenim podrucjima, u skladu sa metodom iz Tier 1. Tokom konverzije
zemljiSta u naseljena podrudja, pretpostavlja se da se gubi sva prethodna zaliha ugljenika
u biomasi, na osnovu podataka specificnih za zemlju opisanih u prethodnim poglavljima.
Mrtvo drvo i stelja takode se procjenjuju za Sumsko zemljiSte pretvoreno u naseljena
podrudja, koristeci podatke specificne za zemlju (Nacionalni izvjestaj o inventaru) i IPCC
zadate vrijednosti, respektivno. Ne pretpostavljaju se emisije za konverziju mocvarnog ili
drugog zemljista u naseljena podrudja.
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4.F Ostalo zemljiste
Ova kategorija odnosi se na emisije nastale konverzijom zemljiSta u ostalo zemljiste.

Nema neto promjena u zalihama ugljenika u biomasi, mrtvom drvetu, stelji i podrucjima
zemljiSta u okviru kategorije ostalog zemljista koje ostalje ostalo zemljiste, u skladu sa
IPCC smjernicama iz 2006. godine.

Samo konverzija Sumskog zemljista u ostalo zemljiste, tokom koje se pretpostavlja da je
izgubljena sva prethodna zaliha ugljenika u biomasi, na osnovu podataka specificnih za
zemlju opisanih u prethodnim poglavljima. Mrtvo drvo i stelja takode se procjenjuju,
koriste¢i podatke specificne za zemlju (Nacionalni izvjeStaj o inventaru). Ne
pretpostavljaju se emisije za konverziju mocvarnog ili drugog zemljista u naseljena
podrudja.

2.3. Provjere uskladenosti LULUCF sektora i Regulative o
upravljanju EU

Revizija propisa EU za sektor LULUCF i Regulative EU 2023/839 o upravljanju povecala je
zahtjeve za izvjestavanje za sektor LULUCF, koji su sazeti kako slijedi:

» Drzave clanice koristi¢e geografski eksplicitne podatke o konverziji koris¢enja
zemljista u skladu sa IPCC smjernicama iz 2006. godine za nacionalne inventare
gasova sa efektom staklene baste.

» Od podnosenja inventara gasova sa efektom staklene baste od 2028. godine nadalje,
drzave (clanice ce koristiti najmanje metodologije Tier 2 u skladu sa IPCC
smjernicama iz 2006. godine za nacionalne inventare gasova sa efektom staklene
baste.

= Sto je prije moguce i od podno3enja inventara gasova sa efektom staklene baste
najkasnije 2030. godine, drzave clanice ¢e primijeniti metodologije Tier 3 za sve
procjene emisija i uklanjanja ugljenika koje spadaju u sljedece kategorije: podrucja
jedinica za koris¢enje zemljista s visokim zalihama ugljenika, podrudja jedinica za
koriscenje zemljiSta pod zastitom ili pod restauracijom i podrucja jedinica za
koriscenje zemljista pod visokim buducim klimatskim rizicima, u skladu sa IPCC
smjernicama za nacionalne inventare GHG iz 2006. godine®, osim za povr$ine manje

5 Aneks V Regulative (EU) 2018/1999, dio 3 zamijenjen Aneksom V Regulative EU 839/2023
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od 1% upravljanog zemljista koje je prijavila drzava clanica, gdje je metodologija Tier
2 takode adekvatna.

Konverzija koris¢enja zemljista vec se prati u crnogorskom nacionalnom inventaru za
LULUCEF sektor koristeci geografski eksplicitne podatke, $to je u skladu sa zahtjevima EU.
Medutim, integracija nacionalnih skupova podataka mogla bi poboljsati tacnost i
pravovremenost identifikacije konverzije koris¢enja zemljista.

Metoda Tier 2 je prosirenje metode Tier 1 koja omogucava da inventar ukljuci podatke
specificne za zemlju. Prelazak na metodologiju Tier 2 za sve kategorije proracuna
zemljiSta podrazumijeva ukljucivanje dodatnih zaliha ugljenika. Prema ¢lanu 5 stav (4)
Regulative EU 2018/841, drzave clanice ¢e ukljuciti u svoje proraCune za svaku
kategoriju proracuna zemljiSta svaku promjenu zaliha ugljenika u sljede¢im
zalihama ugljenika, navedenim u Poglavlju B Aneksa I:

(a) Zziva biomasa

(b) stelja u proracunskim kategorijama zemljista PoSumljeno zemljiste i Upravljano
Sumsko zemljiste

() mrtvo drvo u proracunskim kategorijama zemljiSta PoSumljeno zemljiste i
Upravljano sumsko zemljiste

(d) mrtve organske materije samo u proracunskim kategorijama zemljista Kréeno
zemljiste, Upravljano poljoprivredno zemljiste, Upravljane travnate povrSine i
Upravljana mocvarna podrudja.

(e) mineralna zemljista
(f) organska zemljista

() drvni proizvodi u kategorijama proracuna ZemljiSte, PoSumljeno zemljiSte i
Upravljano Sumsko zemljiste.

Metodologija Tier 2 vec se primjenjuje za Zivu biomasu u Sumskom zemljistu (Sumsko
zemljiSte koje ostaje Sumsko zemljiste i zemljiSte pretvoreno u Sumsko zemljiSte),
zemljiSte pretvoreno u zemljiste za usjeve i zemljiSte pretvoreno u travnate povrsine, dok
se zalihe ugljenika u zemljiStu i mrtvoj organskoj materiji ne procjenjuju u vecini slucajeva,
slijede¢i metodologiju Tier 1.




GAUSS /:

Projekcije emisija gasova sa efektom staklene baste do 2030. i 2050. godine, ukljucujuci mjere
ublazavanja neophodne za postizanje cilja smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste
od 55% i obezbjedivanje inputa za aZuriranje nacionalno utvrdenog doprinosa oslanjajuéi se
na odgovaraju¢u metodologiju

Tehnicki izvjestaj

decembar 2024. godine

Rezultati procjene

Gore identifikovani i opisani problemi uobicajeni su u drugim nacionalnim inventarima
gasova sa efektom staklene baste i zahtijevaju buduca poboljSanja metoda i podataka u
LULUCF sektoru. Medutim, identifikovanje ovih problema i potrebe za kontinuiranim
poboljsanjem nacionalnih inventara GHG sustinski je dio procesa sastavljanja inventara i
ne bi trebalo da ometa razmatranje sektora u nacionalnom planiranju klimatskih
promjena. Identifikovani problemi sazeti su u sljede¢em poglavlju i date su konkretne
preporuke za poboljsanje kvaliteta proracuna u buducim izdanjima inventara. Pored toga,
s obzirom na njegovo razmatranje u pregledu NDC, procijenjen je nivo neizvjesnosti kako
bi se uspostavio raspon osjetljivosti koji treba uzeti u obzir za procjenu azuriranja NDC.
Ovaj postupak sproveden je samo za Sumsko zemljiSte koje ostaje Sumsko zemljiSte, zbog
cCinjenice da ono Cini vise od 95% prijavljenih uklanjanja.

Izvori i relevantni nivoi neizvjesnosti fokusirani su na sljedece aspekte Nacionalnog
izvjeStaja o inventaru (2024.):

1. Faktori ekspanzije biomase primijenjeni u Nacionalnom izvjestaju o inventaru u
odnosu na zadate IPCC faktore konverzije biomase i faktore ekspanzije, u
slucajevima kada su identifikovana velika odstupanja.

2. Emisije koje poticu iz sagorijevanja biomase u Sumskim poZzarima, uzimajuéi u
obzir da su zadate vrijednosti za dostupnu biomasu za sagorijevanje iz IPCC
smjernica iz 2006. godine znatno nize od nacionalnih statistika iz Nacionale
inventure Suma.

3. Razmatranja o metodi i podacima o aktivnostima primijenjenim za procjenu
uklanjanja ugljenika (npr. iskljucivanje upravljanog sumskog zemljista koje je bilo
predmet poremecaja iz proracuna, nesigurnost Nacionale inventure Suma zbog
nedostatka referentnih podataka iz mjerenja u drugim vremenskim periodima).

Na osnovu gore navedenog i koriS¢enjem strucne procjene, procijenjeno je da je priblizno
85% trenutnih procjena uklanjanja ugljenika prijavljenih za kategoriju Sumskog zemljista
koje je ostalo Sumsko zemljiste dovoljno kvalitetno i preporucuje se njegovo razmatranje
za NDC. Ukupno uklanjanje ugljenika za sektor LULUCF ponovo je procijenjeno, a rezultati
ove analize ukljuceni su u sljedecu tabelu.

Tabela 5. Prijavljeno uklanjanje ugljenika (Nacionalni izvjestaj o inventaru, 2024.) i procijenjeno uklanjanje
ugljenika.
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Ukupne vrijednosti GHG (kt ekvivalentnog CO>)

Prijavljene vrijednosti® Procijenjene vrijednosti

1990. -1281,65 -1090,8
1991. -1658,94 -1408,7
1992. -1244,47 -1053,4
1993. -2020,41 -1711,1
1994. -1463,17 -1237,6
1995. -1349,75 -1141,6
1996. -1586,44 -1341,3
1997. -2397,3 -2029,6
1998. -2543,57 -2153,2
1999. -2429,62 -2057,7
2000. -2065,14 -1745,1
2001. -2404 -2036,1
2002. -2596,85 -2201,6
2003. -2585,69 -2192,2
2004. -2511,51 -2133,4
2005. -2242,86 -1902,7
2006. -1866,2 -1577,3
2007. -2239,52 -1882,6
2008. -2188,33 -1850,6
2009. -2664,19 -2255,6
2010. -2345,15 -1984,0
2011. -2006,38 -1682,6
2012. -2276,56 -1929,8
2013. -2274,61 -1932,5
2014. -2174,63 -1852,1
2015. -1927,25 -1644,4
2016. -2124,99 -1813,3
2017. -2069,88 -1760,5

SNacionalni izvjestaj o inventaru, 2024., Tabela 367
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2018. -2349,92 -1988,4
2019. -2470,16 -2094,9
2020. -2394,48 -2025,5
2021. -2533,68 -2136,2
2022. -2462,58 -2083,7

2.4. Preporuke za poboljsanje procjena LULUCF sektora

Ovo poglavlje sadrzi preporuke za poboljsanje transparentnosti, tacnosti, potpunosti,
uporedivosti i konzistentnosti izvjeStavanja o GHG za sektor LULUCF.

Preporuke se odnose na kvalitet podataka i kompletnost inventara, u odnosu na
povecane zahtjeve za pralenje, izvjestavanje i verifikaciju koji su trenutno na snazi. Oni
su sazeti u sljedecoj tabeli, nakon koje slijedi mapa puta za njihovu implementaciju.

Preporuke se dijelom odnose na pitanja o kojima se takode raspravlja u Nacionalnom
izvjeStaju o inventaru i koja su ukljuCena u planirana poboljSanja izvjestaja za 2024.
godinu. Oni se fokusiraju na glavne rezerve ugljenika u crnogorskom LULUCF sektoru
(Ziva biomasa i zemljiste).
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Tabela 6. Sazetak preporuka za unapredenje LULUCF sektorskih procjena nacionalnog inventara GHG Crne Gore.

Kategorija

Prikaz zemljista

Prikaz zemljista

Prikaz zemljista

Faktori
konverzije/emisije

Kvalitet podataka

Identifikovani problem

Neslaganja izmedu matrice
tranzicije koris¢enja zemljista
i podataka CLC

Sistematsko, geografski
eksplicitno pracenje
promjena u koris¢enju

zemljista

Dodjela CLC klasa u IPCC
kategorije koriséenja

zemljista

BCEFi odstupanje za +25% i
BCEF r odstupanje za >250%
Nacionalnog
izvjeStaja o inventaru i IPCC

izmedu

smjernica

Rasclanjeni podaci za Sumsko
zemljiste

Preporuka

Revidirati matricu koris¢enja zemljista ako je
potrebno ili dati pojasnjenja u Nacionalnom
izvjestaju o inventaru

Detaljnija analiza promjena u koris¢enju zemljista

izmedu CLC potkategorija i povezano
prilagodavanje procjena emisija, ukljucujudi
konverziju izmedu visegodisnjih — godisnjih

uzgoja (obrada) i drvenasto — zeljaste vegetacije
na travnatim povrsinama

Dodijeliti CLC 323 i 333 Koris¢enje zemljista
kategoriji 4C. Travnate povrsine

Pregledati BCEF koji se koristi u proracunima za
povecanje

Ponovo procijeniti nacionalne BCEF-ove na

osnovu dodatnih podataka iz Nacionalnog
izvjestaja o inventaru
IzraCunati kumulativno skladistenje ugljenika

koriste¢i rasclanjene podatke (povrsina, BCEF,

TACCC princip

Transparentnost i tacnost

Transparentnost i tacnost

Preciznost

Preciznost i uporedivost

(8%
procjenama zive biomase za
skladistenje

nesigurnosti u

kumulativno
ugljenika)

Transparentnost i tacnost
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NIR 2024 | Potreban
Referenca

Ocekivani uticaj na

procjene

Poglavlje 6.1 AD Srednje
Poglavlje 6.1 AD Srednje
Tabela 373 AD Nisko
Tabela 381 i EF Visoko
382

Poglavlje 6.24  AD i EF Visoko
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Proracun kumulativnog
skladiStenja  ugljenika  za

DOM i zemljiSta za FLrFL

Tier 1 metodologija za emisije
od poremecaja

Ukljucivanje promjene zaliha
organskog ugljenika u
zemljistu u  Nacionalnom
izvjestaju o inventaru za sva
koriséenja zemljista i
azuriranje-potvrdivanje’/
dopunjavanje® podatak za
konverzije zemljista

prirast) iz Nacionalne inventure Suma, uzimajuéi u
obzir strukturu, starosne klase, tip sume, itd.

Procijeniti kumulativno skladistenje ugljenika za
biomasu koristeci rasclanjene podatke (povrsina,
BCEF, prirast) iz Nacionalne inventure Suma

Primijeniti Tier 2 metodologiju, ukljucivanjem

vrijednosti  specifitne za zemlju za masu
raspoloZivog goriva iz Nacionale inventure Suma,
na osnovu specificnog podrucja i vrste spaljene

sSume

IzraCunati kumulativno skladistenje ugljenika u
zemljistima koriste¢i dostupne podatke iz drugih
zemalja EU, IPCC faktore zadatih vrijednosti ili
izraditi podatke specifi¢cne za zemlju

’Konverzija iz zemljista za usjeve, travnatih povrsina i naselja.

8 Konverzija iz moc¢varnih podrudja i drugog zemljista.

Transparentnost,  tacnost

potpunost

Preciznost

Preciznost i potpunost

Poglavlje 6.2.4

Poglavlje 6.2

Poglavlje6
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AD i EF Visoko
AD Srednje
AD i EF Visoko
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Kvalitet podataka  Nedostatak  podataka o Ukljuciti podatke o praksama upravljanja za Preciznost i potpunost Poglavlje 6.3 AD i EF Visoko
promjenama u praksi procjenu kumulativnog skladistenja ugljenika u
upravljanja u zemljistu za zemljiStu, u zemljistu za usjeve i travnatim
usjeve i travnatim povrSinama povrsinama
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Kvalitet podataka ocjenjivan je na osnovu podataka o aktivnostima (ukljucujuci
zastupljenost zemljista i pracenje koris¢enja zemljista), kao i faktore emisije. Potrebni
koraci za poboljSanje izvjeStavanja navedeni su u nastavku za svaki od ovih parametara.

Prikaz zemljista

o Klasifikacija zemljista u skladu sa CLC klasama i nacionalnim definicijama.
Ukljuc¢ivanje nacionalnih skupova podataka kreiranih za razlicite svrhe, npr.
poljoprivredu, vodoprivredu, itd., takode se moze koristiti za poboljSanje tacnosti
i transparentnosti pracenja koris¢enja zemljista.

e Stratifikacija povrsine zemljista prema klimatskom regionu i tipu zemljista za
procjenu promjena zaliha ugljenika u zemljistu. Dostupni resursi: Karte svijeta
Koppen -Geigerova klimatska klasifikacija  https://koeppen-geiger.vu-

wien.ac.at/present.htm, Evropska baza podataka o} zemljistu

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/resource- _ tip/europska-baza-podataka-svojstva
tla)
e Pracenje praksi upravljanja zemljistem je potrebno da bi se procijenile

promjene zaliha ugljenika u zemljiStu za usjeve i travnate povrsine, kao i
konverzija izmedu visegodisnjih — godisnjih uzgoja za zemljiSte za usjeve i
drvenasto — zeljastu vegetaciju za travnate povrsine.

e Dopuna/verifikacija podataka iz nezavisnih izvora, kao $to su:

Global Forest Watch https :// www . globalforestwatch.org za podatke o Sumama,

kao Sto su gubitak i dobitak drveca.

Copernicus Land Monitoring Service (CLMS) https://land.copernicus.eu/en za

pracenje prioritetnih podrucja (npr. urbani atlas, priobalne zone) i skupove
podataka visoke rezolucije o karakteristikama zemljiSnog pokrivaca, kao Sto su
nepropusnost, Sume, pasnjaci, voda i vlaznost i male drvenaste karakteristike.

OpenForis https://openforis.org/

Primijenjeni podaci o aktivnostima i faktori konverzije

Glavni identifikovani problemi odnose se na podatke o aktivnostima za Zivu biomasu, sto
moze uticati na prijavljena uklanjanja.

Podaci o aktivnostima za izvjeStavanje o Sumskom zemljistu bi¢e znacajno poboljsani
ponovnom procjenom Prve nacionalne inventure Suma, koju je Crna Gora ve¢ planirala u
smislu nacionalnih faktora ekspanzije biomase i nedostajudih zaliha ugljenika u zemljistu,
mrtvom drvetu i stelji, da se primjeni najmanje metoda Tier 2. Implicitni faktori emisije iz
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susjednih zemalja takode se mogu koristiti za procjenu promjena zaliha ugljenika u stelji
i mrtvom drvetu, sve dok relevantni nacionalni podaci ne postanu dostupni. Pored toga,
ukljucivanje potkategorija u izvjeStavanje zasnovano na npr. praksi sjece, starosnoj klasi,
tipu Sume (visoke naspram izdanacke, prirodne ili zasadene) takode ce poboljsati
transparentnost i tacnost izvjeStavanja.

U vezi sa emisijama CO; iz Sumskih poZara, procjene biomase iz nacionalnih podataka
(Nacionalna inventura Suma) mogu se koristiti sa faktorima sagorijevanja iz Tabele 2.6
IPCC smjernica iz 2006. godine za sve ,ostale” Sume umjerenog podrucja (0,45) kako bi
se preslo na izvjeStavanje Tier 2.

Kompletnost

Uprkos tome sto je sektor LULUCF zavrsen za pristup Tier 1, promjene zaliha ugljenika u
glavnim bazenima ugljenika moraju se sistematski pratiti i prijavljivati. Ovo ukljucuje
ukljucivanje dodatnih bazena ugljenika, u skladu s primjenom metodologija viSeg nivoa
(najmanje Tier 2). Glavna identifikovana pitanja u vezi sa potpunos¢u odnose se na mrtvu
organsku materiju u Sumskom zemljistu (ve¢ obradeno gore) i organski ugljenik u
zemljistu u svim kategorijama proracuna zemljista.

Sto se tice zemljista, prema Tanneberger et al. (2017), tresetidta zauzimaju manje od 1%
povrsine Crne Gore, tako da Ce se procjena promjena zaliha ugljenika u zemljistu
fokusirati na mineralna zemljista, prema jednacini 2.25 IPCC smjernica iz 2006. godine.

Podaci o aktivnostima za procjenu promjene zaliha ugljenika u mineralnim zemljistima

ukljucuju:

- referentne zalihe ugljenika u zemljistu specifi¢ne za zemlju,
- povrsinu po tipu koris¢enja zemljista, praksu upravljanja i unos organskih dopuna
u definisanim vremenima (ve¢ obradeno iznad — preporuke o prikazu zemljista).

Referentne zalihe ugljenika u zemljiStu potrebne su za procjenu promjena zaliha
ugljenika u svim proracunskim kategorijama. Nacionalne procjene zaliha organskog
ugljenika u zemljistu daje Organizacija za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija (Food
and Agriculture Organization — FAO), uz konsultacije sa nacionalnim stru¢njacima
(dostupno na https://www.fao.org/soils-portal/data-hub/soil-maps-and-

databases/qglobal-soil- organski-carbon-map-gsocmap/en/)

Zadati IPCC faktori promjene zaliha koji se odnose na koris¢enje zemljiSta, rezim
upravljanja i unos organskih dopuna mogu se koristiti, pod uslovom da je poznata
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povrsina zemljista sloja koji se procjenjuje. Ovaj pristup kvalifikuje se kao metoda Tier 2,
buduci da ukljucuje podatke specificne za zemlju.

Uklju¢ivanjem gore navedenih zaliha ugljenika u izvjestaje takode ¢e se osigurati
uskladenost sa izmijenjenim i dopunjenim propisima EU 2018/841 i 2018/1999.

Poglavlje B. Procjena politika i mjera

B.1 Sveobuhvatni okvir politike

1.1. Proces pristupanja Evropskoj uniji

Kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU i aktivno opredijeljena Strana UNFCCC-a i Pariskog
sporazuma, Crna Gora tezi da posStuje pravne tekovine Evropske unije (EU) i
zakonodavstvo, standarde i propise EU, ukljucujuci one koji se odnose na zastitu Zivotne
sredine i ublazavanje klimatskih promjena, kroz Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa
Evropskom unijom koji je stupio na snagu 1. maja 2010. godine.

Usvajanjem Nacionalne strategije sa akcionim planom za transpoziciju, implementaciju i
sprovodenje pravne tekovine EU o zivotnoj sredini i klimatskim promjenama za period
2016-2020. na sjednici Vlade odrzanoj 28. jula 2016. godine, Crna Gora je iskazala svoj
strateski pristup u preuzimanju i primjeni pravne tekovine EU na ovom polju.

Pregovori izmedu EU i zemalja kandidata koriste se za pomoc¢ u sprovodenju zakona i
standarda EU. Nakon Sto pregovori budu okoncani i odobreni od strane drzava ¢lanica
EU i Evropskog parlamenta, sve drzave clanice EU i zemlja kandidat potpisuju i ratifikuju
Ugovor o pristupanju koji zemlji omogucava da postane drzava ¢lanica EU.

Pristupni pregovori strukturirani su prema 6 tematskih klastera i 33 poglavlja kao sto je
ilustrovano na donjoj slici. Zivotna sredina i klimatske promjene uklju¢ene su u poglavlje
27 u okviru klastera ,Zelena agenda i odrzZivo povezivanje”.
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Following the introduction of the revised methodology for
the accession negotiations in February 2020, negotiating
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Megotiations on each cluster open as a whole — after the country fulfils the opening
benchmarks. Each chapter will be dealt with individually with respect to its provisional
closure. Megotiations on the fundamentals open first and close last; progress under the
furdamentals’ duster will determine the overall pace of negotiations. If there is sufficent
progress on reform priorities, this should lead to doser integration with the European
Union, through accelerated integration and increased investments and funding.
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Proces pristupanja EU stoga zahtijeva od zemalja kandidata da sprovedu slozene reforme
u mnogim oblastima kao Sto su vladavina prava i ekonomija i da usklade svoje
zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU. Istovremeno, od zemalja kandidata ocekuje
se da razviju svoje administrativne strukture. Pomirenje, dobrosusjedski odnosi i
regionalna saradnja od najvece su vaznosti.

Svake godine Komisija izdaje Izvjestaj o prosirenju, u kojem se navode njene preporuke
u vezi sa procesom prosirenja, i posebne izvjestaje, koji sadrze detaljnu procjenu stanja i
napretka koje su zemlje kandidati ostvarile na njihovom putu ka Evropskoj uniji. Ova
procjena fokusira se na sprovodenje temeljnih reformi, a sadrzi i jasne smjernice o
reformskim prioritetima koji stoje pred nama. Izvjestaj i posebni izvjestaji zajedno cCine
.Paket prosirenja”.

U prethodnom izvjeStaju o ,prosirenju” i u vezi sa oblasti klimatskih promjena poglavlja
27, EU je istakla potrebu da Crna Gora nastavi rad na jacanju administrativnih kapaciteta
i meduinstitucionalne saradnje; i) integrisati politiku klimatskih promjena u sve relevantne
politike i strategije; ii) unaprijediti medusektorsku saradnju za efikasnu implementaciju
politike klimatskih promjena; iii) poboljSati administrativne i kadrovske kapacitete, kao i
tehnicki kapacitet i znanje nacionalnih institucija za izvrSavanje zadataka koji proizilaze iz
crnogorskog zakonodavstva i relevantne pravne tekovine EU.

Skupstina Crne Gore usvojila je 23. decembra 2019. godine Zakon o zastiti od negativnih
uticaja klimatskih promjena. Ovaj zakon predstavlja osnovu za uspostavljanje
Nacionalnog sistema za pracenje, izvjeStavanje i verifikaciju gasova sa efektom staklene
baste, funkcionisanje Sistema za trgovinu emisijama (ETS), kao i sistema koji ce
obezbijediti sektorsku raspodjelu napora na smanjenju emisija van ETS sistema EU,
odnosno sistema dijeljenja napora. Pored toga, ovim zakonom unaprijedeno je
regulisanje pitanja koja se odnose na upotrebu supstanci koje oStecuju ozonski omotac
i fluoriranih gasova. U toku su izmjene i dopune ovog zakona, a ocekuje se da ¢e novi
predlog biti usvojen do kraja 2024. godine.

Preporuke iz posljednjeg izvjeStaja Evropske komisije o ,prosirenju” iz oktobra 2024.
godine koji je dostavljen sa izvjeStajem o prosirenju Evropskom parlamentu, Savjetu,
Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona u vezi sa poglavljem
27 — oblast klimatskih promjena, mogu se sazeti na sljedeci nacin:

e Crna Gora treba da pojaca svoje napore na implementaciji obaveza u okviru Mape
puta Energetske zajednice za dekarbonizaciju, posebno da dovrSi i usvoji
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Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) u skladu sa ciljem klimatske
neutralnosti do 2050. godine.

e Crna Gora se takode poziva da u potpunosti implementira Monitoring,
izvjeStavanje, verifikaciju i akreditaciju (MRVA) emisija gasova sa efektom staklene
baste do decembra 2025. godine, kao i da preduzme odlu¢ne korake za
poboljsanje svojih sadasnjih i/ili uspostavljanje novih mehanizama za utvrdivanje
cijena ugljenika, kako bi se olaksalo buduce uskladivanje sa EU sistemom trgovine
emisijama.

e Od Crne Gore se trazi da zavrsi izradu strategije niskoemisionog razvoja.

e Crna Gora takode treba da usvoji nacrt Zakona o zastiti od negativnih uticaja
klimatskih promjena i zastiti ozonskog omotaca kako bi se uskladila sa pravnhom
tekovinom EU o supstancama koje oste¢uju ozonski omotac °.

1.2. Ugovor o energetskoj zajednici

Energetska zajednica je medunarodna organizacija koja okuplja EU i 9 susjednih zemalja
kandidata ili potencijalnih kandidata za clanstvo u EU (Albanija, Bosna i Hercegovina,
Gruzija, Republika Sjeverna Makedonija i Kosovo, Moldavija, Crna Gora, Srbija i Ukrajina),
poznatih kao ugovorne strane. Energetska zajednica ima za cilj da prosiri unutrasnje
energetsko trziste EU na Jugoisto¢nu Evropu i Crnomorski region i stvori integrisano
regionalno energetsko trziste zasnovano na pravno obavezujucem okviru.

Ugovor o osnivanju Energetske zajednice stupio je na snagu u julu 2006. godine. Crna
Gora je ugovorna strana Energetske zajednice od 2007. godine i time je u obavezi da
implementira energetske propise navedene u Ugovoru, kao i pravnu tekovinu EU (Acquis
Communautaire) u oblasti energetike, zZivotne sredine, konkurencije i obnovljivih izvora
energije, na predlog Komisije. Ovo se kontinuirano prosiruje ili azurira kako bi ukljucilo
nove direktive i propise koji pokrivaju elektricnu energiju, gas, naftu, infrastrukturu,
obnovljivu energiju, energetsku efikasnost, konkurenciju i drzavhu pomo¢, zivotnu
sredinu, statistiku, klimu i sajber bezbjednost.

9. SWD, (2024) 694 konacno. Brisel, 30.10.2024. RADNI DOKUMENT KOMISIJE. Izvjestaj o Crnoj Gori 2024. Pratedi
dokument SAOPSTENJE KOMISIJE EVROPSKOM PARLAMENTU, SAVJETU, EVROPSKOM EKONOMSKO -SOCIJALNOM
KOMITETU | KOMITETU REGIONA. 2024. Komunikacija o prosirenju EU politika. Dostupno na https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/a41cf419-5473-4659-a3f3-

af4bc8ed243b en?filename=Montenegro%20Report%202024.pdf
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Na 20. ministarskom sastanku Energetske zajednice odrzanom 2022. godine, ugovorne
strane su se slozile da implementiraju pravila trzista elektricne energije EU. Kada se to
postigne, moci ¢e u potpunosti pristupiti trzistima elektricne energije EU, a samim tim i
slobodno trgovati elektricnom energijom sa EU.

Na 20. sastanku Ministarskog savjeta, ugovorne strane su se takode dogovorile o nizu
ambicioznih ciljeva za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste do 2030.
godine (60,9% neto smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste u odnosu na
nivoe iz 1990. godine), energetsku efikasnost (129,88% maksimalnog ucesca u potrosnja
primarne energije i 79,06% maksimalnog ucesc¢a finalne potrosnje energije u 2030.
godini) i obnovljive energije (31% ucesca energije iz obnovljivih izvora u bruto finalnoj
potrosnji energije u 2030.) za Energetsku zajednicu u cjelini. Ciljevi ¢e predstavljati mjerilo
za transformaciju ekonomija ugovornih strana u skladu sa njihovim nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima i njihovim obavezama da postignu klimatsku
neutralnost do 2050. godine.

U skladu s tim, cilj Crne Gore za smanjenje emisije GHG je 55% u odnosu na nivo iz 1990.
godine bez sektora koris¢enja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva, njeno ciljno
ucesce energije iz obnovljivih izvora u bruto finalnoj potrosnji energije do 2030. godine
je 50%, a ciljni doprinosi energetske efikasnosti zemlje u 2030. godini su 0,92%
maksimalnog ucesca u potrosnji primarne energije i 0,73% maksimalnog ucesca finalne
potrosnje energije.

Medutim, postizanje kolektivnog smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste
svih ugovornih strana je indikativno, jer pojedinacni ciljevi svih strana ugovornica nijesu
izraZeni u ekvivalentnim terminima '°.

1.3. Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine

Crna Gora je 2015. godine usvojila Nacionalnu strategiju u oblasti klimatskih promjena
do 2030. godine, koja predstavlja horizontalni politicki dokument za klimatske promjene
u zemlji. Strategija je usko povezana sa nizom drugih sektorskih strategija, kao i sa
drugim dokumentima koji se ponovo bave pitanjima klimatskih promjena i izradena je

10 ODLUKA MINISTARSKOG SAVJETA ENERGETSKE ZAJEDNICE br. 2022/02/MC- EnC o izmjeni Odluke Ministarskog
savjeta br. 2021/14/MC- EnC o izmjeni Aneksa | Ugovora o osnivanju Energetske zajednice i o ukljucivanju Direktive (EU)
2018. Direktiva (EU) 2018/2002, Regulative (EU) 2018/1999, Delegirane regulative (EU) 2020/1044 i Sprovedbene regulative
(EU) 2020/1208 u acquis communautaire Energetske zajednice
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uzimajuc¢i u obzir identifikovane efekte klimatskih promjena, trenutni drustveno-
ekonomski razvoj i scenarije buduceg razvoja na osnovu postojecih informacija.

NSOR ocrtava sveobuhvatan pristup odrzivom razvoju. NSOR je klju¢ni nacionalni
strateski dokument koji crta put ekonomskog i humanog razvoja u Crnoj Gori pod
pretpostavkom odrzivog i pravi¢nog razvoja.

NSOR promovise koris¢enje medunarodnih fondova i regionalnu saradnju za ublazavanje
klimatskih promjena. NSOR navodi Sest prioritetnih tema koje treba ostvariti do 2030.
godine, sto ukljucuje mjere vezane za izgradnju energetski efikasnih objekata, smanjenje
emisija gasova sa efektom staklene baste kroz niskokarbonske tehnologije u oblastima
energetike, industrije, poljoprivrede, Sumarstva i upravljanja otpadom, kao i poveéanje
ucesc¢a obnovljivih izvora energije i promovisanje racionalnog koris¢enja energije. Njen
cilj definise da do 2030. godine nivoi emisija GHG budu smanjeni za 30% u odnosu na
polaznu osnovu iz 1990. godine kako je utvrdeno Namjeravanim nacionalnim utvrdenim
doprinosom (INDC) Crne Gore koji je postao prvi NDC nakon ratifikacije Pariskog
sporazuma.

1.4. Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine

Sve u svemu, Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena posvecena je stvaranju
konkurentnog, sigurnog i odrzivog energetskog sektora kroz koordinisane napore na
nacionalnom i nivou EU, osiguravajudi regulatornu sigurnost i podsticudi zeleni rast i
otvaranje novih radnih mjesta kroz rane investicije u niskokarbonsku ekonomiju.

Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena daje saZet pregled trendova emisija
gasova sa efektom staklene baste u emitivnim sektorima i ukljucuje projekcije za klju¢ni
sektor emisije na osnovu identifikacije politika i mjera ublazavanja. Sektorske projekcije
formulisane su za dva scenarija: sa postoje¢im mjerama (WM) i sa dodatnim mjerama
(WAM). Pored toga, strateski dokument navodi potencijalne mjere ustede gasova sa
efektom staklene basSte i povezane troskove, mjere prilagodavanja klimatskim
promjenama sa odgovarajucim troskovima, uskladenost sa zakonodavstvom EU u oblasti
klimatskih promjena, akcione planove, planiranje investicija i sprovodenje strategije
finansiranja.

Strategija predvida smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste za 40-44% do
2030. godine u odnosu na nivoe iz 1990. godine, sa ciljem od 79-82% do 2050. godine.
Specifi¢no za energetski sektor, ocekuje se da ¢e se emisije smanjiti za 54-68% do 2030.
godine i dosti¢i 93-99% do 2050. godine.
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U energetskom sektoru, Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. ima
za cilj da se sveobuhvatno bavi emisijama u energetskom sektoru i pobolj$a energetsku
efikasnost u klju¢nim sektorima kao $to su zgrade i saobracaj. Da bi se postigli nacionalni
ambiciozni ciljevi, Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena istice viSestrani
pristup koji se fokusira na povecanje uce$¢a obnovljive energije na najmanje 27%.
Strategija naglasava vaznost stabilnog regulatornog okvira za privlacenje investicija u
niskokarbonske tehnologije i infrastrukturu. To ukljuc¢uje udvostrucenje ulaganja u
proizvodnju energije s niskim uceS¢em ugljenika i proSirenje kapaciteta postojecih
elektricnih mreza. Nadalje, izgradnja novih i poboljsanih prenosnih mreza smatra se
kljuénom za balansiranje dekarbonizovanog elektroenergetskog sistema i njegovu
integraciju u energetsko trziste.

U zgradama, Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena promovise znacajna
poboljSanja energetske efikasnosti kroz inicijative kao sto je Direktiva o energetskoj
efikasnosti, koja ima za cilj ustedu energije od 30% do 2030. godine. Sli¢no, sektor
saobracaja ima za cilj da smanji emisije gasova sa efektom staklene baste za 20% do
2030. godine, koristedi Cistije tehnologije i alternativne goriva, kao sto su hibridna i
elektricna vozila, kao i promovisanje multimodalnih transportnih sistema. Strategija
takode podrzava inovacije u zelenim tehnologijama i oCekuje povecanje ucesca cistih
tehnologija sa 45% u 2011. na 60% do 2020. i do 100% do 2050. godine.

Za sektor industrijskih procesa i upotrebe proizvoda (IPPU), identifikovane radnje odnose
se iskljucCivo na KAP-ovu fabriku elektrolize, koja je od 2024. godine zaustavila primarnu
proizvodnju aluminijuma.

Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena takoder identifikuje potencijalne
mjere za uStedu gasova sa efektom staklene baste za sektor upravljanja otpadom,
ukljucujuci postojece politike i mjere, kao i dodatne politike i mjere za dalje povecanje
ambicija upravljanja otpadom. Postoje tri postojece politike i mjere, i to: (1) izgradnja Sest
regionalnih sanitarnih deponija sa reciklaznim centrima, (2) smanjenje stope odlaganja
otpada povecanjem stope reciklaze na 25% do 2014. i 50% do 2020. godine, i (3)
smanjenje ucesca biootpada u ukupnom otpadu nastalom u Crnoj Gori sa 63% u 2010.
godini, na 47% u 2015. 1 22% do 2025. godine, tako da se koli¢ina odloZzenog biootpada
do 2017., 2020. i 2025. godine smanji na 75%, 50% i 35% u odnosu na nivo iz 2010.
godine. Predlozene su dvije dodatne politike i mjere, i to: (1) instaliranje sistema za
prikupljanje i sagorijevanje deponijskog gasa na novim deponijama za proizvodnju
energije i (2) instaliranje kombinovanih postrojenja za proizvodnju toplotne energije
(CHP) koja koriste otpad za proizvodnju energije iz biorazgradivog otpada koji se ne Salje
na deponije.
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1.5. Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (2019.)

Skupstina Crne Gore je 2019. godine usvojila Zakon o zastiti od negativnih uticaja
klimatskih promjena'’ (SI. list 73/19).

Ovim zakonom ureduju se odredbe i pravila u cilju utvrdivanja zastite od negativnih
uticaja klimatskih promjena, ukljucujuci i cilj smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste, zastitu ozonskog omotaca i druga pitanja koja se odnose na zastitu od
poznatih negativnih uticaja klimatskih promjena uopste.

Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena, usvojen krajem 2019. godine,
bavi se svim klimatskim pitanjima relevantnim za Crnu Goru i sadrzi elemente politike
tranzicije Ciste energije EU. Njime se uspostavljaju nacionalni sistemi za inventare i
projekcije gasova sa efektom staklene baste, skladistenje ugljenika i zastitu ozonskog
omotaca, te navode obaveze za stacionarna postrojenja i operatere vazduhoplova. Zakon
takode ukljucuje odredbe za Strategiju niskokarbonskog razvoja i Nacionalni plan
adaptacije (NAP).

Zakon postavlja osnovu za nacionalni monitoring, izvjeStavanje i verifikaciju sistema
gasova sa efektom staklene baste i funkcionisanje sistema za trgovinu emisijama (ETS).
Pored toga, ovaj zakon bavi se upotrebom supstanci koje ostecuju ozonski omotac i
fluorovanih gasova. Nakon usvajanja Zakona, tadasnje Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma formiralo je radnu grupu za izradu podzakonskih akata
i donijelo nekoliko pravilnika:

* Pravilnik o nacinu izrade i sadrZaju inventara emisija gasova sa efektom staklene
baste (Sl. list 55/20 );

* Pravilnik o nacinu utvrdivanja obaveznih ciljeva za smanjenje emisija gasova sa
efektom staklene baste (SI. list 57/20);

*  Pravilnik o blizem nacinu i potrebnoj dokumentaciji za izdavanje dozvola za uvoz i/ili
izvoz supstanci koje ostecuju ozonski omotac i alternativnih supstanci (Sl. list 69/20);

* Pravilnik o sadrzaju plana pracenja emisija gasova sa efektom staklene baste iz
postrojenja (SI. list 92/20 );

""Poglavlja ovog zakona su: I. Osnovne odredbe; Il. Dokumenti za zastitu od negativnih uticaja klimatskih promjena; IlI.
Postizanje razvoja niske emisije ugljenika; IV. IzvjeStavanje o emisijama i provjera izvjestaja; V. Geolosko skladistenje; VI.
Ozonski omotac¢; VII. Nadzor; VIII. Kaznene odredbe; i IX. Prelazne i zavrsne odredbe.
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 Pravilnik o planu praéenja emisija gasova sa efektom staklene baste iz vazduhoplova
(SI. list 102/20 );

* Pravilnik o blizem sadrzaju naljepnica, vodi¢a, postera, displeja i promotivne
literature i materijala o potrosnji goriva i emisiji ugljen-dioksida iz novih putnickih
vozila (SI. list 113/20);

* Pravilnik o obrascu dozvole za emisiju gasova sa efektom staklene baste i nacinu
vodenja evidencije (SI. list 13/21);

»  Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu ovjeravanja izvjeStaja o emisiji gasova sa efektom
staklene baste (SI. list 13/21);

*  Pravilnik o blizim uslovima pristupa mrezi za transport ugljen-dioksida, postupku i
kriterijumima za prihvatanje tokova ugljen-dioksida (SI. list 12/21);

*  Pravilnik o uslovima kadrova i opreme za pravno lice koje verifikuje izvjeStaj o emisiji
gasova sa efektom staklene baste (SI. list 12/21).

* « Pravilnik o detaljnom nacinu i potrebnoj dokumentaciji za izdavanje dozvole za
ugradnju, odrzavanje i/ili popravku, kao i za dekomisiju opreme i proizvoda koji
sadrze supstance koje oStecuju ozonski omotac ili alternativne supstance (,Sluzbeni
list CG", br. 082/21).

* Pravilnik o programu obuke za lica koja se bave ugradnjom, odrzavanjem i/ili
popravkom, kao i dekomisijom opreme i proizvoda koji sadrze supstance koje
ostecuju ozonski omotac ili alternativne supstance (,Sluzbeni list CG”, br. 132/21).

1.6. Nacrt zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i
zastiti ozonskog omotaca

Nacrt Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i zastiti ozonskog
omotaca stavljen je na javnu raspravu u martu 2023. godine u trajanju od 30 dana.

Izmedu ostalog, nacrt zakona:

« unapreduje postupak izdavanja dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste
u sistemu trgovine emisionim jedinicama (ETS) u pogledu izdavanja dozvola, revizije
dozvola, roka vazenja, izmjene dozvola (rokova za obradu i podnosenje zahtjeva),
prestanka vazenja dozvole;

* unapreduje proces izrade, dostavljanja i evaluacije plana monitoringa emisija za
stacionarna postrojenja i vazduhoplove, kao i pojednostavljenog plana monitoringa;
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« unapreduje izvjeStavanje i verifikaciju izvjestaja o emisijama, konzervativne procjene
emisija, kontrolu ispunjavanja zahtjeva za verifikatore;

* potpunije ureduje sistem trgovine emisijama gasova sa efektom staklene baste u
pogledu nacina raspodjele i uslova za isklju¢enje iz ETS sistema, kao i okolnosti pod
kojima se mogu dodijeliti besplatni krediti (sprecavanje izmjesStanja energetski
intenzivnih industrija), kao i upravljanje i kontrolu podataka o emisijama u ETS-uy;

« uspostavlja nacionalni sistem inventara gasova sa efektom staklene baste;

« uspostavlja nacionalni sistem izvjesStavanja o politikama i mjerama za ublazavanje
klimatskih promjena, mjerama prilagodavanja klimatskim promjenama, kao i
izvjestavanju o projekcijama emisije GHG u smislu definisanja jasnih odgovornosti i
rokova za izvjeStavanje, obaveza i odgovornosti za prikupljanje i kvalitet podataka
relevantnih za izvjeStavanje

« uspostavlja sistem finansiranja zastite od negativnog uticaja klimatskih promjena i
koris¢enja sredstava prikupljenih u sistemu trgovine emisionim jedinicama, kao i
izvjeStavanje o koris¢enju prihoda.

U Nacrtu zakona transponovani su sljededi akti:

e Regulativa (EU) 2021/1119 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. juna 2021.
godine o uspostavljanju okvira za postizanje klimatske neutralnosti i izmjeni
Regulative (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,Evropski zakon o klimi“);

e Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2020/2085 od 14. decembra 2020. godine
o izmjeni i korigovanju Sprovedbene regulative (EU) 2018/2066 o pracenju i
izvjeStavanju o emisijama gasova sa efektom staklene baste u skladu s Direktivom
2003/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta;

e Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2020/2084 od 14. decembra 2020. godine
o izmjenama i dopunama i korigovanju Sprovedbene regulative (EU) 2018/2067
o verifikaciji podataka i o akreditaciji verifikatora u skladu sa Direktivom
2003/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta;

e Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2020/1208 od 7. avgusta 2020. godine o
strukturi, formatu, procesima podnosenja i pregledu informacija koje su prijavile
drzave clanice u skladu s Regulativom (EU) 2018/1999 Evropskog parlamenta i
Savjeta i stavljanju van snage Sprovedbene regulative Komisije (EU) br. 749/2014;

e Delegirana regulativa Komisije (EU) 2020/1044 od 8. maja 2020. godine kojom se
dopunjava Regulativa (EU) 2018/1999 Evropskog parlamenta i Savjeta u vezi s
vrijednostima potencijala globalnog zagrijavanja i smjernicama za inventar, te u
pogledu sistema inventara Unije, i ukida Delegirana regulativa Komisije (EU) br.
666/2014;
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Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2018/2067 od 19. decembra 2018. godine
o verifikaciji podataka i o akreditaciji verifikatora u skladu sa Direktivom
2003/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta;

Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2018/2066 od 19. decembra 2018. godine
o pracenju i izvjeStavanju o emisijama gasova sa efektom staklene baste u skladu
sa Direktivom 2003/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta i izmjenama i
dopunama Regulative Komisije (EU) br. 601/2012;

Regulativa (EU) 2018/1999 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018.
godine o upravljanju energetskom unijom i klimatskim mjerama, o izmjenama i
dopunama Regulative (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Evropskog parlamenta
i Savjeta, Direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU,
2012/27/EU i 2013/30/EU Evropskog parlamenta i Savjeta, Direktiva Savjeta
2009/119/EZ i (EU) 2015/652 i stavljanju van snage Regulative (EU) br. 525/2013
Evropskog parlamenta i Savjeta;

Regulativa (EU) 2018/842 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. maja 2018.
godine o obvezuju¢em godisnjem smanjenju emisija gasova sa efektom staklene
baste od strane drzava clanica od 2021. do 2030. godine, ¢ime se doprinosi
klimatskim akcijama radi ispunjavanja obaveza iz Pariskog sporazuma;
Regulativa (EU) 2018/841 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. maja 2018.
godine o ukljucivanju emisija gasova sa efektom staklene baste i uklanjanja iz
sektora koris¢enja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva u klimatski i
energetski okvir za 2030. godinu;

Regulativa (EU) br. 517/2014 Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. aprila 2014.
godinama o fluoriranim gasovima sa efektom staklene baste i stavljanju van
snage Regulative (EZ) br. 842/2006;

Regulativa (EZ) br. 1005/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. septembra
2009. godine o supstancama koje ostecuju ozonski omotac;

Direktiva 2009/31/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009. godine
o geoloskom skladiStenju ugljen-dioksida i izmjenama Direktive Savjeta
85/337/EEZ, Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2000/60/EZ, 2001/80/EZ,
2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Regulativa (EZ) br. 1013/2006;

Direktiva 2003/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. oktobra 2003. godine
o uspostavljanju sistema za trgovinu emisijama gasova sa efektom staklene baste
unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Savjeta 96/61/EZ;

Direktiva 1999/94/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 1999.
godine o dostupnosti informacija za potroSace o potrosnji goriva i emisiji CO2 u
vezi s stavljanjem na trziste novih putnickih automobila.
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U martu 2024. godine Ministarstvo nadlezno za predlaganje zakona organizovalo je jos
jednu javnu raspravu i dostavilo nacrt na ocjenu uskladenosti, koji je sada u fazi
finalizacije.

B.2 Sektorski mehanizmi i instrumenti

2.1. Mehanizmi i instrumenti koji se fokusiraju na ublazavanje uticaja u
energetskom sektoru

Energetika

e Instrumenti drzavne pomodi i trzista, Regulativa o djelatnostima koje emituju gasove sa
efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene
baste i prate¢i podzakonski akti

e Zakon o energetici

e Zakon o koriséenju energije iz obnovljivih izvora

e Zakon o efikasnom koris¢enju energije

e Zakon o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika

e Zakon o prekogranicnoj razmjeni elektri¢ne energije i prirodnog gasa

Drzavna pomoc¢ i trziSni instrumenti

Nacionalne politike Crne Gore o klimatskim promjenama koriste trziSne instrumente kao
Sto su subvencije, ukljucujuéi poreske olaksice, fid-in tarife, preferencijalno finansiranje i
kreditne garancije, poreze na emisije ugljen-dioksida i eko takse, kao i uces¢e u EU
sistemu trgovine emisionim jedinicama (EU ETS). Nedavno je Vlada uvela Seme podrske
za obnovljivu energiju kroz nekoliko propisa. To ukljuCuje pravila za sticanje statusa
privilegovanog proizvodaca elektricne energije, upravljanje garancijama porijekla za
obnovljivu i visokoefikasnu kogeneraciju, te utvrdivanje podsticajnih tarifa za elektri¢nu
energiju iz ovih izvora.

U Crnoj Gori od 2020. godine postoji fid-in tarifa za elektricnu energiju iz obnovljivih
izvora. Operateri postrojenja koja proizvode elektricnu energiju iz obnovljivih izvora
mogu dobiti status ,Povlas¢enog proizvodaca/generatora”. Tada sticu pravo na cjenovnu
podrsku za proizvedenu elektricnu energiju prema zakonskim uslovima. Na osnovu ¢l. 73
st. 2 Zakona o energetici Vlada je donijela Uredbu o tarifnom sistemu, kojom se utvrduje
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visina fid-in tarife. Cijene se revidiraju godisnje u skladu sa indeksima inflacije iskazanim
tokom prethodne godine (¢l. 8, st. 2 Uredbe o tarifnom sistemu).

Uredba o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom
staklene baste (SI. list CG, br. 08/20)

Vlada Crne Gore je u februaru 2020. godine donijela Uredbu o aktivnostima odnosno
djelatnostima ili poslovima koji emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se
izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste. Uredba je na snazi i regulise
besplatnu dodjelu i licitaciju, i uspostavlja nacionalni registar za trgovinu emisijama
gasova sa efektom staklene baste (GHG). Ovaj podzakonski akt utvrduje sektorsku
pokrivenost i pragove ukljucivanja, pravila koja reguliSu trgovinu emisionim jedinicama,
pravila o raspodjeli i rezervu za stabilizaciju trzista.

Vlada je nedavno usvojila propise o emisionim jedinicama za stacionarna postrojenja i
priprema dodatne podzakonske akte u skladu sa nacrtom Zakona o zastiti od negativnih
uticaja klimatskih promjena.

Postoje i dodatni podzakonski akti koji su relevantni za energetski sektor od 2011.
godine:

e Pravilnik o sadrzini godiSnjeg operativhog plana za unapredenje energetske
efikasnosti i izvjesStaja o realizaciji plana (,Sluzbeni list CG", br. 08/16 od 5.
februara 2016. godine) kojim se blize ureduje nacin planiranja energetske
efiksanosti na nivou centralne vlade;

e Uredba o rekonstrukciji sluzbenih objekata (,SI. list CG" br. 09/16 od 11. februara
2016. godine) definiSe dinamiku rekonstrukcije upravnih zgrada na godisnjem
nivou (1%), definise objekte koji su iskljuceni iz obaveze rekonstrukcije i daje
prednost objektima sa najnizim energetskim performansama;

e Pravilnikom o metodologiji za utvrdivanje usteda energije (,SI. list CG”", br. 22/16
od 31.03.2016. godine) definisane su metode pracenja usteda energije odozgo
prema dolje i odozdo prema gore u skladu sa najboljom praksom EU;

e Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje stepena energetske efikasnosti u postupku
javne nabavke (,Sluzbeni list CG”, br. 09/16 od 11. februara 2016. godine );

e Pravilnik o vrsti energetskog proizvoda za koje je obavezno oznacdavanje
energetske efikasnosti (,SI. list CG" br. 75/15 od 25. decembra 2015. godine) kojim
se utvrduje opsti okvir za oznacavanje energetske efikasnosti i stvara pravni osnov
za donosSenje pravilnika koji reguliSe oznacavanje energetske efikasnosti
odredene grupe proizvoda i to:
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o Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti masina za pranje vesa u
domacinstvu (,SI. list CG" br. 75/15 od 25.12.2015. godine);

o Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti klima uredaja (,SI. list CG"
br. 75/15 od 25.12.2015. godine);

o Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti rashladnih uredaja za
domacdinstvo (,SI. list CG" br. 74/16 od 01.12.2016. godine);

o Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti televizora (,Sluzbeni list
CG" br. 74/16 od 01.12.2016. godine);

o Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti masina za pranje sudova
za domacdinstvo (,S. list CG" br. 74/16 od 01.12.2016. godine);

o Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti elektricnih sijalica i
rasvjetnih tijela (,SI. list CG" br. 74/16 od 01.12.2016. godine).

Uredba o eko-dizajnu energetskih proizvoda (,SI. list CG" br. 09/16 od 11.
februara 2016. godine) kojom se uspostavlja opsti okvir za ekodizajn i stvara
pravni osnov za donoSenje pravilnika kojim se ureduju zahtjevi ekodizajna za
odredenu grupu proizvoda kako slijedi:

o Pravilnik o zahtjevima ekodizajna za elektromotore (,SI. list CG" br.
39/2017 od 22.06.2017. godine);

o Pravilnik o zahtjevima ekodizajna za neusmjerene sijalice (,SI. list CG" br.
39/2017 od 22.06.2017. godine);

o Pravilnik o zahtjevima ekodizajna za fluorescentne sijalice, sijalice visokog
intenziteta, kao i za prigusnice i svjetilike koje mogu da rade sa takvim
sijalicama (,SI. list CG" br. 39/2017 od 22.06.2017. godine).

Pravilnik o visini naknade za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije i kogeneracije (SI. list CG, br. 18/14).

Pravilnik o sadrzaju zahtjeva za izdavanje energetske dozvole i sadrzaju registra
energetskih dozvola (SI. list CG, br. 49/10, 38/13).

Pravilnik o vrstama i klasifikaciji postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora i visokoefikasne kogeneracije (S. list CG, br. 28/11).

Uredba o nacinu sticanja statusa i ostvarivanja prava povlas¢enog proizvodaca
elektricne energije (SI. list CG, br. 37/11).

Uredba o blizim uslovima i nacinu izdavanja, prenosenja, iskoris¢enja i povlacenja
garancije porijekla elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije (Sl. list CG, br. 37/11).

Uredba o tarifnom sistemu za utvrdivanje podsticajnih cijena elektricne energije
iz obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije (SI. list CG, br. 52/11).
Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava pravno lice za istrazivanje i mjerenje
potencijala obnovljivih izvora energije (SI. list CG, br. 28/11).
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e Uredba o naknadi za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora energije i visokoefikasne kogeneracije (Sl. list CG, br. 08/14).

Takode, osnovni zahtjevi Direktive o energetskoj efikasnosti koji se odnose na
energetsku efikasnost na strani snabdijevanja transponovani su kroz Zakon o
energetici (,SI. list CG", br. 5/16 od 20. januara 2016. godine), dok je dalje
usaglasavanje planirano kroz podzakonske akte koji ¢e se donijeti u skladu sa ovim
zakonom.

Zakon o energetici (Sl. list CG br. 005/16, 051/17, 082/20, 029/22, 152/22)

Zakon utvrduje principe i propise za energetske djelatnosti kako bi se osigurao kvalitet i
odrzivost u proizvodnji i potrosnji energije. Promovise obnovljivu energiju i
visokoefikasnu kogeneraciju, te organizuje upravljanje trzistima elektricne energije i gasa.
Regulisane djelatnosti uklju¢uju proizvodnju, prenos, distribuciju i snabdijevanje
elektricnom energijom; skladiStenje, prenos, distribuciju i snabdijevanje gasom; transport
i skladistenje nafte, naftnih derivata i teCnog prirodnog gasa; proizvodnju i snabdijevanje
toplotnom energijom; kombinovanu proizvodnju elektricne i toplotne energije; i
proizvodnju, skladiStenje i trgovinu biogorivom. Trenutno su u toku aktivnosti na
transpoziciji Regulative (EU) 2019/942, Regulative (EU) 2019/943, Regulative (EU)
2017/2196 i Regulative (EU) 2017/1485, koje su ugradene u pravnu tekovinu Energetske
zajednice Odlukom D/2022/03/MC, u Zakon o energetici i ocekuje se da e biti usvojen
do kraja 2024. godine.

Zakon o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora (S. list CG br. 82/24)

U avgustu 2024. godine Crna Gora je usvojila Zakon o koriS¢enju energije iz obnovljivih
izvora. Ovim zakonom Crna Gora ispunjava svoju obavezu prema Energetskoj zajednici
da transponuje i implementira Direktivu (EU) 2018/2001 o promociji koris¢enja energije
iz obnovljivih izvora. U cilju promocije, proizvodnje i koris¢enja energije iz obnovljivih
izvora, ovim zakonom ureduje se odredivanje uceSca energije iz obnovljivih izvora,
podsticaji za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, uslovi i postupak za sticanje
statusa privremenog povlas¢enog proizvodaca i povlas¢enog proizvodaca, izdavanje
garancija porijekla za energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora, status potrosaca-
proizvodaca i zajednica obnovljivih izvora energije, koris¢enje obnovljivih izvora energije
u sektoru grijanja i hladenja i saobracaja, odrzivost i kriterijumi za ustedu gasova sa
efektom staklene baste, regionalna saradnja, kao i druga pitanja od znacaja za koris¢enje
energije iz obnovljivih izvora. Zakon uvodi i zajednice obnovljivih izvora energije. Ovaj
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zakon predvida donosenje sveobuhvatnog skupa podzakonskih akata kako bi se
zaokruzila pravna tekovina EU o obnovljivim izvorima energije.

Zakon o efikasnom koriS¢enju energije (Sl. list CG br. 29/10)

Ovim zakonom ureduju se nacini za efikasno koris¢enje energije, mjere za poboljSanje
energetske efikasnosti i druga srodna pitanja. Ne ukljucuje propise o energetskoj
efikasnosti za objekte uklju¢ene u proizvodnju, prenos i distribuciju energije. Izmjene i
dopune iz decembra 2022. godine ukljucile su promjene iz Direktive o energetskoj
efikasnosti, ukljucuju¢i odredbe za postavljanje ciljeva do 2030. godine i integrisano
planiranje.

Zakon o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika (SI. list CG br. 41/10, 62/13)

Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak istrazivanja i proizvodnje
ugljovodonika, kao i druga pitanja od znacaja za istrazivanje i proizvodnju nafte i gasa.

Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa (SI. list CG,
br. 42/2016)

Ovim zakonom ureduju se uslovi za pristup prenosnim sistemima za prekograni¢nu
razmjenu elektricne energije i prirodne energije gasa i nacin obezbjedenja sigurnosti
snabdijevanja gasom i transparentnosti trzista elektricne energije i gasa.

Trenutno su u toku aktivnosti na transpoziciji Regulative (EU) 2016/1719, Regulative (EU)
2017/2195 i Regulative (EU) 2015/1222, koje su Odlukom D/2022/03/MC ugradene u
pravnu tekovinu Energetske zajednice, u Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne
energije i prirodnog gasa i oCekuje se da e on biti usvojen do kraja 2024. godine.

2.2. Mehanizmi i instrumenti koji se fokusiraju na ublazavanje uticaja u
sektoru saobracaja

Saobracaj

e Strategija razvoja saobracaja Crne Gore za period 2019-2035. godine
e Mapa puta za dekarbonizaciju saobradaja u Crnoj Gori

Strategija razvoja saobracaja Crne Gore za period 2019-2035. godine
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Strategija razvoja saobracaja Crne Gore za period 2019-2035. godine iznosi plan za razvoj
sektora saobracaja u zemlji, naglasavajuéi uravnotezene investicije u infrastrukturu i
kvalitet usluga u drumskim, Zeljezni¢kim, vazdusnom i vodenom vidu saobracaja.

Kljucni prioriteti:

1. Poboljsana povezanost: Jacanje regionalne povezanosti unutar Zapadnog
Balkana kako bi se podrzalo pristupanje EU, stimulisao ekonomski rast i privukle
investicije.

2. Uskladivanje sa EU: Uskladivanje saobracajnih propisa sa standardima EU,
fokusiranje na infrastrukturu, tehnicke specifikacije, sigurnost, bezbjednost i
zastitu Zivotne sredine, i integraciju sa Transevropskom transportnom mrezom
(TEN-T).

3. Strateski ciljevi:

o Ekonomska efikasnost i odrzivost: Finansijski odrzive prakse koje
podrzavaju ekonomski razvoj.

o Pristupacnost i kvalitet: Visoka pristupacnost i kvalitetne saobracajne
usluge.

o Bezbjednost i sigurnost: Povecanje bezbjednosti i sigurnosti saobracaja.

o Kompatibilnost sa EU: Potpuno uskladivanje sa saobracajnom mrezom i
politikama EU.

o Odrzivost Zivotne sredine: Smanjenje karbonskog otiska i uticaja na
zZivotnu sredinu.

U zakljucku, Strategija razvoja saobracaja Crne Gore nudi dobro struktuiran okvir za
uravnotezen i odrziv razvoj saobracajnog sektora. Fokusirajuéi se na infrastrukturne
investicije, kvalitet usluga, uskladivanje sa EU i razmatranja Zivotne sredine, strategija ima
za cilj da podrzi ekonomski rast, poboljsSa povezanost i osigura bezbjedan i efikasan
saobracajni sistem za Crnu Goru.

Mapa puta za dekarbonizaciju saobracaja u Crnoj Gori

Crna Gora ima za cilj da smanji emisije GHG za 35% do 2030. godine, ali projekcije
ukazuju na blagi porast ukupnih emisija do tog vremena. Sektor saobracaja ima znacajan
doprinos, koji ¢ini preko 23% emisija CO, u 2020. godini, sa projektovanim povecanjem
na 30% do 2030. godine. Drumski saobracaj, prvenstveno zbog upotrebe privatnih
automobila i drumskog teretnog saobracaja, glavni je izvor ovih emisija. Da bi se ovo
rijesilo, Crna Gora je definisala nekoliko ciljeva politike, ukljucujuéi prebacivanje nacina
prevoza na ekoloski prihvatljivije opcije, obnavljanje voznog parka automobila i
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autobusa, prelazak teretnog saobracaja sa drumskog na zZeljeznicki, dekarbonizaciju
teretnih transportnih vozila i poboljsanje efikasnosti sektora drumskog saobracaja.

Predlozene mjere ukljuCuju uspostavljanje rodno odgovornog sistema javnog
autobuskog prevoza u Podgorici, unapredenje usluga gradskog javnog autobuskog
prevoza, izradu sveobuhvatnih planova za medugradski prevoz i prosirenje infrastrukture
elektri¢nih vozila. Pored toga, plan ukljucuje ogranicavanje uvoza polovnih vozila, reviziju
sistema oporezivanja kako bi se fokusirao na smanjenje CO; i uvodenje zona niske
emisije. Za teretni saobracaj mjere ukljucuju uspostavljanje multimodalnih terminala i
davanje finansijskih podsticaja za obnovu voznog parka. Ocekuje se da ce se ovim
naporima posti¢i smanjenje emisija iz saobracaja od 32,3%, sSto je blizu cilja od 35%, sa
znacajnim potencijalom za dalje smanjenje fokusiranjem na promjenu nacina prevoza
putnika.

2.3. Medunarodni saobracaj

Ovaj dio navodi planirane akcije Crne Gore koje uticu na emisije gasova sa efektom
staklene sa efektom baste iz medunarodnog civilnog vazduhoplovstva.

Crna Gora je postala 189. clanica Medunarodne organizacije civilnog vazduhoplovstva
(International Civil Aviation Organization - ICAO) 13. marta 2007. godine.

Crna Gora je postala ¢lanica EUROCONTROL-a 1. jula 2007. godine.

Crna Gora je 9. juna 2006. godine potpisala Multilateralni sporazum izmedu Evropske
zajednice i njenih drzava clanica i Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike
Bugarske, Republike Hrvatske, Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike
Islanda, Republike Crne Gore, Kraljevine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije
privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavljanju zajednickog evropskog
vazduhoplovnog prostora — evropski Sporazum o zajednickom vazduhoplovnom
prostoru (European Common Aviation Area - ECAA). Skupstina Crne Gore ratifikovala je
ovaj sporazum 9. oktobra 2007. godine, a stupio je na snagu 26. oktobra 2007. godine.
Nakon 11 godina od potpisivanja i konacno okoncane duge procedure ratifikacije svih
drzava clanica EU, kao i unutrasnje procedure u Evropskom savjetu i Parlamentu,
Sporazum je stupio na snagu 1. decembra 2017. godine.

Crna Gora je 7. jula 2009. godine potpisala Radni aranZman sa Evropskom agencijom za
bezbjednost vazdusnog saobracaja (European Union Aviation Safety Agency - EASA).
Osnova za ovaj aranzman bila je Regulativa (EU) br. 216/2008 (tzv. Osnovna Regulativa).
Nova Regulativa usvojena nakon 2009. godine donijela je odredene promjene, pa je EASA
smatrala da je neophodno zamijeniti postojedi zastarjeli Radni aranzman novim, koji je
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naknadno potpisao direktor Agencije za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore sa izvrSnim
direktorom EASA u Kelnu 25. februara. 2015. godine.

Crna Gora je zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Kroz Sporazum o zajedni¢kom
evropskom vazdusnom prostoru, Crna Gora je prihvatila da uskladi svoje nacionalno
zakonodavstvo o vazduhoplovstvu sa kompletnom pravnom tekovinom Evropske
zajednice u oblasti vazduhoplovstva.

Crna Gora je takode clanica Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva (European
Civil Aviation Conference - ECAC) od juna 2008. godine.

ECAC je meduvladina organizacija koja pokriva najsiru grupu drzava ¢lanica od bilo koje
evropske organizacije koja se bavi civilnim vazduhoplovstvom. Trenutno se sastoji od 44
drzave cClanice, a osnovana je 1955. godine.

Drzave ECAC-a dijele stav da se uticaji sektora vazduhoplovstva na zivotnu sredinu
moraju ublaziti, ako zelimo da vazduhoplovstvo i dalje bude uspjesno kao vazan pokretac
ekonomskog rasta i prosperiteta, Sto je hitna potreba za postizanjem cilja ICAO o
karbonski neutralnom rastu od 2020. godine nadalje (CNG2020), te da tezi daljem
smanjenju emisija.

Zajedno, oni u potpunosti podrzavaju tekué¢e napore ICAO-a na adresiranju cijelog
spektra tih uticaja, ukljucujuéi kljucni strateski izazov koji predstavljaju klimatske
promjene, za odrzivi razvoj medunarodnog vazdusnog saobracaja.

Sve drzave ECAC-a, primjenjujuci svoju obavezu iz Deklaracije iz Bratislave iz 2016.
godine, podrzavaju implementaciju CORSIA-e i obavijestile su ICAO o svojoj odluci da
dobrovoljno ucestvuju u CORSIA-i od pocetka njene pilot faze i efektivno su se ukljucile
u njenu implementaciju.

Crna Gora, kao i sve 44 drzave ECAC-a, u potpunosti je posvecena i ukljucena u borbu
protiv klimatskih promjena i radi na resursno efikasnom, konkurentnom i odrzivom
multimodalnom transportnom sistemu.

Crna Gora prepoznaje vrijednost svake drzave koja priprema i dostavlja ICAO azurirani
.Drzavni akcioni plan za smanjenje emisija CO," kao vazan korak ka postizanju globalnih
kolektivnih ciljeva dogovorenih na 38. sjednici skupstine ICAO-a 2013. godine.

U tom kontekstu, namjera je da sve drzave ECAC-a dostave ICAO-u akcioni plan i Crna
Gora snazno podrzava korpu mjera ICAO-a kao klju¢no sredstvo za postizanje ICAO-ovog
cilja CNG2020 i dijeli glediste svih drzava ECAC-a da je neophodan sveobuhvatan pristup
smanjenju emisija CO; iz vazduhoplovstva i da bi to trebalo ukljucivati:




GAUSS /:

Projekcije emisija gasova sa efektom staklene baste do 2030. i 2050. godine, ukljucujuéi mjere
ublazavanja neophodne za postizanje cilja smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste
od 55% i obezbjedivanje inputa za aZuriranje nacionalno utvrdenog doprinosa oslanjajuéi se
na odgovaraju¢u metodologiju

Tehnicki izvjestaj
decembar 2024. godine

i.  smanjenje emisije na izvoru, ukljucujuéi evropsku podrsku radu CAEP-a po
ovom pitanju (proces postavljanja standarda);

ii. istrazivanje i razvoj tehnologija za smanjenje emisija, ukljucujuéi javno-privatna
partnerstva;

iii.  razvoj i primjena odrzivih avio goriva, ukljucujudi istrazivanja i operativne
inicijative preduzete zajedno sa zainteresovanim stranama;

iv.  poboljSanje i optimizacija upravljanja vazdusnim saobracajem i koris¢enja
infrastrukture u Evropi, posebno kroz istrazivanje ATM jedinstvenog evropskog
neba (SESAR), a takode i van evropskih granica kroz ucesce u inicijativama
medunarodne saradnje; i emisije CO;, sto je zadatak koji se razlikuje po prirodi i
svrsi od akcionih planova, strateski po svojoj prirodi. Takode, ovaj zahtjev
podlijeze razli¢itim rokovima za podnoSenje i azuriranja posto se ocekuju
godisnja azuriranja. Iz tog razloga, izvjeStavanje ICAO-u o emisijama CO; u
medunarodnom vazduhoplovstvu mozZe se obezbijediti odvojeno, kao dio
rutinskog dostavljanja podataka ICAO-u, ili u buduc¢im azuriranjima akcionog
plana.

v.  TrzisSno zasnovane mjere, koje omogucavaju sektoru da nastavi da raste na odrziv
i efikasan nacin, uvazavajuci da mjere od (i) do (iv) iznad ne mogu, Cak ni u zbiru,
na vrijeme isporuciti smanjenje emisija neophodno za ispunjavanje globalnog
cilja karbonski neutralnog razvoja ICAO-a iz 2020. godine.

U Evropi se mnoge akcije koje se preduzimaju u okviru ovog sveobuhvatnog pristupa u
praksi preduzimaju kolektivno, a vecinu njih vodi Evropska unija. U ovom kontekstu, obim
ucesca Ce se razlikovati od jedne drzave do druge, odrazavajudi prioritete i okolnosti
svake drzave (ekonomsku situaciju, veli¢inu njenog avio trzista, istorijski i institucionalni
kontekst, kao Sto je unutar EU/ van EU).

Drzave ECAC-a su stoga ukljuCene u razlic¢itim stepenima i u razlicitim vremenskim
okvirima u realizaciju ovih zajednickih akcija. Kada se jos jedna drzava pridruzi kolektivnoj
akciji, ukljucujuci u kasnijoj fazi, to proSiruje efekat mjere, Cime se povecava evropski
doprinos ispunjavanju globalnih ciljeva.

Djelujuci zajedno, drzave ECAC-a preduzele su mjere za smanjenje emisija u regionu kroz
sveobuhvatan pristup. Neke od mjera, iako ih sprovode neke, ali ne sve od 44 drzave
ECAC-a, ipak donose koristi od smanjenja emisija u cijelom regionu (na primjer
istrazivanje, promocija odrzivih vazduhoplovnih goriva ili sistema trgovine emisionim
jedinicama).
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Dodatne informacije mozete pronadi na sljedecem linku: https://www.ecac-
ceac.org/images/activities/environment/Montenegro Action Plan on CO2 Emission Re
duction 2021.pdf

2.4. Mehanizmi i instrumenti koji se fokusiraju na ublazavanje uticaja u
sektoru industrijskih procesa i upotrebe proizvoda

Nacionalni profil emisija gasova sa efektom staklene baste u sektoru industrijskih procesa
i upotrebe proizvoda (IPPU) dozivio je drasti¢an pad izmedu 1990. i 2022. godine, a
sektorski nivoi emisija pali su za vise od 90%. lako je ovo smanjenje komplikovano raznim
faktorima kao Sto je smanjenje proizvodnje u procesima emitovanja gasova sa efektom
staklene baste metalne i u manjoj mjeri mineralne industrije, oCekuje se da ce sektor
turizma doprinijeti povecanju upotrebe opreme za hladenje i klimatizaciju.

Upravljajuci ovim trendovima, Crna Gora je utvrdila politike i strateske direktive specificne
za sektor, kao Sto su one predstavljene u ovom poglavlju, koje naglasavaju kako uocene
trendove, tako i ciljeve industrijskog razvoja i smanjenja GHG emisija od potrosnje
fluoriranih gasova u zemlji.

Industrija

e Industrijska politika Crne Gore za period 2024-2028. godine sa Akcionim planom za
sprovodenje za 2024. godinu

e Zakon o industrijskim emisijama

e Regulativa o djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje je
izdata dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste (2020.)

Potrosnja fluorovanih gasova

e Zakonodavstvo i strategije u vezi sa Montrealskim protokolom
e Strategija razvoja turizma za period 2022-2025. godine

Industrijska politika Crne Gore za period 2024-2028. godine sa Akcionim planom
za sprovodenje za 2024. godinu

Vlada Crne Gore usvojila je Industrijsku politiku za period 2024-2028. godine sa Akcionim
planom za sprovodenje za 2024. godinu, kao sveobuhvatan strateski dokument za dalje
unapredenje i jacanje konkurentnosti industrije. Dodatni znacaj usvajanja strateskog
dokumenta je istovremeno i sa aspekta ispunjavanja preduslova za privremeno
zatvaranje Pregovarackog poglavlja 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika.
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Na osnovu nalaza nezavisne eksterne evaluacije Industrijske politike u prethodnom
ciklusu sprovodenja, pratedi ciljeve i prioritete okvira industrijske politike EU, kao i
preporuke Evropske komisije za Crnu Goru u oblasti preduzetnistva i industrijske politike,
nova industrijska politika ima za cilj digitalnu transformaciju i unapredenje inovativnih
performansi privrednih drustava, kao i njihovu transformaciju ka zelenom i odrzivom
poslovanju, sto ¢e omoguciti povecanje konkurentnosti crnogorskih industrija za brzu
integraciju sa jedinstvenim trzistem EU.

Dokument je nastao u procesu kontinuiranih konsultacija sa svim zainteresovanim
stranama s ciljem sagledavanja razlicitih perspektiva, potreba i inicijativa za razvoj
industrije na pametan i odrziv nacin, u skladu sa smjernicama EU za industrijski razvoj.
Posredstvom Ministarstva za ekonomski razvoj i Koordinacionog tijela za razvoj i
sprovodenje industrijske politike odrzan je niz pojedinacnih sastanaka i konsultacija na
nivou resornih ministarstava, institucija javnog sektora, poslovnih udruzenja, akademske
zajednice, kao i sa drugim relevantnim akterima koji su dali adekvatne inpute za kreiranje
prioriteta, vizija, ciljeva i programa za sprovodenje politike.

Strateski prioriteti nove industrijske politike koncipirani su kroz Cetiri osnovna strateska
cilja:

e Poboljsanje okruzenja za digitalnu i zelenu tranziciju industrije;
e Rast investicija i modela finansiranja za dugorocnu konkurentnost industrije;

e Podsticanje inovacija zasnovanih na principima pametnog i odrzivog razvoja
industrije;

e Poboljsanje pristupa jedinstvenom trzistu EU i jacanje regionalne ekonomske
saradnje.

Finansijski okvir za sprovodenje obuhvata finansijska sredstva za sprovodenje Industrijske
politike za period 2024-2028. godine kroz realizaciju Akcionog plana za 2024. godinu,
kao i indikativni budzet za realizaciju dva dvogodisnja Akciona plana za periode 2025-
2026. 1 2027-2028. godine.

Za uspjeSno sprovodenje politike izuzetno je vazno dalje jacanje dijaloga izmedu
privatnog i javnog sektora i konsultacije sa akademskom zajednicom i relevantnim
akterima u svim oblastima industrijske politike, Sto ¢e doprinijeti stvaranju razlicitih
mehanizama podsticaja, stimulisati privrednu aktivnost u sektoru industrije i proizvodnje
proizvoda koji stvaraju vecu dodatu vrijednost, a time i konkurentniju industrijsku bazu
za bolji pristup zajednickom regionalnom i EU trzistu.
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Zakon o industrijskim emisijama (2019., 2023., 2024.)

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore", br. 17/2019, 3/2023 i 34/2024. Ovim
zakonom ureduju se mjere za sprjecavanje i kontrolu emisija koje proizilaze iz
industrijskih postrojenja (u daljem tekstu: postrojenja), koje mogu imati negativne efekte
na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra i druga pitanja od znacaja za
integralno sprecavanje i kontrolu zagadivanja Zivotne sredine. Ovaj zakon ne primjenjuje
se na objekte u kojima se obavljaju djelatnosti koje se koriste za istrazivanje, razvoj i
testiranje novih proizvoda i postupaka.

Nacela integrisane prevencije i kontrole zagadenja Zivotne sredine su:
1) nacelo predostroznosti:

a) svaka aktivnost mora se obavljati na nacin da: ne dode do zagadenja; sprijeCi
ili smanji emisije na samom izvoru zagadenja koje dovode do zagadenja vazduha,
vode, mora ili zemljista; smanji upotrebu neobnovljivih prirodnih resursa i
energije; sprijeci ili smanji stvaranje otpada i minimizira rizik po zdravlje ljudi,
Zivotnu sredinu i materijalna dobra;

b) u cilju izbjegavanja rizika i opasnosti po zivotnu sredinu, treba primijeniti sve
utvrdene preventivne mjere zastite Zivotne sredine, odnosno koris¢enje najboljih
dostupnih tehnika, kao i koris¢enje proizvoda, opreme i uredaja i primjenu
proizvodnih postupaka i sistema odrzavanja projektovanih parametara
postrojenja, koji su najpovoljniji za zivot i Zivotnu sredinu;

2) nacelo integrisanog pristupa:

a) dozvola mora uzeti u obzir cjelokupni rad postrojenja, ukljucujuéi emisije u
vazduh, vodu i zemljiSte, proizvodnju otpada, koris¢enje prirodnih sirovina,
energetsku efikasnost, buku, sprecavanje nesreca i sanaciju lokacije nakon
prestanka rada postrojenja;

b) integrisani pristup izdavanju dozvola je koordinirani postupak za izdavanje
dozvola u kojem ucestvuje viSe nadleznih organa i preduzima mjere za efikasan i
integrisan pristup ovom postupku;

3) nacelo odrzivog razvoja - u cilju postizanja odrzivog razvoja, uslovi zastite zivotne
sredine utvrdeni ovim zakonom i posebnim propisima moraju biti ukljuceni u pripremu i
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sprovodenje utvrdenih politika i aktivnosti u svim oblastima privrednog i drustvenog
razvoja kroz proces izdavanja dozvola;

4) nacelo hijerarhije upravljanja otpadom: hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja
redoslijed prioriteta u praksi upravljanja otpadom koji se sastoji od: 1. spreCavanja
nastanka i smanjenja otpada, odnosno smanjenja upotrebe resursa i kolicine i/ili opasne
karakteristike nastalog otpada; 2. ponovnu upotrebu, odnosno koris¢enje proizvoda za
istu ili drugu svrhu; 3. reciklaza, odnosno tretman otpada u cilju dobijanja sirovina za
proizvodnju istog ili drugog proizvoda; 4. povrat, odnosno povrat materijala
kompostiranjem, povrat energije koris¢enjem otpada kao energije;

5) nacelo ,zagadivac pla¢a" - pravno i fizicko lice koje je prouzrokovalo Stetu zZivotnoj
sredini ili neposrednu opasnost od Stete duzno je da nadoknadi troskove nastale
zagadivanjem Zivotne sredine svojim aktivnostima, koji ukljuCuju troskove ugrozavanja
Zivotne sredine i rizik zivotne sredine i troskove otklanjanja Stete nanesene Zivotnoj
sredini, odnosno vracanja lokacije u zadovoljavajuce stanje;

6) nacelo pristupa informacijama i uceSca javnosti - javnosti moraju biti dostupne
informacije u vezi sa zahtjevom za izdavanje gradevinske dozvole, sastavljanjem dozvole,
rjeSenjem o izdavanju dozvole i reviziom dozvole, kao i relevantni podaci dobijeni
monitoringom, u cilju informisanja javnosti o radu postrojenja i njihovom moguéem
uticaju na zivotnu sredinu, kako bi se osigurala transparentnost procesa izdavanja
dozvole.

Uredba o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom
staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste
(2020. godine)

Ovom Uredbom, na osnovu odredbi crnogorskog Zakona o zastiti od negativnih uticaja
klimatskih promjena, utvrduju se i popisuju sve djelatnosti koje emituju gasove i za koje
su potrebne dozvole za emisiju gasova sa efektom staklene baste. U ovom tekstu navodi
se i ukupan iznos odobrenih emisionih kredita u odnosu na pocetno stanje emisije
gasova sa efektom staklene baste, nacin sprovodenja aukcije za dodjelu takvih emisionih
kredita, minimalna cijena emisionih kredita ponudenih na aukciji, pitanja o sredstvima
prikupljenim na osnovu tih aukcija, te nacin evidentiranja odobrenih emisionih kredita,
ukljucujuci njihov prenos i koriséenje.

Daju¢i dalje smjernice, Uredba postavija minimalne pragove ili pravila za razlicite
industrije za koje privredna drustva moraju dobiti licencu:
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» Industrija cementa >500 tona/dan proizvodnje, 50 tona/dan kapacitet rotacionih
peci i drugih vrsta peci
* Proizvodnja stakla >20 tona/dan kapacitet topljenja
= Keramicki proizvodi >75 tona/dan i/ili kapacitet peci veéi od 4 m?® i gustina
materijala >300 kg/m?
» Rude za pecenje i sinterovanje
» Industrija Celika i metala >2,5 tona/sat
* Proizvodnja obojenih metala hemijskim procesima i elektrolizom
* Proizvodnja papirne mase od drveta ili nevlaknastih materijala
= Kapacitet proizvodnje papira i kartona >20 tona/dan

Zakonodavstvo i strategije u vezi sa Montrealskim protokolom

Montrealski protokol (1987.) i Kigalijski amandman (2016.) su medunarodni sporazumi
koji imaju za cilj postepeno izbacivanje supstanci koje oste¢uju ozonski omotac (ODS) i
smanjenje ugljovodonika (HFC) koji su gasovi sa efektom staklene baste s vrlo visokim
potencijalom globalnog zagrijavanja. Ove hemikalije koriste se u odredenim proizvodima
koji se odnose na klimatizaciju, hladenje kao i za aparate za gasenje pozara.

Kao takva, u kontekstu emisija gasova sa efektom staklene baste u sektoru industrijske
proizvodnje i upotrebe proizvoda koje poticu iz klimatizacije i hladenja, kao i drugih
proizvoda koji sadrze fluorisane gasove, Crna Gora je, pored potpisivanja Montrealskog
protokola i Kigalijskog amandmana, donijela sljedece medusobno povezane zakone,
propise, strategije, i akcije:

= Zakon i nacrt Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena

= Uredba o supstancama koje oSteCuju ozonski omotac i alternativnim
supstancama (F-gasovima)

* Plan za sprovodenje Kigalskih amandmana (faza I)Plan upravljanja postepenim
ukidanjem hidrohlorofluorougljenika (HCFC)

Strategija razvoja turizma za period 2022-2025. godine (2022.)

Nacionalna strategija razvoja turizma (NSRT) za period 2022-2025. godine predstavlja jos
jednu vaznu nacionalnu strategiju, jer je sektor turizma najbrze rastudi privredni sektor u
Crnoj Gori sa vec vidljivim uticajima na emisije gasova sa efektom staklene baste.
Zapravo, u kontekstu sektora industrijske proizvodnje i upotrebe proizvoda, emisije
gasova sa efektom staklene baste iz klimatizacije i hladenja, od 2018. godine,
predstavljaju najveci izvor emisija u sektoru. Strategija razvoja turizma za period 2022-
2025. godine, iako sadrzi Sire strateske ciljeve za turisticku industriju, bavi se potrebom
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da se uzmu u obzir mjere vezane za Zivotnu sredinu, posebno klimatske promjene, kako
se turisticka industrija povecava.

2.5. Mehanizmi i instrumenti koji se fokusiraju na ublazavanje uticaja u
sektoru upravljanja otpadom

Upravljanje ¢vrstim otpadom i otpadnim vodama

e Program ekonomskih reformi (PER) za period 2022-2024. godine

e Nacrt Drzavnog plana upravljanja otpadom (PUO) za period 2023-2028. godine

e Strategija upravljanja otpadom (SUO) do 2030. godine

e Nacionalna strategija za cirkularnu tranziciju do 2030. sa akcionim planom od 2023. do
2024. godine

e Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama (PUKOV) za period 2020-2035. godine

e Strategija razvoja turizma za period 2022-2025. godine

e Strategija pametne specijalizacije (S3) za period 2019-2024. godine

e Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podru¢jem (NSIUOP) za period
2015-2030. godine

e Strategija razvoja energetike do 2030. godine

e Transpozicija EU standarda za otpad

e Zakon o upravljanju otpadom (2024.)

Za sektor upravljanja otpadom u cjelini, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je glavni
subjekt odgovoran za postavljanje strateskog pravca upravljanja otpadom u zemlji, dok
su opstine odgovorne za pruzanje usluga upravljanja otpadom na svojim teritorijama.

Crna Gora je uspostavila nekoliko klju¢nih nacionalnih politika i planskih dokumenata
specificnih za sektor upravljanja otpadom, koji ocrtavaju transformacione promjene
predvidene za sektor upravljanja otpadom u narednim godinama. Pored toga, ciljevi
upravljanja otpadom takode su ukljuceni u druge okvire sektorskog planiranja.

Rezime nacionalnih politika i planskih dokumenata specificnih za sektor upravljanja
otpadom predstavljen je u nastavku.

Program ekonomskih reformi za period 2022-2024. godine

Program ekonomskih reformi (PER) navodi mjere ekonomske i fiskalne politike zemlje,
kao i 22 strukturne reforme potrebne za postizanje pametnog, odrzivog, zelenog,
otpornog i inkluzivnog ekonomskog rasta u skladu sa pristupanjem Crne Gore EU. Mjera
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21 ukljucuje reforme za sektor upravljanja otpadom za (1) smanjenje upotrebe laganih
plasti¢nih vrecica sa 600-700 komada po osobi u 2021. godini na 300 komada do 2024.
godine i 40 komada do 2030. godine, (2) povecéanje stope recikliranja sa 10 % u 2021.
godini, na 20% do 2024. i 50% do 2030. godine, i (3) smanjenje prosjecne godisnje stope
rasta ukupne proizvodnje otpada u naseljenim podrucjima sa rastu¢om populacijom sa
2% u 2021. godini, na 1,8% do 2024. i 1,5% do 2030. godine.

Program ekonomskih reformi za period 2024-2026. godine (2024.)

Program ekonomskih reformi (PER) Crne Gore detaljno opisuje sveobuhvatnu
ekonomsku strategiju zemlje. Programi se formulisu dva puta godisnje, odrazavajuci
sukcesivnu i azurnu implementaciju ekonomskih mjera predvidenih za zemlju. U PER-u
za period 2024-2026. godine, reformska mjera 3 poziva na podsticanje inovacija kako bi
se ostvarila nacionalna Zelena agenda i da bi se podrzao prelazak na cirkularnu
ekonomiju, za koju se ocekuje da poveca efikasnost resursa i da ima prigusujuci ucinak
na upotrebu proizvoda svojim posljedi¢no izbjegnutim stvaranjem otpada, Cime se
doprinosi daljem smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste. Osim toga, PER za
period 2024-2026. godine ponavlja hithu potrebu za izradom Nacionalnog plana za
energiju i klimu (NECP) za period 2024-2030. godine kako bi se zemlji pruzile stroge
strateske smjernice u pogledu klimatskih mjera, kao i da se dalje uskladi sa strateskim
okvirom EU za energetiku i klimatske promjene.

Nacrt Drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2023-2028. godine

Vizija Nacrta Drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2023-2028. godine je da
obezbijedi tranziciju Crne Gore na ekoloski odrzivu cirkularnu ekonomiju do 2028. godine
i da obezbijedi svojim gradanima primjerne usluge upravljanja otpadom. Izraden na
principima hijerarhije otpada, cirkularne ekonomije, odrzivog razvoja i proSirene
odgovornosti proizvodaca, plan nastoji da prede na drustvo nultih deponija smanjenjem
stope stvaranja otpada i smanjenjem stope odlaganja otpada kroz jacanje stopa
recikliranja, poboljSanje alternativnih tretmana za bio-upravljanje otpadom, promocijom
nabavke sekundarnih materijala i uvodenjem otpada kao alternativnih izvora energije.
Ovo je omoguceno uspostavljanjem tri regionalna sistema upravljanja otpadom koji traze
odvojeno prikupljanje i obradu razliCitih tokova otpada, uz pojacano pracenje i
izvjeStavanje o tokovima otpada. Nacrt Drzavnog plana upravljanja otpadom postavlja
sljedece klju¢ne kvantitativne ciljeve:

Stope ponovne upotrebe i recikliranja:
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Najmanje 30% i 50% otpadnog materijala iz domacinstva pripremljeno je za ponovnu
upotrebu i reciklazu do 2028. i 2030. godine.

25% ukupnog ambalaznog otpada reciklira se do 2028. godine, rasclanjeno prema
vrsti ambalaze (30% mase stakla, 30% papira i kartona, 40% metala, 15% plastike i 5%
drveta).

35% ukupnog ambalaznog otpada reciklira se do 2030. godine, ras¢lanjeno prema
vrsti ambalaze (40% mase stakla, 40% papira i kartona, 50% metala, 22,5% plastike i
10% drveta).

Najmanje 4% biootpada kompostira se u domacinstvima do 2025. godine.

Stope odvojenog prikupljanja otpada:

100% pokrivenost uslugama organizovanog prikupljanja otpada do 2024. godine.
15%, 25% i 40% materijala koji se mogu reciklirati prikupljaju se odvojeno do 2025.,
2028.i12030. godine.

35% i 50% ambalaznog otpada prikuplja se odvojeno za preradu, ukljucujuci i povrat
energije, do 2028. i 2030. godine.

50% i 60% zelenog otpada, 17% i 27% biootpada, 10% i 20% tekstila, 15% i 25%
kabastog otpada prikuplja se odvojeno do 2025. i 2030. godine.

Stope odlaganja otpada:

Maksimalna kolicina odloZzenog biootpada do 2025., 2029. i 2033. godine iznosi 75%,
50% i 35% kolicine proizvedene u 2010. godini.

45%, 72% i 100% preostalog otpada preraduje se prije odlaganja do 2025., 2029. i
2033. godine.

Objekti za upravljanje otpadom:

Mreza postrojenja za reciklazu mjesovitih materijala uspostavljena je do 2028. godine
(~70.000 t/g kapaciteta).

Mreza postrojenja za kompostiranje biootpada uspostavljena je do 2028. godine
(~25.000 t/g kapaciteta).

Mreza objekata za mehanicko-bioloski tretman (MBT) (~170.000 t/g kapaciteta)
uspostavljena je do 2028. gdje se zaostale frakcije koriste kao alternativna goriva ili
kao kompost.

Postojece deponije u Podgorici i Ulcinju ¢e do 2028. godine biti dopunjene dodatnom
deponijom koja e opsluzivati sjeverni dio zemlje (~205.000 t/g kapaciteta).

Nove deponije zabranjene, a sve postojece deponije sanirane do 2028. godine.
Tarife su povecane sa 0,062 EUR/m?na 0,132 EUR/m?do 2034. godine.

Strategija upravljanja otpadom do 2030. godine
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Opsti cilj Strategije upravljanja otpadom (SUO) do 2030. godine je uspostavljanje
uspjesnog, funkcionalnog i odrzivog sistema upravljanja otpadom u zemlji i njegovo
stalno unapredenje kroz (1) ubrzani i intenzivan razvoj uce$éa javnosti i drzave u
integrisanom upravljanju otpadom, (2) uvodenje principa cirkularne ekonomije, (3)
intenzivna primarna i sekundarna selekcija otpada za prikupljanje materijala koji se mogu
reciklirati za ponovnu upotrebu i prenamjenu, (4) visok stepen odvajanja i iskoris¢avanja
biootpada, (5) visok stepen separacije i adekvatna reciklaza i odlaganje gradevinskog
otpada i otpada od rusenja, (6) tretman kanalizacionog mulja, (7) smanjeno odlaganje
otpada na deponijama, (8) razvoj sistema za proizvodnju energije od otpada i/ili termicke
obrade otpada, i (9) sanacija neorganizovanih deponija. Strategija pociva na pet klju¢nih
nacela upravljanja otpadom koji su uskladeni sa nacelima EU, a to su nacelo odrzivog
razvoja, nacelo predostroznosti, nacelo zagadivaca placa, nacelo blizine i nacelo
hijerarhije otpada koje navodi prioritetne metode upravljanja otpadom od (1)
spreCavanja stvaranja otpada, do (2) pripreme za ponovnu upotrebu proizvoda za istu ili
drugu svrhu, do (3) recikliranja kako bi se otpad iskoristio kao sekundarna sirovina, do
(4) prenamjene otpada kroz proizvodnju energije ili trziSnog proizvoda kao sto je
kompost, i konacno do (5) bezbjednog odlaganja otpada koji se inace ne bi mogao
preraditi.

Strategija cirkularne tranzicije do 2030. s Akcionim planom za period 2023-2024.
godine

Ova Strategija ima za cilj da podstakne rast i konkurentnost crnogorske privrede kroz
diversifikaciju, inovacije i efikasnost resursa na osnovu principa cirkularne tranzicije do
2030. godine. Njen Akcioni plan za period 2023-2024. godine postavlja sljedece
operativne ciljeve za unapredenje praksi upravljanja otpadom koris¢enjem koncepta
cirkularne ekonomije: (1) uspostaviti izvjestajni i informacioni sistem za pracenje tokova
otpada u odnosu na postavljene ciljeve, (3) uvesti prosirenu odgovornost proizvodaca,
(4) uspostaviti sisteme upravljanja otpadom za gume, elektricni i elektronski i gradevinski
otpad, (5) eliminisati plastiku za jednokratnu upotrebu, (5) poboljsati infrastrukturu za
prijem i odvajanje otpada i (6) uspostaviti centar za ponovnu upotrebu proizvoda i
implementaciju programa radionica ,kafi¢ za popravke”.

Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama za period 2020-2035. godine

Ovim Planom definisan je niz infrastrukturnih investicija, kao i regulatornih i zakonskih
reformi  neophodnih da bi se ispunila potpuna pokrivenost prikupljanjem i
precis¢avanjem otpadnih voda u svim urbanim aglomeracijama u Crnoj Gori sa vise od
2.000 stanovnika do 2025. godine, odnosno 93% ukupne populacije Crne Gore. Plan daje




GAUSS /:

Projekcije emisija gasova sa efektom staklene baste do 2030. i 2050. godine, ukljucujuci mjere
ublazavanja neophodne za postizanje cilja smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste
od 55% i obezbjedivanje inputa za aZuriranje nacionalno utvrdenog doprinosa oslanjajuéi se
na odgovaraju¢u metodologiju

Tehnicki izvjestaj

decembar 2024. godine

prioritet sanaciji i izgradnji kanalizacione mrezZe i postrojenja za precis¢avanje na osnovu
veli¢ina aglomeracija i razgrani¢enja osjetljivih podruc¢ja u skladu sa Zakonom o
upravljanju komunalnim otpadnim vodama i njegovim sprovedbenim pravilnicima.

Strategija razvoja turizma za period 2022-2025. godine

Ova Strategija nastoji da Crna Gora upravlja svojim turistickim destinacijama na odrziv,
inovativan, zelen i inkluzivan nacin u cilju podizanja zivotnog standarda lokalnog
stanovnistva i turista. Izmedu ostalih ciljeva, strategija nastoji da implementira odrzive
prakse upravljanja otpadom i otpadom u sektoru turizma kroz sljedece operativne ciljeve:
(1) implementirati mjere i aktivnosti nacionalnih planova upravljanja otpadom za podrsku
sektoru turizma, (2) smanjiti i sanirati nelegalne deponije na atraktivnim turistickim
lokacijama, i (3) poboljsati pratece kanalizacione sisteme i infrastrukturu za precis¢avanje
otpadnih voda radi promocije turizma.

Strategija pametne specijalizacije za period 2019-2024. godine

Strategija pametne specijalizacije (S3) nastoji da izgradi Crnu Goru kao modernizovanu i
konkurentnu drzavu koja je zdrava, odrziva i digitalizovana uz ispunjavanje ustavnih
odredbi Crne Gore kao ekoloske drzave do 2024. godine. U okviru prioritetne oblasti
energetike i odrzive zivotne sredine, S3 zahtijeva adekvatnu ponovnu upotrebu otpada
prema principima cirkularne ekonomije, ukljucujuci koris¢enje otpada od hrane kao
resursa i integrisanje prakse pametnog upravljanja otpadom. Postavlja za cilj povecanje
inovativnih aktivnosti u reciklazi i koris¢enju otpada implementacijom procedure za
upravljanje industrijskim otpadom u skladu sa principima cirkularne ekonomije koja
povecava potencijal industrijskog otpada za ponovnu upotrebu. Predvideno je
sprovodenje programa cirkularne ekonomije kao vodece inicijative koja nastoji da rijesi
pitanje industrijskog otpada i ojaca industrijsku konkurentnost Crne Gore reciklazom
industrijskog otpada i izvlaCenjem zaostalih sirovina visoke ekonomske vrijednosti i/ili
pretvaranjem u nove materijale pogodne za industrijsku upotrebu.

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem za period 2015-
2030. godine

Ova Strategija predvida obalno podrucje Crne Gore kao otporno i zdravo, prepoznajuci
multisektorsku prirodu integralnog upravljanja obalnim podru¢jem, Sto poziva na
koordiniranu harmonizaciju izmedu sektorskih politika. Ipak, ova Strategija stavlja veliki
akcenat na upravljanje komunalnim otpadom i otpadnim vodama jer cjelokupni
prostorni, ekonomski i drustveni razvoj obalnog podrucja zavisi od toga u kojoj mjeri su
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oni prioritetni i uspjesno rijeSeni. Medu klju¢nim mjerama i ciljevima uklju¢enim u Akcioni
plan Strategije do 2030. godine, sljededi se eksplicitno odnose na sektor upravljanja
otpadom: (1) uklanjanje i sanacija ukinutih/nelegalnih kanalizacionih ispusta i prelazak sa
kombinovane na odvojenu kanalizaciju, (2) sprovodenje prostornog planiranja za
optimalnu izgradnju postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda uz korisé¢enje najboljih
dostupnih praksi EU, (3) uspostavljanje sistema za prihvat i tretman lu¢kog otpada i
otpadnih voda i smanjenje kolicine morskog otpada, (4) saniranje neregulisanih
komunalnih deponija na prioritetnim obalnim lokacijama koristeci najbolje dostupne
prakse EU, (5) poboljsanje lokalnog odvojenog sakupljanja, transporta i tretmana
komunalnog otpada, koristedi inovativne i Ciste tehnologije, poboljsanje infrastrukture, i
podizanje javne svijesti, ukljuCujudi i ruralna podrudja, (6) spreCavanje stvaranja ambalaze
i glomaznog otpada i povecanje lokalne stope recikliranja otpada, i (7) poboljsanje
pracenja tokova otpada i poboljsanje primjene kazni.

Strategija razvoja energetike do 2030. godine

Ova strategija prepoznaje neiskoris¢eni potencijal otpada u energetske svrhe i snazno
podrzava koris¢enje otpada i kanalizacionog mulja za kogeneraciju i proizvodnju
elektricne energije kroz (1) ugradnju tehnologija za hvatanje biogasa na deponijama i
planove za precis¢avanje otpadnih voda, i (2) instalaciju postrojenja za spaljivanje
mijeSanog biootpada i kanalizacionog mulja.

Transpozicija EU standarda za otpad

Crna Gora je 2006. godine zapocela proces pristupanja Evropskoj uniji (EU) potpisivanjem

Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU, koji je zvani¢no stupio na snagu 1. maja
2010. godine. Sporazumom se od Crne Gore trazi da uskladi svoje zakonodavstvo sa
standardima i propisima EU, ukljucujuci i one koji se odnose na zastitu Zivotne sredine i
ublazavanje klimatskih promjena. Time se Crna Gora obavezuje na sprovodenje mjera
koje doprinose smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG), promovisanju
obnovljive energije i povecanju energetske efikasnosti. Nadalje, sporazum sadrzi odredbe
za pracenje napretka Crne Gore u ispunjavanju obaveza koje se odnose na klimatske
promjene i zastitu zivotne sredine. Kao takva, Crna Gora je duzna da redovno izvjeStava
EU o svojim naporima i dostignuc¢ima u sprovodenju relevantnih politika, obezbjedujuci
transparentnost i odgovornost u svom djelovanju.

Kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU i aktivnho posvecena Strana UNFCCC-a i Pariskog
sporazuma, Crna Gora teZi da se pridrzava pravne tekovine EU, Poglavlje 27 - Zivotna
sredina i klimatske promjene, i Zakona o klimatskim promjenama EU, i ima za cilj da



https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/stabilisation-and-association-agreement-with-montenegro.html
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poveca svoje klimatske ambicije na cilj smanjenja emisija GHG od 55% do 2030. godine

u odnosu na nivoe iz 1990. godine. Crna Gora stoga takode ima obavezu da uspostavi

funkcionalan integrisani sistem upravljanja otpadom (ISUO) i, prema misljenju Evropske
komisije, ovaj cilj se smatra jednim od prioriteta na putu pristupanja.

Zakonodavni okvir

20. septembra 1990. godine, Crna Gora je postala prva drzava koja je Ustavom
proglasena za ,ekolosku drzavu”, gdje se u ¢lanu 1 utvrduje da je Crna Gora gradanska,
demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava.

Zakon o upravljanju otpadom (2024.)

Ovim zakonom ureduju se vrste i klasifikacija otpada, planiranje, uslovi i nacini upravljanja
otpadom, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.

Upravljanje otpadom

(1) Upravljanje otpadom obuhvata prikupljanje, transport, preradu, sortiranje i
odlaganje otpada, kontrolu nad ovim postupcima, naknadno odrzavanje
deponija, kao i aktivnosti trgovaca i posrednika u trgovini otpadom i sanaciju
neuredenih deponija.

(2) Upravljanje otpadom je djelatnost od javnog interesa.

(3) U skladu sa nacelom ,zagadivac placa", troskove upravljanja otpadom, kao i
troskove potrebne infrastrukture (utvrdene planovima upravljanja otpadom) i
njenog rada, snosi svako lice Cija djelatnost generiSe otpad, postojedi ili prethodni
vlasnik otpada.

(4) Troskove upravljanja otpadom u potpunosti snose proizvodaci proizvoda od
kojih otpad nastaje.

Nacela upravljanja otpadom
Upravljanje otpadom zasniva se na sljede¢im nacelima:

1) odrzivi razvoj, kojim se obezbjeduje efikasnije korisenje resursa, smanjenje
koliCine otpada i postupanje s otpadom na nacin koji doprinosi smanjenju
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negativnih uticaja na zivotnu sredinu i poboljsanju efikasnosti koris¢enja resursa,
u cilju unapredenja cirkularne ekonomije. i garantuju dugoroc¢nu konkurentnost;

2) blizina i regionalno upravljanje otpadom, u cilju prerade otpada $to blize
mjestu nastanka u skladu sa ekonomskom opravdanosc¢u izbora lokacije, dok se
regionalno upravljanje otpadom obezbeduje izradom i primjenom strateskih
planova na osnovu nacionalne politike;

3) mjere predostroznosti, odnosno preventivnog djelovanja preduzimanjem
mjera za spreCavanje negativnih uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i u
nedostatku naucnih i stru¢nih podataka;

4) nacelo ,zagadivaC pla¢a" prema kojem proizvodac otpada snosi troskove
upravljanja otpadom, kao i troskove potrebne infrastrukture i njenog rada,
troskove preventivnog djelovanja i troskove sanacionih mjera zbog negativnih
uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;

5) hijerarhiju otpada koja obezbjeduje postovanje redoslijeda prioriteta u
upravljanju otpadom, i to:

- sprecavanje stvaranja otpada;

- preparati za ponovnu upotrebu;

- reciklaza;

- drugi nacin obrade (energetska obrada); i

- odlaganje otpada;

6) odvojeno prikupljanje otpada i zabrana mijeSanja sa drugim otpadom ili
drugim materijalima kada je to neophodno radi usaglasavanja sa ciljevima i

nacelima ovog zakona i hijerarhije otpada, kao i radi olakSavanja i unapredenja
pripreme za ponovnu upotrebu, reciklazu ili druge postupke prerade;

7) da otpad ili materijali dobijeni od njega ne predstavljaju vecu potencijalnu
opasnost u slucaju reciklaze od uporedivih primarnih sirovina ili proizvoda od
primarnih sirovina;
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8) prosirenu odgovornost proizvodaca prema kojoj svako fizicko ili pravno lice
koje profesionalno razvija, proizvodi, obraduje, preraduje, prodaje ili uvozi
proizvode snosi odgovornost za upravljanje otpadom koji ostaje nakon upotrebe
ovih proizvoda, kao i finansijsku odgovornost za ove aktivnosti.

Planovi i programi upravljanja otpadom

(1) Upravljanje otpadom vrsi se u skladu sa drzavnim planom upravljanja otpadom
(u daljem tekstu: drzavni plan) i lokalnim planovima upravljanja komunalnim i
neopasnim gradevinskim otpadom (u daljem tekstu: lokalni plan).

(2) Vlasnik otpada duzan je da upravlja otpadom u skladu sa Drzavnim planom i
lokalnim planom.

Drzavni plan

(1) Drzavni plan je osnovni dokument kojim se utvrduju dugorocni ciljevi
upravljanja otpadom i utvrduju uslovi za racionalno i odrzivo upravljanje otpadom
u Crnoj Gori.

(2) Drzavnim planom dat je pregled postojeceg stanja upravljanja otpadom, uz
mjere koje treba preduzeti kako bi se osigurali najbolji uslovi za pripremu otpada
za ponovnu upotrebu, reciklazu i druge postupke obrade i odlaganja, na nacin
prihvatljiv za zastitu zivotne sredine i zdravlje ljudi.

(3) Drzavni plan posebno sadrzi :

1) vrstu, koli¢inu (masu) i porijeklo otpada proizvedenog na teritoriji Crne
Gore i procjenu vrste i koliCine (mase) otpada koji ¢e nastati po godinama
od planskog perioda iz stava 5 ovog ¢lana;

2) procentualni iznos ponovne upotrebe i reciklaze ukupne kolicine (mase)
otpada procijenjen po godinama, kako bi se ostvarili procenti iz clana 21
ovog zakona, ukljuCujuéi nacin uspostavljanja mreze i podrske za
ponovnu upotrebu i odvojeno prikupljanje i ekonomske instrumente;

3) pregled postojeceg stanja i organizacije prikupljanja otpada i vecih
objekata za preradu i odlaganje, ukljucujuéi posebne postupke za opasan
otpad i posebne vrste otpada;
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4) procjenu potrebe za uspostavljanjem dodatnih organizacionih struktura
za prikupljanje otpada, zatvaranje postojecih objekata, uspostavljanje
dodatnih kapaciteta za preradu otpada (postujuci princip blizine), kao i
potrebna finansijska sredstva;

5) opstu politiku upravljanja otpadom, ukljucujuci planirane tehnologije i
metode upravljanja otpadom ili politiku za otpad za koji postoje specifi¢ni
problemi u primjeni uobicajenih procedura upravljanja otpadom;

6) organizacione aspekte upravljanja otpadom, ukljucujuci podjelu
poslova i odgovornosti izmedu javnih i privatnih subjekata koji se bave
upravljanjem otpadom;

7) procjenu korisnosti i primjenljivosti koris¢enja ekonomskih i drugih
instrumenata u rjesavanju razliCitih problema u vezi sa otpadom, vodeci
racuna o potrebi odrzavanja nesmetanog funkcionisanja trzista;

8) nacin podizanja svijesti i informisanja javnosti ili posebnih grupa
potrosaca o upravljanju otpadom i nacinu sprovodenja kampanje;

9) podatke o neuredenim odlagalistima otpada i mjerama za njihovu
sanaciju ili rekultivaciju i nacinima sprecavanja daljeg odlaganja otpada na
tim lokacijama;

10) podatke o mjerama za postizanje ciljeva utvrdenih programom
zbrinjavanja bioloski razgradivog otpada;

11) procjenu funkcionisanja postojecih sistema za prikupljanje otpada,
mjere za unapredenje, kao i potrebe za novim sistemima za prikupljanje
otpada;

12) procjenu ulaganja i drugih finansijskih sredstava, ukljucujudi i na
lokalnom nivou;

13) mjere za sprecavanje stvaranja otpadne ambalaze i smanjenje uticaja
otpadne ambalaze na zivotnu sredinu i mjere proSirene odgovornosti
proizvodaca za smanjenje uticaja ambalaZznog otpada na zivotnu sredinu
i podsticanje upotrebe povratne ambalaze;
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14) mjere za uspostavljanje objekata za adekvatno upravljanje otpadom,
uz postovanje principa blizine i visokog stepena zastite Zivotne sredine i
zdravlja ljudi, odnosno objekata za odvoz otpada i objekata za preradu
mijesanog komunalnog otpada prikupljenog iz domadcinstava, kao i
otpada iz drugih izvora;

15) mjere za sprecavanje nepravilnog odlaganja otpada i mjere za ¢iscenje
neuredenih deponija;

16) kvantitativne pokazatelje i ciljeve koji se odnose na koli¢inu nastalog
otpada i njegovu preradu i na komunalni otpad koji se odlaze ili energetski
preraduje;

17) akcioni plan i dinamiku finansiranja i izvore finansijskih sredstava
neophodnih za sprovodenje Drzavnog plana;

18) program zbrinjavanja biorazgradivog otpada, program prevencije
nastanka otpada, plan upravljanja medicinskim, veterinarskim i
kanalizacionim muljem.

(4) Drzavni plan odnosi se na otpad koji ¢e se otpremati sa ili na teritoriju Crne

Gore, a radi sprecavanja nepravilnog odlaganja otpada i uskladen je sa

programom mjera zastite morske sredine i obalnog podruc¢ja u skladu sa

zakonom kojim se ureduje zastita morske sredine i planom upravljanja vodama

na vodnom podrudju sliva ili na njegovom dijelu u skladu sa zakonom kojim se

ureduje vodoprivreda.

(5) Ministarstvo obavjesStava javnost o izradi Drzavnog plana putem najmanje

jednog elektronskog medija koji se emituje na teritoriji Crne Gore i Stampanog

medija koji se distribuira na teritoriji Crne Gore.

(6) Vlada Crne Gore donosi Drzavni plan, na predlog Ministarstva, za period do

Sest godina.

(7) Drzavni plan objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Program zbrinjavanja biorazgradivog otpada

Program zbrinjavanja biorazgradivog otpada posebno utvrduje mjere za smanjenje

koli¢cine biorazgradivog otpada koji se odlaze, ukljuCujuéi mjere za reciklazu,
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kompostiranje, proizvodnju biogasa i preradu materijala i/ili energije, kako bi se osiguralo
da ¢e koli¢ina biorazgradivog komunalnog otpada koja se odlaze na deponiju dostici

nivo od 35% ukupne mase biorazgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini u
sljedec¢im procentima i rokovima:

1) 75% ukupne mase biorazgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini mora
biti dostignuto najkasnije do 31. decembra 2025. godine;

2) 50% ukupne mase biorazgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini mora
biti dostignuto najkasnije do 31. decembra 2029. godine;

3) 35% ukupne mase biorazgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini mora
biti dostignuto najkasnije do 31. decembra 2033. godine.

Program prevencije otpada

(1) Programom prevencije otpada utvrduju se ciljevi i mjere za sprecavanje
nastanka otpada, kao i indikatori za pracenje i vrednovanje napretka koji se
postize primjenom tih mjera.

(2) Program prevencije otpada posebno sadrzi i obuhvata mjere koje:
1) promovisu i podrzavaju odrzive modele proizvodnje i potrosnje;

2) podsticu projektovanje, proizvodnju i upotrebu proizvoda koji su
popravljivi, visekratni i nadogradivi, u cilju efikasnog koris¢enja resursa;

3) su usmjerene na proizvode koji sadrze odredene sirovine kako bi se
sprijecilo da ti materijali postanu otpad;

4) podsticu ponovnu upotrebu proizvoda i uspostavljanje sistema za
unapredenje aktivnosti popravke i ponovne upotrebe, posebno elektricne
i elektronske opreme, tekstila i namjestaja, kao i ambalaze i gradevinskog
materijala i proizvoda;

5) podsticu dostupnost rezervnih djelova, uputstava, tehnickih informacija
ili drugih instrumenata, opreme ili softvera koji omogucavaju popravku i
ponovnu upotrebu proizvoda bez ugrozavanja njihovog kvaliteta i
bezbjednosti, u skladu sa zakonima kojima se ureduju prava intelektualne
svojine;
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6) smanjuju nastanak otpada u procesima industrijske proizvodnje,
vadenja minerala, proizvodnje, izgradnje i rusenja objekata, uzimajuéi u
obzir najbolje dostupne tehnike;

7) smanjuju stvaranje otpada od hrane u primarnoj proizvodnji, preradi i
proizvodnji, maloprodaji i drugoj distribuciji hrane, u restoranima,
prehrambenim uslugama, kao i u domadinstvima, kao doprinos cilju
odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija za smanjenje globalnog bacanja hrane
za 50% do 2030. godine;

8) podsticu doniranje hrane i drugu preraspodjelu za ljudsku ishranu,
dajuci prednost ljudskoj upotrebi u odnosu na sto¢nu hranu i preradu u
prehrambene proizvode;

9) podsticu smanjenje sadrzaja opasnih materija u materijalima i
proizvodima;

10) smanjuju nastanak otpada, posebno otpada koji nije pogodan za
pripremu za ponovnu upotrebu ili reciklazu;

11) identifikuju proizvode koji predstavljaju glavne izvore paljenja,
posebno u prirodnom i morskom okruzenju, i preduzme odgovarajuce
mjere za sprecavanje i smanjenje neregulisanih deponija tih proizvoda;

12) imaju za cilj zaustavljanje stvaranja otpada u moru kao doprinos cilju
odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija u cilju sprecavanja i znacajnog
smanjenja zagadenja svih vrsta morskih voda;

13) razvijaju i podrzavaju informativne kampanje za podizanje svijesti o
spreCavanju i odlaganju otpada.

(3) Metodologiju i zahtjeve kvaliteta za mjerenje nastajanja otpada od hrane

propisuje Ministarstvo.

Planovi upravljanja medicinskim, veterinarskim i kanalizacionim muljem

(1) U postupku izrade plana upravljanja medicinskim otpadom Ministarstvo je

duzno da pribavi saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove

zdravstva, a za plan upravljanja veterinarskim otpadom saglasnost organa

drzavne uprave nadleznog za veterinarske poslove.
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(2) Plan upravljanja medicinskim, veterinarskim i kanalizacionim muljem posebno
sadrzi:

1) proizvedenu i oCekivanu vrstu, koli¢inu (masu) i porijeklo medicinskog i
veterinarskog otpada na teritoriji Crne Gore, odnosno kanalizacionog
mulja na teritoriji jedinice lokalne samouprave;

2) pregled postoje¢eg stanja i organizacije prikupljanja medicinskog i
veterinarskog otpada, odnosno kanalizacionog mulja i postrojenja za
preradu i odlaganje, ukljucujuéi posebne postupke za medicinski i
veterinarski otpad, odnosno kanalizacioni mulj;

3) politiku upravljanja medicinskim ili veterinarskim otpadom il
kanalizacionim muljem, ukljucujuci planirane tehnologije i metode
upravljanja medicinskim ili veterinarskim otpadom ili kanalizacionim
muljem ili politike za medicinski ili veterinarski otpad ili kanalizacioni mulj
za koje postoje specificni problemi u primjeni uobicajenih procedura
upravljanja medicinskim i veterinarskim otpadom i kanalizacionim muljem;

4) procjenu potrebe za uspostavljanjem dodatnih organizacionih struktura
za sakupljanje medicinskog i veterinarskog otpada i kanalizacionog mulja,
zatvaranje postojec¢ih objekata potrebnih u postupcima upravljanja
otpadom, uspostavljanje dodatnih kapaciteta za tretman medicinskog i
veterinarskog otpada i kanalizacionog mulja po principu blizine, kao i
potrebna finansijska sredstva;

5) kriterijume za odredivanje lokacije i kapaciteta buducih objekata za
uklanjanje medicinskog i veterinarskog otpada i kanalizacionog mulja i/ili
postrojenja za preradu;

6) akcioni plan i dinamiku finansiranja i izvore finansijskih sredstava
neophodnih za realizaciju ovih planova.

(3) Organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravstva obezbjeduje uslove i
stara se o sprovodenju plana upravljanja medicinskim otpadom.

(4) Organ drzavne uprave nadlezan za poslove veterine obezbjeduje uslove i stara
se o sprovodenju plana upravljanja veterinarskim otpadom.
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(5) Ministarstvo obezbjeduje uslove i stara se o sprovodenju plana upravljanja
kanalizacionim muljem.

Lokalni plan

(1) Lokalni plan donosi Skupstina Glavnog grada i opstine (u daljem tekstu:
jedinica lokalne samouprave), za period za koji je Nacionalni plan donesen.

(2) Lokalni plan mora biti uskladen sa Drzavnim planom.

(3) Lokalni plan dostavlja se Ministarstvu na saglasnost prije nego sto bude
usvojen na Skupstini jedinice lokalne samouprave radi ocjene uskladenosti sa
Drzavnim planom.

(4) Lokalni plan posebno sadrzi:

1) vrstu, koli¢inu (masu) i porijeklo komunalnog otpada proizvedenog na
podrucju jedinice lokalne samouprave i procjenu vrste i koliCine (mase)
komunalnog otpada koji ¢e se proizvoditi po godinama od planskog
perioda iz stava 1 ovog c¢lana i njegovo porijeklo;

2) lokacije postojecih objekata i postrojenja za tretman komunalnog
otpada, odnosno za jedinice lokalne samouprave koje nemaju deponiju, u
skladu sa zakonom, lokacije i period na kojem ce priviemeno odlagati
komunalni otpad iz ¢lana 94 ovog zakona;

3) podatke o neuredenim odlagalistima otpada i mjerama za njihovu
sanaciju ili rekultivaciju i nacinu sprecavanja daljeg odlaganja otpada na
tim lokacijama, kao i sanaciju i rekultivaciju privremenih objekata za
odlaganje komunalnog otpada;

4) lokacije postojec¢ih objekata za preradu neopasnog gradevinskog
otpada i objekata za odlaganje neopasnog gradevinskog otpada i/ili
deponije inertnog otpada, odnosno za jedinice lokalne samouprave koje
nemaju postrojenja za preradu gradevinskog otpada i objekte za odvoz
neopasnog gradevinskog otpada i/ili deponiju inertnog otpada u skladu
sa zakonom, mjesto i rok za priviemeno skladiStenje neopasnog
gradevinskog otpada;
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5) nacin organizovanja i obavljanja poslova upravljanja otpadom sa dijela

teritorije jedinice lokalne samouprave koji je zasticeno podrudje ili
podrucje morskog dobra;

6) nacin i program odvojenog prikupljanja i odvoza komunalnog i
gradevinskog otpada iz domadinstava i od proizvodaca koji nijesu
obveznici donosenja plana upravljanja otpadom, ukljucuju¢i smece i drugi
komunalni i gradevinski otpad koji se ne moze odlagati na mjestima
namijenjenim za odlaganje komunalnog i gradevinskog otpada;

7) opis aktivnosti koje se odvijaju u reciklaznim dvoristima i transfer
stanicama i reciklaznim centrima u cilju privremenog skladistenja,
odnosno prerade komunalnog otpada;

8) mjere za sprecavanje ili smanjenje koliCine komunalnog otpada i
negativnih uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, obezbedivanje
pravilnog upravljanja komunalnim otpadom;

9) nacin odvojenog prikupljanja, nacin obrade i mjere za smanjenje
kolicine biorazgradivog otpada sadrzanog u komunalnom otpadu koji se
odlaze na deponije;

10) nacin odvojenog prikupljanja frakcija opasnog otpada nastalog u
domacinstvima;

11) dinamiku sprovodenja odabranih metoda i postupaka za upravljanje
komunalnim otpadom i neopasnim gradevinskim otpadom;

12) nacin upravljanja kanalizacionim muljem;

13) akcioni plan i dinamiku finansiranja i izvore finansijskih sredstava za
sprovodenje lokalnog plana;

14) nacin podizanja svijesti o pravilnom postupanju sa komunalnim
otpadom.

(5) Nadlezni organ lokalne uprave obavjestava javnost o izradi lokalnog plana

putem najmanje jednog elektronskog medija koji se emituje na teritoriji jedinice

lokalne samouprave i Stampanog medija koji se distribuira na teritoriji jedinice

lokalne samouprave u Crnoj Gori.
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(6) Nacrt lokalnog plana jedinica lokalne samouprave na cijem se podrucju nalazi

dio zasti¢enog podrudja ili podru¢ja morskog dobra dostavlja se na misljenje
pravnom licu koje upravlja tim podrucjem.

Zajednicko upravljanje komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom

Dvije ili vise jedinica lokalne samouprave mogu zajednicki obavljati poslove upravljanja
komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
komunalne djelatnosti.

Sto se ti¢e otpadnih voda, crnogorski Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim
vodama (2017.) postavlja upravljacki i operativni okvir za uspostavljanje funkcionalnog
integrisanog sistema upravljanja otpadnim vodama u skladu sa propisima EU, sa ciljem
postizanja univerzalne povezanosti sistema za odvodenje i precisc¢avanja otpadnih voda
u svim aglomeracijama (naseljima) sa vise od 2.000 stanovnika do 2025-2029. godine,
zavisno od broja stanovnika i vrste vodnog tijela u koje se ispusta efluent. Medutim, na
osnovu najnovijih pregovora izmedu Crne Gore i EU, najvjerovatnije je da ¢e gore
navedeni raspored implementacije biti znacajno produzen do 2035. godine kako bi se u
potpunosti ispunio.

Ovaj zakon prate:

e Pravilnik o kriterijumima za odredivanje osjetljivih i ranjivih podrucja radi zastite
voda od zagadivanja.

e Pravilnik o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija.

e Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj,
koli¢ine, obim ucestalosti i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja.

2.6. Mehanizmi i instrumenti koji se fokusiraju na ublazavanje uticaja u
sektoru poljoprivrede

Ovo poglavlje pruza informacije o postojecem okviru za sektor poljoprivrede i stocarstva.

Poljoprivreda i stocarstvo

e Strategija pametne specijalizacije (2019-2023.)

e Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2021-2025. godine

e Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja u Crnoj Gori u okviru IPARD Il -
2021-2027. godine.




GAUSS /:

Projekcije emisija gasova sa efektom staklene baste do 2030. i 2050. godine, ukljucujuci mjere
ublazavanja neophodne za postizanje cilja smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste
od 55% i obezbjedivanje inputa za aZuriranje nacionalno utvrdenog doprinosa oslanjajuéi se
na odgovaraju¢u metodologiju

Tehnicki izvjestaj

decembar 2024. godine

e Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja za period 2023-2028. godine sa
Akcionim planom

U nastavku su predstavljene glavne strategije i propisi u sektorima poljoprivrede i
stocarstva.

Strategija pametne specijalizacije (2019-2023.)

Strategija pametne specijalizacije (2019-2023.) je nacionalna strategija inovacija koja
utvrduje razvojne prioritete za Crnu Goru. Ova strategija ima za cilj izgradnju
konkurentske prednosti uskladivanjem snaga istrazivanja i inovacija zemlje sa potrebama
privrede. Fokusira se na koherentan odgovor na nove prilike i razvoj trzista, Cime se
izbjegavaju preklapanja i fragmentacija politika.

Jedan od kljucnih prioriteta strategije je odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane. U
okviru ovog prioritetnog domena, posebno je znacajan program biomapiranja i
inZenjeringa (BME). Program BME osmisljen je da ocuva biodiverzitet i ekonomski
valorizuje bioloski potencijal autohtone flore i faune Crne Gore. Ovaj pristup ima za cilj
stvaranje inovativnih poljoprivrednih proizvoda koji su posebno prilagodeni lokalnim
geografskim i klimatskim uslovima, povecavaju¢i njihovu prepoznatljivost i
konkurentnost na medunarodnom trzistu uz pridrzavanje najnovijih profesionalnih
standarda.

Sektorski ciljevi BME programa ukljucuju jacanje lanca vrijednosti organske proizvodnje i
razvoj novih poljoprivrednih proizvoda. Program ¢e se fokusirati na komponente
istrazivanja i inovacije:

e Komponente istrazivanja ukljucuju identifikaciju i mapiranje genetskog
potencijala autohtonih biljnih, Zivotinjskih i mikrobnih vrsta, pasmina, sorti i
sojeva, kao i ocuvanje ovog identifikovanog biopotencijala za buducu
komercijalizaciju i zaStitu ugrozenih i endemskih vrsta.

e Inovacione komponente usmjerene su na stvaranje i komercijalizaciju inovativnih
i autentic¢nih poljoprivrednih proizvoda dobijenih od odabranih autohtonih
materijala.

Kroz ovaj strateski fokus, Crna Gora ima za cilj da unaprijedi odrzZivost, produktivnost i
medunarodnu konkurentnost svog poljoprivrednog sektora, doprinoseci tako Sirem
ekonomskom razvoju zemlje.
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Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2021-2025., s Akcionim
planom za period 2021-2022. godine

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2021-2025. s Akcionim planom
za period 2021-2022. godine ima za cilj unapredenje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori
kroz razli¢ite operativne ciljeve i mjere. Jedan od znacajnih operativnih ciljeva je
povecanje ucesca zena i osoba razli¢itog rodnog identiteta u sektorima koji obezbjeduju
pristup, koris¢enje i korist resursa.

U okviru mjere 3.2, strategija se fokusira na osnazivanje Zena, marginalizovanih grupa i
ranjivih osoba da aktivnije ucestvuju u ekonomskim aktivnostima. Konkretno, Aktivnost
3.2.5 uvodi podsticaje kao Sto su finansijska sredstva, mentorstvo i strucna podrska
prilagodena zenama koje posjeduju zemlju i zele da pokrenu ili unaprijede
poljoprivrednu proizvodnju. Ova inicijativa ima za cilj da podstakne ekonomsko
osnazivanje i preduzetnicke mogucnosti medu zenama u crnogorskom poljoprivriednom
sektoru, promovisuci inkluzivni ekonomski rast i rodnu ravnopravnost.

Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja u Crnoj Gori u okviru IPARD llII
za period 2021-2027. godine

Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja u Crnoj Gori u okviru IPARD Il za
period 2021-2027. godine obuhvata nekoliko klju¢nih mjera koje imaju za cilj podrsku
razlicitim aspektima razvoja poljoprivrede i sela:

e Mjera 1 fokusira se na ulaganja u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava, sa
ciliem poboljsanja infrastrukture i sposobnosti gazdinstava.

e Mijera 3 fokusira se na ulaganja u fizicku imovinu koja se odnosi na preradu i
stavljanje na trziSte poljoprivrednih i ribljih proizvoda, promovisuci aktivnosti s
dodatom vrijednosc¢u u ovim sektorima.

e Mijera 4 naglasava agro-ekolosko-klimatske mjere i organske poljoprivredne
prakse, podsti¢uci odrzive poljoprivredne prakse i ublazavanje uticaja na Zivotnu
sredinu.

e Mijera 5 implementira lokalne razvojne strategije kroz LEADER pristup, podsticuci
inicijative vodene zajednicama i odrzivi ruralni razvoj.

e Mijera 6 podrzava ulaganja u ruralnu javnu infrastrukturu, poboljSanje osnovnih
objekata i usluga u ruralnim podrugjima.

e Mjera 7 promovise diversifikaciju poljoprivrednih gazdinstava i razvoj poslovanja,
ohrabrujuci poljoprivredna preduzeca da prosire svoje aktivnosti i istraze nove
mogucnosti.
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Mjera 9 pruza tehni¢ku pomo¢, nudedi podrsku i stru¢nost poljoprivrednicima i
ruralnim preduzec¢ima u navigaciji i maksimiziranju prednosti programa.

Mjera 11 fokusira se na uspostavljanje i zastitu Suma, s ciljem ocuvanja i odrzivog
upravljanja Sumskim podrucjima u Crnoj Gori.

Zajedno, ove mjere u okviru IPARD Il imaju za cilj unapredenje konkurentnosti, odrzivosti

i otpornosti u crnogorskom poljoprivrednom i ruralnom sektoru, doprinoseci Sirem

ekonomskom razvoju i naporima za ocuvanje zivotne sredine.

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja za period 2023-2028. godine s

Akcionim planom

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja za period 2023-2028. godine s

Akcionim planom ocrtava sveobuhvatan pristup Crne Gore podsticanju rasta i odrzivosti

poljoprivrednog i ruralnog sektora. Klju¢ne komponente strategije ukljucuju:

Strateski cilj 1. Povecati otpornost i konkurentnost bezbjedne proizvodnje i
prerade hrane.
Operativni cilj A.1: Podrska odrzivom prihodu gazdinstava i jacanje otpornosti
poljoprivrednog sektora u cilju poboljsanja dugorocne bezbjednosti hrane i
poljoprivredne raznolikosti, kao i osiguranja ekonomske odrzivosti poljoprivredne
proizvodnje.
e Aktivnost: A.1.1 Osnovna placanja u biljnoj proizvodnji - visegodisnje
livade i pasnjaci
e Aktivnost: A.1.2 Placanja za prirodna ili druga ograniCenja vezana za
podrucje (A71) - po ha
e Aktivnost: A.1.3 Dodatna placanja za mlade poljoprivrednike - po ha
e Aktivnost: A.1.4 Spojena placanja vezana za odrzivost, po ha: voce, povrce,
masline, sjemenke
e Aktivnost: A.1.5 Povezana placanja za odrzivost po grlu (tov, ostalo) — za
odrzivost
e Aktivnost: A.1.6 Povezana placanja za odrzivost po grlu (mlijeko) — za
odrzivost
e Aktivnost: A.1.7 Upravljanje rizicima u poljoprivredi
e Aktivnost: A.1.8 Spojena podrska za duvan

» Operativni cilj A2: Jacanje trZisSne orijentacije i povecanje konkurentnosti

poljoprivrednih gazdinstava u kratkom i dugoro¢nom periodu.
e Aktivnost: A2.1 Ulaganja u poljoprivredna gazdinstva




ublazavanja neophodne za postizanje cilja smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste
od 55% i obezbjedivanje inputa za aZuriranje nacionalno utvrdenog doprinosa oslanjajuéi se
GAUSS. i na odgovaraju¢u metodologiju

r Projekcije emisija gasova sa efektom staklene baste do 2030. i 2050. godine, ukljucujuéi mjere

Tehnicki izvjestaj

decembar 2024. godine

e Aktivnost: A2.2 Ulaganja u mala poljoprivredna gazdinstva
e Aktivnost: A2.3 Ulaganja u preradivacke kapacitete
e Aktivnost: A2.4 Ulaganja u Sumarstvo

» Operativni cilj A3: Poboljsanje polozaja poljoprivrednika u lancu vrijednosti.
e Aktivnost: A.3.1 Podrska ucescu poljoprivrednika u sistemima kvaliteta
e Aktivnost: A.3.2 Podrska aktivnostima informisanja i promocije za Seme
kvaliteta
e Aktivnost: A.3.3 Podrska osnivanju i radu organizacija proizvodaca
e Aktivnost: A.3.4 Podrska drugim oblicima saradnje u poljoprivrednom
lancu
e Aktivnost: S1 Sprovodenje mjera iz odobrenih operativnih programa
e Aktivnost: S2 Sprovodenje mjera: Sektor vina
e Aktivnost: S3 Sprovodenje mjera iz Nacionalnog pcelarskog programa
e Aktivnost: 1T Podrska poljoprivrednim gazdinstvima i proizvodnim
organizacijama za plasman hrane u obrazovne ustanove
e Aktivnost: 12 mjere Zajednicke organizacije trzista — TrziSne intervencije —
skladistenje

» Operativni cilj A4: Unaprijediti odgovor poljoprivrede na drustvene zahtjeve za
hranom i zdravljem, ukljucujuci visokokvalitetnu, bezbjednu hranu proizvedenu
na odrziv nacin, kako bi se smanjilo bacanje hrane i poboljsala dobrobit Zivotinja
i borba protiv otpornosti na antimikrobne lijekove.

e Aktivnost: A4.1 Poboljsanje dobrobiti Zivotinja i suzbijanje otpornosti na
antimikrobne lijekove
e Aktivnost: A4.2 Investicije za dobrobit zivotinja

» Strateski cilj 2. Razviti efikasno upravljanje prirodnim resursima i ostvariti ciljeve
Zelenog dogovora.

» Operativni cilj B1: Doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena, ukljucujudi
smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste i poboljSanje sekvestracije
ugljenika, kao i promociju odrzive energije.

» Operativni cilj B2: Podrska odrzivom razvoju i efikasnom upravljanju prirodnim
resursima kao Sto su voda, zemljiste i vazduh, uklju¢ujuci smanjenje zavisnosti od
hemikalija.

> Operativni cilj B3: Doprinijeti zaustavljanju procesa gubitka biodiverziteta.

e Aktivnost: Program B1 Eko-Seme
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e Aktivnost: B2 Program agro-ekoloskih-klimatskih mjera i organske
poljoprivrede sa visegodisnjim obavezama

e Aktivnost: B3 Neproduktivne investicije

e Aktivnost: B4 Investicije u obnovljive izvore energije na poljoprivrednim
gazdinstvima

e Aktivnost: B5 Investicije u Sumarstvo

e Aktivnost: B6 PovrSine sa ogranienjima upravljanja uzrokovanim
zakonskom zastitom (po ha)

Strateski cilj 3. Unaprijediti kvalitet zivota i omoguditi odrzivi razvoj poslovanja u
ruralnim podrucjima.
Operativni cilj C1: (8) Privu¢i i podrzati mlade poljoprivrednike i nove
poljoprivredne proizvodace i olaksati odrziv poslovni razvoj u ruralnim
podrucjima.
e Aktivnost: C1.1 PrivlaCenje i podrska mladim poljoprivrednicima i
pocetnicima
e Aktivnost: C1.2 Zene poduzetnice
e Aktivnost: C2.1 Diverzifikacija
e Aktivnost: C2.2 Investicije u ruralnu infrastrukturu
e Aktivnost: C2.3 LEADER pristup
e Aktivnost: C2.4 Podrska strategijama pametnog sela
e Aktivnost: C2.5 Podrzati zelena digitalna radna mjesta i medugeneracijsku
razmjenu u ruralnim podrucjima

Strateski cilj 4. Razviti mreZu za transfer znanja i primjenu novih tehnologija u cilju
povecanja bezbjednosti hrane, povecanja konkurentnosti i zastite zivotne sredine.
Operativni cilj D1: (10) Modernizovati poljoprivredu i ruralna podrucja
podsticanjem i razmjenom znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi i
ruralnim podrucdjima i promovisanjem njihove upotrebe medu poljoprivrednicima
kroz poboljSani pristup istrazivanju, inovacijama, razmjeni znanja i obuci.
e Aktivnost: D1.1 Razmjena znanja, inovacije i digitalizacija u poljoprivredi
e Aktivnost: D1.2 Kontinuirano uces¢e poljoprivrednika u sticanju i jacanju
tehnickog znanja
e Aktivnost: D1.3 Kontinuirano ucesce savjetnika u sticanju i jacanju
tehnickog znanja
e Aktivnost: D14 Razmjena znanja i ucCes¢e u grupama Evropskog
partnerstva za inovacije (EIP).
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e Aktivnost: D1.5 Objavljivanje kontakt podataka savjetnika na internet
stranici i podrucja stru¢nosti

e Aktivnost: D1.6 Objavljivanje uputstava i materijala za poljoprivrednike

e Aktivnost: D1.7 Razmjena znanja i u¢esce u drugim oblicima saradnje

Strateski cilj 5. Efikasno i transparentno upravljanje politikama poljoprivrednog i
ruralnog razvoja
Operativni cilj E1: Zakonodavni i institucionalni okviri uskladeni sa pravnom
tekovinom EU.
e Aktivnost: E1.1 Prilagodavanje pravnih osnova novim propisima EU
(prema planu pristupanja)
e Aktivnost: E1.2 Prilagodavanje institucionalne strukture za implementaciju
Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) za period 2023-2027. godine.
e Aktivnost: E1.3 Uredenje koris¢enja poljoprivrednog zemljista
e Aktivnost: E14 Prilagodavanje postoje¢ih mjera mjerama nove
perspektive ZPP - direktna placanja
Aktivnost: E1.5 Prilagodavanje osnovnog odvojenog pla¢anja sa razvojem
standarda (dobri poljoprivredni i ekoloski uslovi i propisani zahtjevi upravljanja) i
uvodenje dodatnih placanja za manje povoljna podrucja
e Aktivnost: E1.6 Uskladivanje dodatnih vezanih placanja po povrsini i po
jedinici stoke
e Aktivnost: E1.7 Razvoj programa eko-Sema
e Aktivnost: E1.8 Razvoj programa ekoloskih i klimatskih obaveza i
akreditacija M4 | M11 IPARD Il
Aktivnost: E1.9 Razvoj mjera zajednicke organizacija trzista u skladu sa zahtjevima
ZPP
e Aktivnost: E1.10 Razvoj sektorskih programa: ostali sektorski operativni
programi i Nacionalni program pcelarstva
Aktivnost: E1.11 Razvoj programa podrske za sve oblike udruzenja
poljoprivrednika, ukljucujuc¢i mjere podrske Evropskom partnerstvu za inovacije
(EIP)
e Aktivnost: E1.12 Razvoj programa promocije poljoprivrede, ukljucujudi
Seme kvaliteta u Crnoj Gori
e Aktivnost: E1.13 Razvoj inovativnih programa razmjene znanja, ukljucujudi
mjere podrske EIP-u i drugim programima transfera znanja
Aktivnost: E1.14 Utvrdivanje paketa podrske u okviru ZPP: Evropski garantni fond
za poljoprivredu (European agricultural guarantee fund - EAGF), Evropski
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poljoprivredni fond za ruralni razvoj (European Agricultural Fund for Rural

Development - EAFRD), vino i pcelarstvo

Aktivnost: E1.15 Izrada strateSkog plana ZPP
Aktivnost: E1.16 Jacanje kapaciteta naucno-istrazivacke i savjetodavne
strukture u transferu inovativnih praksi u poljoprivredi

» Operativni cilj E2: Jalanje struktura i sistema za sprovodenje Zajednicke

poljoprivredne politike EU u okviru Direktorata za placanja.

Aktivnost: E2.1 Jacanje registara za implementaciju ZPP:

Aktivnost: E2.2 Jacanje administrativnih kapaciteta za obradu aplikacija,
kontrolu na licu mjesta, obraCune i izvjeStavanje za uslovna direktna
placanja, eko Seme i visegodisnje Seme

Aktivnost: E2.3 Uvodenje direktnih placanja slicnih ZPP

Aktivnost: E2.4 JaCanje administrativnih kapaciteta za sprovodenje mjera
/PP

Aktivnost: E2.5 JaCanje administrativnih kapaciteta za implementaciju
novih mjera slicnih EAFRD-u

Aktivnost: E2.6 JaCanje administrativnih kapaciteta za upravljanje EAGF-
om i EAFRD-om

Aktivnost: E2.7 Jacanje efikasnosti IPARD administrativne obrade
Aktivnost: E2.8 Akreditacija IPARD mjera

Aktivnost: E2.9 Akreditacija IT sistema

Aktivnost: E2.10 Jacanje finansijsko-racunovodstvene funkcije

Aktivnost: E2.11 Jacanje regionalnih kancelarija

Aktivnost: E2.12 JaCanje organizacione strukture za sprovodenje
postpristupnih mjera - priprema za akreditaciju

Aktivnost: E2.13 Implementacija direktnih placanja

Aktivnost: E2.14 Implementacija mjera ruralnog razvoja

Aktivnost: E2.15 Implementacija mjera Zajednicke organizacije trzista
Aktivnost: E2.16 IzvjeStavanje

Aktivnost: E2.17 Planiranje

> Operativni cilj E3: Unapredenje analiticke i statisticke funkcije MPSV.

Aktivnost: E3.1 Jacanje statistike uspostavljanjem sistema za razmjenu
podataka iz administrativnih izvora

Aktivnost: E3.2 Broj statistickih izvjeStaja za upravljanje poljoprivrednom
politikom

88



GAUSS /:

Projekcije emisija gasova sa efektom staklene baste do 2030. i 2050. godine, ukljucujuci mjere
ublazavanja neophodne za postizanje cilja smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste
od 55% i obezbjedivanje inputa za aZuriranje nacionalno utvrdenog doprinosa oslanjajuéi se
na odgovaraju¢u metodologiju

Tehnicki izvjestaj

decembar 2024. godine

e Aktivnost: E3.3 Jacanje analitickog sistema za upravljanje politikama u
poljoprivredi i ruralnom razvoju

e Aktivnost: E3.4 Implementacija Sistema racunovodstvenih podataka na
poljoprivrednim gazdinstvima (FADN sistem)

e Aktivnost: E3.5 Uspostavljanje sistema izvjeStavanja o cijenama i baze
podataka prodavaca voca i povréa

e Aktivnost: E3.6 Uspostavljanje sistema izvjeStavanja o cijenama za
pracenje cijena glavnih poljoprivrednih proizvoda i inputa

e Aktivnost: E3.7 Izrada Zelenog izvjestaja - Godisnji izvjedtaj MPSV

e Aktivnost: E3.8 Kadrovski nivoi

2.7. Mehanizmi i instrumenti usmjereni na ublazavanje u sektoru

koris¢enja zemljista i Sumarstva

Koristenje zemljista i Sumarstvo

Okvir politike za sektor LULUCF

Zakon o Sumama (2024.)

Nacionalna sumarska politika Crne Gore

Strategija upravljanja Sumama, 2023. godina

Plan razvoja Suma i Sumarstva za period 2014-2023. godine

Nacionalni program prioritetnih aktivnosti u oblasti ublazavanja i prilagodavanja na
klimatske promjene u okviru saradnje sa Zelenim klimatskim fondom za period 2021-
2023. godine

Politike i okviri Evropske unije u vezi sa Sumarstvom

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2022-2023. godine

Nacrt Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine (PPCG)

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025—2030 i njen Akcioni plan za
2025-2026

Crna Gora je Ustavom definisana kao ekoloska drzava i njeno trajno opredjeljenje je

odrzivi razvoj uz oCuvanje zdrave zivotne sredine, biodiverziteta, ocuvanje i unapredenje

kvaliteta

vode, mora, vazduha, zemljista, prostora i drugih prirodnih resursa za generacije

koje dolaze.

,OdrZivo (trajno) gazdovanje Sumama”, kao aktuelna zakonska opredijeljenost Crne Gore,

.podrazumijeva upravljanje i koriscenje suma i Sumskog zemljista na takav nacin i u

takvom

stepenu da se ocuva biodiverzitet, a produktivnosti, obnavljanje, vitalnost i

potencijal Suma da budu na nivou kojim bi se zadovoljile odgovarajuce ekoloske,
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ekonomske i socijalne potrebe i danasnjih i buducih generacija kako na lokalnom tako i
nacionalnom nivou, a da se pritom ne ugroze i naruse drugi ekosistemi” (Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, 2023.).

Zakon o Ssumama (2024.)

Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu RCG", br. 77/2024, stupio je na snagu 13. avgusta
2024. godine, a primjenjuje se od 1. januara 2025. godine.

Ovim zakonom ureduje se uzgoj, zastita, ocuvanje i unapredenje Suma, planiranje, nacin
i uslovi koris¢enja Suma, izgradnja i odrzavanje Sumskih puteva, pracenje Suma, kao i
druga pitanja od znacaja za Sume, Sumsko zemljiSte i Sumarstvo. Nacionalna Sumarska
politika definiSe pravce razvoja i odrzivog upravljanja Sumama. Nacionalnu Sumarsku
politiku donosi Vlada na osnovu pracenja primjene zakona i sagledavanja stanja u oblasti
Sumarstva, za period od 20 godina.

Nacionalna Sumarska politika ostvaruje se kroz strategiju, plan razvoja Suma i osnove
gazdovanja Sumama. Prioritetni ciljevi i oblasti djelovanja za sprovodenje nacionalne
Sumarske politike utvrduju se strategijom koju donosi Vlada na predlog Ministarstva.

Strategija se priprema i izraduje u skladu sa propisom kojim se ureduje nacin i postupak
izrade, usaglasavanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata. Plan razvoja Suma
predstavlja prikaz stanja Suma na Sumskom podrucju sa koris¢enjem Suma i Sumskog
zemljista za to podrucje.

Plan razvoja Suma obuhvata Sume u drzavnom i privatnom vlasnistvu. Plan razvoja Suma
donosi Vlada na period od deset godina, na osnovu prethodno pribavljenog misljenja
organa drzavne uprave nadleznih za poslove ekologije i prostornog planiranja.

Nacionalna inventura Suma vrsi se periodicno prikupljanjem podataka o stanju i
promjenama Suma i sumskog zemljista. Nacionalna inventura Suma vrsi se radi izrade
strateskih planskih dokumenata u Sumarstvu i razmjene informacija u skladu sa ovim
zakonom. Nacionalna inventura Suma obuhvata Sume i Sumsko zemljiste na teritoriji Crne
Gore u odnosu na povrsine, vrste i strukturu Suma, drvne zalihe, prirast, sjecu,
biodiverzitet i druge podatke o Sumama u skladu sa medunarodnim standardima.
Nacionalnu inventuru Suma vrsi organ uprave, svakih deset godina.

Nacionalna Sumarska politika Crne Gore (2008.)
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Nacionalna Sumarska politika Crne Gore je sektorska politika Ciji su osnovni ciljevi: a)
osigurati i unaprijediti dugoro¢nu otpornost i produktivnost Suma i drugih ekosistema;
b) osigurati odrzavanje biljnih i zivotinjskih vrsta; c) osigurati odrzivo upravljanje Sumama
i odrzivo sprovodenje drustvenih, ekonomskih i ekoloskih funkcija Suma; d) osigurati
doprinos Suma drustvenom i ekonomskom razvoju ruralnih podrudja; e) osigurati
dugorocni razvoj i konkurentnost drvne industrije.

Dokument se zasniva na sljedec¢im nacelima: ekoloska i socio-ekonomska odrzZivost;
ekosistemski pristup upravljanju Sumama; sinergija medu funkcijama Suma; nacelo
predostroznosti; ucesée i saradnja svih zainteresovanih strana; pracenje i evaluacija rada.

Strategija gazdovanja Sumama (2023.)

Strategija gazdovanja Sumama ima za cilj obezbjedivanje osnova za odrzivo gazdovanje
Sumama Crne Gore uz postovanje nacela polifunkcionalnosti Sumskih ekosistema.

Strategija je podijeljena na strateske ciljeve koji imaju operativne ciljeve i specificne mjere
po cilju.

Strateski ciljevi ove strategije su:

1. Obezbjedivanje osnove odrzivog gazdovanja Sumama Crne Gore, postujuci nacelo
polifunkcionalnosti Sumskih ekosistema,

2. Ocuvanje i jaCanje kapaciteta Suma za otpornost i prilagodavanje i otpornost na
klimatske promjene, ukljucujudi prevenciju pozara i druga rjesenja

3. Prosirivanje podrucja zasticenih Suma, zastita biodiverziteta i podrucja

4. Podsticanje odrzivosti i konkurentnosti Sumarskih industrija, bioenergije i Sire
.zelene” industrije i cirkularne ekonomije,

5. Institucionalno jacanje i finansijska podrska.

Plan razvoja Suma i Sumarstva za period 2014-2023. godine

Plan razvoja Suma i Sumarstva za period 2014-2023. godine osmiSljen je da
operacionalizuje dva strateska cilja:

1. Unapredenje Suma i odrzivost gazdovanja: Ovaj ciljimao je za cilj poveéanje drvne
zalihe u Sumama raspoloZive za kori$¢enje sa 104 na 115 miliona m? bruto drvne
mase.

2. Ekonomski doprinos: Cilj je bio povecati doprinos Sumarstva, drvne industrije i
drugih industrija zavisnih od Suma sa 2% na 4% ukupnog BDP-a.
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Ovi strateski ciljevi operacionalizovani su u pet klju¢nih oblasti:

Poboljsanje Suma kroz odrzivo upravljanje: Fokusiranje na poboljsanje zdravlja
Suma, produktivnosti i odrzivosti.

Razvoj drvne industrije: U cilju jacanja i modernizacije sektora prerade drveta.
Uloga Sumarstva u ruralnom razvoju: Promovisanje Sumarstva kao pokretaca
ekonomskog rasta i otvaranja radnih mjesta u ruralnim podrucjima.

Ocuvanje biodiverziteta i usluga ekosistema: Osiguranje zastite i odrzivog
koris¢enja biodiverziteta Suma i drugih usluga ekosistema.

Zastita od pozara: Sprovodenje mjera za sprecavanje i kontrolu Sumskih pozara.

Revizija Strategije Sumarstva i Sumarstva za period 2018-2023. godine, predlozena u
PREDLOGU, ukljucivala je dva azurirana strateska cilja:

Uravnotezena i odrziva valorizacija Sumskih resursa: Ovaj cilj fokusirao se na
povecanje drvne zalihe uz osiguravanje odrzivog koris¢enja postojecih Sumskih
resursa.

Ekonomski rast i konkurentnost: S ciljem povecanja investicija u Sumarstvo i
preradu drveta, povecanje konkurentnosti i povecanje zaposlenosti, posebno u
sjevernom regionu zemlje.

Iz ranije procjene tada aktuelne strategije, u okviru Strateskog cilja 1 utvrdena su dva

operativna cilja:

Operativni cilj 1: Uspostavljanje efikasnog sistema za odrzivo upravljanje Sumama,
ukljucujuci kljucnu aktivnost reorganizacije Sumarskog sektora u Crnoj Gori.
Operativni cilj 2: Unapredenje Suma kroz prakse odrzivog upravljanja.

U okviru Strateskog cilja 2 identifikovani su sljedeci operativni ciljevi:

Operativni cilj 1: Razvoj drvne industrije radi povecanja njenih kapaciteta i
konkurentnosti.

Operativni cilj 2: Jacanje uloge Sumarstva u ruralnom razvoju kako bi se
podstakao ekonomski rast u ovim podrucjima.

Operativni cilj 3: Zastita biodiverziteta i unapredenje ostalih usluga Sumskog
ekosistema.

Prioriteti utvrdeni u prethodnim strategijama ponovo su procijenjeni i donekle proSireni

u Strategiji Sumarstva iz 2023. godine. Ova azurirana strategija nastavlja da se fokusira
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na odrzivo gazdovanje i unapredenje Suma, ekonomski rast kroz drvnu industriju i zastitu
biodiverziteta i usluga ekosistema.

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025—2030 i njen Akcioni plan za
2025-2026

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025—2030, zajedno sa Akcionim
planom za 2025-2026, ima za cilj smanjenje i prevenciju novih rizika, jacanje kapaciteta
drustva i drzavnih institucija u odgovoru na razli¢ite vrste prirodnih i drugih katastrofa.

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa Crne Gore razvijena je u skladu sa:

Sendai okvirom,

Pariskim sporazumom,

Ciljevima odrzivog razvoja (SDG),

Ciljevima EU za otpornost na katastrofe.

Zasnovana je na principu rodne ravnopravnosti, sa posebnim fokusom na ranjive grupe.

Ova strategija nastavlja napore Crne Gore u unapredenju smanjenja rizika od katastrofa
i predstavlja mapu puta za sprovodenje u narednih pet godina kroz operativizaciju
strateskih i operativnih ciljeva, uz sprovodenje mjera i aktivnosti u razlicitim sektorima na
nacionalnom i lokalnom nivou.

Strategija primjenjuje integrisani pristup, povezujuci:
smanjenje rizika od katastrofa,

prilagodavanje klimatskim promjenama,

ciljeve odrzivog razvoja kroz konkretne akcije.
Kljucne aktivnosti strategije

Strategija obuhvata niz aktivnosti koje ¢e znacajno ojacati administrativne i tehnicke
kapacitete za:
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smanjenje rizika od Sumskih pozara,

doprinos prilagodavanju klimatskim promjenama.
Takode predvida:

uspostavljanje sistema monitoringa Sumskih ekosistema,
izradu pravnih i regulatornih akata,

pripremu dokumenata za zastitu od pozara i spasavanje, sa posebnim fokusom na
nacionalne parkove u Crnoj Gori.

Pored toga, Strategija predvida integraciju Zelenih rjeSenja za prirodne katastrofe u
sektorsko i nacionalno planiranje, sto e posebno doprinijeti smanjenju rizika od Sumskih
pozara.

Nacionalni program prioritetnih aktivnosti u oblasti ublazavanja i prilagodavanja
na klimatske promjene u okviru saradnje sa Zelenim klimatskim fondom za period
2021-2023. godine

Nacionalni program prioritetnih aktivnosti u oblasti ublazavanja i prilagodavanja na
klimatske promjene u okviru saradnje sa Zelenim klimatskim fondom za period 2021-
2023. godine navodi klju¢ne projekte usmjerene na rjeSavanje izazova klimatskih
promjena u Crnoj Gori. Medu odobrenim predlozima projekata, dvije znacajne inicijative
su:

e Sprovodenje agro-ekoloskih mjera za odrzivo koris¢enje zemljista, upravljanje
Sumama, ublazavanje i neutralnost degradacije zemljiSta. Ovaj projekat fokusira
se na usvajanje praksi koje promovisu odrzivo upravljanje zemljiStem i Sumama,
s ciliem ublazavanja uticaja klimatskih promjena uz postizanje ciljeva neutralnosti
degradacije zemljista.

Politike i okviri Evropske unije u vezi sa Sumarstvom

Evropska komisija izradila je novu Strategiju za Sume EU koja obuhvata citav ciklus razvoja
Suma i promovise razlicite Sumske usluge. Primarni ciljevi ove strategije ukljucuju
posumljavanje, ocuvanje Suma i obnovu Sirom Evrope. Ovi napori imaju za cilj povecanje
apsorpcije CO., smanjenje ucestalosti i Sirenja Sumskih pozara i promovisanje
bioekonomije uskladene s ekoloskim nacelima prihvatljivim za biodiverzitet, kao sto je
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navedeno u Evropskom zelenom dogovoru. Nacionalni strateski planovi u okviru
Zajednicke poljoprivredne politike osmisljeni su da podstaknu upravitelje Suma na
odrzivo oCuvanje, uzgoj i upravljanje Sumama. Od privatnog sektora takode se ocekuje
da igra klju¢nu ulogu u finansiranju zelene tranzicije.

EU je posvelena podrsci svojim susjednim zemljama i zemljama kandidatima,
prepoznajuci da evropska ekoloska tranzicija moze biti u potpunosti djelotvorna samo
ako i ovi regioni preduzmu efikasnu akciju. U toku je izrada Zelene agende za Zapadni
Balkan, a Evropska komisija i visoki predstavnik uspostavljaju snazna partnerstva u oblasti
Zivotne sredine, energetike i zastite klime sa juznim susjedstvom i u okviru Isto¢nog
partnerstva.

Crna Gora je zemlja kandidat za Clanstvo u EU, sa njenom evropskom perspektivom koju
je Savjet potvrdio u junu 2006. godine nakon priznavanja njene nezavisnosti od strane
drzava clanica EU. Crna Gora je 15. oktobra 2007. godine potpisala Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), kojim se formalno obavezuje na usaglasavanje sa
Evropskom zajednicom i njenim drzavama clanicama, prihvatajuc¢i odgovornosti i
obaveze evropskih integracija. Ekonomski odnosi, trgovina i ulaganja traju od 2001.
godine, prvobitno podrzani kroz Program pomodi Zajednice za obnovu, razvoj i
stabilizaciju (CARDS), koji je zamijenjen Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ (IPA), a
potom IPA Il. Program IPA Il fokusira se na kljucne oblasti koje ¢e olaksati pripremu Crne
Gore za clanstvo u EU.

Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan, usvojen 2020. godine, dodatno
naglasava posvecenost EU regionu. Uz znacajno finansiranje do 28 milijardi eura, ovaj
plan ima za cilj unapredenje infrastrukture, otvaranje radnih mjesta, jacanje potencijala
rasta lokalnih preduzeéa, poboljSanje zivota gradana Crne Gore i doprinos otpornijoj
buducnosti.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2022-2023. godine

Poglavlje 11. Politika ruralnog razvoja: Kroz podrsku razli¢itim ekonomskim aktivnostima
u ruralnim podrudjima, ova politika ima za cilj poboljsanje kvaliteta Zivota na selu, kako
ekonomski tako i socijalno.

Poglavlje 15. Upravljanje energetskim sektorom: Ovo poglavlje naglasava vaznost
obnovljivih izvora energije, ukljucujuci znacajan potencijal Suma kao ponora CO, u okviru
Sireg djelokruga upravljanja energetskim sektorom.
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Poglavlje 18. Statistika: Napredak u oblastima vezanim za Sumarstvo mjeri¢e se putem
sluzbene statistike, sa fokusom na poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, Zivotnu sredinu,
registre i klasifikaciju. Koordinacija sa regionalnim statistickim sistemom pridrzavace se
medunarodnih metodologija i principa Kodeksa evropske prakse.

Poglavlje 19. Socijalna politika i zaposljavanje: Ciljevi socijalne politike EU ukljucuju
obezbjedivanje jednakog pristupa osnovnim socijalnim uslugama, poboljsanje sistema
socijalne zastite, odrzavanje visokih obrazovnih standarda, postizanje visokih stopa
zaposlenosti, posebno za nedovoljno zastupljene grupe, te obezbjedivanje sigurnih i
odrzivih prihoda, kao i pristojnih uslova rada za sve.

Poglavlje 20. Preduzetnistvo i industrijska politika: Cilj ovog poglavlja je unapredenje
preduzetnickih i inovativnih sposobnosti preduzeca, unapredenje konkurentnosti
nacionalne industrije i podrska sveukupnom prilagodavanju strukturnim promjenama,
stvarajudi tako povoljno poslovno okruzenje unutar EU.

Nacionalna strategija za transpoziciju i implementaciju pravne tekovine EU u
oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom (2016-2020.)

Predstavlja sveobuhvatan strateski okvir za Poglavlje 27 (,Sluzbeni list CG", br. 52/16).
Krovnim zakonom u ovoj oblasti ureduju se principi zastite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja, predmeti, instrumenti i mjere zastite Zivotne sredine, pristup informacijama,
ucesce javnosti, pristup pravosudu u pitanjima Zivotne sredine, finansiranje zivotne
sredine i druga pitanja od znacaja za Zivotnu sredinu. Najveci obim nadleznosti dodijeljen
je Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (MEPPU). Ostala ministarstva
imaju posebne obaveze u pojedinim dijelovima ekoloske politike i klimatskih promjena,
a to su: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (kvalitet vode, Sumarstvo,
lov, ribarstvo, fitosanitarna oblast, veterina). Uprava za Sume odgovorna je za pitanja
gazdovanja i zastite Suma. Uprava za statistiku odgovorna je za prikupljanje statistickih
podataka u skladu sa metodologijama Eurostata. Znacajnu ulogu u realizaciji imaju javna
preduzeca i to: Javno preduzece Nacionalni parkovi Crne Gore nadlezno za upravljanje,
koriScenje, zastitu, razvoj i unapredenje nacionalnih parkova; Vlada je na sjednici od 22.
novembra 2018. godine donijela Odluku o osnivanju Fonda za zastitu Zivotne sredine, a
strucno-istrazivacku djelatnost obavljaju Univerzitet Crne Gore, kao i Prirodnjacki muze;j.

Nacrt Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine

Nacrt prostornog plana Crne Gore do 2040. godine (PPCG) najznacajniji je planski
dokument u sistemu prostornog planiranja Crne Gore, kojim se planira razvoj i opste
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osnove organizacije, korisé¢enja i uredenja prostora u Crnoj Gori do 2040. godine. Njime
se utvrduju ciljevi, pravila i mjere prostornog, ekonomskog, socijalnog, ekoloskog,
infrastrukturnog i kulturno-istorijskog razvoja i uspostavlja dugorocna politika
racionalnog korisc¢enja prostora, kroz razvoj svih funkcija i aktivnosti.

Planski koncept organizacije i uredenja prostora definiSe: opstu namjenu i koris¢enje
prostora, koncept mreze naselja, plan koriséenja i namjene mora, razvoj privrede, razvoj
infrastrukturnih sistema i povezivanje sa sistemima u Zivotnoj sredini, pravila zastite
prirodnog i kulturnog naslijeda, zastitu zivotne sredine, upravljanje otpadom, zastitu od
seizmickog rizika i drugih opasnosti.

Jedan od vaznih zadataka PPCG do 2040. godine, prema prihvacenoj metodologiji izrade,
jeste da ponudi efikasne mehanizme za realizaciju razvojnih odluka, nakon usvajanja
plana. Ovo je veoma vazno, jer je realizacija razvojnih ciljeva u ranije usvojenom PPCG
(2008.) u velikoj mjeri izostala.

Koncept PPCG predlaze opste smjernice za implementaciju PPCG, a u pripremi nacrta
plana, u saradnji sa resornim Ministarstvom, bi¢e definisane detaljnije smjernice i pravila
za implementaciju, u skladu sa rjeSenjima tekucih izmjena i dopuna Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata. Na taj nacin ¢e biti moguce pratiti realizaciju i visok stepen
pouzdanosti nakon izrade i usvajanja plana.

Planski koncept i projekcije izrade PPCG predstavljace osnovu za izradu detaljne planske
dokumentacije. Izrada PPCG oslanja se na dobre postavke iz vaze¢eg PPCG do 2020.
godine i usvojene sektorske strategije razvoja u Crnoj Gori, uradene Osnovne studije za
potrebe pripreme PPCG, prethodna misljenja i konsultacije s nadleznim institucijama,
predloge i sugestije Savjetodavnih tijela i dugogodisnje iskustvo ¢lanova Strucnog tima
u svim oblastima koje su sastavni dio plana.

Sagledavanjem stanja u prostoru, kako razvojnih potencijala tako i uocenih ogranicenja i
pragova razvoja, predlaze se koncept prostornog razvoja i daju se predlozi za kvalitetno
uspostavljanje sistema prostornog i urbanistickog planiranja koji treba da vodi
optimalnom razvoju, uredenju i kontroli u prostoru drzava.
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B.3 Usvojene i implementirane politike i
mjere

Ovo poglavlje sadrzi kratak pregled informacija o politikama i mjerama usvojenim i
implementiranim u Crnoj Gori po sektorima i procijenjenom uticaju svake politike i mjere.

Uticaj politike i mjere procjenjuje se u odnosu na scenario bez mjera (WOM), koji koristi
2020. kao referentnu godinu. Politike i mjere su integrisane u proracun s mjerama (WM)
na integrisan nacin, s obzirom na godisnju implementaciju svih politika i mjera. Izbjegava
se dvostruko racunanje procjenom uticaja odredenih politika i mjera u nizu (na primjer,
uticaj novih kapaciteta obnovljivih izvora energije (OIE) instaliranih svake godine
procjenjuje se na godisnjoj osnovi nakon procjene politika i mjera energetske efikasnosti)
i uzimajuci u obzir sve politike i mjere koje uticu na svaku kategoriju inventara gasova sa
efektom staklene baste (v. poglavlje C o projekcijama emisija gasova sa efektom staklene
baste).

3.1. Energetski sektor

Ovaj dio sadrzi opis 13 politika i mjera ukljucenih u revidirani nacionalno utvrdeni
doprinos Crne Gore u energetskom sektoru sa rezimeom smanjenja emisija postignutih
u 2022. godini i oCekivanih u 2030. godini.

Tabela 7. Usvojene ili implementirane mjere ublazavanja u energetskom sektoru ukljucene u revidirani
NDC.
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Ukupna procijenjena smanjenja emisije GHG'U I PR VA (CO Y=Y ele]e
2022. godini
Naziv i NDC kod mjere ublazavanja Status Procijenjeno Procijenjena

(planirano, smanjenje SUERIENE]

usvojeno, emisije emisije

implementirano) | gasova sa gasova sa
efektom efektom
staklene baste | staklene
postignuto u | baste koja se
2022. ocekuju 2030.

Energetska industrija i stambeni/komercijalni sektor
Ekoloska obnova Termoelektrane (TE)

- Usvojeno 0 0
Pljevlja
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Broj mjera ublazavanja 13
Ukupna procijenjena smanjenja emisije GHG u 812,17 ktCO , e/god
2022. godini
Naziv i NDC kod mjere ublazavanja Status Procijenjeno Procijenjena
(planirano, smanjenje SEREWIE]
usvojeno, emisije emisije
implementirano) | gasova sa gasova sa
efektom efektom
staklene baste | staklene

postignuto u | baste koja se

2022. ocekuju 2030.

Energetska industrija i stambeni/komercijalni sektor
2E | Cijene ugljenika za TE Usvojeno 556,88 876,53
3E | NDC obnovljive elektrane Usvojeno 99,74 214,40
NP* | Novi obnovljivi kapaciteti Usvojeno 0,00 313,48
4E | Daljinsko grijanje u Pljevljima Usvojeno 0,00 5,47

Razvoj i implementacija regulatornog okvira i
5E . . Usvojeno

energetske efikasnosti u zgradama

Povecana energetska efikasnost u javnim i
6E Usvojeno

zgradama

Finansijski podsticaji za gradane/privatna
7E | domacinstva (za ulaganja u energetsku Usvojeno

efikasnost)
ZahtJeV|. Zé er.lerget.sko ozna(?avanje i . 15113 245,43
8E | ekoloski dizajn proizvoda koji se odnose na = Usvojeno
energiju
Uspostavljanje i implementacija kriterijuma
9E | energetske efikasnosti u javhom Usvojeno
nadmetanju
Sprovodenje mjera energetske efikasnosti u
10E = javnim komunalnim preduzecima, Usvojeno
komunalnim i usluznim djelatnostima
Razvoj prenosne i distributivne
11E | elektroenergetske mreze (smanjenje Usvojeno 0,00 22,86
gubitaka)
Obnova malih hidroelektrana (povecana

12E . Usvojeno 4.42 3,75
energetska efikasnost)

*NP — nije primjenljivo. Ova politika i mjera nije uklju¢ena u NDC podnesak za 2021. godinu, ali
je uklju¢ena kao usvojena.

3.2.1. Ekoloska obnova Termoelektrane Pljevlja
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Ekoloska obnova termoelektrane Pljevlja ukljucuje izgradnju instalacije za

odsumporavanje (FGD) i denitrifikaciju (SCR), nadogradnju postrojenja za

elektrofiltriranje, izgradnju postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i rekonstrukciju

unutrasnjeg sistema za transport nusproizvoda, kao i izgradnju toplane, kao dijela
sistema daljinskog grijanja (v. Politiku i mjeru 4E).

Cilj obnove je obezbijediti da instalacije za precis¢avanje dimnih gasova rezultiraju
emisijom sumpornih oksida (SOx) < 130 mg/Nm3 i emisijom azotnih oksida (NOx) < 150
mg/Nm3 u skladu s Odlukom EU 2017/1442 kojom se uspostavljaju najbolje dostupne
tehnike (BAT) za velika postrojenja za sagorijevanje i Zakon o industrijskim emisijama
Crne Gore kojim je transponovana Direktiva EU o industrijskim emisijama (SI. list 17/19).

Planirana ekoloska rekonstrukcija TE Pljevlja ukljucuje, izmedu ostalog, ugradnju sistema
za odsumporavanje otpadnih gasova, koji moze smanjiti emisije SOx i do 80%,
poboljsavajuci kvalitet vazduha u Pljevljima ne samo zato S$to su koncentracije
sumpordioksida (SO) sporadicno povecane, vec¢ i zato sto SO, moze biti prekursor
sekundarnih suspendovanih Cestica, odnosno ubrzati njihovo stvaranje.

Pored toga, u sklopu ekoloske rekonstrukcije TE Pljevlja planiran je sistem za
denitrifikaciju otpadnih gasova, koji ¢e smanjiti NOx do 70% i eliminisati povisene
koncentracije azotnih oksida u Pljevljima.

Medutim, ekoloska rekonstrukcija nece rezultirati nizim emisijama CO..

TE Pljevlja doprinosi izmedu 40% i 45% godisnje proizvodnje elektricne energije u Crnoj
Gori u normalnim uslovima (vise u periodima u kojima hidroelektrane ne mogu da rade)
i procjenjuje se da ¢e tokom planiranih 7 mjeseci gasenja radi rekonstrukcije 2025. godine
biti deficit od oko 700 GWh elektricne energije uz izbjegnute odgovarajuc¢e emisije
gasova sa efektom staklene baste.

3.2.2. Cijene ugljenika za Termoelektranu Pljevlja

Uredba o djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste i za koje se izdaje
dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste na snazi je od februara 2020. godine.
Ovom uredbom ograni¢avaju se emisije industrijskih i energetskih postrojenja
uvodenjem nacionalnog sistema trgovine emisijama.

U ovoj Semi za ogranicenje i trgovinu minimalna cijena CO; utvrdena je na 24 eura po
toni. Besplatne emisije Stetnih gasova dozvoljene su energetski intenzivnim industrijama
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i elektranama na ugalj, koje su ukljucivale sva tri relevantna postrojenja u Crnoj Gori:
fabriku uglja u Pljevljima, Kombinat aluminijuma KAP i Zeljezaru Toscelik.

Besplatne dozvole za TE Pljevlja trebalo je da budu smanjene za 5 posto godisnje i
postepeno ukinute do 2025. godine, ali su za KAP i Toscelik trebalo da budu smanjene
za 15 posto godisnje dok ne dostignu nivo utvrdenog emisionog faktora u aneksu 3
Uredbe o uspostavljanju Seme.

Prikupljena sredstva (kada aukcije konacno pocnu) trebala su biti uplaéena u Eko fond i
koris¢ena za obnovljive izvore energije, zastitu Zivotne sredine ili inovacije u skladu sa
Strategijom pametne specijalizacije Crne Gore.

Planirano je da se limit smanji samo za 1,5 godisnje do 2030. godine.

Sema je omogudila transfer oko 17 miliona eura sa drzavne elektroprivrede (EPCG) na
kombinat aluminijuma (KAP) u februaru 2021. godine.

Nacin na koji su procijenjene naknade ima nekoliko nedostataka:

e Znajuci da ¢e TE Pljevalja biti iskljuCena neko vrijeme tokom rekonstrukcije,
postojala je opasnost od nagomilavanja viska kredita ukoliko se broj dodijeljenih
kredita ne smanji u dovoljnoj mjeri.

e Dodjela besplatnih kredita za KAP bila je upitna i u smislu drzavne pomodi, jer je
od 2013. godine u stecajnom postupku.

e Osnovne emisije za odlucivanje o broju besplatnih dozvola za KAP i Toscelik
odredene su prema nivoima proizvodnje u periodu 2005-2008. godine, koji su bili
2-3 puta vedi od nivoa u periodu 2020-2021. godine. Odluka Evropske komisije
koja je bila na snazi kada je Crna Gora uspostavila svoju Semu zaista je postavila
period 2005-2008. godine kao referentne godine za osnovne podatke. Medutim,
takode je jasno receno u ¢lanu 7 da tamo gdje su se nivoi proizvodnje znacajno
promijenili, kao polaznu osnovu treba koristiti podatke o promijenjenom
poslovanju, ali Uredba Crne Gore nije ukljucila ovaj clan.

U meduvremenu, Sema je postala jos besmislenija zbog cinjenice da su i ToscCelik i KAP
bukvalno ugasili proizvodnju ili dosli ispod pragova sistema trgovine emisijama.

Iz ovih razloga, politika cijena ugljenika za TE Pljevlja nije postigla ocekivane rezultate u
periodu 2020-2022. godine. Medutim, cijene elektricne energije porasle su posljednjih
godina, $to je dovelo do smanjenja potrosnje elektricne energije u nekoliko sektora
krajnje potrosnje. Ovo, u kombinaciji sa indirektnim efektima cijena ugljenika i izgledima
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za pristupanje EU i dalju integraciju u Semu EU za trgovinu emisijama, doprinijelo je
znac¢ajnom smanjenju gasova sa efektom staklene baste. Kada se usporede emisije iz
energetskih industrija u periodu 2021-2022. godine sa viSim nivoima uocenim
prethodnih godina, evidentan je primjetan pad.

Sredinom 2021. godine Vlada je formirala radnu grupu za izmjene i dopune Uredbe
kojom se ureduje Sema, ali se ova inicijativa jos dovrsava ukljucivanjem poboljsanja u
nacrt Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i zastiti ozonskog
omotaca. Ova poboljSanja odnose se na obezbjedivanje da je ograni¢enje emisija
dovoljno ¢vrsto i da se smanjuje u skladu s ambicijama do 2030. godine potrebnim za
adresiranje klimatskih promjena, kao i jasnije definisanje kraja besplatnih dozvolai pravila
oko trgovine i postavljanje realne polazne godine za emisije.

3.2.3. Nacionalno utvrdeni doprinos za elektrane na obnovljive izvore

Tokom perioda 2021-2024. godine, Crna Gora je realizovala nekoliko investicija u
projekte obnovljive energije, usvajajudi kljucne inicijative za povecanje kapaciteta za
proizvodnju Ciste elektricne energije. Medu njima, modernizacijom i prosirenjem HE
Perudica bi¢e dodata nova turbinsko-generatorska jedinica (G8), ¢cime ¢e se kapacitet
elektrane povecati za 58,5 MW, sa 307 MW na 365,5 MW, sa ocekivanim datumom
zavrsetka do kraja 2027. godine'?, uz rekonstrukciju i modernizaciju HE Piva, snage 342
MW.

Sto se tice HE Komarnica, projekat je kontroverzan, jer nije dobio ekolosku dozvolu.

Javno preduze¢e EPCG planira investiranje u nekoliko fotonaponskih elektrana,
hidroelektrana (Krusevo i Cehotina), kao i projekte namijenjene potro3acima (projekti
Solari 500+, 3000+ i 5000+). EPCG Solar Gradnja je do sada instalirala oko 0,003 GW
krovnih PV panela kroz projekat Solari. Ocekuje se da ¢e dodatnih 0,004 GW biti
instalirano u naredne 2 godine, u okviru sljedece generacije projekta Solari 10000+.

Usvajanjem Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora u narednom periodu
ocekuju se privatna ulaganja, uglavnom u solarnu energiju, sto je vidljivo i iz broja
ugovora za izgradnju priklju¢ne infrastrukture i priklju¢enja na OPS. Osim ovih projekata,
OPS i ODS imaju znacajan broj zahtjeva za prikljuc¢enje novih projekata obnovljivih izvora

12 https://balkangreenenergynews.com/montenegros-epcg-secures-loan-for-new-unit-in-hpp-perucica/
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energije, ali s obzirom na ogranicenja mreze, malo je vjerovatno da ¢e se oni realizovati
do 2030. godine.

U sektoru energije vjetra, vjetroelektrana Gvozd, kapaciteta 54,6 MW, je u izgradnji i
ocekuje se da ¢e postati operativna sredinom 2026. godine **, proizvodeéi priblizno 150
GWh godisnje. Nadalje, u solarnoj energiji, Solarni fotonaponski (PV) projekat Velje Brdo,
zajedno sa instalacijama za potrosace, doprinije¢e dodatnih 40 MW kapaciteta do kraja
2024. godine, sa dodatnih 60 MW planiranih za period 2025-2026. godine. Zajedno,
predvida se da ¢e ove solarne inicijative proizvesti oko 72 GWh godisnje. Vlada Crne Gore
je u meduvremenu odustala od VE Briska Gora, kao i VE Velje Brdo. Neizvjesna je i VE
Braji¢i, zbog protivljenja civilnog sektora i lokalnog stanovni$tva.'

3.2.4. Nove elektrane na obnovljive izvore

U skladu sa crnogorskim ciljevima tranzicije zelene energije, dodatni kapaciteti za
obnovljivu energiju bice instalirani do 2030. godine, kao sto je navedeno u Prostornom
planu do 2040. koji je izraden 2022. godine. Ovaj plan, koji je trenutno u fazi revizije i
integracije u Nacionalni energetski i klimatski plan, identifikuje nekoliko kljucnih
projekata koji imaju za cilj prosirenje portfelja obnovljive energije u zemlji. EPCG je sa
EDF-om potpisala memorandum o razumijevanju za izgradnju HE KruSevo instalisane
snage 0,082 GW i HE Cehotina."

U decembru 2023. godine pustena je u rad prva solarna elektrana na terenu u Crnoj Gori
Cevo Solar instalisane snage 0,004 GW.

Na osnovu Prostornog plana i stru¢ne procjene utvrdeno je pet novih postrojenja za
pustanje u rad do 2030. godine. Projektom solarne elektrane na branama HE Perucica -
Vrtac, Slano i Krupac, EPCG je zapocela izgradnju oko 0,005 GW ukupne snage i Solarne
elektrane Zeljezara, koja se nalazi na lokaciji Zeljezare, kapaciteta 0,005 GW. GW. EPCG je
zapocela i izgradnju male hidroelektrane na akumulaciji Otilovic¢i na postojecoj brani
Otilovi¢i instalisane snage 0,003 GW. Ova mala hidroelektrana bi¢e u funkciji do kraja
2026. godine.

Bhttps://www.epcg.com/media-centar/saopstenja-za-javnost/ozvanicen-pocetak-izgradnje-ve-gvozd

4 https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/725368/velja-bajka-o-veljem-brdu-plan-vlade-suprotan-zakonima-planskim-
rjesenjima-i-tehnickim-mogucnostima ; https://adria.tv/vijesti/ekonomija/drzava-formirala-koordinaciono-tijelo-za-velje-
brdo-do-kraja-godine-bice-zavrsene-izmjene-pup-a-podgorice/

Shttps://balkangreenenergynews.com/montenegros-epcg-edf-sign-memorandum-of-understanding/
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Pored toga, trenutno je u izgradnji i Vjetroelektrana Bijela, kapaciteta 0,118 GW, a ocCekuje
se da Ce biti u funkciji do 2027. godine.

Crna Gora je nedavno usvojila Zakon o koriséenju energije iz obnovljivih izvora, ¢ime je
napravljen korak ka poboljsanju odrzivosti energetskog sektora. Prvi takav zakon u zemlji
sa sobom donosi novi okvir za podsticanje ulaganja u oblasti obnovljivih izvora energije,
s ciliem smanjenja emisije ugljen-dioksida i povecanja proizvodnje energije iz Cistih
izvora. Novi zakon zamjenjuje dosadasnji model podsticaja, gdje je drzava imala obavezu
otkupljivanja energije proizvedene iz obnovljivih izvora. Umjesto toga, sada su uvedene
trziSne premije koje ¢e omoguditi plasman energije na slobodno trziste, uz manje
troskove za gradane. Jedna od klju¢nih odredbi zakona odnosi se na uvodenje sistema
aukcija za projekte obnovljive energije, koje se oCekuje do 2025. godine. Ove aukcije
otvorice vrata za nova ulaganja u energiju iz obnovljivih izvora, sto ¢e omogucditi bolju
integraciju ovih izvora u energetski sistem Crne Gore.

U nastavku su navedeni projekti sa kojima je zakljucen Ugovor za izgradnju priklju¢ne
infrastrukture i prikljucka na OPS:

Naziv elektrane Instalirani kapacitet Tip elektrane
(MW)

SE Montecevo 400 Solarna elektrana
VE Bijela 119 Vjetroelektrana
SE Vracenovié i 87.5 Solarna elektrana
SE Ubli 506 Solarna elektrana
SE Sunrise 195 Solarna elektrana
SE Korita 240 Solarna elektrana
SE Solarna energija (Velestovo) 170 Solarna elektrana
SE Predis$ 240 Solarna elektrana
tll\ln(t‘;\;’))ni planirani kapacitet 1.957.5

Tabela 8. Nove elektrane na obnovljive izvore.

3.2.5. Daljinsko grijanje u Pljevljima

Izgradnja daljinskog grijanja u gradu Pljevlja uslijedi¢e nakon eko-rekonstrukcije TE
Pljevlja, dok ¢e tokom rekonstrukcije biti zavrseni svi pripremni radovi vezani za prikljucak
na sistem grijanja.
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Projektom grijanja rijeSice se dugotrajni problem zagadenja vazduha i druga hitna pitanja
Zivotne sredine i javnog zdravlja u Pljevljima i okolini. Stanovnik Pljevalja za potrebe
grijanja lozi oko 80 % ukupnog uglja koji se koristi u stambenom sektoru u zemlji. Dakle,
vazduh u Pljevljima tokom zimske sezone jako je optere¢en prvenstveno zagadivacima
vazduha (SO, NOx, PM2,5, PM10, pepeo i prasina), koji su uglavnhom nusproizvodi
sagorijevanja lignita u pojedinacnim uglavnom neefikasnim pec¢ima u oko 5.000 lokalnih
domacinstava.

Osnovni cilj ovog projekta je snabdijevanje grada Pljevalja toplotnom energijom putem
savremenog centralizovanog sistema toplotnog snabdijevanja, iz centralnog izvora
toplote, koji ¢e u domacinstvima zatvoriti peci na ugalj. Pretpostavlja se da ¢e se ovim
projektom eliminisati lignit kao energent koji se koristi za grijanje u Pljevljima najkasnije
do 2030. godine.

Postepeno ukidanje lignita koji se koristi u stambenom sektoru opstine Pljevlja rezultirace
smanjenjem emisije GHG.

3.2.6. Razvoj i implementacija regulatornog okvira energetske efikasnosti u
zgradama

Implementacija zakonodavstva o minimalnim zahtjevima za energetsku efikasnost
zgrada, sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada i redovni energetski pregledi
sistema grijanja i klimatizacije ve¢ daju rezultate u smanjenju potrosnje energije u
zgradama.

Ova mjera ima veliki uticaj na sanaciju postojecih zgrada i novih zgrada, jer sve potpuno
renovirane zgrade i nove zgrade moraju ispunjavati minimalne zahtjeve.

Implementacija regulatornog okvira za energetske karakteristike zgrada je mjera kojom
se obezbjeduje uskladenost sa standardima relevantnim za minimalne zahtjeve
energetskih karakteristika zgrada.

Izrada propisa o energetskoj efikasnosti zgrada usko je povezana sa ispunjavanjem
zahtjeva Direktive 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti (EED) i Direktive 2010/31/EU o
energetskim karakteristikama zgrada (EPBD). Obje su transponovane u nacionalni Zakon
o efikasnom koris¢enju energije. Aktivnosti zasnovane na zahtjevima ovih direktiva
nastavice da se sprovode.

Mehanizmi implementacije uklju¢uju kontrolu minimalnih zahtjeva energetske
efikasnosti, kontrolu obaveze sertifikacije kako novih tako i rekonstruisanih zgrada prije
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njihove upotrebe, kontrolu ispravnosti sertifikata o energetskim karakteristikama, kao i
inspekcijske kontrole.

Ova mjera ima veliki uticaj na rekonstrukciju postojecih zgrada, jer sve renovirane zgrade
moraju ispunjavati minimalne zahtjeve. Ovo umnozava ucinak procijenjen za nove
zgrade.

3.2.7. Povecana energetska efikasnost u javnim zgradama

Programi energetske efikasnosti u javnim zgradama efikasan su pokretacki mehanizam
za motivisanje vlasti na drzavnom i lokalnom nivou da implementiraju sopstvene
programe energetske efikasnosti. Cilj ove mjere je poboljSanje energetske efikasnosti i
komfornih uslova u odabranim zgradama javnog sektora. Ocekuje se da ce
implementacija mjere pokrenuti razvoj trziSta usluga u sektoru gradevinarstva i pozitivno
uticati na cjelokupno drustveno-ekonomsko okruzenje. Ocekuje se i postizanje izuzetnih
rezultata u oblasti oCuvanja zivotne sredine.

U Crnoj Gori se vise godina ulaganja u povecanje energetske efikasnosti u javnim
zgradama (zdravstvo, obrazovanje, kulturne i administrativne zgrade) odvijaju kroz dva
programa: projekat energetske efikasnosti u Crnoj Gori (MEEP projekat) i program
energetske efikasnosti u javnim zgradama (EEPPB), realizovana od 2010. i 2012. godine.
Ovi programi vec su rezultirali velikim ustedama i smanjenjem emisija. Ova dva programa
do sada su obuhvatila 48 javnih zgrada, smanjujuci godisnju potrosnju energije za 49% i
emisije za 7,5 kt CO..

Programi koji se implementiraju u sektoru javnih zgrada su sljedeci:

¢ Cilj razvoja Drugog projekta energetske efikasnosti Crne Gore (MEEP 2) je poboljsanje
energetske efikasnosti u zgradama zdravstvenog sektora, te razvoj i demonstracija
modela odrzivog finansiranja. MEEP 2 implementira i finansira Medunarodna banka
za obnovu i razvoj (IBRD) sa 6 miliona eura i drugih sredstava (iz ostvarenih usteda
troskova energije i doprinosa Vlade Crne Gore u naturi). Sastoji se od:

(1) Ulaganja u energetsku efikasnost (EE) zgrada zdravstvenog sektora za podrsku
investicijama u energetsku efikasnost u odabranim zgradama zdravstvenog
sektora, za koje se ostvarene ustede troskova energije reinvestiraju koris¢enjem
modela zahvatanja uStede energije. Povezane tehnicke usluge, ukljucujudi
energetske preglede, projektovanje, tehnicku reviziju, nadzor radova, tehnicko i
socijalno pracenje prije i nakon renoviranja EE zgrada, i izdavanje energetskih
sertifikata za sve rekonstruisane objekte, i ugradnju opreme za pracenje potrosnje
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energije u zdravstvenim zgradama. Ove investicije smanjuju potrosnju energije i
povezane emisije CO, pomazu u smanjenju stalnih troskova energije i
poboljsavaju nivoe udobnosti u renoviranim ustanovama zdravstvenog sektora.

(2) Tehnicka pomo¢, izgradnja kapaciteta, komunikacija i svijest. Tehnicka pomo¢ za
jacanje lokalnih kapaciteta za EE u vezi sa razvojem dugoroc¢no odrzivog okvira
za EE ulaganja. Aktivnosti izgradnje kapaciteta prema potrebi za klju¢ne aktere
projekta, ukljucujuéi lokalne dobavljace energetskih usluga (npr. energetski
pregled, projektovanje, izgradnja i sertifikacija zgrada), energetske menadzere
renoviranih objekata, predstavnike Vlade i druge klju¢ne aktere. Ciljana podrska
ukljucuje obuku i tehnicku pomo¢ u vezi sa izdavanjem gradevinskih sertifikata,
pracenje i verifikaciju postignutih usteda energije i troskova, poboljSane
operativne i prakse odrzavanja u rekonstruisanim objektima i/ili druge aspekte
izgradnje kapaciteta EE. Komunikacione aktivnosti i aktivnosti podizanja svijesti
kroz prikazivanje prednosti EE (npr. kroz promociju i Sirenje rezultata postignutih
u okviru MEEP 2) i podrzavanje informativnih aktivnosti o tome kako poboljsati
EE, ukljuCujuci kroz promjene ponasanja.

(3) Podrska implementaciji projekta za efikasnu implementaciju i upravljanje
projektom i njegovim povratom od ostvarenih usteda troskova energije,
ukljucujuci Jedinicu za implementaciju projekta i Vladinu jedinicu za tehnicku
podrsku (TSU) odgovornu za nabavke i funkcije upravljanja finansijama;
operativni troskovi vezani za projekte i finansijske revizije.

e Regionalni program energetske efikasnosti za Zapadni Balkan (REEP PLUS). Vlada
Crne Gore je od KfW banke dobila kredit u iznosu od 45 miliona eura, grant od EU,
kroz Regionalni program energetske efikasnosti za Zapadni Balkan (REEP PLUS), a
oko 10 miliona eura iz drzavnog budZeta za finansiranje Projekta: ,Promocija
energetske efikasnosti u javnim zgradama (EEPPB) — Ozelenjavanje javne
infrastrukture u Crnoj Gori". Projekat se pretezno odnosi na (1) promociju energetski
efikasne sanacije i modernizacije odabranih javnih zgrada u administrativnom,
socijalnom i obrazovnom sektoru, (2) novu izgradnju visoko efikasnog novog
ministarskog kompleksa (zgrade sa skoro nula energije i emisija (Nearly-Zero-NZEB)
ili energetski plus zgrada (Plus-Energy House) i (3) energetski menadzment
(energetski monitoring, optimizacija poslovanja) kao i pratece usluge u Crnoj Gori.
Projekt se fokusira na javne zgrade koje su uglavnom izgradene ubrzo nakon Drugog
svjetskog rata i koje su postale veoma zastarjele. Hronicni problemi su nedostajuci
grijaci ili sistemi grijanja koji ne rade, loSe izolovani krovovi i krovovi koji
prokisnjavaju, prozori sa jednim staklom i toplotni mostovi, a sve to dovodi do plijesni
i mnogih drugih nedostataka. Potrosnja energije je shodno tome visoka, lakoca
koriscenja (unutrasnja klima, udobnost) ozbiljno je ograni¢ena, a mnoge zgrade su
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skoro dosle do kraja svog korisnog ekonomskog i tehnickog vijeka. Nakon
implementacije mjera energetske efikasnosti poboljSaée se uslovi koris¢enja i
znacdajno smanjiti operativni troskovi. Visoka vidljivost investicija u javhom sektoru
sluzi¢e i kao primjer privatnim domacinstvima i privatnom sektoru. Cilj projekta je
poboljsati energetsku efikasnost u odabranim javnim zgradama i obezbijediti
pouzdano snabdijevanje energijom iz obnovljivih izvora energije. Takode je
namijenjeno da doprinese smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste.
Sveobuhvatni cilj razvojne politike je da stanovnistvo i zivotna sredina imaju koristi
od odrzivog, efikasnog i pouzdanog snabdijevanja energijom. Osim toga, obnovljivu
energiju (npr. fotonaponsku ili solarnu toplotnu energiju ili biomasu) treba koristiti
tamo gdje je to moguce.

3 .2.8. Finansijski podsticaji za gradane/privatna domacinstva (za ulaganja
u energetsku efikasnost)

Cilj ove mjere je obezbjedivanje mehanizama finansijske podrske fizickim licima za
ulaganje u energetsku efikasnost i sisteme obnovljive energije (OIE). To ukljucuje
uvodenje namjenskih drzavnih i lokalnih programa subvencionisanja za ustedu energije
u privatnim domacinstvima i koris¢enje OIE. Prije svega treba podsticati mjere koje
doprinose smanjenju energetskih potreba, kao i koris¢enje sunceve energije i savremenih
oblika biomase (pelet, briketi, sjecka). Neki od programa ukljucuju:

* beskamatne kredite za ugradnju savremenih sistema grijanja na biomasu,

* instalaciju fotonaponskih solarnih sistema u udaljenim ruralnim podrucjima (off-
grid PV sistemi),

* beskamatne kredite za poboljsanje energetskih karakteristika omotaca zgrada,

* program subvencija za ugradnju solarnih sistema u nove zgrade, kroz smanjenje
lokalnih komunalnih taksi.

Ministarstvo ekonomije pokrenulo je program ,Energetski efikasan dom” koji ima za cilj
smanjenje troskova grijanja i povecanje komfora u domacinstvima, postizanje znacajnog
smanjenja emisije CO; u sektoru domacinstava i razvoj trzista sistema grijanja na biomasu
u Crnoj Gori.

Program podrazumijeva atraktivan i odrziv finansijski mehanizam za implementaciju
mjera energetske efikasnosti u domacinstvima. Za potrebe ovog Programa, Ministarstvo
ekonomije obezbijedilo je 100.000 eura za subvencionisanje kamata i naknada za obradu
kredita za:
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* nabavku i ugradnju sistema grijanja na savremene oblike biomase (pelet, briketi), koji
ukljucuju kotlove/pedi, cjevovode i/ili radijatore;

« postavljanje termoizolacije na fasadi stambenog objekta, i

« ugradnju energetski efikasne fasadne stolarije.

Gradani imaju mogucnost da konkuriSu za beskamatne kredite do maksimalno 10.000
eura, sa rokom otplate do Sest (6) godina, za sprovodenje navedenih mjera energetske
efikasnosti u svojim domacinstvima, dok c¢e Ministarstvo ekonomije subvencionisati
obrada kredita i kamate za cijeli period otplate kredita.

3 .2.9. Energetsko oznacavanje i zahtjevi eko-dizajna za proizvode koji se
odnose na energiju

Regulativa o energetskom oznacavanju i zahtjevima eko-dizajna za proizvode koji se
odnose na energiju, koji pokrivaju Sirok spektar potrosackih dobara, koji se koriste kako
u domadinstvima, tako i u komercijalnom i javnom sektoru, doprinose znacajnim
dodatnim ustedama energije.

Energetsko oznacavanje i zahtjevi eko-dizajna odrazavaju priblizavanje EU
direktivama/propisima za proizvode koji se odnose na energiju. Zakonske odredbe o
energetskom oznacavanju zahtijevaju da privredni subjekti potrosaCima dostave
informacije o potrosnji energije uredaja.

Zahtjevi eko-dizajna postavljaju minimalne standarde energetske efikasnosti (i u nekim
sluCajevima standarde zagadenja) za odredeni broj proizvoda, Sto znaci da ako ne
ispunjavaju te standarde ne mogu se staviti na trziste. Postoji izbor izmedu ove dvije
oblasti regulatorne intervencije u zavisnosti od energetske efikasnosti uredaja dostupnih
na trzistu.

Kako bi se obezbijedili uslovi i prakse za oznacCavanje i zahtjeve eko-dizajna uredaja, vect
postoji odgovarajuci pravni okvir koji obavezuje trziSne aktere (dobavljace i distributere)
da se pridrzavaju niza zakonskih zahtjeva za proizvode. Nadalje, sprovedena je obuka
trziSnih inspektora kako bi se obezbijedila uskladenost trzista sa propisima.

Tokom perioda 2021-2022. godine, Crna Gora je napredovala sa izmjenama Zakona o
energetskoj efikasnosti i novim propisima o oznacavanju. Crna Gora je 2022. godine
zavrsila usvajanje kompletnog paketa azuriranih pravilnika o energetskom oznacavanju.

Usvojeni pravilnici za energetsko oznacavanje obuhvataju sljedece energetske proizvode:
veS masine, TV aparate, masine za pranje sudova, klima uredaje, frizidere, elektricne
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sijalice i lampe i automobilske gume, dok pravilnici o eko dizajnu pokrivaju sljedece
energetske proizvode: neusmjerene sijalice za domacinstvo, fluorescentne sijalice bez
integrisanih prekidaca za prigusivanje, sijalice visokog intenziteta i prateée prigusivace,
prekidace i svjetiljke, elektromotore, prijemnike koji pretvaraju digitalne u analogne
signale, pumpe za vodu, cirkulacione pumpe bez zatvarata, masine za pranje vesa,
masine za susenje vesa za domadinstvo, masine za pranje sudova, spoljne uredaje za
napajanje, ventilatore, ku¢ne frizidere, klima uredaje i ventilatore, televizore, potrosnju
elektricne energije u stanju pripravnosti i isklju¢enja za elektricnu i elektronsku
kancelarijsku opremu i kucne aparate, usmjerene sijalice, LED svjetla i pripadajucu
opremu.

3 .2.10. Uspostavljanje i implementacija kriterijuma energetske efikasnosti
u javhom nadmetanju

Sprovodenje ove mjere jedan je od preduslova za ispunjavanje zahtjeva Direktive o
energetskoj efikasnosti EU.

Osnovni cilj ove mjere je uspostavljanje sistematskih mehanizama za uvodenje
kriterijuma energetske efikasnosti u proces javnih nabavki, kako bi se ostvarile znacajne
ustede energije, kao i finansijske i druge pogodnosti.

S obzirom da je javni sektor veoma vazan narucilac roba i usluga relevantnih za aspekt
potrosnje energije, uspjeSna implementacija ove mjere moze znacajno transformisati
trziste ka energetski efikasnijim rjeSenjima, snizavanju cijena novih tehnologija i
promovisanju njihove Sire upotrebe.

3.2.11. Sprovodenje mjera energetske efikasnosti u javnim komunalnim
preduzec¢ima, komunalnim i usluznim djelatnostima

U skladu sa Zakonom o efikasnom koris¢enju energije, lokalne samouprave duzne su da
pripreme Programe za unapredenje energetske efikasnosti lokalne samouprave za period
od tri godine. Programi ¢e sadrzati predlog mjera energetske efikasnosti za lokalne
samouprave, koji ukljucuje plan adaptacije i odrzavanja zgrada koje koriste organi lokalne
uprave za obavljanje djelatnosti i javnih usluga ciji je osnivac lokalna samouprava, u cilju
unapredenja energetske efikasnosti; planove za unapredenje sistema komunalnih usluga
(javna rasvjeta, vodosnabdijevanje, upravljanje otpadom i dr.) i transporta za poboljSanje
energetske efikasnosti; specificne mjere energetske efikasnosti u zgradama koje su
zaSti¢ene kao kulturno dobro i sl; druge mjere energetske efikasnosti koje ¢e se

sprovoditi u oblasti lokalne samouprave.
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Na osnovu usvojenih lokalnih programa energetske efikasnosti (EE), nekoliko opstina je
ve¢ implementiralo razli¢ite mjere EE. Do sada je u pojedinim opstinama veé zamijenjena
javna rasvjeta. Svi lokalni programi energetske efikasnosti predvidaju ovu mjeru, jer je
jednostavna za sprovodenje i isplativa.

Ovom mjerom obuhvaceno je poboljSanje stanja, pracenje i odrzavanje, kao i ulaganja u
poboljsanje energetske efikasnosti koja se odnose na javnu rasvjetu, vodovod i
kanalizaciju i druge komunalne usluge.

3.2.12. Razvoj prenosne i distributivne elektroenergetske mreze

Operatori prenosne i distributivne mreze imaju obavezu da obezbijede dovoljno mreznih
kapaciteta kako bi omogucili pouzdano snabdijevanje elektricnom energijom svih
korisnika mreze (proizvodaca i potrosaca). Medutim, postoje gubici elektricne energije
tamo gdje mreza nije dobro dimenzionisana. Stoga mrezni operateri ulazu u kapacitete i
kontrolu mreze kako bi poboljsali njen rad i efikasnost. Mrezni operateri ulazu u mrezu
kako bi primili nove potrosaCe i elektrane. To Ce rezultirati smanjenjem gubitaka
elektricne energije. Smanjenje gubitaka direktno ¢e uticati na deficit elektricne energije
ili koli¢inu elektricne energije raspolozive za izvoz.

Trenutno, na osnovu energetskog bilansa za 2022. godinu koji je objavio Monstat, gubici
u prenosu i distribuciji iznose 14,4% ukupne elektricne energije proizvedene u zemlji.

3.2.13. Rekonstrukcija malih hidroelektrana

Radni vijek svih hidroelektrana u vlasnistvu EPCG: HE Piva i HE Perudica, kao i malih
hidroelektrana: Rijeka Crnojevi¢a, Podgor, Savnik, Mu3ovica rijeka i Lijeva Rijeka, je preko
50 godina. Da bi se produzio njihov rad, potrebna je njihova temeljna revitalizacija;
povecati pouzdanost rada i povecati energetsku efikasnost, odnosno povecati
iskoris¢enost hidroelektrane u cjelini. Male hidroelektrane Rijeka Crnojevi¢a i Podgor su
rekonstruisane/obnovljene i zavrsene sredinom 2024. godine.

Male hidroelektrane imaju ukupnu instalisanu snagu od 2,8 MW. U sklopu ove
revitalizacije izvrsSice se rekonstrukcija/zamjena i modernizacija opreme i objekata. Grupa
malih hidroelektrana obuhvacenih ovom mjerom vec¢ dugi niz godina radi bez ozbiljnih
ulaganja koja bi pratila tehnoloske inovacije, pa ih karakterise niska energetska efikasnost
u smislu koris¢enja raspolozivog hidropotencijala u odnosu na danasnja rjeSenja.
Planirana rekonstrukcija je sveobuhvatna sa akcentom na elektro-mehanicki dio.
Poboljsanje efikasnosti elektrana, maksimalno iskoris¢enje vodnog potencijala kao i
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dovodenje elektrana na visi tehnicko-tehnoloski nivo automatizacije i daljinskog
upravljanja su opsti cilj, a pojedinacni ocekivani efekti projekta su: produzenje radnog
vijeka elektrane; obezbjedivanje visoke pogonske spremnosti i sigurnosti elektrane;
automatizacija upravljanja agregatima, postrojenjima i elektranom u cjelini;
osposobljavanje elektrane za moguce daljinsko upravljanje iz nadredenog kontrolnog
centra; visoka pouzdanost napajanja elektrane; smanjenje operativnih troskova i troskova

odrzavanja; podizanje nivoa sigurnosti postrojenja i osoblja postrojenja.

Ustede elektri¢ne energije koje odgovaraju ovoj mjeri postizu se zamjenom postojece,
zastarjele elektricne i mehanicke opreme koja radi van fabrickih karakteristika koje su
daleko od savremenih rjeSenja dostupnih na trzistu. Direktne ustede ostvaruju se kroz tri
aspekta: pretvaranje primarne energije u elektricnu, koje se postize zamjenom agregata
(turbina i generator savremene proizvodnje); zamjena transformatora, postrojenja i
upravljackih sistema - smanjenje gubitaka energije u samom postrojenju; zamjena
sistema vlastite potrosnje - smanjenje gubitaka energije u odnosu na postojece rjeSenje
vlastitog sistema napajanja.

Takode, vazan indirektan uticaj zbog ugradnje savremenih tehnicko-tehnoloskih rjeSenja
za upravljanje agregatima (bolja regulacija elektrane u pogledu proizvodnje elektricne
energije i napona) je smanjenje gubitaka elektri¢cne energije u distributivnoj mrezi.

3.3. Sektor saobracaja

Ovaj dio sadrzi opis dvije politike i mjere ukljucene u revidirani NDC Crne Gore u sektoru
saobracaja sa kratkim pregledom smanjenja emisija postignutih u 2022. godini i
ocekivanih u 2030. godini.

Tabela 9. Mjere ublazavanja u sektoru saobracaja ukljucene u revidirani NDC 2021.

Broj mjera ublazavanja 2

Ukupna procijenjena smanjenja
emisije GHG u 2022.

7,37 ktCO 2 e/god

Status
(planirano,

Naziv i NDC kod mjere ublazavanja

usvojeno,
implementirano)

Procijenjeno
smanjenje
emisije gasova
sa efektom
staklene baste
postignuto u
2022.

Procijenjena
SUERIENE]
emisije gasova
sa efektom
staklene baste
koja se
ocekuju 2030.

Sektor saobraéaja R
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L . Nije usvojeno za
1T | Elektri¢ni automobili . ) ) N
implementaciju

Finansijski podsticaji za elektricna,
SUsKl podstica) 7,37 36,88
plug-in hibridna i potpuno

2T Usvor
hibridna vozila, kako za gradane svojeno

tako i za preduzeca/preduzetnike

3. 3.1. Elektricni automobili

Ova politika i mjera razmatrana je za uklju¢ivanje u NDC Crne Gore 2021. godine.
Medutim, ova politika i mjera nije usvojena za implementaciju.

3.3.2. Finansijski podsticaji za elektri¢na, plug-in hibridna i potpuno
hibridna vozila, kako za gradane tako i za preduzeca/preduzetnike

Finansijski okvir za podsticanje e-mobilnosti obicno ukljuCuje podsticaje za ulaganja za
kupovinu e-vozila i/ili za izgradnju infrastrukture za e-naplatu ili mjere poreske politike
koje favoriziraju e-vozila. Porez na upotrebu motornih vozila pla¢a se godisnje prema
zapremini motora putnickih motornih vozila. Ovaj porez placaju pravna i fizicka lica koja
su vlasnici registrovanih putnickih automobila po propisanoj tarifi. Ovaj porez ne placa
se za e-vozila, tako da je ova poreska olaksica jedini finansijski podsticaj za e-vozila i e-
mobilnost uopste koji trenutno postoji u Crnoj Gori.

Vazan korak u pokretanju podsticaja za e-mobilnost je osnivanje Fonda za zastitu zivotne
sredine (u daljem tekstu: Eko-fond). Utvrdeno je da se sredstva Eko-fonda, izmedu
ostalog, koriste za podsticanje Cistijeg saobracaja i koriS¢enja alternativnih goriva u
saobracaju. Prvi finansijski podsticaji iz Eko-fonda uspostavljeni su za e-mobilnost.

Eko-fond je realizovao program subvencionisanja elektri¢nih, plug-in hibridnih i potpuno
hibridnih vozila, kako za gradane tako i za preduzeca/preduzetnike.

Ukupna vrijednost bespovratnih sredstava za kupovinu elektri¢nih i hibridnih vozila
(kategorija M1) je 100.000 eura, od Cega je 50.000 eura namijenjeno za kupovinu
elektri¢nih vozila, a preostalih 50.000 eura za kupovinu hibridnih vozila.

Cilj granta je direktno podsticanje nabavke ekoloski prihvatljivih vidova transporta, u
okviru sprovodenja mjera za poboljsanje kvaliteta vazduha i poboljsanje kvaliteta zivotne

sredine.
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U cilju ocuvanja, odrzivog koris¢enja, zastite i unapredenja Zivotne sredine, energetske
efikasnosti i koris¢enja obnovljivih izvora i energije, vazno je podsticati nabavku zelenih
vozila. Sufinansiranjem nabavke elektri¢nih i hibridnih vozila, ovaj program direktno utice
na poboljsanje kvaliteta vazduha, kao i na smanjenje izvora zagadenja vazduha i
smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste u drumskom saobracaju na teritoriji
Crne Gore.

Eko-fond dodjeljuje bespovratna sredstva (subvencije) po vozilu u sljedec¢im iznosima:

e Elektri¢na vozila — 5.000 eura
e Plug-in hibridna elektri¢na vozila — 2.500 eura
e ,Puni hibrid” - 2.500 eura

Eko-fond moze dodijeliti sredstva fizickim licima za kupovinu samo jednog vozila, a
pravnim licima i preduzetnicima za kupovinu najvise dva vozila.

Programi subvencija koje dodjeljuje Eko-fond ne samo da su podstaknuli kupovinu
.zelenih vozila” ve¢ su i znacajno podrzali lokalne dobavljace, Sto je rezultat strategije
koja kombinuje ekolosku odgovornost sa ekonomskim rastom.

Program subvencija Eko-fonda za nabavku vozila realizovan je u periodu od 2021. do
2024. godine. U ovom periodu Eko-fond je subvencionisao kupovinu ukupno 261 vozila,
izdvojivsi 897.500,00 eura, dok je ukupna vrijednost vozila iznosila 9.408.671,00 eura.

Tokom 2021., 2022. i 2023. godine Eko-fond je subvencionisao vozila u iznosu od
90.000,00 eura, 175.000 eura, odnosno 202.500 eura. Najveci iznos subvencija zabiljezen
je u 2024. godini, kada je Eko-fond izdvojio 429.500 eura.

Ukupan broj subvencionisanih elektri¢nih vozila je 116, dok je hibridnih vozila 145.
Vrijednost elektricnih vozila je 3.483.279 eura, a hibridnih vozila 5.528.879 eura.

Eko-fond je subvencionisao 255 vozila kupljenih od domacdih prodavaca, izdvojivsi
844.500 eura, dok je ukupna vrijednost ovih vozila bila 8.615.645 eura. Eko-fond je
subvencionisao i 6 vozila kupljenih od stranih prodavaca, sa iznosom subvencije od
37.500 eura, a vrijednost tih vozila bila je 396.513 eura.

Osim direktnog uticaja subvencija Eko-fonda, UNDP studija ,Analiza troskova i koristi
koncepta e-mobilnosti u Crnoj Gori” procjenjuje da ¢e do 2030. godine broj elektri¢nih
vozila dostici 12.674, Sto Ce Ciniti 5% ukupnog broja vozila.
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3 .4. Sektor industrijskih procesa i upotrebe proizvoda

U nastavku je predstavljen opis politika i mjera za ublazavanje koje je implementirala
Crna Gora prema NDC (2021.) u sektoru industrijskih procesa i upotrebe proizvoda (IPPU)
sa kratkim pregledom smanjenja emisija postignutih u 2022. godini i o¢ekivanih u 2030.
godini.

Tabela 10. Mjere ublazavanja u sektoru IPPU ukljucene u revidirani NDC za 2021. godinu

Broj mjera ublazavanja 2

Ukupna procijenjena smanjenja 0 ktCO 2e/god

emisije GHG u 2022.

Naziv i NDC kod mjere ublazavanja Status Procijenjeno Procijenjena
(planirano, smanjenje smanjenja
usvojeno, emisije gasova | emisije gasova
implementirano) | sa efektom sa efektom

staklene baste | staklene baste
postignuto u koja se
2022. ocekuju 2030.
Industrija i hladenje i klimatizacija _
Uniprom KAP: zamjena i remont Implementirano N N
11 elektroliznih celija (2020-2024) i (vide nije Nje - Nie
o primjenljivo primjenljivo
ETS (2025-2030) primjenljivo)
Smanjenje HFC u skladu sa
zakonom kojim se priznaju
2l ' amandmani na Montrealski Usvojeno 0 12,48

protokol o supstancama koje
ostecuju ozonski omotac

3.4.1. Uniprom KAP: zamjena i remont elektroliznih celija (2020-2024.)

Proizvodnja primarnog aluminijuma pocela je 1971. godine. KAP je proizvodio sopstvenu
glinicu, ekstrahujuci je Bajerovim postupkom iz boksita koji se isporucuje iz rudnika
boksita kod Niksica. Fabrika je imala i sopstvenu proizvodnju prethodno pecenih anoda.
Topionica je imala instalirani kapacitet od 120.000 tona tecnog aluminijuma godisnje.
KAP je bio povezan Zeljeznicom sa rudnicima boksita kod Niksica.

Fabrika je imala najteze periode tokom ekonomskih sankcija koje su UN nametnule Bivsoj
Republici Jugoslaviji devedesetih godina. Tokom sankcija proizvodnja je smanjena na
13% kapaciteta.
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U periodu 1997-1999. godine KAP je ucestvovao sa 8,2-6,7% u BDP-u Crne Gore, a 65-
67% u izvozu za isti period. KAP je vedinu vremena nabavljao neophodne sirovine i
rezervne dijelove od Glencorea. Cijeli izvoz takode je obavljao Glencore. Preduzede je bilo
jedno od rijetkih crnogorskih preduzeca koje se brzo oporavilo nakon raspada
Jugoslavije.

Od 2008. godine KAP se borio da prezivi uticaj teku¢e ekonomske krize. Niska trgovacka
cijena aluminijuma i skupi proizvodni inputi, prije svega proizvodnja elektricne energije i
glinice, rezultirali su dnevnim gubicima KAP-a do 200.000 eura. Preduzece od tada ne
moze da opstane bez stalnih drzavnih subvencija, prvenstveno u otpisu duga za struju.

U 2009. godini finansijska situacija u preduzecu nije se popravila, pa je KAP bio u
opasnosti od gasenja. KAP je usao u stecajni postupak 2013. godine, a Vlada Crne Gore
ga je prodala Unipromu 2014. godine.

Od kraja 2015. godine zastarjela montazna linija A-serije u fabrici elektrolize je van
pogona, sto se ogleda u smanjenju emisije PFC iz postrojenja za elektrolizu, pocevsi od
2016. godine. Samo operativnha montazna linija serije B u postrojenju za elektrolizu
ugradena je automatizovana kontrola broja i trajanja anodnog djelovanja na ¢elije, pa je
trajanje nekoliko puta kra¢e (manje od minute), a broj anodnih efekata po ¢eliji dnevno
je vise od 10 puta manji, u poredenju sa demontiranom linijom za montazu serije A.
Nadalje, 24 od 264 celije u proizvodnoj liniji B-serije su ADG tipa sa tackastim doziranjem
glinice, sto rezultira smanjenom emisijom F-gasova.

U 2020. godini bilo je u funkciji 155 od 264 Celije, dok je planirano da se preostale Celije
remontuju ili zamijene do 2024. godine.

Vecina celija za elektrolizu ugasena je u decembru 2021. godine, kada je Elektroprivreda
Crne Gore (EPCG) odbila da snabdijeva postrojenje strujom po prethodnim cijenama od
44 eura (48 dolara) po MWh zbog poskupljenja na berzama.

Crnogorski Uniprom je 2023. godine ugasio posljednjih 12 preostalih ¢elija za elektrolizu
u topionici aluminijuma KAP, obustavivsi proizvodnju aluminijuma u fabrici nakon 52
godine rada. Postrojenja za proizvodnju aluminijskih trupaca i legura ostace u funkciji, ali
Ce fabrika uvoziti metal za njihovu proizvodnju.

Do sada je u generalni remont i zamjenu (elija, projekat gasifikacije, opreme i
infrastrukture, kao i demontazu zastarjelih postrojenja uloZzeno 36 miliona eura.

3.4.2. Montrealski protokol o supstancama koje ostecuju ozonski omotac
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U aprilu 2019. godine Crna Gora je zvani¢no postala ¢lanica Kigalijskog amandmana.
Obaveze koje proizilaze iz amandmana su smanjenje potrosnje HFC supstanci u skladu
sa sljede¢im obavezama: zamrzavanje nivoa potrosnje HFC u 2024. godini, zadrzavajudi
ga kao polaznu osnovu (prosjecni nivoi potrosnje HFC za 2020.-2022. + 65% HCFC-a):

* 10% smanjenje do 2029. godine,

* smanjenje od 30% do 2035. godine,
* smanjenje od 50% do 2040. godine,
* smanjenje od 80% do 2045. godine.

Ovo su ciljevi smanjenja i rokovi za zemlje iz ¢lana 5 (Grupa |I) Montrealskog protokola,
kojima Crna Gora pripada.

Vlada Crne Gore usvojila je Plan za sprovodenje Kigalskog amandmana (faza I) u junu
2024. godine, koji ¢e omoguciti Crnoj Gori da do 2029. godine postigne smanjenje
potrosnje HFC supstanci za 10% u odnosu na potrosnju HFC supstanci u periodu 2020-
2022.

3.5. Sektor upravljanja otpadom

Ovaj dio sadrzi opis dvije politike i mjere ukljucene u revidirani NDC Crne Gore u sektoru
upravljanja otpadom sa kratkim pregledom smanjenja emisija postignutih u 2022. godini
i oCekivanih u 2030. godini.

Tabela 11. Usvojene ili implementirane mjere ublazavanja u sektoru upravljanja otpadom ukljuc¢ene u
revidirani NDC za 2021. godinu.

Broj mjera ublazavanja 2

Ukupna procijenjena smanjenja
emisije GHG u 2022.

0 ktCO »e/god

Naziv i NDC kod mjere ublazavanja

Sektor upravljanja otpadom
Smanjenje bio-otpada u
W1 komunalnom otpadu

Status
(planirano,
usvojeno,

implementirano)

Usvojeno

Procijenjeno
smanjenje
emisije gasova
sa efektom
staklene baste
postignuto u
2022.

Procijenjena
SUERIENE]
emisije gasova
sa efektom
staklene baste
koja se
ocekuju 2030.

19,44
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Povecanje stope prikljuenja na Usvojeno 0 36,41
kanalizacioni sistem (cilj 93% do
W2  2035. godine)

3.5.1. Smanjenje bio-otpada u komunalnom otpadu

Implementacija Direktive o deponijama (1999/31/EZ) zahtijeva smanjenje biorazgradivog
otpada koji se odlaze na deponiju. Stoga se planira povecanje odvojenog prikupljanja
komunalnog otpada i postizanje smanjenja organskog otpada koji se odlaze na deponije.
Ovo se postize sistemom primarne separacije (2 kante — suvo i mokro), mrezom
prikupljanja otpada u ruralnim podrucjima, izgradnjom reciklaznih dvorista u opstinama,
opremom za prikupljanje otpada, kao i edukativnim i aktivhostima podizanja svijesti.

Implementacija ovih mjera vec je u toku, a nastavice se kako bi se postigli sljededi ciljevi,
kako je utvrdeno u pregovarackom poglavlju 27:

« Do 2025. godine: uces¢e biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na
deponije smanjice se na 75% ukupne kolicine (po tezini) biorazgradivog komunalnog
otpada proizvedenog u 2010. godini (146.000 t).

« Do 2029. godine: uces¢e biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na
deponije smanjice se na 50% ukupne kolicine (po tezini) biorazgradivog komunalnog
otpada proizvedenog u 2010. godini (146.000 t).

« Do 2033. godine: uces¢e biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na
deponije smanjice se na 35% ukupne kolicine (po tezini) biorazgradivog komunalnog
otpada proizvedenog u 2010. godini (146.000 t).

3.5.2. Povecanje stope prikljucenja na kanalizacioni sistem

Izgradnja kanalizacionih prikljucnih sistema i postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda
posljednjih godina sto je dovelo do smanjenja kolicine otpadnih voda prikupljenih u
septickim jamama i ispustenih neprecis¢enih otpadnih voda u vodenu sredinu.

Prema Pregovarackom poglavlju 27, Crna Gora postavlja cilj da 93% stanovnistva
posjeduje prikljucke na kanalizacione sisteme do 2035. godine, osim aglomeracija sa
manje od 2000 ekvivalenta stanovnistva (PE) koje nijesu u obavezi da se pridrzavaju
Direktive o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda.
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Preostali procenat stanovnistva, za koji nije moguce obezbijediti prikljucke na mrezu iz
tehnickih razloga, bice ostvaren pojedinacnim sistemima prema Direktivi o precis¢avanju
komunalnih otpadnih voda.

Ovakvim pristupom ¢e se do kraja 2035. godine obezbijediti upravljanje otpadnim
vodama u svim aglomeracijama, navodi se u Direktivi o precis¢avanju komunalnih
otpadnih voda.

Smanjenje emisije CH4 uglavhom se odnosi na smanjenje emisija CH4 koje poticu iz
septickih jama.

NepreciScene otpadne vode ispustene u vodenu sredinu uzrokuju manje emisije CHa
zbog uglavnom aerobne prirode mora, rijeka i jezera. Medutim, preciS¢avanje ima
ekolosku korist jer smanjuje eutrofikaciju prirodnih voda i smanjuje zagadenje Stetnim
materijama.

B.4 Planirane politike i mjere

Ovaj dio sadrzi kratak pregled informacija o politikama i mjerama ukljucenim u scenario
s dodatnim mjerama (WAM). Ovaj scenario podrazumijeva da drzave Clanice i EU u cjelini
sprovode sve politike i mjere kako bi ispunile ciljeve svojih NDC.

EU je u decembru 2019. godine podrzala cilj postizanja klimatski neutralne EU do 2050.
godine, u skladu s Pariskim sporazumom. Savjet Evropske unije je 5. marta 2020. godine
usvojio dugorocnu strategiju razvoja niske emisije gasova sa efektom staklene baste EU
i njenih drzava clanica, koja odrazava ovaj cilj klimatske neutralnosti i dostavio je
Sekretarijatu UNFCCC-a.

Evropski savjet je 11. decembra 2020. godine podrzao novi i ambiciozniji klimatski cilj EU
za 2030. godinu koji se primjenjuje na EU i njenih 27 drzava Clanica, a to je ,neto domace
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste od najmanje 55% do 2030. godine
u odnosu na 1990. godinu” i dostavio ga je Sekretarijatu UNFCCC-a kao aZurirani i
poboljsani NDC 18. decembra 2020. godine.

Dana 30. juna 2021. godine, EU je objavila Regulativu kojom se utvrduje obavezujudi cilj
klimatske neutralnosti u Evropskoj uniji najkasnije do 2050. godine, s ciljem postizanja
negativnih emisija nakon toga i uspostavljanja pravnog okvira za postizanje klimatske
neutralnosti, poznatog kao Evropski zakon o klimi. Evropski zakon o klimi potvrdio je
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domace smanjenje neto emisije gasova sa efektom staklene baste za najmanje 55% do
2030. godine u odnosu na 1990. godinu, postavljajuci to kao pravno obavezujudi cil;.

Evropska komisija je 14. jula 2021. godine usvojila skup predloga ,Fit for 55" za reviziju i
azuriranje pravne tekovine EU s ciliem da se osigura da su politike EU u skladu sa
klimatskim ciljevima postavljenim u Evropskom zakonu o klimi.

Savjet Evropske unije i Evropski parlament su 2023. godine formalno usvojili sve bitne
elemente zakonodavnog okvira koji su neophodni za implementaciju ,Fit for 55", te
dogovoreno zakonodavstvo koje je objavijeno u sluzbenom listu Evropske unije i
ukljucuje sljedece:

e Direktiva (EU) 2023/959 Evropskog parlamenta i Savjeta o izmjeni Direktive
2003/87/EZ o uspostavljanju sistema za trgovinu emisijama gasova sa efektom
staklene baste unutar Unije i Odluka (EU) 2015/1814 o uspostavljanju i funkcionisanju
rezerve za stabilnost trziSta za sistem trgovine emisijama gasova sa efektom staklene
baste Unije (ETS Direktiva );

e Direktiva (EU) 2023/958 Evropskog parlamenta i Savjeta o izmjeni Direktive
2003/87/EZ u pogledu doprinosa vazduhoplovstva cilju smanjenja emisija u cijeloj
privredi Unije i odgovaraju¢e implementacije globalne trziSne mjere (ETS
vazduhoplovstvo);

e Regulativa (EU) 2023/857 Evropskog parlamenta i Savjeta o izmjeni Regulative (EU)
2018/842 o obavezujuéem godisnjem smanjenju emisije gasova sa efektom staklene
baste od strane drzava clanica od 2021. do 2030. godine, doprinosedi klimatskim
akcijama za ispunjavanje obaveza iz Pariskog sporazuma, i Regulativa (EU) 2018/1999
(Regulativa o podjeli napora);

e Regulativa (EU) 2023/839 Evropskog parlamenta i Savjeta o izmjeni Regulative (EU)
2018/841 u pogledu djelokruga, pojednostavljivanja pravila izvjeStavanja i
uskladenosti, te utvrdivanja ciljeva drzava clanica za 2030. godinu i Regulativa ( EU)
2018/1999 u pogledu poboljSanja pracenja, izvjeStavanja, praenja napretka i
pregleda (Regulativa o LULUCF sektoru).

Ciljevi smanjenja emisija prema pravnoj tekovini EU pokriveni su sistemom EU za trgovinu
emisijama (EU ETS), Regulativom o podjeli napora (ESR) i Regulativom o emisijama i
uklanjanju vezanim za koristenje zemljista (sektor LULUCF).

Dodatno zakonodavstvo i politike o standardima performansi emisije CO. za nove
putnicke automobile i za nova laka komercijalna vozila, obnovljivu energiju i energetsku
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efikasnost, dio okvira ,Fit for 55%" takode doprinose postizanju klimatskih ciljeva EU za
2030. godinu.

Sistem trgovine emisionim jedinicama EU, koji je u funkciji od 2005. godine, utvrduje
cijenu ugljenika postavljanjem gornje granice na maksimalni broj emisionih jedinica za
sektore koje obuhvata. EU je analizirala i izmijenila svoje zakonodavstvo postavljajuci novi
cilj za smanjenje emisija iz postojecih sektora u sistemu trgovine emisionim jedinicama
EU i iz pomorstva za 62% do 2030. godine, u poredenju sa nivoima iz 2005. godine.

ProSirenje sistema trgovine emisijama EU na emisije iz mora obuhvati¢e emisije CO,
metana i azot oksida s brodova iznad 5000 bruto tonaZze i primjenjivace se na 50% emisija
iz putovanja koje pocinju ili zavrSavaju izvan EU, i sve emisije iz putovanja unutar EU i
emisije s brodova unutar luka EU.

Sto se ti¢e komercijalnog vazduhoplovstva, sistem trgovine emisijama EU nastavice da
primjenjuje efektivne cijene ugljenika za letove unutar Evrope i odlazne letove za
Ujedinjeno Kraljevstvo i Svajcarsku. Osim toga, usvojeno je zakonodavstvo za primjenu
Seme za kompenzaciju i smanjenja uglienika za medunarodno vazduhoplovstvo
Medunarodne organizacije civilnog vazduhoplovstva (CORSIA), prema potrebi, na
operatere vazduhoplova sa sjedistem u EU za letove za/iz drugih tre¢ih zemalja koje
ucestvuju u CORSIA, kao i da se primjenjuju cijene ugljenika na emisije iz letova koji
ukljucuju trece zemlje koje ne primjenjuju CORSIA od pocetka 2027. godine.

Revizija Direktive o sistemu trgovine emisionim jedinicama EU (EU ETS) takode
primjenjuje poseban okvir cijena ugljenika na sagorijevanje goriva u drumskom
saobracaju i zgradama i dodatnim sektorima (ETS2) i planirana je da cijeni emisije od
2027. godine bez besplatne alokacije i da doprinese smanjenju emisija od 42% do 2030.
godine, u poredenju sa periodom do 2005. godine u obuhvacenim sektorima. U slucaju
izuzetno visokih cijena gasa i nafte u mjesecima prije predvidenog pocetka ETS2, ovaj
sistem ¢e poceti sa radom od 2028. godine. Medutim, ambicije u smislu smanjenja GHG
ostaju nepromijenjene.

Prema revidiranoj Regulativi o podjeli napora, pravna tekovina EU postavlja poboljsane
pojedinacne obavezujule ciljeve smanjenja za drzave clanice za emisije gasova sa
efektom staklene baste koje nijesu obuhvacene postojedim sistemom trgovine emisijama
EU, naime domadi saobracaj (osim vazduhoplovstva), zgrade, poljoprivreda, otpad i male
industrije koje imaju cilj smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste od 40% na
nivou EU do 2030. godine, u odnosu na 2005. godinu.
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U LULUCF sektoru, EU je usvojila cilj Unije za neto uklanjanje gasova sa efektom staklene
baste od 310 miliona tona ekvivalenta CO,, kao zbir prijavljenih neto emisija i uklanjanja
gasova sa efektom staklene baste u sektoru u 2030. godini. Pored toga, nova pravna
tekovina sada ukljucuje sve emisije i uklanjanja prijavljena za kompletno upravljano
zemljiste u Uniji.

Sto se tice novih automobila i kombija, EU je usvojila pravnu tekovinu za smanjenje
emisije CO;za 55% za nove automobile i 50% za nove kombije od 2030. do 2034. godine,
te za 100% smanjenje emisije CO od 2035. godine za nove automobile i kombije.

Dogovoreni su ambiciozni ciljevi za poboljsanje energetske efikasnosti i povecanje
obnovljivih izvora energije u energetskom miksu EU. U skladu s planom Evropske
komisije da Evropu ucini nezavisnom od ruskih fosilnih goriva mnogo prije 2030. godine
(RePowerEU), EU se slozila da poveca ambicije u pogledu ustede energije kroz poboljsani
cilj smanjenja finalne potrosnje energije na nivou EU za 11,7% do 2030. godine i novi cilj
za povecanje potrosnje obnovljive energije u finalnoj potrosnji energije od najmanje
42,5% do 2030. godine, uz dodatnih 2,5% indikativnih dopuna koja bi omogudila
dostizanje 45%.

Odrziva transportna goriva mogu igrati klju¢nu ulogu u smanjenju emisije gasova sa
efektom staklene baste. U martu, odnosno aprilu 2023. godine, Savjet Evropske unije i
Evropski parlament postigli su sporazum o predlozima FuelEU za pomorstvo i RefuelEU
za vazduhoplovstvo kako bi se povecala potrosnja odrzivih goriva u vazduhoplovima i
brodovima i smanjio njihov ekoloski otisak.

Evropski parlament i Savjet Evropske unije usvojili su Regulativu o postavljanju
infrastrukture za alternativna goriva kako bi se osiguralo da javnost ima pristup dovoljnoj
infrastrukturnoj mrezi za punjenje elektricnom energijom ili punjenje drumskih vozila ili
brodova alternativnim gorivima i uskoro ¢e stupiti na snagu. PredloZena Regulativa igrace
vaznu ulogu u ubrzavanju razvoja ove infrastrukture kako se ne bi ometalo usvajanje
vozila i brodova s nultim i niskim emisijama, ¢cime ¢e se pokrenuti pravi krug i omoguciti
sektoru saobracaja da znacajno smanji svoj karbonski otisak.

U kontekstu Evropskog zelenog dogovora, lideri EU su u julu 2020. godine podrzali da ¢e
se ukupni klimatski cilj od 30% primjenjivati na ukupan iznos rashoda iz budzeta EU i
dodatnih instrumenata oporavka u cilju uskladivanja s ciljem klimatske neutralnosti EU
do 2050. godine i doprinijeti postizanju novog klimatskog cilja Unije do 2030. godine.
Oni su potvrdili da kao opSte nacelo svi rashodi EU treba da budu u skladu s ciljevima
Pariskog sporazuma. Ovom i drugim mjerama kao Sto je sistem trgovine emisijama EU i
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dodatnim politikama finansijskog trzista, npr. Okvirom odrzivog finansiranja EU, EU
podrzava implementaciju ¢lana 2.1.(c) kako bi finansijski tokovi bili u skladu s niskom
emisijom gasova sa efektom staklene baste i klimatski otpornim razvojnim putem.

Kako bi se na pravi¢an nacin doprinijelo tranziciji ka klimatski neutralnoj ekonomiji, ne
ostavljajuci nikoga iza, EU je osnovala Socijalni klimatski fond za podrsku ugrozenim
domadinstvima, mikro poduzecima i korisnicima prevoza u suocavanju s uticajem novog
sistema trgovine emisijama na cijene za zgrade i drumski saobracaj i goriva za dodatne
sektore. U principu, maksimalni iznos od 65 milijardi eura treba da bude stavljen na
raspolaganje za period 2026-2032. godine u skladu s ¢lanovima navedenim u Regulativi.

Revizija sistema trgovine emisijama EU takode jaca Fond za modernizaciju koji finansira
sistem za trgovinu emisijama EU kako bi dao doprinos znacajnim investicionim
potrebama 13 drzava clanica sa nizim dohotkom od 2024. godine. To ukljuCuje podrsku
investicijama za modernizaciju energetskih sistema i poboljsanje energetske efikasnosti
u skladistenju energije, proizvodnji i koris¢enju obnovljivih izvora i modernizaciji
energetskih mreza, ukljucujuci cjevovode, mreze i daljinsko grijanje, promovisudi
pravednu tranziciju u regionima zavisnim od uglja. Fond za modernizaciju finansira se iz
prihoda od aukcije od 2% ukupnih dozvola za period 2021-2030. godine u okviru sistema
za trgovinu emisijama EU i dodatnih dozvola koje su prenijele drzave clanice korisnice —
5 se odlucilo za to. Dodatnih 2,5% ukupne koli¢ine emisionih jedinica izmedu 2024. i
2030. godine takode cCe biti licitirano za Fond za modernizaciju.

Osim toga, Fond za inovacije sistema za trgovinu emisijama EU jedan je od najvecih
svjetskih programa finansiranja za demonstraciju inovativnih tehnologija s niskim
uces¢em ugljenika. Fond za inovacije, 100% finansiran od strane sistema za trgovinu
emisijama EU, obezbijedice oko 38 milijardi eura podrske od 2020. do 2030. godine
(izracunato na 75 eura/tCO), zavisno od cijene ugljenika, za komercijalnu demonstraciju
inovativnih tehnologija s niskim uceS¢em ugljenika, sa ciliem da se na trziSte iznesu
industrijska rjesenja za dekarbonizaciju Evrope i podrzi njena tranzicija na klimatsku
neutralnost.

Mehanizam za prekograni¢no prilagodavanje ugljenika (CBAM) odredic¢e cijenu za
sadrzaj ugljenika u uvozu ciljanog izbora proizvoda. Primarni cilf mehanizma CBAM je da
sprijeci curenje ugljenika i povecanje emisija u tre¢im zemljama tako $to ce obezbijediti
da odredeni uvezeni proizvodi nose istu cijenu ugljenika kao za domace proizvodace iz
EU. Primjenjivae se na nediskriminatoran nacin u skladu sa pravilima medunarodne
trgovine, a njegova primjena Ce predstavljati osnovu za dublju medunarodnu saradnju.
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EU je posvecena promovisanju rodno odgovornog pristupa klimatskom djelovanju
zasnovanog na ljudskim pravima i promovisanju socijalne pravde, pravicnosti i
inkluzivnosti u globalnoj tranziciji prema klimatskoj neutralnosti, punom, ravhopravnom
i smislenom ucescu i angazovanju Zena u odlucivanju o pitanjima u vezi klime i potpunom
ispunjavanju svojih obaveza u vezi sa ljudskim pravima prilikom preduzimanja mjera za
adresiranje klimatskih promjena.

Poglavlje C. Projekcije emisija i

uklanjanja gasova sa efektom staklene

baste
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Projekcije emisija i uklanjanja gasova sa efektom staklene baste zasnovane su na
nacionalnom inventaru za period 1990-2022. godine. Projekcije se razvijaju prema
razlicitim scenarijima, od kojih svaki odrazava specifican skup politika i mjera.
Uporedivanjem scenarija ublazavanja, Crna Gora moze procijeniti varijacije u svom
nacionalnom profilu emisija koje su rezultat implementacije politike i ocijeniti svoje
mogucnosti da unaprijedi svoj NDC. U skladu s modalitetima, procedurama i
smjernicama, definisana su sljedeca tri scenarija:

» Scenarij bez mjera (WOM): Iskljucuje sve politike i mjere implementirane,
usvojene ili planirane nakon 2020. godine.

» Scenario sa mjerama (WM): Ukljucuje politike i mjere implementirane i usvojene
od 2020. godine, u skladu s prethodnim NDC.®

» Scenarij sa dodatnim mjerama (WAM): Ukljucuje dodatne politike i mjere osim
onih u prethodnom NDC, planirane za buducu implementaciju.

Projekcije emisija pokazuju uticaj mjera ublazavanja na buduce nivoe emisija GHG u Crnoj
Gori. Projekcije predstavljene u ovom dokumentu u potpunosti su konzistentne s onima
iznesenim u Prvom dvogodisnjem izvjestaju o transparentnosti Crne Gore.

Projekcije pokrivaju vremenski period od 2023. do 2050. godine, koristeci inventar za
period 1990-2022. godine kao referencu.

C.1 Korisceni pristupi i koris¢ene kljucne
osnovne pretpostavke i parametri

Prikazani su alati i pretpostavke koje se koriste za projektovanje emisija i uklanjanja
gasova sa efektom staklene baSte, sa pojedinostima o softverskim programima,
modelima i okvirima koji se koriste za kreiranje ovih projekcija, zajedno sa
pretpostavkama u vezi sa klju¢nim ekonomskim i sektorskim varijablama.

6 U ovom izvjestaju pozivamo se na ,prethodni NDC", nacionalno utvrdeni doprinos koji je Crna Gora dostavila 2022.
godine, dostupno na: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Updated %20NDC%20for %20Montenegro.pdf
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1.1. Metodoloski okvir i alat

Crna Gora je primijenila alat za inventar ublazavanja za integrisanu klimatsku akciju
(MITICA)" za izradu svojih nacionalnih projekcija emisija gasova sa efektom staklene
baste i uklanjanja za sve scenarije. Softver za dugotrajno alternativno planiranje energije
(LEAP)'® takode je kori$¢en za procjenu uticaja politika i mjera energetske efikasnosti koji
se razmatraju u scenariju s mjerama (WM).

MITICA obezbeduje standardizovani okvir za formulisanje specificnih modela ublazavanja
odozdo prema gore na nivou kategorije zajednickih tabela za izvjeStavanje (CRT),
povezan sa nacionalnim inventarom gasova sa efektom staklene baste Crne Gore i
kombinovan sa specifikacijom nacionalne ekonomije odozgo prema dolje. Kao takav,
MITICA sluzi kao okvir i alat za kreiranje dosljednih scenarija ublazavanja koji se mogu
pratiti u odnosu na istorijske trendove emisija GHG.

MITICA razvija scenarije ublazavanja pocevsi od procjene scenarija bez mjera (WOM), koji
predstavlja buduce nacionalne emisije gasova sa efektom staklene baste na osnovu
istorijske dinamike GHG svakog izvora emisija i ponora emisija, koristeci
makroekonomski okvir kao referencu. Makroekonomski okvir izgraden je na osnovu
evolucije glavnih socioekonomskih i demografskih varijabli, s obzirom na to da
tehnoloska kombinacija, ponasanje potrosaca i metodologije za proracun gasova sa
efektom staklene baste ostaju isti kao u posljednjoj istorijskoj godini, mijenjajudi se samo
zbog implementacije politika i mjera.

Makroekonomski i sektorski trendovi kljucni su u razvoju projekcija emisija gasova sa
efektom staklene baste jer definiSu pokretace emisija koji na kraju proizilaze iz emisija i
uklanjanja. Proksi ili pokretaci su varijable za koje se vjeruje da uti¢u na varijablu od
interesa (u ovom slucaju, emisije GHG). Sustinska dodatna vrijednost MITICA-e je to Sto
uzima u obzir zajednicke tabele za izvjeStavanje o istorijskoj evoluciji i emisijama, kao i
njihovim pokretacima, za izradu modela koji najbolje odgovaraju po kategorijama. Kroz
tehnike masinskog ucenja, alat MITICA testira sve moguce statisticke modele kako bi
objasnio nivoe emisije svake kategorije zajednicke tabele za izvjestavanje, definiSuéi onu
koja pokazuje bolje statisticke rezultate u svakom slucaju. Nivo granularnosti koji se

"Martin-Ortega, JL, Chornet, J., Sebos ., Akkermans, S., Lopez Blanco, MJ (2024). Povecanje transparentnosti klimatskih
napora: MITICA-in integrisani pristup ublaZavanju gasova sa efektom staklene basSte. Odrzivost 2024., 16(10), 4219.
https://doi.org/10.3390/su16104219

18 gy, LEAP; Stokholmski institut za Zivotnu sredinu: Stokholm, Svedska, 2024.
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koristi za izvodenje procjena je najrasclanjeniji nivo dostupan u inventaru GHG, i stoga je
jedan specifican model dizajniran za svaku aktivnost iz zajednicke tabele za izvjeStavanje.
Ovo omogucava da se vidi ponasanje svakog izvora emisije pojedinacno, ucedi iz
istorijskog perioda za projektovanje buducih emisija.

MITICA koristi scenario bez mjera (WOM) kao reper za razvoj scenarija s mjerama (WM)
i s dodatnim mjerama (WAM). U ovim scenarijima, jedine razlike su implementirane
politike i mjere i njihov uticaj na emisije GHG.

Za procjenu scenarija bez mjera, MITICA zahtijeva podatke o nacionalnom inventaru
emisija gasova sa efektom staklene baste i skup predvidenih proksija koji definiSu
makroekonomski okvir. Ovi proksiju ukljucuju proksije na nacionalnom nivou za izradu
projekcija gasova sa efektom staklene baste i proksije specificne za sektor za
precis¢avanje specifikacija sektorskih modela.

Dok je pristup predvidanju uobicajen u svim sektorima i kategorijama, razliCiti sektorski
proksiji omogucavaju da MITICA definiSe modele specificne za kategoriju za
projektovanje emisija bez mjera. Rezultate bez mjera potvrdio je tehnicki tim za projekcije
kako bi se osiguralo da su rezultati bez mjera u skladu sa istorijskim trendovima,
potvrduju¢i da nema strukturnih lomova u trendovima i da nema odstupanja ili
neopravdanih vrijednosti u projektovanom periodu.

Pocevsi od pocetne projekcije bez mjera, MITICA implementira metodologije za procjenu
uticaja relevantnih politika i mjera na glavne izvore i ponore emisija, u skladu sa
scenarijom bez mjera. Scenariji s mjerama i dodatnim mjerama zatim se konstruisu
uzimajudi u obzir uticaj odabranih politika i mjera. Konzistentnost izmedu nacionalnog
inventara, politika i mjera i projekcija osigurana je koris¢enjem najnovijih metodologija
inventara za procjenu politika i mjera, uz integraciju procjene u zajednicki okvir projekcije.

1.2. Makroekonomski okvir

Pristup modeliranja predvidanja primjenjuje nacionalno definisani makroekonomski okvir
uzimajuci u obzir evoluciju nekoliko zamjenskih parametara (parametara u tekstu
modaliteta, procedura i smjernica) koji odreduju sastav nacionalne ekonomije,
demografiju i glavne sektorske karakteristike.

Proksi se prvo identifikuju na osnovu dostupnih podataka iz procesa nacionalnog
planiranja i dostupnih nacionalnih perspektiva. Ovo posebno ukljucuje projekciju
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stanovnistva do 2050. godine koju je izradio Monstat'

i projekcije BDP-a Ministarstva
finansija Crne Gore.”® Ovo je dopunjeno istorijskim statistikama Monstata i podacima
dostupnim u bazi podataka zajedni¢kih socioekonomskih puteva (SSP)*' za Crnu Goru.
Slijedeca tabela prikazuje vremenske serije glavnih parametara koji se razmatraju u

makroekonomskom okviru.

Tabela 12. Glavni parametri Makroekonomskog okvira projekcija.

Parametar 2021. 2022. 2025. 2030. 2035. 2040. 2050.

Ukupni sredniji fertilitet
B L 617.683 616.695 618.105 620.455 | 622.806 625.156 630.796
populacije (stanovnici)

Potraznja za elektricnom
energijom 3.428 3.636 3653 3.736 3.834 3.935 4144
(gigavat-sati)

Finalna potrosnja energije
(hiljadu tona ekvivalenta 809 771 864 1.001 1.121 1.215 1.362
nafte)

Prognoza BDP-a (lancano
povezane kolicine 2015.)

Ukupni BDP 3.629 3.848 4315 4998 5.592 6.066 6.800
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 302 293 289 273 237 182 204
Industrija (osim gradevinarstva) 434 432 452 416 345 243 272
Proizvodnja 170 176 176 204 228 248 277

Gradevinarstvo 220 186 194 225 251 273 306

Djelatnost trgovine na veliko i malo,

prevoza, smjeitaja i prehrane 1.009 1.173 1.403 1.667 1911 2.123 2.380
Informacije i komunikacija 161 209 244 305 366 425 476
Finansijske i djelatnosti osiguranja 193 198 228 293 360 425 476
Poslovanje nekretninama 258 262 280 325 363 394 442
Strucne, naucne i tehnicke
djelatnosti; administrativne i pratece 191 203 244 321 403 485 544
usluzne djelatnosti
Javna uprava, odbrana, obrazovanje,
zdravlje ljudi i djelatnosti socijalnog 603 670 671 784 886 971 1.088
rada
Umjetnost, zabava i rekreacija; ostale
usluzne djelatnosti; aktivnosti
88 106 133 186 244 303 340

domacinskih i eksteritorijalnih

organizacija i organa

Vremenska serija BDP-a konstruisana je koris¢enjem istorijskih podataka iz baze
podataka Eurostata i medugodisnjih stopa rasta BDP-a koje je obezbijedilo Ministarstvo

19 https://www.monstat.org/eng/page.php?id=47 &pageid=47
20 https://wapi.gov.me/download-preview/e5286401-6770-4635-8cd2-d348a6c5e83a?version=1.0
21 https://iiasa.ac.at/models-tools-data/ssp
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finansija za period 2024-2027. godine (3,8%, 3,1%, 3,2% i 3,2%, respektivno). Od 2028.
do 2050. godine primjenjivane su medugodisnje stope rasta scenarija SSP2 za Crnu Goru.

Radni tim je osigurao konzistentnost u svim okvirima koji definiSu makroekonomski okvir,
$to je rezultiralo koherentnom osnovom za izgradnju projekcija GHG po scenarijima. Ova
konzistentnost potvrdena je unakrsnom provjerom evolucije proksija kako bi se osigurali
kvalitetni rezultati. Na primjer, jedna provjera valjanosti koristila je okvir modela ,Spori
rast” (Solow Growth) za analizu BDP-a i vremenske serije stanovnistva. U ovom okviru na
rast BDP-a uticu rast stanovnistva i ukupna faktorska produktivnost. Analiza je otkrila da,
iako je godisnji rast BDP-a znacajno vedi od rasta stanovnistva tokom projektovanog
perioda, njegova putanja moze se objasniti rastom produktivnosti. Vazno je da su
potrebni nivoi produktivnosti ostali unutar dostupnih istorijskih raspona.

Sastav privrede (tj. grane BDP-a) i serije stanovnistva zajednicki su u svim scenarijima, a
razlike izmedu scenarija objasnjavaju se samo uticajem politika i mjera.
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C.2 Projekcije za poboljsanje NDC

Projekcije emisija i uklanjanja GHG zasnovane su na nacionalnom inventaru Crne Gore za
period 1990-2022. godine. Ove projekcije izradene su da informiSu o azuriranju
prethodnog NDC Crne Gore. Svako azuriranje NDC ima za cilj povecanje ambicije, $to se
podrazumijeva kao povecanje obima ili intenziteta obaveza.

Izrada ovih projekcija nadograduje se na prethodni cilj NDC-a, s ciliem procjene
mogucnosti za povecanje ambicija u odnosu na prethodni cilj. Jedna od primarnih oblasti
identifikovanih za unapredenje je ukljucivanje LULUCF sektora u djelokrug NDC. Kako bi
se podrzala ova procjena, projekcije su predstavljene sa i bez LULUCF sektora,
omogucavajuci sveobuhvatnu procjenu rezultata i potencijala za poboljsanje ciljeva
NDC-a.

2.1.

Projekcije bez LULUCF sektora

Projekcije su predstavljene u okviru tri scenarija: bez mjera (WOM), s mjerama (WM) i s
dodatnim mjerama (WAM), kako bi se ilustrovao bududi profil emisija u zemlji pod
razliCitim nivoima implementacije politike. Sljedeci grafikon uporeduje emisije u ova tri
scenarija s prethodnim NDC ciljem, koji je definisan kao smanjenje od 35% u odnosu na
nivoe iz 1990. godine (bez emisija iz LULUCF sektora), kako bi se demonstrirali izgledi za
postizanje cilja.

7000 GHG Inventory Projections
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Slika 5. Kratak pregled projekcija bez LULUCF sektora

Do 2030. godine, projekcije ukazuju da je, uz implementaciju politika i mjera uklju¢enih
u prethodni NDC, Crna Gora na putu da ispuni svoj cilj za 2030. godinu. Medutim, nakon
2030. godine predvida se da ¢e emisije nastaviti rasti, jer uticaj ovih politika i mjera nece
u potpunosti nadoknaditi putanju razvoja zemlje.

Uzimajuci u obzir izglede Crne Gore za pridruzivanje EU, scenario s dodatnim mjerama
ukljucuje uticaj kljucnih politika i mjera EU na profil emisije GHG. Kao $to je ilustrovano
na slici, ukljucivanje ovih politika i mjera omogucava dalje smanjenje emisija, stabilizujudi
emisije na priblizno 1.000 kt ekvivalentnog CO, do 2050. godine.

U nastavku slijedi detaljniji opis scenarija razvijenih za dalju kontekstualizaciju ovih
rezultata.

Scenario bez mjera (WOM )

Scenario bez mjera opisuje evoluciju nacionalnih emisija gasova sa efektom staklene
baste u odsustvu politika i mjera. Sljedeca slika ilustruje kako se predvida razvoj emisija
prema ovom scenariju.

i ICIC I g g i S M I g T i L g i i

M Energy Industries B Manufacturing industries and construction M Transport
Residential /commercial finstitutional B Fugitive emissions W |PPU
u Agriculture W Waste

Slika 6. Projekcije bez mjera.

Scenario bez mjera pokazuje sveukupni trend povecanja nacionalnih emisija gasova sa
efektom staklene baste od posljednje godine inventara (2022.). Od 2023. do 2035. godine
predvida se da ¢e emisije rasti po prosjecnoj godisnjoj stopi od 1,65%. Medutim, stopa
rasta znacajno se razlikuje izmedu perioda 2022-2030. i 2035-2050. godine. Izmedu
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2022. i 2035. godine predvida se povecdanje emisija po prosje¢noj godisnjoj stopi od
1,99%, dok se od 2035. do 2050. godine rast usporava na godisnji prosjek od 0,71%.

U pogledu kategorija, sektor industrijske proizvodnje i upotrebe proizvoda (IPPU)
pokazuje najvedi rast gasova sa efektom staklene baste do 2035. godine, prvenstveno
voden znacajnim poveéanjem emisija rashladnih uredaja i klimatizacije. Ostali sektori koji
doprinose ovom rastu ukljucuju saobracaj, stambeni/komercijalni/institucionalni sektor i
otpad. Nasuprot tome, proizvodne industrije i fugitivne emisije pokazuju negativan rast,
odrazavajucéi promjene u ekonomskoj evoluciji zemlje. Od 2035. do 2050. godine ovi
trendovi su umjereni, sa manjim poveéanjem emisija gasova sa efektom staklene baste u

svim sektorima.
Tabela 13. Rast GHG procijenjen u scenariju bez mjera.

Promjena emisija GHG (%)

2035. u odnosu na | 2050. u odnosu na

Kategorije zajednicke tabele za izvjeStavanje

2022. 2035.
1.A.1. Energetske industrije 5,4% 8,1%
1.A.2. Preradivacka industrija i gradevinarstvo -15,6% -13,6%
1.A.3. Saobracaj 60,4% 25,4%
1.A.4. Stambeni/komercijalni/institucionalni sektor 29,0% 22,9%
1.B. Fugitivne emisije -7,1% 5,1%
2. Industrijska proizvodnja i upotreba proizvoda (IPPU) 131,1% 5,2%
3. Poljoprivreda 6,2% 1,9%
>. Otpad 17,2% 1,3%

*Negativne brojke predstavljaju smanjenje emisija.

Ispitivanje evolucije kljucnih pokretaca u odnosu na rezultate bez mjera otkriva da se
predvida da ¢e emisije GHG rasti sporijim tempom od BDP-a. Ovo ukazuje da, cak i u
odsustvu politika i mjera, crnogorska privreda pokazuje blago razdvajanje emisija GHG
od ekonomskog rasta.
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Slika 7. Trendovi uoceni u scenariju bez mjera.
Scenario s mjerama (WM)

Scenario s mjerama uzima u obzir uticaj usvojenih ili implementiranih politika i mjera
kako se razmatra u ovom scenariju. Politike i mjere koje se razmatraju uglavnom su one
iz prethodnog NDC.

Kratak pregled uticaja politika i mjera razmatranih u scenariju s mjerama dat je u sljedecoj
tabeli za 2030. (cilina godina za prethodni NDC) i 2035. godinu (ciljna godina za
poboljsani NDC).

Tabela 14. Kratak pregled politika i mjera uklju¢enih u scenario s mjerama.

Uticaj gasova sa GHG uticaj 2035.
efektom staklene (kt ekvivalentnog

Naziv mjere

baste u 2030. (kt COy)
ekvivalentnog CO;)
1E Ekoloska obnova Termoelektrane (TE) 0 0
Pljevlja
2E Cijene ugljenika za TE 876,53 884,07
3E NDC elektrane na obnovljive izvore 214,40 218,14
NA* Novi obnovljivi kapaciteti 313,48 319,64
4E Daljinsko grijanje u Pljevljima 547 6,28
5E Izrada i implementacija regulatornog okvira
energetske efikasnosti u zgradama
6E Povecana energetska efikasnost u javnim
zgradama 245,43 251,88
Finansijski podsticaji za gradane/privatna
7E domacdinstva (za ulaganja u energetsku
efikasnost)
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Uticaj gasova sa GHG uticaj 2035.
efektom staklene (kt ekvivalentnog

NDC kod Naziv mjere baste u 2030. (kt CO;)

ekvivalentnog CO>)

Zahtjevi za energetsko oznacavanje i

8E ekoloski dizajn proizvoda koji se odnose na
energiju
9E Uspostavljanje i implementacija kriterijuma

energetske efikasnosti u javhom nadmetanju
Sprovodenje mjera energetske efikasnosti u

10E javnim komunalnim preduzecima,
komunalnim i usluznim djelatnostima
Razvoj prenosne i distributivne
11E elektroenergetske mreze (smanjenje 22,86 23,88
gubitaka)
12E Obnova malih hidroelektrana (povecana EE) 3,75 3,82
1T Elektricni automobili
Finansijski podsticaji za elektricna, plug-In 36,88 36,88
2T hibridna i potpuno hibridna vozila, kako za

gradane tako i za preduzeca/preduzetnike
Smanjenje HFC u skladu sa zakonom kojim
se priznaju amandmani na Montrealski

1E . v 12,48 18,25
protokol o supstancama koje ostecuju
ozonski omotac

w1 Smanjenje  bio-otpada u komunalnom 19.44 3317
otpadu

W2 Povecanje stope priklju¢enja na kanalizacioni 36.41 36.41

sistem (cilj 93% do 2035.)
*Politika i mjera nije pomenuta u podnesenom NDC

Uticaj politika i mjera navedenih u prethodnoj tabeli procjenjuje se u odnosu na scenario
bez mjera, koji pocinje 2020. godine. Do 2030. godine, politike i mjere s najvec¢im uticajem
su cijene ugljenika i one koje se odnose na integraciju novih obnovljivih kapaciteta u miks
elektricne energije, nakon cega slijede mjere energetske efikasnosti. Dok preostale
politike i mjere imaju manji pojedinacni uticaj, one i dalje doprinose ukupnom smanjenju
emisija gasova sa efektom staklene baste prema scenariju s mjerama.

Metodologije koje se koriste za procjenu uticaja ovih politika i mjera zasnovane su na
standardnim MITICA metodologijama, koje su proSirene i prilagodene nacionalnim
okolnostima u Crnoj Gori. Procjena uticaja pocinje ex-post pristupom, koristeci podatke
iz nacionalnog inventara i drugih izvora za procjenu uocenog uticaja politika i mjera u
poredenju sa hipotetickim scenarijem u kojem politike i mjere nijesu implementirane.
Inventarne godine 2021. i 2022. dio su scenarija s mjerama i koriste se za izracunavanje
naknadnog uticaja politika i mjera za ove godine.

Od 2023. do 2050. godine, procjena uticaja vrsi se ex-ante, projektujuci uticaj politika i
mjera na razliCite kategorije uobicajenih tabelarnih formata (CTF) u okviru scenarija bez
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mjera. lako postoji razlika izmedu ex-post i ex-ante procjena, metodologije primijenjene
za izraCunavanje uticaja politika i mjera za gasove sa efektom staklene baste ostaju
dosljedne tokom cijelog perioda. Primarna razlika lezi u koris¢enju posmatranih podataka
(ex-post) u odnosu na projektovane podatke (ex-ante).

Politike i mjere su integrisane u proracune scenarija s mjerama prema njihovim godisnjim

planovima implementacije.

Sljedeca slika ilustruje emisije procijenjene u scenariju s mjerama do 2050. godine s
obzirom na uticaj implementiranih i usvojenih politika i mjera.
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Slika 8. Projekcije s mjerama

Predvida se da ¢e se do 2030. godine emisije s mjerama smanjiti za 9,51% u odnosu na
posljednju godinu inventara, padaju¢i sa 3.470 na 3.140 kt ekvivalentnog CO,. Ovo
predstavlja smanjenje od 34,49% u odnosu na nivoe iz 1990. godine, $to je Crnu Goru
priblizilo postizanju NDC cilja za 2030. godinu. Ovi rezultati naglasavaju stalnu
posvecenost zemlje smanjenju nacionalnih emisija gasova sa efektom staklene baste i
pokazuju da je na putu da ispuni svoj cilj do 2030. godine.

Sektorska analiza prema scenariju s mjerama pokazuje da se najveca smanjenja emisija
do 2030. godine desavaju u energetskim industrijama (1.A.1), sa smanjenjem od 45% u
odnosu na nivoe iz 2022. godine. Nakon toga slijedi smanjenje fugitivnih emisija od
8,52% (1.B), smanjenje otpada od 2,41% (5) i smanjenje od 1,59% u preradivackoj
industriji i gradevinarstvu (1.A.2). Medutim, predvida se da ¢e u nekim sektorima do¢i do
povecanja emisija u odnosu na nivoe iz 2022. godine. Ocekuje se da ¢e emisije u sektoru
saobracaja porasti za 33,97%, dok se predvida povecanje emisija iz stambenog,
poslovnog i institucionalnog sektora za 17,14%. Pored toga, oCekuje se rast emisija u
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poljoprivredi i sektoru industrijske proizvodnje i upotrebe proizvoda (IPPU) za 11,06%,
odnosno 6,39%.

Predvideno je da ¢e do 2035. godine emisije ponovo rasti, vodene ekonomskim rastom i
rastom stanovnistva, ostavljaju¢i Crnu Goru iznad cilja za 2030. godinu. Analiza sektorske
analize otkriva potencijalna podrucja za dodatno smanjenje emisija, posebno u sektoru
saobracaja i stambenog, poslovnog i institucionalnog sektora.

Gledajuci dalje u 2050. godinu, projekcije s mjerama pokazuju kontinuirani rast emisija,
Sto ukazuje da trenutne politike i mjere nece biti dovoljne da se suprotstave efektima
drustveno-ekonomskog razvoja.

Scenario s dodatnim mjerama (WAM)

lako scenario s mjerama pokazuje da je Crna Gora na putu da ispuni svoj NDC cilj do
2030. godine, zemlja ostaje posveclena daljem unapredenju klimatskih mjera i
dekarbonizaciji svoje ekonomije. Ovaj napor ima za cilj podsticanje ekonomskog rasta,
smanjenje nejednakosti i poboljSanje uslova zZivota stanovnistva. U tom kontekstu,
potencijalno pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji predstavlja kriticnu priliku za jacanje
njenog regulatornog okvira, posebno u oblasti ublazavanja klimatskih promjena.

Scenario s dodatnim mjerama nadograduje se na projekcije s mjerama tako sto ukljucuje
implementaciju dodatnih klju¢nih politika EU usmjerenih na rjeSavanje glavnih izvora
emisija u Crnoj Gori. Polazi od nivoa emisija postignutih prema scenariju s mjerama i
uzima u obzir inkrementalni uticaj politike i mjera za ublazavanje s dodatnim mjerama.

Kratak pregled uticaja politika i mjera ukljucenih u scenario s dodatnim mjerama prikazan
je u sljededoj tabeli.
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Tabela 15. Politike i mjere razmatrane u scenariju s dodatnim mjerama.

Naziv politike i mjere

Povezana glavha pravna

tekovina EU

Uticaj gasova sa
efektom staklene
baste u 2030. (kt

ekvivalentnog CO>)

Tehnicki izvjestaj

decembar 2024. godine

Uticaj GHG do 2035.

(kt
COy)

ekvivalentnog

Industrijska Sistem trgovine emisijama EU
dekarbonizacija i Direktiva o industrijskim 42,56 148,94
emisijama
Odrzivi transport Standardi emisije CO, za
vozila; odgovara za 55 paketa;
. . . 277,83 972,42
Regulativa o infrastrukturi
alternativnih goriva
Zelene zgrade i Direktiva o  energetskoj
poboljsana efikasnosti (EED); Direktiva o
energetska energetskim performansama 7,09 24,81
efikasnost zgrada (EPBD); Direktiva o
obnovljivoj energiji (RED)
Odrziva poljoprivreda | Regulativa o podjeli napora
(ESR); Zajednicka 15,80 55,31
poljoprivredna politika (ZPP)
Rashladna sredstva Regulativa EU o F-gasu
sa niskim uces¢em 30,82 107,86
ugljenika
Poboljsano Direktiva o  deponijama;
upravljanje otpadom | Okvirna direktiva EU o
o . 0.00* 0.00
i cirkularna otpaduy; Akcioni plan
ekonomija cirkularne ekonomije

* Politike i mjere scenarija s mjerama koje uticu na emisije sektora upravljanja otpadom, djelimic¢no razmatraju
uticaj politika i mjera EU na sektor upravljanja otpadom. Iz tog razloga, uoceni uticaj ove politike i mjere je
nula do 2030. i 2035. godine (uticaj ove politike i mjere dostize 40,10 kt do 2040. godine).

Ocekuje se da ¢e do 2030. godine uticaj politika i mjera koje se razmatraju u scenariju s
dodatnim mjerama imati ograni¢en uticaj na nacionalne emisije gasova sa efektom
staklene baste u Crnoj Gori. Ovo je prvenstveno zbog predvidenog vremenskog okvira
za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji, koji je zacrtan do 2028. godine. Do ove godine
od zemlje ¢e se traziti da ispuni kriterijume konvergencije EU i implementira punu pravnu
tekovinu, koja ukljuCuje znacajne regulatorna i institucionalna prilagodavanja.

Medutim, godina pristupanja jo$ nije sigurna, a osim toga, istorijsko iskustvo iz
prethodnih prosirenja EU ukazuje na to da potpuni uticaj politika EU obi¢no zahtijeva
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znacajan vremenski okvir da bi se materijalizovao. % %> Ovo kasnjenje je zbog slozenosti
integracije pravne tekovine EU u nacionalne politike, zajedno s infrastrukturnim
investicijama, izgradnjom administrativnih kapaciteta i promjenama ponasanja koje su
potrebne za postizanje uskladenosti.

Na osnovu ovih presedana i prepoznajuci obim transformacije koji je potreban u klju¢nim
sektorima Crne Gore, uticaj GHG politika i mjera u scenariju s dodatnim mjerama
procjenjuje se uz pretpostavku da je 10 godina nakon pristupanja prosjecan period za
zemlju da postigne puni uticaj politika i mjera EU. Ovo bi bilo predstavljeno u postizanju
glavnih ciljeva EU 2030 po sektorima nakon 10 godina pristupanja, bez razmatranja
LULUCF sektora. *

Sljedeca slika ilustruje emisije procijenjene u scenariju s dodatnim mjerama do 2050.
godine s obzirom na uticaj opisanih dodatnih politika i mjera.

kt CO2-ekv
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Slika 9. Projekcije s dodatnim mjerama

Do 2030. godine, projekcije s dodatnim mjerama ukazuju na smanjenje od 13,5% u
odnosu na nivoe s mjerama, smanjujuci emisije sa 3.140 kt ekvivalentnog CO, na 2.765
kt ekvivalentnog CO,. Ovo smanjenje postaje jos izrazenije do 2035. godine, pri Cemu se
predvida da ¢e ukupne nacionalne emisije GHG dostici 2.055 kt ekvivalentnog CO,. U
smislu ciljnih metrika NDC, emisije s dodatnim mjerama za 2035. godinu predstavljaju

22 https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/library/library-blog/posts/library-guide-to-eu-
enlargement/

2 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/167/die-erweiterung-der-europaischen-union

2 Bududi da trenutni cilj NDC-a iskljucuje sektor LULUCF, procjene s dodatnim mjerama predstavljene u ovom
Dvogodisnjem izvjestaju o transparentnosti na slican nacin ne uzimaju u obzir emisije ili uklanjanja iz LULUCF sektora.



https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/library/library-blog/posts/library-guide-to-eu-enlargement/
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/library/library-blog/posts/library-guide-to-eu-enlargement/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/167/die-erweiterung-der-europaischen-union
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smanjenje od 57,12% u odnosu na nivoe iz 1990. godine, oznacavajuci znacajnu
prekretnicu u smanjenju emisija GHG.

Po sektorima, svi izvori dozivljavaju znacajna smanjenja prema scenariju s dodatnim
mjerama. Emisije iz energetske industrije stabilizuju se izmedu 800-700 kt ekvivalentnog
CO,, $to odrazava znacajan napredak u dekarbonizaciji, dok se TE Pljevlja zadrzava kao
pomocna tehnologija za rjesavanje varijabilnosti obnovljivih izvora energije.> Emisije iz
saobracaja smanjuju se na veoma niske nivoe, u skladu s politikama EU koje imaju za cilj
postepeno ukidanje transporta baziranog na fosilnim gorivima. Emisije iz drugih izvora
takode su drasticno smanjene, postizudi vrlo niske nivoe emisija do 2050. godine.

2.2. Projekcije sa sektorom LULUCF

Slika u nastavku ilustruje rezultate za scenarije bez mjera, s mjerama i s dodatnim
mjerama u odnosu na prethodni cilj NDC (tj. 35% smanjenje emisija GHG u odnosu na
nivoe iz 1990. godine), ali sada ukljucujuci sektor LULUCF, koji ranije nije razmatran.

GHG Inventory Projections
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Slika 10. Kratak pregled rezultata projekcija gasova sa efektom staklene baste.

Kada se uzme u obzir sektor LULUCF, cilj smanjenja emisija od 35% znacajno je vedi od
trenutnih i projektovanih nivoa emisija. Emisije u posljednjoj godini inventara ve¢ su

% Integracija u EU i integracija energetskih trzista mogla bi omoguciti dalje smanjenje emisija u energetskim industrijama.
Nadalje, u buduc¢nosti bi se moglo istraziti koriscenje malih nuklearnih reaktora:
https://www.iaea.org/newscenter/news/what-are-small-modular-reactors-smrs s obzirom na potencijalnu zamjenu
instalisanih kapaciteta TE Pljevlja.
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71,3% ispod nivoa iz 1990. godine, daleko premasujuci trenutne obaveze smanjenja.
Pored toga, uticaj implementiranih i usvojenih politika i mjera sprecava znacajno
povecanje emisija. Projekcije koje ukljucuju efekte pravne tekovine EU sugerisu da bi Crna
Gora mogla brzo postati neto ponor emisija, u skladu s klju¢nim klimatskim ciljevima EU.

U nastavku je detaljnija analiza svakog od razvijenih scenarija, ukljucujudi i sektor LULUCF.
Koris¢ene metodologije i pristupi u skladu su sa gore opisanim. Kako bi se izbjegla
redundantnost, uobicajene informacije se ne ponavljaju za svaki scenarij.

Kao i u prethodnoj analizi, scenario bez mijera sluzi kao osnova za projekcije,
predstavljajuci profil emisija GHG u Crnoj Gori u odsustvu bilo kakve politike i mjere.
Implementacija prethodnih politika i mjera NDC-a, koja je prvenstveno pocela 2020-
2021. godine, evidentna je u inventarisanim godinama scenarija s mjerama. Scenario s
dodatnim mjerama ispituje potencijalni uticaj ocekivanog pristupanja Crne Gore EU, za
koje se pretpostavlja da ¢e se desiti 2028. godine. lako je Crna Gora ostvarila znacajan
napredak u usvajanju pravne tekovine EU, projekcije pokazuju da ¢e do 2030. godine
uticaj politika, mjera i ciljeva EU ostati relativho ograni¢en. Do 2035. godine, ciljne godine
za revidirani NDC, uticaj postaje izrazeniji, naglasavajuci znacajan potencijalni uticaj
pravne tekovine EU u Crnoj Gori.

Scenario bez mjera (WOM)

Ukljucivanje LULUCF sektora-u scenario bez mjera ne mijenja ukupne trendove projekcije,
koji nastavljaju da pokazuju rastu¢u putanju koja bi mogla vratiti zemlju na nivoe emisija
slicne onima iz 1990. godine u odsustvu napora za ublazavanje.
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Slika 11. Projekcije GHG u scenariju bez mjera sa sektorom LULUCF
Scenario s mjerama (WM)

Uzimajudi u obzir uticaj trenutno implementiranih i usvojenih mjera ublazavanja, trend
povecanja emisija nije u potpunosti neutralisan trenutnim politikama i mjerama.
Medutim, rezultiraju¢a smanjenja emisija ostaju znacajna. Koriste¢i metriku prethodnog
NDC cilja, smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste u poredenju sa nivoima iz
1990. godine evoluiraju od smanjenja od 71% u 2022. na 78% u 2030., 72% u 2035. i1 57%
u 2050. godini.
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Slika 12. Projekcije GHG u scenariju s mjerama sa sektorom LULUCF.

Scenario s dodatnim mjerama (WAM)

Prema scenariju s dodatnim mjerama, Crna Gora se uskladuje sa ciljevima EU do 2030.
godine, za koje se predvida da Ce biti postignuti otprilike 10 godina nakon pristupanja,
potencijalno do 2038. Pored toga, oCekuje se da ¢e neto nulte emisije biti dostignute do
2035. godine.

Koristec¢i metriku prethodnog NDC cilja, evolucija emisija gasova sa efektom staklene
baste prema scenariju s dodatnim mjerama pokazuje sljede¢a smanjenja u odnosu na
nivoe iz 1990. godine: 71% u 2022., 89% u 2030., 109% u 2035. (Sto ukazuje na neto
negativne emisije) i 137 % u 2050. godini. To u praksi znaci postizanje glavnog cilja EU
cilj do 2035. godine, uglavhom zbog znacajnog doprinosa ekstenzivhog Sumskog
pokrivaca Crne Gore u uklanjanju emisija iz atmosfere.
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Slika 13. Projekcije GHG u scenariju s dodatnim mjerama sa sektorom LULUCF

Analiza osjetljivosti

Sprovedene su tri analize osjetljivosti kako bi se ocijenile potencijalne nesigurnosti u
procijenjenim projekcijama, sa fokusom na scenario s mjerama. Izradene su dvije analize
emisija gasova sa efektom staklene baste bez razmatranja uticaja LULUCF sektora.

Prvo, analizom osjetljivosti procijenjen je uticaj razlicitih trendova rasta BDP-a. Nerealne
pretpostavke o BDP-u mogle bi dovesti do pristrasnih rezultata, vodenih neizvodljivim
ekonomskim projekcijama.

Drugo, analiza osjetljivosti ispitala je faktore kapaciteta (CF) obnovljivih izvora energije
(OIE). Promjenjivost u kapacitetima obnovljivih izvora energije, u kombinaciji sa izazovom
balansiranja ponude i potraznje za elektricnom energijom, unosi neizvjesnost o stvarnom
kapacitetu koji ¢e biti dostupan da zadovolji potraznju. lako se ocekuje da ¢e se ova
neizvjesnost smanjiti kako se Crna Gora integriSe u energetsko trziste EU, ona ostaje
kritican faktor za ovu ocjenu.

Treca analiza vezana za procjenu neizvjesnosti povezanih sa sektorom LULUCF, dostupna
je u odjeljku Preporuke za poboljSanje procjena LULUCF sektora, ilustrujui neizvjesnost
ispod 400kt do 2022. godine zbog potencijalnih poboljsanja LULUCF sektora u buducim
izdanjima inventara.
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Analiza osjetljivosti - BDP

U slucaju Crne Gore, trend BDP-a koji se koristi za projekcije u skladu je sa istorijskim
obrascima. Da bi se procijenila osjetljivost rezultata, razvijena su dva alternativna
scenarija: jedan koji pretpostavlja godisnji prosjecni rast BDP-a od 4% i drugi od 1%. Ovi
scenariji ilustruju dva razli¢ita ekonomska puta koji bi mogli znacajno uticati na projekcije
emisija gasova sa efektom staklene baste.

Projekcije za scenarije osjetljivosti su pojednostavljene koris¢enjem BDP-a kao jedinog
zamjenika u softveru MITICA i azuriranjem procjena za politike i mjere koje koriste trend
BDP-a u bilo kojem obliku. Medutim, vazno je napomenuti da u zavisnosti od kategorije
zajednicih tabela za izvjeStavanje, to ne znaci nuzno da BDP pokrece projektovani trend.
Uticaj BDP-a na svaku kategoriju zavisi od toga kako je istorijski uticao na tu kategoriju.

Tabela 16. Trendovi BDP-a — Scenariji osjetljivosti

Scenario 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030. 2040.

Scenario

e 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
osjetljivosti 4
BDP s

: 3,8% 3.1% 3,2% 3,2% 2,9% 2,8% 2,8% 1,6%
mjerama

Scenario
o 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
osjetljivosti 1

Rezultati analize osjetljivosti pokazuju da do 2030. godine varijacije u trendu BDP-a imaju
minimalan uticaj na ishode projekcija. Medutim, dugorocno, do 2040. godine, kretanje
BDP-a znacajno utice na krajnje rezultate. Sljedeca slika ilustruje razlike uocene u
projekcijama scenarija s mjerama, bez LULUCF sektora.
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Slika 14. Scenariji osjetljivosti koji se odnose na BDP
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Analiza osjetljivosti — faktori kapaciteta OIE

Politike i mjere povezane sa obnovljivim izvorima energije procjenjuju se koris¢enjem
faktora kapaciteta specifi¢nih za svaku tehnologiju. Faktor kapaciteta odrazava i koliko
Cesto postrojenje radi maksimalnim kapacitetom i koliko efikasno ponuda zadovoljava
potraznju. Generalno, faktori kapaciteta zavise od vrste OIE i dinamike rada elektri¢ne
mreze. Za procjenu politika i mjera koris¢ene su sljedece pretpostavke faktora kapaciteta:
20% za fotonaponske (PV), 35% za vjetar i 40% za hidroenergiju.

Za procjenu osjetljivosti rezultata s mjerama razvijena su dva alternativna scenarija:

= Scenario sa visokim faktorom kapaciteta: 35% za PV, 45% za vjetar i 50% za
hidroenergiju.
= Scenario sa niskim faktorom kapaciteta: 15% za PV, 25% za vjetar i 30% za

hidroelektrane.

Rezultati ovih scenarija otkrivaju sljedece razlike u ishodima s mjerama:
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Slika 15. Scenariji osjetljivosti koji se odnose na faktor kapaciteta
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Poglavlje D. Zakljucci i preporuke

Pokretaci emisija i uklanjanja GHG u Crnoj Gori

Ovo poglavlje pruza, po sektorima, statisticke, regulatorne i informacije politike koje Cine
pokretace emisija u svakom sektoru koji emituje GHG.

Energetika

Energetski sektor ima najveéi doprinos emisijama GHG u Crnoj Gori, Cineéi 74,6%
ukupnog nacionalnog bez LULUCF sektora. Sveukupno gledano, sektorske emisije
pokazuju trend rasta u posljednjih nekoliko godina, a vecina emisija u 2022. godini
proizilazi iz sagorijevanja goriva u energetskoj industriji (55%) i sektoru saobracaja (34%).
Slicno tome, energetski intenzitet u Crnoj Gori ostaje visok u poredenju sa prosjekom EU,
Sto ukazuje na znacajan potencijal za povecanje energetske efikasnosti.

Crnogorski energetski sektor opsluzuje oko 630.000 stanovnika sa godisnjom
potraznjom od oko 3.000 gigavat sati (GWh). Najveci dio elektricne energije dolazi iz
hidroelektrana (Peru¢ica i Piva) i elektrane na ugalj Pljevlja, kojima upravlja
Elektroprivreda Crne Gore (EPCG).

Crna Gora ima obecavajuci dodatni potencijal za proizvodnju obnovljive energije koji
moze iskoristiti iz svojih prirodnih resursa. Ovi resursi ukljuCuju hidroenergiju, energiju
sunca, vjetra i biomasu koja moze biti klju¢na u smanjenju oslanjanja zemlje na fosilna
goriva i povecava ucesce obnovljivih izvora u njenom energetskom miksu. Dok raznoliki
energetski miks podrzava ciljeve energetske sigurnosti i odrzivosti, on takode uskladuje
Crnu Goru sa energetskom i klimatskom politikom EU.

Razvrstan po kategorijama, energetski sektor Crne Gore pokazuje sljedece karakteristike.

* Proizvodnja elektricne i toplotne energije: Ova podkategorija, kojom dominira
termoelektrana na ugalj Pljevlja dcija je primarna djelatnost snabdijevanje
stanovnistva, najvedi je emiter. Emisije su generalno ostale relativno konstantne zbog
kompenzirajucih faktora kao Sto su ekonomski pad i modernizacija postrojenja.

* Preradivacka industrija i gradevinarstvo: Emisije ovog sektora smanjene su za -30,4%
od 1990. godine zbog smanjene industrijske aktivnosti i poboljsanja tehnologije i
vrsta goriva. UcCes¢e emisija iz ove kategorije u 2022. godini iznosilo je 58% u
ukupnim nacionalnim emisijama, Sto je smanjenje od 99,1% i 99,4% u odnosu na
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1990. godinu zbog zamjene goriva u Zeljezari i industriji ¢elika (Zeljezara Niksi¢), kao
i industriji obojenih metala — topionica aluminijuma (Kombinat Aluminijuma
Podgorica -KAP).

Saobracaj: Emisije iz ovog sektora, prvenstveno drumskog saobracaja, vise su se
nego udvostrucile od 1990. godine zbog povedane upotrebe vozila. Emisije ove
kategorije ¢inile su 20,3% emisija od ukupnih nacionalnih emisija u 2022. godini.
Potrosnja energije u domacinstvima, trgovini, institucijama i ostalo: Emisije iz ove
kategorije smanjile su se posljednjih godina zbog mjera energetske efikasnosti i
usvajanja cistijih tehnologija grijanja. Kategorija je Cinila 1,8% ukupnih nacionalnih
emisija u 2022. godini.

Fugitivne emisije nastale vadenjem, preradom i isporukom fosilnih goriva do tacke
konacne upotrebe predstavljaju veoma mali doprinos od 0,4% nacionalnim
emisijama gasova sa efektom staklene baste.

Ukupni instalisani kapacitet u 2023. godini iznosio je 1.067.239 MW. U zavisnosti od
izvora energije koji se koristi za proizvodnju elektricne energije u 2023. godini, kapaciteti

se dijele na hidroelektrane, termoelektrane, vjetroelektrane i solarne elektrane. U
energetskom miksu hidroelektrane su zastupljene sa 66,05% (704.904 MW),
termoelektrane sa 21,08% (225 MW), vjetroelektrane sa 11,06% (118 MW), a solarne
elektrane sa 1,81% (19.334 MW). MW) u odnosu na ukupan instalisani proizvodni
kapacitet.

Pregled instalisane snage po tipu elektrane i operateru dat je u sljedecoj tabeli *°:

Tabela 17: Instalisani proizvodni kapaciteti prema vrsti tehnologije (2023.)

Instalisana snaga

Operater Elektrana IMW]

TE Pljevlja 225

HE Piva 342

HE Perudica 307

mHE Rijeka Crnojevica 0,65

EPCG mHE Rijeka Musovica 1,95

mHE Lijeva Rijeka 0,11
mHE Podgor 0,465

mHE Savnik 0.2

mHE Glava Zete 4,48

DOO Zeta E Danil d -

ela Energy Danflovgra mHE Slap Zete 1672

%https://regagen.co.me/o-nama/planovi-i-izvjestaji/izvjestaj-o-stanju-energetskog-sektora-crne-gore-za-2023-godinu/
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Operater Elektrana Installlsl\a;lrx]snaga
mHE Jezerstica 0,844
mHE Bistrica 5.6
mHE Rmus 0,474
DOO Hidroenergija Montenegro mHE Spaljevici 1 0,65
Podgorica mHE Orah 0,954
mHE Sekular 1,665
mHE Jelovica 2 0,619
mHE Jelovica 1 3,285
DOO Synergy Podgorica mHE Vrelo 0,615
. mHE Bradavec 0,954
DOO Igma Energy Andrijevica mHE Pitevska rijeka 108
. mHE Jara 4,568
DOO Kronor Podgorica HE Babino polie 2214
DOO Hidro Bistrica Podgorica mHE B|str|.ca 3,6
Majstorovina
DOO Nord Energy Andrijevica mHE Seremet Potok 0.792
DOO Simes InZinjering Podgorica mHE Ljevak 0,551
DOO Viridi Progressum mHE Paljevinska 0,553
Power AB Group mHE Bukovica 0,282
mHE Bistrica Lipovska mHE Lipovska Bistrica 0.993
mHE Kutska 1 1,8
DOO Male elektrane Kutska " HE Kuteka 2 0.81
mHE Mojanska 1 1,8
DOO Male elektrane Mojanska mHE Mojanska 2 1,111
mHE Mojanska 3 0,761
Peki¢ DOO mHE Pecka 0,821
DOO mHE Vrbnica mHE Vrbnica 6,75
DOO Manira Hydro MHE Elektrana 0,222
Misnjica
DOO Benergo Berane mHE Milje Polje 0,288
. .. e . mHE Umska 0,442
DOO Hidroenergija Andrijevica "~ HIE Stitoka 0.893
DOO Vodovod i kanalizacija Andrijevica mHE Krkori 0,374
DOO Krnovo Green Energy Podgorica VE Krnovo 72
DOO Vjetropark MozZura Podgorica VE Mozura 46
DOO Eko solarni sistem Danilovgrad SE DG 0,997
DOO Bar- Kod Podgorica SE Bar- Kod 0,585
DOO Invicta Podgorica SE Invicta 0,416
DOO Alliance SE Alliance 0,203
FSCG SE FSCG 0,032
SE Milenijum [ 1] SE Milenijum 0,086
DOO Cevo Solar Podgorica (probno) SE Cevo 3,25
Prosumer SE 13,77
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Instalisana snaga
Operater Elektrana [IMW]
mHE 0,012
Ukupno 1.067.239

Izvor: https://regagen.co.me/o-nama/planovi-i-izvjestaji/izvjestaj-o-stanju-energetskog-sektora-

crne-gore-za-2023-godinu,

U 2023. godini ukupna neto potrosnja elektricne energije iznosila je 3.174,52 GWh.
Direktni potrosaci potrosili su 83,77 GWh, a distributivni potrosaci 2.616,75 GWh.
Domadinstva predstavljaju najvece ucesée u potrosnji elektricne energije sa 46,01%, a
slijede ostali potrosaci (mala i srednja preduzeca) sa 36,06%. U sljedecoj tabeli prikazana
je proizvodnja elektricne energije po vrstama elektrane i potrosnja potrosaca prikljucenih
na prenosni i distributivni sistem u periodu 2020-2023. godine.

Tabela 18. Proizvodnja i potrosnja elektricne energije (2023.)

ELEKTRICNA ENERGIJA 2020-2023. (GWh)

ELEKTRANA/VRSTA POTROSACA 2020. 2021. 2022. 2023-

HE Piva 657,32 838,48 558,77 932,55

HE Perucica 672,44 989,01 715,67 | 1,038,96

Distribuirani izvori energije — mHE 99,15 166,66 180,00 225,70

VE Krnovo 180,69 192,19 190,77 187,40

VE MozZura 126,18 128,28 131,89 122,56
TE Pljevlja 1.487,46 | 1.332,61 | 1.454,14 | 1.522,98

Distribuirani izvori energije — mSE 2,59 2,66 3,85 12,69
UKUPNA PROIZVODNJA ELEKTRICNE ENERGIJE 3.225,83 | 3.649,89 | 3.235.09 | 4.042,84
Ukupna distribucija potrosaci 2.185,22 | 2.373,33 | 2.483,71 | 2.616,75

Direktni potrosaci 110 kV 633,76 | 606,89 138,85 83,77

Gubici u prenosnom sistemu 163,59 153,59 142,25 146,27

Gubici u distribucionom sistemu 328,84 345,54 334,85 327,73
UKUPNE POTREBE ZA ELEKTRICNOM ENERGIJOM 3.311,41 | 3.479,35 | 3.099,66 | 3.174,52
BILANS ELEKTRICNE ENERGIJE (proizvodnja-potraznja) 85,58 170,54 135,43 868,32

Izvori: (1) Izvjestaj o realizaciji energetskog bilansa 2023.

(https.//www.qov.me/cyr/clanak/izvjestaj-o-realizaciji-energetskog-bilansa-za-2023-godinu ); (2)
Izvjestaj o realizaciji energetskog bilansa 2022. ( https.//www.gov.me/dokumenta/f89fb858-d428-
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https://regagen.co.me/o-nama/planovi-i-izvjestaji/izvjestaj-o-stanju-energetskog-sektora-crne-gore-za-2023-godinu/
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4a8b-ab12-4bc56d0ff325 ); (3) Izvjestaj o realizaciji energetskog bilansa 2021.
(https.//www.gov.me/dokumenta/bc8fe451-1bdc-4d49-9320-741e7e9c2692).

Crna Gora trenutno nema rezerve nafte i gasa. U 2022. godini potpisani su ugovori o
koncesiji za proizvodnju ugljovodonika sa kompanijama Eni Montenegro, BV Holandija i
Novatek Montenegro, BV Holandija, kao i sa Energean Montenegro Limited Kipar za
blokove ukupne povrsine 338 km?. Ovaj konzorcijum je 2022. godine u drzavni budZet
uplatio 12 miliona eura kao garanciju za nedovrSeni dio posla definisanog ugovorom o
istrazivanju nafte u podmorju Crne Gore, zbog odustajanja od daljih istrazivanja. Crna
Gora je pred raspisivanjem novog javnog tendera za istrazivanje nafte i gasa u podmorju
zemlje. ¥’

Vecina emisija iz energetske industrije dolazi iz termoelektrane (TE) Pljevlja, koja je jedina
termoelektrana na ugalj u Crnoj Gori koja je u pogonu od 1982. godine sa proizvodnim
kapacitetom od 225 MW i proizvodi trecinu elektricne energije u zemlji.

U Crnoj Gori koriste se Cetiri vrste goriva u finalnoj energiji: ugalj (uglavnom lignit), naftni
derivati, drvna goriva i elektricna energija. Ukupna finalna potrosnja energije varira
izmedu 29,86 PJ i 2391 PJ u periodu 1990-2022. godine. Naftni proizvodi
najdominantnije su gorivo u finalnom energetskom bilansu (73,08 % u 2022.) i sve se
uvozi. Elektricna energija takode je vazan dio finalnog energetskog bilansa, ali se gotovo
sve potrebe za njom namiruju iz domace proizvodnje. Energetski najintenzivniji sektori
su saobracajni i stambeni sektor koji trose vise od dvije trecine ukupne krajnje potrosnje
energije.

Sto se tice proizvodnje primarne energije, postoji nekoliko izvora: ugalj, drvna goriva i
obnovljivi izvori (hidro, vjetar i solarni). Gotovo sva proizvodnja uglja koristi se u
termoelektrani za proizvodnju elektricne energije, kao i svi obnovljivi izvori energije (2
velike hidroelektrane i trenutno 32 male hidroelektrane, 2 vjetroelektrane i 6 malih
solarnih elektrana).?® Hidroenergija je najvazniji energetski resurs u zemlji i Crna Gora je
visoko rangirana u pogledu dostupnosti hidroenergetskih resursa. Medutim, zahtjevi
zaStite Zivotne sredine i seizmicki rizici smanjuju njihovo koris¢enje. Ukupna proizvodnja
primarne energije varira izmedu 32,42 PJ i 32,17 PJ u periodu 1990-2022. godine. lako

2Thttps://www.gov.me/clanak/susret-ministra-sahmanovic-i-nje-ambasadorke-meken

28 https://regagen.co.me/wp-content/uploads/2024/08/2024.26.07_REGAGEN_-1ZVJESTAJ-O-STANJU-ENERGETSKOG-
SEKTORA-CRNE-GORE-ZA-2023.pdf
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ugalj ima najdominantnije mjesto u strukturi primarnog energetskog bilansa, obnovljivi
izvori energije imace najvazniju ulogu u daljem razvoju energetskog miksa u Crnoj Gori.

Dok se Crna Gora oslanja na fosilna goriva, posebno na ugalj za proizvodnju elektri¢ne
energije, drzava posjeduje znacajan potencijal za obnovljive izvore energije i poboljsanu
efikasnost. Kako bi se suocila s ovim izazovima, Crna Gora je uspostavila nekoliko klju¢nih
nacionalnih i energetskih politika i strateskih direktiva, koje isticu putanju razvoja zemlje
i njene ambicije da smanji emisije GHG u energetskom sektoru.

Posljednjih godina povecan je obim investicija za izgradnju energetske infrastrukture u
Crnoj Gori. Nove velike investicije podrzale su rast zelene ekonomije i poboljsanja
energetske efikasnosti. Ostale vece investicije bile su usmjerene na rekonstrukciju
postojecih hidroelektrana, izgradnju novih vjetroelektrana i hidroelektrana i razne druge
aktivnosti. Razvoj obnovljivih izvora energije odreden je kao prioritet za naredni period
u skladu sa medunarodnim obavezama. Iz tog razloga planiraju se i ve¢ se realizuju
dodatne vece investicije u cilju razvoja ovog sektora.

Industrijska politika Crne Gore za period 2019-2023. godine strateski je dokument za
razvoj konkurentnosti crnogorske privrede sa fokusom na industrijski sektor. Industrijska
politika prepoznaje da su pravi pokretaci promjena i razvoja preduzeca koja uz adekvatnu
podrsku trebaju maksimizirati svoj potencijal za rast, razvoj i konkurentnost. Industrijska
politika Crne Gore za period 2019-2023. godine predstavlja nastavak aktivnosti
realizovanih u okviru Industrijske politike do 2020., usvojene u junu 2016. godine.

Industrijska politika takode prepoznaje cirkularnu ekonomiju kao jedan od vaZnih
pravaca buduceg razvoja. Prema Strategiji, Evropska komisija je 2015. godine usvojila
Akcioni plan koji ¢e pomoci ubrzanju tranzicije Evrope na cirkularnu ekonomiju, jacanju
globalne konkurentnosti, promovisanju odrzivog ekonomskog rasta i otvaranju radnih
mjesta. Akcioni plan utvrduje 54 mjere za ,zaokruzivanje” vijeka trajanja proizvoda: od
proizvodnje i potrosnje do upravljanja otpadom i trzista sekundarnih sirovina.

Sto se tice potrodnje energije u industriji, u 2022. godini povecana je proizvodnja
sliededih proizvoda u odnosu na proizvodnju iz 2021. godine: #°

« Vrece i vreCe polimera etilena (ukljucujuci ¢unjeve) od 11.450 t do 2.635 t, odnosno
81,7%;

2https://monstat.org/uploads/files/industrija/prodcom/2022/Industrial%20production%20-
%20PRODCOM%20%202022.pdf
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« Svjezi ili rashladeni cijeli pili¢i od 754 t do 1.282 t, odnosno 70,0%;
«  Sunke, lopatice i njihovi komadi sa kostima od 2.519 t do 4.042 t, odnosno 60,5%;
« Kobasice i sli¢ni proizvodi od mesa od 4.254 t do 5.220 t, odnosno 22,7%.

U 2022. godini doslo je do pada proizvodnje medu sljedec¢im proizvodima u odnosu na
proizvodnju iz 2021. godine:

« Bitumenske mjesavine na bazi prirodnog i vjeStackog agregata i bitumena ili
prirodnog asfalta kao veziva od 307.276 t do 163.894 t, odnosno -46,7%

* Gotovi beton od 551.895 t do 440.175 t, odnosno -20,2 %;

* Rude i koncentrati aluminijuma od 542.049 t do 442.067 t odnosno -18,4 %;

* Neobradeni nelegirani aluminijum (iskljucujuci prah i ljuspice) od 45.214 t do 43.196
tt.-4,5%

U okviru industrijske politike uradena je i analiza prednosti, slabosti, mogucnosti i prijetnji
(SWOT) potencijala za industrijski razvoj. Analiza je pokazala da su glavne slabosti
koris¢enje energetski intenzivne i Cesto zastarjele tehnologije i opreme. To rezultira
industrijskom proizvodnjom koju karakterise visoko ucesce proizvoda u nizim fazama
prerade i velika uvozna zavisnost. Kako bi se rijeSile ove slabosti, potrebno je razvijati
proizvode i usluge s vecom dodatom vrijednos¢u, podsticati inovacije i uvodenje novih
tehnologija kroz saradnju sa naucnoistrazivackom zajednicom i digitalnu transformaciju.
Osim toga, postepeno uvodenje principa cirkularne ekonomije i ekonomije sa niskim
uces¢em ugljenika moze dati znacajan doprinos daljem razvoju resursno efikasnije
ekonomije i dobrom upravljanju zivotnom sredinom.

Saobracaj

Drumski saobracaj najveci je emiter GHG u sektoru saobracaja u Crnoj Gori. Prema
nacionalnoj statistici®*® za 2023. godinu ukupna duzina puteva u Crnoj Gori iznosila je
9.912 km, od cega je 6.762 km modernih puteva (asfalt) koji povezuju vece gradove ili
privredne regione Crne Gore. Zeljezni¢ki i vodni saobracaj nijesu dobro razvijeni u Crnoj
Gori. Drumski saobracaj glavni je vid prevoza putnika, dok je za prevoz tereta to
uglavnom elektrificirani zeljeznicki saobracaj.

30ht'qos://monstat.org/u ploads/files/publikacije/statistika%20saobracaja/2023k/PUBLIKACIJA-
%20GODISNJA%20STATISTIKA%20SAOBRACAJA%202023-en%20(2).pdf
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Crnogorske rijeke uglavnom nijesu plovne, osim turistickih atrakcija kao Sto je rafting
rijjekom Tarom.

Luka Bar najveca je morska luka u Crnoj Gori. Sposobna je da pretovari oko 5 miliona
tona tereta, i luka je za trajekte za Bari i Ankonu u Italiji. Kotor, Risan, Tivat i Zelenika (u
Boki Kotorskoj) su manje luke.

Crna Gora ima dva medunarodna aerodroma (Aerodrom Podgorica — TGD i Aerodrom
Tivat — TIV) sa kombinovanim saobracajem od vise od dva miliona putnika godisnje.
Postoje i aerodromi u Beranama, Zabljaku i Niksicu, koji se uglavnom koriste za opstu
avijaciju, a nijesu opremljeni za rukovanje vec¢im avionima. Ulcinj ima aerodrom travnatog
tipa.

Industrijski procesi

Najveci doprinos GHG emisijama iz industrijskih procesa u Crnoj Gori je primarna
proizvodnja aluminijuma.

Perfluorougljenici (PFC), GHG sa visokim potencijalom globalnog zagrijavanja, proizvode
se u primarnom procesu redukcije aluminijuma, tokom dogadaja koji se nazivaju
anodnim efektima. Anodni efekat je stanje poremecenog procesa, gdje je nedovoljna
kolicina glinice otopljena u kadi sa elektrolitom. Ovo uzrokuje da napon u loncu bude
povisen iznad normalnog radnog opsega, sto rezultira emisijom gasova koji sadrze PFC
tetrafluorometan (CF4) i heksafluoroetan (C2F6).

Kombinat aluminijuma Podgorica takode poznat kao Uniprom KAP, crnogorsko je
preduzece za topionicu aluminijuma sa sjedistem u Podgorici. Proizvodnja primarnog
aluminijuma pocela je 1971. godine. KAP je proizvodio sopstvenu glinicu, ekstrahujuci je
Bajerovim postupkom iz boksita koji se isporucuje iz Rudnika boksita kod Niksica. Fabrika
je imala i sopstvenu proizvodnju prethodno pecenih anoda. Topionica je imala instalisani
kapacitet od 120.000 tona tecnog aluminijuma godisnje. KAP je bio povezan zeljeznicom
sa rudnicima boksita kod Niksi¢a i Lukom Bar, a Aerodrom Podgorica udaljen je svega
nekoliko kilometara.

Fabrika je imala najteze periode tokom ekonomskih sankcija koje su UN nametnule SR
Jugoslaviji. Tokom sankcija proizvodnja je smanjena na 13% kapaciteta. U periodu 1997-
1999. godine KAP je ucestvovao sa 8,2-6,7% u BDP-u Crne Gore, a 65-67% u izvozu za
isti period. KAP je vecinu vremena nabavljao neophodne sirovine i rezervne dijelove od
Glencorea. Cijeli izvoz takode je obavljao Glencore.
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Preduzece je bilo jedno od rijetkih crnogorskih preduzeda koje se brzo oporavilo nakon
raspada Jugoslavije. Od 2008. godine KAP se borio da prezivi uticaj teku¢e ekonomske
krize. Niska trgovacka cijena aluminijuma i skupi proizvodni inputi, prije svega
proizvodnja elektricne energije i glinice, rezultirali su dnevnim gubicima KAP-a do
200.000 eura. Preduzeée od tada ne moze da opstane bez stalnih drzavnih subvencija,
prvenstveno u otpisu duga za struju.

U 2009. godini finansijska situacija u preduzecu nije se popravila, pa je KAP bio u
opasnosti od gasenja. KAP je usao u stecajni postupak 2013. godine, a Vlada Crne Gore
ga je prodala Unipromu 2014. godine.

Crnogorski Uniprom je 2023. godine ugasio posljednjih 12 preostalih ¢elija za elektrolizu
u topionici aluminijuma. KAP je obustavio proizvodnju aluminijuma u fabrici nakon 52
godine rada. Postrojenja za proizvodnju aluminijskih trupaca i legura ostace u funkciji, ali
Ce fabrika uvoziti metal za njihovu proizvodniju.

Upravljanje c¢vrstim otpadom

Crnogorski sektor upravljanja otpadom pokrece transformaciju bez presedana. Uprkos
stagnaciji stanovnistva, koli¢ina generisanog otpada po glavi stanovnika u Crnoj Gori
nastavlja znacajno da raste, procijenjena na 534,4 kg i 374,1 kg godisnje od 2021. godine
u urbanim i ruralnim podrucjima, od cega 40% cini biootpad. Otprilike 95% stanovnistva
obuhvaceno je uslugama prikupljanja nerazvrstanog komunalnog otpada, od cega se
60% odlaze na nesortirane sanitarne deponije, oko 20% u nesortirana privremena
skladista, a 10% na divlje deponije, a ostatak se prikuplja za reciklazu. Istorijski gledano,
pokrivenost uslugama upravljanja otpadom ometala su infrastrukturna i operativna
ogranicenja, posebno u ruralnim podrucjima. Crna Gora reorganizuje svoju infrastrukturu
za upravljanje otpadom kako bi pomogla u upravljanju otpadom u Cetiri srediSnja centra
u tri administrativna regiona.

lako su postojale inicijative za sanaciju divljih deponija i razvoj reciklaznih centara sa
postrojenjima za sortiranje i transfer stanicama, operativna i finansijska efikasnost
sortiranja i prerade otpada i dalje je niska u Crnoj Gori. U tom kontekstu, Crna Gora je
postavila ambiciozne ciljeve kako da smanji koli¢ine generisanog otpada, da prosiri
obuhvat sistema upravljanja otpadom kroz odvojene usluge primarnog sakupljanja za
svaki tok otpada, kao i da podstakne inovativnu revalorizaciju otpada kroz principe
cirkularne ekonomije, na kraju minimizirajuci koli¢ine odlozenog otpada podsticanjem
kompostiranja, recikliranja i mehanicko-bioloskog tretmana, ukljucujuci alternativama
otpad-energija.
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Sto se tice preci$éavanja otpadnih voda, oko 50% stanovnistva Crne Gore koristi septicke
jame. Dok se preostalih 50% sakuplja u kanalizacione sisteme, samo 56% se precis¢ava u
postrojenjima za preciS¢avanje otpadnih voda. Crna Gora ima za cilj postizanje
univerzalnog tretmana prikljucka na kanalizaciju u gradskim naseljima.

Prema podacima MONSTAT-a, ukupna koli¢ina generisanog otpada u 2022. godini iznosi
1,5 miliona tona (Sto znaci povecanje od 12% u odnosu na prethodnu godinu).

Industrijski otpad Cini 46% ukupne koli¢ine nastalog otpada, a opasan otpad 21%.

Ukupna koli¢ina komunalnog otpada iznosi 325.707,5 t (poveéanje od 7,1% u odnosu na
prethodnu godinu). Koliina komunalnog otpada po stanovniku iznosi 526,0 kg, (7,5%
vise u odnosu na prethodnu godinu), odnosno 1,4 kilograma dnevno po stanovniku.

Ukupna kolicina preradenog otpada iznosi 303.041,5 t, od Cega je odlozeno 87,7%.

Infrastrukturu otpada u Crnoj Gori cine: 1) regionalne deponije za neopasan otpad u
Podgorici i Baru, 2) reciklazni/sortirni centri u Podgorici, Herceg Novom, Kotoru i
Zabljaku, 3) pogoni za preradu automobilskog otpada u Podgorici (1), Beranama (1) i
Niksicu (3), 4) transfer stanice u Kotoru i Herceg Novom, 5) reciklazna dvorista u Podgorici
(6), Herceg Novom (1), Kotoru (1) i Budvi (1), 6) postrojenja za preradu medicinskog
otpada u Beranama i Podgorici, 7) postrojenja za preradu elektricnog i elektronskog
otpada u Baru i 8) kompostara u Kotoru za upravljanje zelenim otpadom u opstinama
Kotor, Tivat, Budva i Herceg Novi.

Prema podacima Monstata, 87,6% stanovnistva Crne Gore je u 2022. godini obuhvaéeno
javnim uslugama odvoza otpada (povecanje od 0,6% u odnosu na prethodnu godinu).
Od 297 hiljada tona prikupljenog komunalnog otpada, reciklirano je 5,6 hiljada tona ili
samo 1,8 posto.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 2018. godine prihvatilo dvokantni sistem za
odvojeno prikupljanje otpada ,suve” i ,mokre” frakcije i uputilo saglasnost za njegovu
implementaciju lokalnim upravama i komunalnim preduzec¢ima. Kontejner za ,suvu”
frakciju namijenjen je za odlaganje papira, kartona, plastike, metala i stakla, dok je
kontejner za ,mokru” frakciju namijenjen za odlaganje svih ostalih vrsta komunalnog
otpada (otpada diji sastav je uglavnom vlazan zbog prisustva ostataka hrane, organskog
otpada, bastenskog otpada, sredstava za higijenu, itd.), ne ukljucujuéi kabasti otpad i
jestiva ulja i masti.
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Odvojeno prikupljanje otpada jedva da daje rezultate jer infrastruktura nedostaje u
vecem dijelu zemlje i nema finansijskih podsticaja za razvrstavanje otpada na izvoru, niti
kazni za to. Nekoliko opstina je pocelo da primjenjuje sistem odvajanja 2 kante, ali su do
sada imale veoma lose rezultate, uglavnom zbog nedostatka podsticaja za odvajanje
otpada na izvoru (kao $to su sistemi od vrata do vrata), nedostatka komunikacije i
podizanja svijesti, kao i neadekvatnih kontejnera za prikupljanje. Opstina Gusinje je
implementirala odvajanje otpada na izvoru (prikupljanje od vrata do vrata), Sto je lakSe
kontrolisati. Gusinje od 2020. godine radi na tome da postane grad nultog otpada (Zero
Waste City) po programu Zero Waste City i prosiruje svoj sistem separacije na sistem od
5 kanti, prvi u Crnoj Gori: organska, karton/papir, metal/staklo, plastika, ostali otpad.

Aktivnosti reciklaze veoma su ogranicene u Crnoj Gori (ispod 2%) jer je prikupljena
kolic¢ina recikliranog materijala i dalje veoma niska. Neki prikupljeni materijali koji se
mogu reciklirati (kao Sto su PET i HDPE boce, karton, aluminijum i staklo) prodaju se za
recikliranje u inostranstvu, ali problem male kolicine Cini ih Cesto neprivlacnim za strane
reciklere.

Otpad je i dalje veliki problem u Crnoj Gori. Nedostaje infrastruktura za rasuti otpad,
gradevinski otpad, a u nekim podrucjima i opasan otpad. Oko 13% kuc¢nog otpada ostaje
neprikupljeno od strane javnih uprava, sto takode doprinosi problemu otpada. Takode
postoji znacajan nedostatak ekoloskih inspektora u zemlji i kazne za bacanje otpada se
ne sprovode.

Sto se ti¢e upravljanja otpadom, potrebni su napori na strateskom planiranju i ulaganjima
kako bi se implementirala Nacionalna strategija upravljanja otpadom do 2030. godine.
Ostaje da se uspostavi infrastruktura za odvojeno prikupljanje i reciklazu otpada Sirom
zemlje.

U aprilu 2024. godine usvojen je novi Zakon o upravljanju otpadom. Ovaj zakon je od
klju¢nog znacaja za uskladivanje prakse upravljanja otpadom u Crnoj Gori sa standardima
EU, posebno fokusirajuci se na povec¢ano odvajanje otpada na izvoru, poboljSane stope
reciklaze i uspostavljanje neophodne infrastrukture za upravljanje otpadom. Novi zakon
uvodi nekoliko klju¢nih odredbi, ukljucujuéi proSirenu odgovornost proizvodaca (EPR),
koja zahtijeva od proizvodaca i uvoznika da upravljaju otpadom iz svojih proizvoda. Za
vise informacija posjetite nasu internet stranicu o prosSirenoj odgovornosti proizvodaca.
Uz to, zakon zabranjuje upotrebu laganih plasticnih kesa debljine izmedu 15 i 50 mikrona.
Za plasticne kese debljine stijenke 50 mikrona i vise placa se naknada, a sredstva od ove
naknade uplacuju se na racun Fonda za zastitu Zivotne sredine i mogu se koristiti
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iskljuCivo za finansiranje i sufinansiranje aktivnosti podizanja svijesti o zastiti Zivotne
sredine. Zabrana treba da stupi na snagu od oktobra 2024. godine.

U toku je i izrada novog Nacionalnog plana upravljanja otpadom. Zavrsetak plana zavisio
je od usvajanja novog zakona o upravljanju otpadom, koji je sada zavrsen. Usvajanje
Nacionalnog plana upravljanja otpadom treba da omogudéi opstinama da azuriraju svoje
lokalne planove upravljanja otpadom u skladu sa novim nacionalnim okvirom.

Vodni resursi, vodosnabdijevanje i upravljanje otpadnim vodama

Vodni resursi Crne Gore su bogati i razlikuju se Sirom zemlje.

» Povrsinske vode: Crna Gora je bogata povrsinskim i podzemnim vodama, koje
igraju vitalnu ulogu u ekosistemu i ekonomiji zemlje.

* Podzemne vode: Prisutna u stijenama od paleozojske ere do kvartarnog perioda,
podzemna voda je primarni izvor vode za pice za stanovnistvo, a takode se koristi
u industriji i poljoprivredi. Sedamdeset i pet izvora snabdijeva vodom 40 gradskih
naselja, od kojih 64 izvora crpe iz kraskih, a 11 iz medugranularnih vodonosnika.

Crna Gora pokriva povrsinu od 13.812 km? Ukljuéujuéi njen dio Jadranskog mora (2.540
km?), ukupna povriina proteze se na 16.352 km? Vode iz Crne Gore slivaju se u dva velika
bazena:

e Crnomorski bazen obuhvata 7.545 km? (54,6% teritorije) i oti¢e kroz rijeke Ibar,
Taru, Pivy, Lim i Cehotinu.

e Sliv Jadranskog mora obuhvata 6.560 km? (454% teritorije), sa glavnim
vodotocima, ukljucujuci rijeke Moracu, Zetu i Bojanu.

Sa prosje¢nim godi$njim oticanjem od 624 m*/s (19,67 milijardi m? vode), Crna Gora se
smatra vodom bogatom zemljom, sa oko 95% njenog oticaja iz unutrasnjih izvora i 5% iz
tranzitnih voda.

Prirodna jezera Crne Gore uklju¢uju Biogradsko jezero (0,23 km?), Plavsko jezero (1,99
km?), Crno jezero (0,52 km?), Sasko jezero (3,6 km?) i Skadarsko jezero, &ija povriina varira
izmedu 360 km? i 500 km? u zavisnosti od nivoa vode. Najveéi vjestacki rezervoar je Pivsko
jezero, ukupnog kapaciteta 880 miliona m3® Ostale znac¢ajne akumulacije su Slano,
Krupac, Vrtac (225 miliona m?) i Otilovi¢i (18 miliona m?).

Drzava je posvecena ocCuvanju zivotne sredine, sa 13,41% svog zemljista oznacenog kao
zaSti¢ena podrudja, ukljucujuéi pet nacionalnih parkova: Durmitor, Biogradska gora,
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Skadarsko jezero, Lovcen i Prokletije. Ova podrudja obuhvataju razli¢ite ekosisteme,
ukljucujuci Sume, jezera i kraske pejzaze, koji pruzaju bitna stanista za Sirok spektar flore
i faune.

Upravljanje vodama klju¢no je za odrzivi razvoj crnogorske privrede. Ocuvanje vode kao
prirodnog resursa osnova je nacionalne strategije razvoja Crne Gore kao ekoloske drzave.

Prema posljednjim objavljenim podacima MONSTAT-a, obim zahvacene vode od
privrednih subjekata koji upravljaju javnim vodovodom i kanalizacijom u Crnoj Gori u
2023. godini u odnosu na 2020. godinu povecan je za 24,6%. Koli¢ina vode koju su
zahvatila preduzeca koja upravljaju javnim vodovodom i javhom kanalizacijom u 2023.
godini iznosila je 151.141.000,0 m3. Voda se uglavhom zahvata iz podzemnih i izvorskih
voda 86,2%, 1,2% zahvata se iz povrsinskih voda, dok je 12,6% ukupne zapremine
zahvacene vode iz drugih vodovodnih sistema. U 2023. godini distribuirana voda u Crnoj
Gori iznosila je 62.410.000 m?, $to je za 33,4% vise nego u 2020. godini. Gubici vode u
Crnoj Gori u 2023. godini u odnosu na 2020. godinu povecani su za 19,1% i iznosili su
88.730.000 m?. Duzina sistema javnog vodosnabdijevanja u 2023. godini iznosila je
4.922,0 km. Ukupna koli¢ina otpadnih voda iz naseljenih podrucja u Crnoj Gori u 2023.
godini iznosila je 28.837.000 m°. Koli¢ina precis¢enih otpadnih voda u 2023. godini
smanjena je za 60,7% u odnosu na 2020. godinu. Duzina sistema javne kanalizacije u
Crnoj Gori u 2023. godini iznosila je 1.396 km.

Za poboljsanje stanja u oblasti upravljanja otpadnim vodama, uz podrsku EU,
pripremljena su dva strateska dokumenta - Plan za tretiranje i odlaganje otpadnih voda
sa crnogorskog primorja i opstine Cetinje i Strateski plan za kanalizaciju i otpadne vode
u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore. Planovi utvrduju program za precis¢avanje
i odlaganje otpadnih voda ukljucujuéi poboljSanje postojece kanalizacione mreze i
postavljanje infrastrukture za preciS¢avanje otpadnih voda.

Poljoprivreda, koris¢enje zemljista i Sumarstvo

lako je uceSce poljoprivrede u BDP-u opalo posljednjih godina, ona je i dalje vazan
strateski sektor u ekonomskom razvoju Crne Gore i postoje mnoge privredne djelatnosti
koje su povezane sa njom, posebno u ruralnim dijelovima zemlje. Znacajna je proizvodnja
voca, povrca i maslinovog ulja. U 2023. godini sektor poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
cinio je 5,67% BDP-a, dok je 2022. godine to ucesce iznosilo 5,89%.

Koris¢eno poljoprivredno zemljiste u 2023. godini iznosilo je 263.522,3 ha, $to u odnosu
na 2022. godinu predstavlja povecanje od 3,9%. U ukupno koris¢enom poljoprivrednom
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zemljistu dominiraju povrsSine visegodisnjih livada i pasnjaka sa uceS¢em od 94,6%, dok
su oranice zastupljene sa 2,7%, trajni zasadi sa 2% i baste sa 0,7%. U odnosu na 2022.
godinu, povrsina visegodisnjih livada i pasnjaka povecana je za 4%, a oranica za 5,8%,
dok je povrsina trajnih nasada smanjena za 2,8% i okuc¢nica za 0,8%. *'

Ukupna proizvodnja kukuruza za zrno u 2023. godini iznosila je 3.166,3 t, Sto je povecanje
od 12,5% u odnosu na 2022. godinu. Povecanje proizvodnje zabiljeZeno je i kod sljedecih
kultura: paprika (1,3%), krastavac (3,7%), lubenica (6,4%). %) i dinja (3,6%). U odnosu na
2022. godinu biljezi se rast ukupne proizvodnje: mandarina (3,1%), dok je manja
proizvodnja $ljiva, jabuka, krusaka, breskvi i maslina. Ukupna proizvodnja grozda u 2023.
godini biljezi pad od 23,1% u odnosu na prethodnu godinu.

Prema bazi podataka Corine Land Cover i Statistickom godisnjaku MONSTAT-a:

*  64% teritorije Crne Gore pokriveno je Sumama,

* 14% Cine oranice, a 9% pasnjaci,

» Poljoprivredno zemljiste pokriva 309.241 hektar, Sto predstavlja 22,4% teritorije,
od Cega 95,2% cine porodicna gazdinstva i 4,8% poljoprivredna preduzeca.

Poljoprivreda u Crnoj Gori veoma je raznolika, od uzgoja maslina i citrusa u primorskom
pojasu, povrtlarstva i vinogradarstva u centralnom regionu, do ekstenzivnog stocarstva,
posebno u sjevernom regionu Crne Gore.

Poljoprivrednim zemljistem?> dominiraju trajne livade i pasnjaci (249.000 ha), a zajedno
cine 95% ukupnog poljoprivrednog zemljista u zemlji. Uglavnom se intenzivno koriste u
gotovo svim regionima. Najvise su koncentrisane u sjevernim i sjeverozapadnim
dijelovima Crne Gore.

Oranice i baste pokrivaju manje od 3% poljoprivrednog zemljista. Ovi sistemi se
postepeno smanjuju uglavnom zbog urbanizacije i izgradnje infrastrukturnih objekata.

S druge strane, povrsine voc¢njaka (2.600 ha) i vinograda (2.600 ha) polako se povecavaju
za 1%.

3thttp://monstat.org/uploads/files/Biljna/Crop%20production_2023.pdf

32https://monstat.org/eng/page.ph p?id=1357&pageid=62
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Poljoprivreda je uglavnom radno intenzivna i predstavlja glavni ili znacajan izvor prihoda
za oko 50.000 seoskih domacinstava. Poljoprivredne prakse veoma su niskog intenziteta.
Odlikuje ih nizak nivo mehanizacije i/ili upotrebe hemikalija.

Krasko podrucje cine centralni regioni opstina Cetinje i NikSi¢. Najznacajniji
poljoprivredni sektor u ovom regionu je stocarstvo, posebno kozarstvo i ovcarstvo, za
koje su uglavnom pogodni kraski pasnjaci.

U Crnoj Gori i dalje preovladuju tradicionalni voc¢njaci, posebno u kontinentalnom dijelu
zemlje. Vecina maslina uzgaja se na tradicionalan nacin, bez redovne rezidbe i sa
naizmjeni¢nim prinosima. U Crnoj Gori, planinski tereni ograni¢avaju poljoprivrednu
proizvodnju na sisteme dolina i uski obalni pojas. Terasasta proizvodnja i suhi zidovi koji
zadrzavaju kamenje prekrivajuci vrlo plitku povrSinu tradicionalna su praksa. Ova dobro
organizovana poljoprivredna infrastruktura izuzetno je osjetljiva na depopulaciju koja
dovodi do napustanja ruralnih podrudja. Biljna proizvodnja odvija se samo u pojedinim
kotlinama, gdje se akumuliraju aluvijalne naslage. Dodatno je ograni¢ena oskudnim
vodnim resursima. Vecina domacinstava ima male porodicne parcele u blizini svojih kuca
za proizvodnju voca i povréa. Dominantan poljoprivredni sistem je ekstenzivna ispasa
goveda, ovaca i koza na poluprirodnim pasnjacima.

Posljednji objavljeni podaci MONSTAT-a o sto¢nom fondu za 2023. godinu pokazuju
smanjenje ukupnog broja goveda i ovaca u odnosu na 2022. godinu, Sto potvrduje
nastavak pada sto¢nog fonda iz godine u godinu u Crnoj Gori. Ukupan broj goveda u
2023. godini iznosi 68 826, sto je za 2,8% manje u odnosu na 2022. godinu. Trend
smanjenja ukupnog broja mlijeCnih krava i dalje se nastavlja, za 5,3%. U odnosu na 2022.
godinu biljeZi se pad ukupnog broja ovaca u ovcarstvu za 3,9%, dok je broj muznih ovaca
manji za 2,4%. U 2023. godini broj koza je na istom nivou kao i 2022. godine. Ukupan
broj svinja (24.227) biljezi pad od manje od 1,2% u 2023. u odnosu na 2022. godinu.
Ukupan broj zZivine u 2023. godini veci je za 1,2 %. Najvece ucesce imaju koke nosilje, sa
ukupnim brojem 801.926, a u odnosu na 2022. godinu biljeze pad od 2,4%.

Sto se tice sektora $umarstva, podaci iz Nacionalne inventure Suma (2010.) otkrivaju da
Sume pokrivaju 60% teritorije Crne Gore, sa dodatnih 9,7% pokrivenosti Sumskim
zemljistem, Sto Crnu Goru cini jednom od najSumovitijih zemalja u Evropi, nakon Finske
(86%) i Svedske (67%). Sumovitost Crne Gore znatno je iznad evropskog prosjeka od 46%
i svjetskog prosjeka od 30%. Sume predstavljaju ponor emisija u Crnoj Gori.

Biomasa u nacionalnim parkovima Crne Gore procjenjuje se na 10.717.149 m?, a Sumski
ekosistem izdvaja oko 2.979.966 tona ugljenika. Dodatno, ukupna zapremina mrtvih
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stabala u grubim drvenim ostacima i $ljuncima procjenjuje se na 258.079 m?, $to ukljucuje
238.967 stabala razlicitih vrsta.

Prema podacima iz Prostornog plana Crne Gore, 67% Suma je u drzavnoj svojini.
Medutim, postoje indicije da se ravnoteza vlasnistva pomijerila prema privatnom
vlasnistvu zbog azuriranja katastra i procesa restitucije, pri cemu je 49% Suma i Sumskog

zemljista sada u privatnom vlasnistvu.

Najvaznije mocvarno podrudje nalazi se u blizini Skadarskog jezera, koje je priznato kao
medunarodno vazno podrucje prema Ramsarskoj konvenciji.

Sumske ekosisteme Crne Gore prvenstveno ugrozavaju:

= Sumski pozari: Oni predstavljaju najveci ekoloski i ekonomski rizik, posebno u juznim
Sumskim podrudjima gdje otezan pristup otezava napore u gasenju pozara. Trenutno
je oko 0,5% Sumske povrsSine godisnje pogodeno sumskim pozarima.

= Abioticki faktori: UkljuCujuci suse, poplave, mraz, snijeg i jake vjetrove.

= Stetocine i bolesti: Sume su postale osjetljivije na parazitske gljive, insekte, glodare i
parazitske cvjetnice. Klimatske promjene, zagadenje vazduha i ekstremni vremenski
dogadaji pogorsavaju ove ranjivosti.

Glavne prijetnje Sumama ukljucuju:

+ slabljenje imuniteta pojedinih vrsta drveca,

* smanjenu produktivnost i bioekolosku stabilnost,

* intenzivno susenje Suma, posebno Cetinara poput smreke i jele,

» patogene gljivicne pojave i infestacije insekata,

* nezakonitu sjecu, Sumske pozare i Stetu od snjeznih oluja i mraza,
» uticaje zagadenja vazduha.

Prema podacima crnogorskog nacionalnog monitoringa Suma, prikupljenim sa 49
lokacija, ukupno stanje Suma je zadovoljavajuce. Od 1.176 pregledanih stabala:

» 43% nije pokazalo defolijaciju,
* 37% je pokazalo blagu defolijaciju (10-25%),
» 20% je pokazalo srednju defolijaciju (25-60%).

Insekti i gljive koji uzrokuju degeneraciju stabala uobicajeno su identifikovani, Cesto
povezani s efektima klimatskih promjena, kao Sto su povisene temperature vazduha,
izmijenjeni obrasci padavina i ceS¢e suSe i oluje. Ovi nalazi naglasavaju potrebu za




GAUSS /:

Projekcije emisija gasova sa efektom staklene baste do 2030. i 2050. godine, ukljucujuci mjere
ublazavanja neophodne za postizanje cilja smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste
od 55% i obezbjedivanje inputa za aZuriranje nacionalno utvrdenog doprinosa oslanjajuéi se
na odgovaraju¢u metodologiju

Tehnicki izvjestaj

decembar 2024. godine

revidiranim praksama upravljanja Sumama kako bi se prilagodile klimatskim promjenama
i osiguralo odrzivo Sumarstvo.

Sume Crne Gore dom su izuzetnog diverziteta flore i faune. Zemlja je biodiverzitetski
centar sa 3.250 biljnih vrsta i S/A indeksom (vrste po podru¢ju) od 0,837, $to je Cini jednim
od kljucnih evropskih biodiverzitetskih centara. Raznovrsnost vrsta drveca je impresivna,
a Nacionalna inventura Suma dokumentuje 68 vrsta drveca (57 lis¢ara i 11 vrsta Cetinara).

Sumski ekosistemi pokrivaju 59,9% (832,900 ha) zemlje, a $umsko zemljidte &ini jo3 9,8%
(135,800 ha). Poredenje podataka Nacionalne inventure Suma iz 2010. godine sa
Prostornim planom za 2020. godinu pokazuje povecéanje Sumovitosti od 16,3%.

Dominantne vrste u crnogorskim Sumama su bukva, smrca, jela i crni bor. Visoke Sume
uglavnom se nalaze u sjevernom dijelu zemlje, dok su izdanacke Sume tipicne za centralni
i primorski region. Obalna podrucja takode imaju znacajna prostranstva Sumskog Sikara,
divljeg Sikara i degradiranih Sumskih formacija.

Skadarsko jezero, Lovcen, Biogradska Gora, Prokletije i Durmitor — sadrze 37.125 hektara
Suma i 2.825 hektara Sumskog zemljista, Sto pokriva 40,5% povrsine parkova. 66% Suma
nacionalnog parka su visoke sume, a Cetinarske Sume zauzimaju 20,4%.

U nacionalnim parkovima kao sto su Biogradska gora, Prokletije i Durmitor, Sumski
ekosistemi bili su jedan od glavnih razloga za njihovo proglasenje zasti¢enim podrucjima.
Ovi parkovi posebno su vazni za odrzavanje bioekoloske stabilnosti i produktivnosti.
UcCeS¢e mladih stabala u parkovima takode je povoljno, Sto ukazuje na zdravu
regeneraciju i otpornost.

Glavne poruke

Crna Gora je privreda zasnovana na uslugama. Energetski sektor, koji obuhvata
snabdijevanje energijom i potrosnju u saobracajnom, stambenom i usluznom sektoru,
ima najvece ucesce u emisijama gasova sa efektom staklene baste u 2022. godini. Veoma
vazna karakteristika Crne Gore je to Sto velicina zemlje uzrokuje smanjenu fleksibilnost u
primjeni politika u nekim emitivnim sektorima kao Sto su energetika i industrija gdje
jedan izvor emisija moze biti dominantan, narusavaju¢i emisioni profil zemlje.
Istovremeno, smanjenja emisija u nekoliko od ovih pojedinacnih izvora odrazavaju se u
ukupnom trendu emisija GHG. Zaista, pad trenda emisija gasova sa efektom staklene
baste uglavhom je uzrokovan smanjenjem aktivnosti u dva tackasta izvora (naime
elektrane na lignit Pljevlja i primarne proizvodnje aluminijuma u Uniprom KAP-u).
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S obzirom na dinjenicu da je fabrika aluminijuma zatvorila proces elektrolize koji je
odgovoran za emisije PFC u sektoru industrijske proizvodnje i upotrebe proizvoda,
ocCekuje se da ¢e se doprinos IPPU sektora dodatno smanijiti u narednim godinama.

Razmatranje LULUCF sektora u Crnoj Gori

Crna Gora je u septembru 2015. godine dostavila namjeravani nacionalno utvrdeni
doprinos (INDC), u skladu sa odlukama donesenim na 20. sjednici Konferencije strana
(COP) u Limi. Crnogorski INDC je postao njen NDC kada je ratifikovala Pariski sporazum
u decembru 2017. godine, s ciliem smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste
za 30% u cijeloj privredi - bez sektora koris¢enja zemljista, prenamjene zemljiSta i
Sumarstva (LULUCF) do 2030. godine, u poredenju sa nivoom iz 1990. godine. Ovaj prvi
NDC Crne Gore naznacio je da ,/majuci relativno visoku nesigurnost u pogledu emisija u
LULUCF sektoru, Crna Gora zadrzava pravo da preispita svoj INDC do 2020. godine na
osnovu dostupnih tacnijih podataka i poboljsanih tehnickih uslova u vezi sa koriscenjem
zemljista, prenamjenom zemljista ( Sumarstvom i da to ukljuci u svoj nacionalno utvrdeni
doprinos” *.

Crna Gora je 2021. godine usvojila novi i ambiciozniji cilj za 2030. godinu od najmanje
35% smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste u cijeloj privredi - bez LULUCF
sektora - i dostavila ga Sekretarijatu Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC) kao azuriran i poboljsan NDC 15. juna 2021. godine. Ovaj
revidirani NDC koristio je nacionalni inventar gasova sa efektom staklene baste za period
1990-2018. godine i naznacio da su ,za naredni ciklus revizije NDC planirana sljedeca
poboljsanja: Ukljucivanje LULUCF sektora u cilj, sto trenutno nije moguce zbog nesigurnosti
podataka u sektoru. Za Crnu Goru, sektor LULUCF ima veliki potencijal kao ponor
ugljenika.” 3*

U 2022. godini, Twinning light projekat koji je finansirala EU sa referencom MN 17 IPA
EN 01 20 TWL obezbijedio je izgradnju kapaciteta Agenciji za zastitu Zivotne sredine za
preracunavanje perioda 1990-2018. i procjenu 2019. godine koristeci klase Corine Land
Cover (CLC), buduci da je CLC izvor informacija o podrucjima kao i definiciji Nacionalne
inventure Suma za Sume kako bi se definisale klase Sumskog zemljista. Ponovno

33 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/INDCSubmission %20Montenegro.pdf

34 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/U pdated%20NDC%20for%20Montenegro.pdf
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izracunata vremenska serija i azuriranje LULUCF sektora poboljsali su tacnost procjena. U
praksi sastavljaci inventara GHG nemaju neogranicene resurse. Zahtjevi za kontrolu
kvaliteta, poboljSanu tacnost i smanjenu nesigurnost moraju biti u ravnotezi sa
zahtjevima za pravovremenos¢u i isplativos¢u. Sistem dobre prakse za osiguranje
kvaliteta, kontrolu kvaliteta i verifikaciju nastoji da postigne tu ravnotezu, ali i da omogudi
kontinuirano poboljsanje procjena zaliha.*> Uradena je kontrola kvaliteta, obezbjedenje
kvaliteta i verifikacija inventara GHG za sektor LULUCF u Crnoj Gori 2024. godine za
vremensku seriju 1990-2022. godine kako bi se ocijenili kvalitet i neizvjesnost procjena i
predlozio plan poboljSanja. IzvrSena je i provjera uskladenosti sa najrelevantnijim
propisima EU. Rezultati ove procjene pokazuju da su identifikovana pitanja uobicajena u
drugim nacionalnim inventarima GHG i zahtijevaju buduca poboljSanja metoda i
podataka koji se koriste u LULUCF sektoru Crne Gore. Medutim, utvrdivanje uticaja
identifikovanih problema na rezultirajue procjene i uzimanje u obzir potrebe za
kontinuiranim poboljSanjem nacionalnih inventara gasova sa efektom staklene baste,
identifikovanih nedostataka i potencijalnih podrucja za poboljsanje ne bi trebalo ometati
razmatranje sektora u nacionalnom planiranju klimatskih promjena jer je tacnost i
potpunost LULUCF sektora uporediva sa drugim nacionalnim inventarima gasova sa
efektom staklene baste Energetske zajednice i drzava clanica EU. Konacno, ponovo je
procijenjeno ukupno uklanjanje ugljenika za sektor LULUCF. Na osnovu ove procjene i
analize nesigurnosti, procijenjeno je da je priblizno 85% trenutnih procjena uklanjanja
ugljenika prijavljenih za kategoriju Sumskog zemljista koje je ostalo Sumsko zemljiste
dovoljno kvalitetno.

Glavne poruke

Nacionalni inventari gasova sa efektom staklene baste u stalnom su poboljsanju kako bi
se smanjile nesigurnosti procjena.

lzgradnja kapaciteta kroz projekat koji finansira EU poboljSala je kvalitet i smanjila
neizvjesnost procjena LULUCF sektora iz inventara GHG Crne Gore 2022. godine.

Ocjena kvaliteta procjena LULUCF sektora izvrsena 2024. godine zakljucila je da
identifikovana pitanja kvaliteta zahtijevaju buduca poboljSanja metoda i podataka
u LULUCEF sektoru, ali su uobicajena u drugim nacionalnim inventarima gasova sa
efektom staklene baste. Na osnovu ponovne procjene ukupnog uklanjanja ugljenika za
sektor LULUCF i analize nesigurnosti, ocijenjeno je da je priblizno 85% trenutnih procjena
uklanjanja ugljenika prijavljenih za kategoriju Sumskog zemljiSta koje je ostalo Sumsko
zemljiSte, u inventaru GHG Crne Gore dovoljno kvalitetno. Uzimajuéi u obzir uticaj

35 https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1 Volume1/V1 6 Ch6é QA QC.pdf
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identifikovanih problema kvaliteta i potrebu za kontinuiranim poboljsanjem nacionalnih
inventara GHG, rezultiraju¢e procjene LULUCF sektora mogu se uzeti u obzir u
nacionalnom planiranju klimatskih promjena i preporucuje se uklju¢ivanje LULUCF
sektora za azuriranje NDC.

Uticaj ublazavanja usvojenih i implementiranih politika i mjera

Tabela 19. Smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste postignuto 2022. i ocekivano 2030. godine
iz usvojenih i implementiranih politika i mjera.

i stambeni/komercijalni sektor _

Broj mjera ublazavanja 13
Ukupna procijenjena smanjenja emisije GHG u 812,17 ktCO , e/god
2022
Naziv i NDC kod mjere ublazavanja Status Procijenjeno | Procijenjena
(planirano, smanjenje smanjenja
usvojeno, emisije emisije gasova
implementir | gasova sa sa efektom
ano) efektom staklene baste
staklene koja se
baste ocekuju 2030.
postignuto u
2022.
1E Ekoloska obnova Termoelektrane (TE) Pljevlia = Usvojeno 0 0
2E Cijene ugljenika za TE Usvojeno 556,88 876,53
3E NDC obnovljive elektrane Usvojeno 99,74 214,40
NA* | Novi obnovljivi kapaciteti Usvojeno 0 313,48
4E Daljinsko grijanje u Pljevljima Usvojeno 0 547

Izrada i implementacija regulatornog okvira

5E Usvojeno
energetske efikasnosti u zgradama )
Povecana energetska efikasnost u javnim )
6E Usvojeno
zgradama
Finansijski podsticaji za gradane/privatna
7E domacinstva (za ulaganja u energetsku Usvojeno
efikasnost)
- . S o 151,13 245,43
Zahtjevi za energetsko oznacdavanje i ekoloski )
8E o . . .. Usvojeno
dizajn za proizvode koji se odnose na energiju
Uspostavljanje i implementacija kriterijuma
9E P janje 1 implementacy Juma Usvojeno
energetske efikasnosti u javnom nadmetanju
Sprovodenje mjera energetske efikasnosti u
10E | javnim komunalnim preduzeéima, Usvojeno
komunalnim i usluznim djelatnostima
Razvoj prenosne i distributivne .
11E Usvojeno 0,00 22,86

elektroenergetske mreze (smanjenje gubitaka)
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12E Obnova malih hidroelektrana (poveéana Usvojeno 442 375

energetska efikasnost)

Sektor saobracaja _

Broj mjera ublazavanja 2
Ukupna procijenjena smanjenja emisije GHG u 7,37 ktCO 2 e/god
2022
Naziv i NDC kod mjere ublazavanja Status Procijenjen | Procijenjena
(planirano, o smanjenja
usvojeno, smanjenje emisije
implementirano | emisije gasova sa
) gasova sa efektom
efektom staklene
staklene baste koja se
baste ocekuju
postignuto | 2030.
u 2022.
. . Vise nije
1T Elektricni automobili T
primjenljivo
Finansijski podsticaji za elektri¢na, plug-in 7,37 36,88
2T hibridna i potpuno hibridna vozila, kako za Usvojeno

gradane tako i za preduzeca/preduzetnike

Industrija i hladenje i klimatizacija

Broj mjera ublazavanja 2

Ukupna procijenjena smanjenja emisije GHG u 0 ktCO , e/god
2022
Naziv i NDC kod mjere ublazavanja Status Procijenjen | Procijenjena
(planirano, 0 smanjenje | smanjenja
usvojeno, emisije emisije
implementiran | gasova sa gasova sa
0) efektom efektom
staklene staklene
baste baste koja se
postignuto | ocekuju
u 2022. PLEDR
Uniprom KAP: zamjena i remont elektroliznih Implementirano Nije Nije
11 Celija (2020-2024) i sistem trgovine emisijama (viSe nije T T
L primjenljivo  primjenljivo
(2025-2030.) primjenljivo)
Smanjenje HFC u skladu sa zakonom kojim se
2l priznaju amandmani na Montrealski protokol o = Usvojeno 0 12,48

supstancama koje ostecuju ozonski omotac

sektor upraijaniaotpadom I
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Broj mjera ublazavanja 2

Ukupna procijenjena smanjenja 0 ktCO 2e/god
emisije GHG u 2022.
Naziv i NDC kod mjere Status Procijenjeno | Procijenjena smanjenja

1 JEVEVENTES (planirano, smanjenje emisije gasova sa efektom

usvojeno, emisije staklene baste koja se
implementiran | gasova sa ocekuju 2030.
o) efektom
staklene
baste
postignuto u
2022.
Smanjenje bio-otpada u Usvojeno 0 19,44

W1
komunalnom otpadu

Povecanje stope prikljuenja = Usvojeno 0 36,41
W2 | na kanalizacioni sistem (cilj
93% do 2035. godine)

Uticaj politika i mjera navedenih u prethodnoj tabeli procjenjuje se u odnosu na scenario
bez mjera, koji pocinje 2020. godine. Do 2030. godine, politike i mjere s najvec¢im uticajem
su cijene ugljenika i one koje se odnose na integraciju novih obnovljivih kapaciteta u miks
elektricne energije, nakon cega slijede mjere energetske efikasnosti. lako preostale
politike i mjere imaju maniji pojedinacni uticaj, one i dalje doprinose ukupnom smanjenju
emisija gasova sa efektom staklene baste.

Glavne poruke

U 2022. godini, ukupne nacionalne emisije GHG bez LULUCF sektora iznosile su 3.470,94
kt ekvivalentnog CO2, sto je -27,6 % ispod nivoa emisije iz 1990. godine.

Predvida se da ¢e se do 2030. godine emisije gasova sa efektom staklene baste smanijiti
za 9,51% u odnosu na posljednju godinu inventara, s 3471 na 3.140 kt ekvivalentnog
CO,. Ovo predstavlja smanjenje od 34,49% u odnosu na nivoe iz 1990. godine bez
LULUCEF sektora, Cime se Crna Gora priblizava postizanju trenutnog NDC cilja za 2030.
godinu.

Ukljucivanje LULUCF sektora ¢e omoguciti Crnoj Gori da poveca % neto smanjenja emisije
GHG u cilju.

Planirane politike i mjere: Acquis Communautaire

Regulativa o upravljanju EU
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REGULATIVA (EU) 2018/841 EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA od 30. maja 2018.
godine o ukljucivanju emisija gasova sa efektom staklene baste i uklanjanja iz sektora
koriscenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva u klimatski i energetski okvir za
2030. godinu, te izmjena i dopuna Regulative (EU) br. 525/2013 i Odluka br. 529/2013/EU
zahtijevaju od drzava ¢lanica da pobolj$aju svoje sisteme za izvjestavanje. Clan 18 stav 4
ove Regulative i Aneks V (3. dio) REGULATIVE (EU) 2018/1999 EVROPSKOG PARLAMENTA
| SAVJETA od 11. decembra 2018. godine o upravljanju energetskom unijom i klimatskim
mjerama, o izmjenama i dopunama Regulative (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009
Evropskog parlamenta i Savjeta, Direktive 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ,
2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Evropskog parlamenta i Savjeta, Direktive Savjeta
2009/119/EZ i (EU) 2015/652 i stavljanje van snage Regulative (EU) br. 525/2013
Evropskog parlamenta i Savjeta zahtijevaju od drzava clanica EU da primjenjuju
metodologije za pracenje konverzije koris¢enja zemljista prema IPCC pristupu 3
(geoprostorno eksplicitno) i najmanje 2 (nacionalno relevantni proracuni emisija) za
kljucne kategorije emisija i uklanjanja.

U okviru ovih zakonskih okvira Evropska komisija svake godine obezbjeduje prilagodenu
izgradnju kapaciteta drzavama clanicama kako bi se poboljsale procjene LULUCF sektora.

Glavne poruke

Izgradnja kapaciteta neophodna je ne samo u Crnoj Gori, ve¢ i u svim drzavama
clanicama kako bi se kontinuirano poboljSavala tacnost procjena njihovih nacionalnih
inventara GHG, a posebno u LULUCF sektoru, kako bi se uskladili sa Regulativom o
upravljanju i Regulativom o LULUCF sektoru.

Klimatski neutralni cilj EU do 2050. godine

U decembru 2019. godine, Evropski savjet (Sefovi drzava ili vlada drzava clanica EU,
predsjednik Evropskog savjeta i predsjednik Evropske komisije) podrzao je cilj postizanja
klimatski neutralne EU do 2050. godine, u skladu s Pariskim sporazumom. Savjet Evropske
unije je 5. marta 2020. godine usvojio dugorocnu strategiju razvoja niske emisije gasova
sa efektom staklene baste EU i njenih drzava Clanica, koja odrazava ovaj cilj klimatske
neutralnosti i dostavio je Sekretarijatu UNFCCC-a. Dana 30. juna 2021. godine, EU je
objavila Regulativu kojom se utvrduje obavezujudi cilj klimatske neutralnosti u Evropskoj
uniji najkasnije do 2050. godine, s ciljem postizanja negativnih emisija nakon toga i
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uspostavljanja pravnog okvira za postizanje klimatske neutralnosti, poznatog kao
Evropski zakon o klimi. *°

Klimatski neutralni cilj EU do 2050. godine — ekonomija sa nultom neto emisijom gasova
sa efektom staklene baste (GHG) — u srcu je Evropskog zelenog dogovora®’ i pravno je
obavezujuci cilj zahvaljujuci Evropskom zakonu o klimi. Svi dijelovi drustva i privredni
sektori igrace ulogu — od elektroenergetskog sektora do industrije, saobracaja,
gradevinarstva, poljoprivrede i Sumarstva. Teznja za klimatskom neutralnosc¢u takode je
u skladu sa posveceno$éu EU globalnoj klimatskoj akciji prema Pariskom sporazumu.®

Drzave ¢lanice EU razvile su nacionalne dugoroc¢ne strategije 0*° tome kako planiraju da
postignu smanjenje neto emisija gasova sa efektom staklene baste koje je potrebno da
ispune svoje obaveze prema Pariskom sporazumu i cilju klimatske neutralnosti EU.
Dugorocne strategije treba da budu u skladu s integrisanim nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima (NECP) drzava ¢lanica *° za period 2021-2030. godine.

Komisija je 2023. godine po prvi put ocijenila napredak prema klimatskoj neutralnosti u
skladu sa zahtjevom Evropskog zakona o klimi. Nalazi su objavljeni kao dio Izvjestaja o *'
progresu klimatskih akcija za 2023. godinu. Procjena Komisije je da se Cini da je trenutni
napredak u pravcu klimatske neutralnosti EU nedovoljan. Djelovanje je najpotrebnije u
podru¢jima koja joS uvijek zahtijevaju znacCajno smanjenje emisija (npr. zgrade,
saobracaj), gdje je napredak prespor (npr. poljoprivreda) ili gdje je posljednjih godina

36 Regulativa (EU) 2021/1119 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. juna 2021. godine o uspostavljanju
okvira za postizanje klimatske neutralnosti i izmjeni Regulativa (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,Evropski
zakon o klimi") .

37 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal en

38 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement

39 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-
countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies en

40 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en#final-necps

41 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action en
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prisutan trend pogorsanja, kao $to je slucaj sa ponorom ugljenika (npr. sektor
koris¢enja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva).

Na osnovu procjene napretka ka klimatskoj neutralnosti, Komisija je u decembru 2023.
godine izdala preporuke drzavama clanicama prema Evropskom zakonu o klimi. Drzave
Clanice koje su dostavile nacrt azuriranih NECP dobile su preporuke o konzistentnosti
svojih mjera s ciljem klimatske neutralnosti EU.

U skladu sa ciljem klimatske neutralnosti EU do 2050. godine, na 20. ministarskom
sastanku Energetske zajednice odrzanom 2022. godine*® ugovorne strane su se
dogovorile oko niza ambicioznih ciljeva za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene
baste do 2030. godine (60,9% neto gasova sa efektom staklene baste, smanjenje emisije
gasova u odnosu na nivoe iz 1990. godine), energetska efikasnost (129,88% maksimalnog
ucesca u potrosnji primarne energije i 79,06% maksimalnog ucesca finalne potrosnje
energije u 2030. godini) i obnovljive energije (31% ucesca energije iz obnovljivih izvora u
bruto finalnoj potrosnji energije u 2030. godini) za Energetsku zajednicu u cjelini.
Ciljevi ce predstavljati mjerilo za transformaciju ekonomija ugovornih strana u skladu
sa njihovim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima i njihovim obavezama da
postignu klimatsku neutralnost do 2050. godine.

Glavne poruke

Drzave clanice moraju ukljuciti mjere uskladene s ciljem klimatske neutralnosti EU u svoje
NECP.

Klimatska neutralnost ne moze se posti¢i bez LULUCF sektora.

Energetska zajednica u cjelini dogovorila je ciljeve za postizanje klimatske neutralnosti
do 2050. godine.

Crnoj Gori se preporucuje da ukljuci sektor LULUCF u svoj NECP i svoju Dugorocnu
strategiju sa ciljem klimatske neutralnosti.

EU 55% neto domaceg smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste u
poredenju sa 1990. do 2030. godine

42 ODLUKA MINISTARSKOG SAVJETA ENERGETSKE ZAJEDNICE br. 2022/02/MC- EnC o izmjeni Odluke Savjeta ministara
br. 2021/14/MC- EnC o izmjeni Aneksa | Ugovora o osnivanju Energetske zajednice i o ukljucivanju Direktive (EU) 2018,
Direktive (EU) 2018/2002, Regulative (EU) 2018/1999, Delegirane regulative (EU) 2020/1044 i Sprovedbene regulative (EU)
2020/1208 u acquis communautaire Energetske zajednice
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Evropski savjet je 11. decembra 2020. godine podrzao novi i ambiciozniji klimatski cilj EU
za 2030. godinu koji se primjenjuje na EU i njenih 27 drzava ¢lanica, a to je ,neto domace
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste od najmanje 55% do 2030. u odnosu
na 1990. godinu” i dostavio ga Sekretarijatu UNFCCC-a kao azurirani i poboljsani NDC
18. decembra 2020. godine. Dana 30. juna 2021. godine, Evropski zakon o klimi potvrdio
je domace smanjenje neto emisija gasova sa efektom staklene baste za najmanje 55% do
2030. u odnosu na 1990. godinu, postavljajuci to kao pravno obavezujudi cilj. Evropska
komisija je 14. jula 2021. godine usvojila skup predloga ,Fit for 55" za reviziju i azuriranje
pravne tekovine EU s cillem da se osigura da su politike EU u skladu sa klimatskim
ciljevima postavljenim u Evropskom zakonu o klimi.

Savjet Evropske unije i Evropski parlament su 2023. godine formalno usvojili sve bitne
elemente zakonodavnog okvira koji su potrebni za implementaciju ,Fit for 55" kako
slijedi: Direktiva (EU) 2023/959 Evropskog parlamenta i Savjeta o izmjenama i dopunama
Direktive 2003/87/EZ o uspostavljanju sistema za trgovinu emisijama gasova sa efektom
staklene baste unutar Unije i Odluka (EU) 2015/1814 o uspostavljanju i funkcionisanju
rezerve za stabilnost trziSta za sistem trgovine emisionim jedinicama gasova sa efektom
staklene baste Unije (ETS Direktiva); Direktiva (EU) 2023/958 Evropskog parlamenta i
Savjeta o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u vezi s doprinosom vazduhoplovstva u cilju
smanjenja emisija u cijeloj privredi Unije i odgovarajucom implementacijom globalne
trziSne mjere (ETS vazduhoplovstvo); Regulativa (EU) 2023/857 Evropskog parlamenta i
Savjeta o izmjeni Regulative (EU) 2018/842 o obavezujucem godiSnjem smanjenju emisije
gasova sa efektom staklene baste od strane drzava clanica od 2021. do 2030. godine,
doprinosedi klimatskim akcijama za ispunjavanje obaveza iz Pariskog sporazuma, i
Regulativa (EU) 2018/1999 (Regulativa o podjeli napora); Regulativa (EU) 2023/839
Evropskog parlamenta i Savjeta o izmjeni Regulative (EU) 2018/841 u pogledu
djelokruga, pojednostavljivanja pravila izvjeStavanja i uskladenosti, te utvrdivanja ciljeva
drzava clanica za 2030. godinu i Regulative (EU) 2018/1999 u pogledu poboljsanja
pracenja, izvjeStavanja, praenja napretka i pregleda (Regulativa o LULUCF sektoru).

Dana 16. oktobra 2023. godine, EU i njenih 27 drzava clanica podnijeli su UNFCCC-u
azuriranu verziju nacionalnog doprinosa Evropske unije i njenih drzava ¢lanica.** U ovom
azuriranom NDC prema clanu 4 Pariskog sporazuma, EU i njene drzave clanice,
djelujuci zajedno, posvecene su pravno obavezuju¢em cilju domaéeg smanjenja neto
emisija gasova sa efektom staklene baste za najmanje 55% u odnosu na 1990. godinu do
2030. godine. Ciljevi smanjenja prema pravnoj tekovini EU pokriveni su sistemom EU za

43 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf
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trgovinu emisijama (EU ETS), Regulativom o podjeli napora (ESR), i Regulativom o
emisijama i uklanjanju vezanim za koris¢enje zemljista (Regulativa o LULUCF
sektoru). Kljucne odredbe Regulative o LULUCF sektoru ukljucuju ambiciozne, pravicne
i obavezujuce nacionalne ciljeve za neto uklanjanje ugljenika za sektor koris¢enja
zemljista.

U skladu sa ciliem smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste EU od 55% u
odnosu na 1990. godinu do 2030. godine, na 20. ministarskom sastanku Energetske
zajednice odrzanom 2022. godine, ugovorne strane su se dogovorile o smanjenju neto
emisija gasova sa efektom staklene baste od 60,9% u odnosu na nivoe iz 1990. godine za
Energetsku zajednicu u cjelini. U skladu sa ovim, cilj Crne Gore za smanjenje emisije
gasova sa efektom staklene baste dogovoren tokom ovog sastanka bio je 55% u
poredenju sa nivoom iz 1990. godine bez sektora koriS¢enja zemljiSta, prenamjene
zemljista i Sumarstva. Medutim, kolektivho postizanje smanjenja emisija gasova sa
efektom staklene baste od 60,9% svih ugovornih strana bilo je indikativho, posto
pojedinacni ciljevi svih strana ugovornica nijesu izraZeni u ekvivalentnim terminima*,
Crna Gora je jedina ugovorna strana koja je izrazila cilj ne ukljucujuci LULUCF sektor i,
shodno tome, to nije neto cilj.

Glavne poruke

Ciljevi smanjenja emisija prema pravnoj tekovini EU pokriveni su Sistemom trgovine
emisionim jedinicama EU (EU ETS) i, po drzavama clanicama, Regulativom o podjeli
napora (ESR) i Regulativom o emisijama i uklanjanju povezanih s koris¢enjem zemljista
(LULUCF Regulativa).

Drzave clanice moraju integrisati razmatranja koriS¢enja zemljista u svoje NECP-ove
osiguravajudi uskladenost sa ciljevima navedenim u Regulativi o LULUCF sektoru.

Crna Gora je jedina ugovorna strana Energetske zajednice s ciljem smanjenja emisije
GHG, ne ukljucujuci sektor LULUCF, dok sve druge ugovorne strane imaju neto ciljeve.
Shodno tome, cilj Crne Gore se ne moze koristiti za reprodukciju pristupa koji koriste EU
i njene drzave clanice i uspostavljanje zajednickog neto cilja za Energetsku zajednicu u
¢jelini i pravican pojedinacni doprinos ugovornih strana.

4 ODLUKA MINISTARSKOG SAVJETA ENERGETSKE ZAJEDNICE br. 2022/02/MC- EnC o izmjeni Odluke Savjeta ministara
br. 2021/14/MC- EnC o izmjeni Aneksa | Ugovora o osnivanju Energetske zajednice i o ukljucivanje Direktive (EU) 2018,
Direktive (EU) 2018/2002, Regulative (EU) 2018/1999, Delegirane regulative (EU) 2020/1044 i Sprovedbene regulative (EU)
2020/1208 u acquis communautaire Energetske zajednice
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Crnoj Gori se preporucuje da uklju¢i LULUCF sektor u NECP, nacionalni doprinos

zajednickom cilju Energetske zajednice i NDC3.0.

Projekcije GHG emisija Crne Gore bez LULUCF sektora

Projekcije emisija gasova sa efektom staklene baste bez uzimanja u obzir LULUCF sektora
potrebne su da informisu o NDC cilju prethodnog NDC-a, koji je utvrden kao smanjenje
emisija GHG za 35% u odnosu na 1990. godinu bez LULUCF sektora. Razvijena su tri
scenarija za procjenu ocekivanih emisija gasova sa efektom staklene baste u zemlji pod
razli¢itim skupovima mjera ublazavanja. Ovi scenariji zasnovani su na makroekonomskom
okviru uskladenom sa nacionalnim procesima planiranja i ukljuuju prognoze
ekonomskog rasta koje daje Ministarstvo finansija. Rezultati scenarija pokazuju da je Crna
Gora na putu da postigne svoj cilj do 2030. godine. Medutim, nakon 2030. godine emisije
nastavljaju da rastu, jer politike ublazavanja nijesu dovoljne da se suprotstave
ekonomskom razvoju zemlje. Istovremeno, dalja smanjenja emisija su ogranicena malom
crnogorskom ekonomijom i ograni¢enim industrijskim sektorom, sto moze ugroziti
odrzivi razvoj.

Kada se razmatra potencijalni prijem Crne Gore u EU, emisije bi mogle biti dodatno
smanjene usvajanjem pravne tekovine i ciljeva EU, dok ¢e se ekonomski uticaj smanijiti uz
finansijsku podrsku EU i integraciju u zajednicko trziste. Medutim, sa pristupanjem EU
koji se oCekuje 2028. godine, znacajna smanjenja emisija do 2030. i 2035. godine jos
uvijek nijesu u potpunosti ostvarena, jer je potrebno vrijeme za integraciju okvira politike
i sprovodenje mjera. Ocekuje se da ¢e do 2050. godine uticaj ovih politika biti u
potpunosti ostvaren, Sto ¢e rezultirati velikim smanjenjem emisija u svim sektorima.

Vazno je, medutim, napomenuti da bez ukljucivanja LULUCF sektora Crna Gora nece moci
da postigne krajnji cilj EU neto nulte emisije, Sto zahtijeva balansiranje emisija sa
uklanjanjem, prvenstveno iz LULUCF sektora.

Glavne poruke

Crna Gora je na putu da postigne svoj NDC cilj za 2030. godinu (smanjenje emisija GHG
za 35% bez LULUCF sektora u poredenju sa 1990. godinom). Nakon 2030. godine,
predvida se da ¢e emisije gasova sa efektom staklene baste pratiti blagi, ali stalan trend
rasta do 2050. godine.

Dalja smanjenja emisije GHG ogranicavaju mala ekonomija Crne Gore i ograniceni
industrijski sektor, Sto bi moglo ugroziti odrzivi razvoj zemlje.

Pristupanje Crne Gore EU moglo bi pomodi u ublazavanju ekonomskog uticaja
dodatnih mjera smanjenja emisija kroz finansijsku podrsku EU i pristup jedinstvenom

trzistu.
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decembar 2024. godine

lako se ocekuje da Ce clanstvo u EU dovesti do smanjenja emisija, malo je vjerovatno da
¢e znacajni uticaji biti uoceni prije 2030. ili 2035. godine bez razmatranja LULUCF
sektora.

Pored toga, bez razmatranja LULUCF sektora, Crna Gora se ne bi uskladila sa

dugorocnim klimatskim ciljevima EU, ukljucujuéi postizanje neto nulte emisije.

Projekcije GHG emisija Crne Gore ukljucujuci LULUCF sektor

Nakon detaljne procjene referentnih emisija LULUCF sektora iz nacionalnog inventara,
sektor je ocijenjen pogodnim za ukljucivanje u ciljeve ublazavanja. Znacajne revizije
poboljsale su tacnost procjena, ukljuc¢ujuéi ponovno izracunavanje istorijskih emisija
koriste¢i azurirane podatke, uskladivanje podataka o Sumskim pozarima i drvnim
proizvodima sa standardima Eurostata, i sveobuhvatnu procjenu metodologija. Shodno
tome, LULUCF sektor dodat je u sva tri scenarija ublazavanja, ukljucujudi i trenutne
politike i mjere, kao i dodatne mjere predvidene pristupanjem Crne Gore EU. Ukljucivanje
LULUCF sektora naglasava znacajna smanjenja emisija u zemlji, sa smanjenjem od 71% u
odnosu na nivoe iz 1990. godine koji su ve¢ postignuti u posljednjoj inventarisanoj godini
(2022.) i daljim smanjenjem predvidenim u svim scenarijima.

Kada se uklju¢e emisije LULUCF sektora, ukupne emisije GHG u Crnoj Gori znatno su
ispod nivoa potrebnog za smanjenje od 55% u odnosu na nivoe iz 1990. godine, sto cini
ukljucivanje LULUCF sektora korisnim za postizanje ciljeva Energetske zajednice do 2030.
godine. Ocekuje se da ce pristupanje Crne Gore EU olaksati velika smanjenja emisija sto
¢e, u kombinaciji sa znacajnim doprinosom ekstenzivnog Sumskog pokrivaca zemlje,
omogucditi Crnoj Gori da postigne karbonsku neutralnost do 2035. godine. Oblasti
poboljSanja podataka i nesigurnosti projekcije temeljno su procijenjene i ne ocekuje se
da ¢e promijeniti zakljucke ove procjene.

Glavne poruke

LULUCEF sektor je sada pogodan za ukljucivanje u crnogorske ciljeve ublazavanja. Dok
nacionalni inventari nastavljaju da se poboljSavaju, trenutni inventar uskladen je sa IPCC
smjernicama iz 2006. godine i najboljim medunarodnim praksama.

Ukljucivanje LULUCF emisija omogucava da ukupne emisije GHG u Crnoj Gori ostanu
znatno ispod praga potrebnog za smanjenje od 55% u odnosu na nivoe iz 1990.
godine, Sto ga Cini korisnim za ispunjavanje ciljeva Energetske zajednice do 2030.
godine.

Ukljucivanje LULUCF sektora predstavlja povecanje ambicije, omogucavajuci Crnoj Gori

da ispuni svoje obaveze iz Pariskog sporazuma.




GAUSS /:

Projekcije emisija gasova sa efektom staklene baste do 2030. i 2050. godine, ukljucujuci mjere
ublazavanja neophodne za postizanje cilja smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste
od 55% i obezbjedivanje inputa za aZuriranje nacionalno utvrdenog doprinosa oslanjajuéi se
na odgovaraju¢u metodologiju

Tehnicki izvjestaj

decembar 2024. godine

Ukljucivanje LULUCF sektora u azurirani cilj NDC uskladuje obaveze Crne Gore sa
obavezama EU, podrzavajuci put zemlje ka pridruzivanju EU.

Analiza osjetljivosti koja je sprovedena da bi se procijenila uklju¢enost LULUCF sektora
pokazuje kontrolisan i upravljiv uticaj, pojacavajudi prikladnost njegovog ukljucivanja u
cilj.

Prijedlog cilja za unapredeni NDC bice dostavljen 2025. godine

Od strana u Pariskom sporazumu trazi se da azuriraju svoje nacionalno utvrdene
doprinose svakih pet godina, progresivno povecavajuci ambiciju u odnosu na prethodne
podneske. Ovo povecanje ambicije shvata se kao povecanje obimaili intenziteta obaveza.

Projekcije predstavljene u ovom dokumentu nadovezuju se na prethodni NDC cilj, sa
cijem da se identifikuju mogucnosti za vece ambicije. Analiza predstavljena na
prethodnim stranicama naglasava implikacije i kljucne nalaze iz ovih projekcija, koje
snazno podrzavaju ukljucivanje LULUCF sektora u azurirani cilj.

Pored toga, procjena pokazuje da se cilj smanjenja emisija GHG u Crnoj Gori moze
konzervativno postaviti na smanjenje od 60% u odnosu na nivoe iz 1990. godine. Ovaj
cilj uzima u obzir neizvjesnosti povezane s projekcijama i osnovnim podacima,
osiguravajudi ¢vrstu i ostvarivu posvecenost.

Glavne poruke

Za poboljsano podnosenje NDC koje treba da bude 2025. godine (NDC3.0), Crnoj Gori
se preporucuje da ukljuci emisije i ponore ugljenika LULUCF sektora u svoj cilj. Uzimajuci
u obzir trenutne politike i mjere, emisije do 2035. godine Ce biti 63-72% ispod nivoa iz
1990. godine. Cilj smanjenja od 60%, ukljucuju¢i LULUCF sektor, preporucuje se kao
konzervativan, ali ambiciozniji cilj od prethodnog NDC, Sto pokazuje posveéenost Crne
Gore podizanju ambicija.

Pored toga, u NDC3.0 se moze predloziti viSegodisnji cilj za azuriranje cilja do 2030.
godine na 55% u poredenju s nivoima iz 1990. godine u skladu sa NECP i pravhom
tekovinom EU.






http://www.gauss-int.com/
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