Adresa: IV proleterske brigade broj 19
81000 Podgorica, Crna Gora

| Crna Gora
- s tel: +382 20 446 200
| Ministarstvo prostornog planiranja, +382 20 446 339
fax: +382 20 446 215

!

| urbanizma i drzavne imovine

Broj: UPI 09-037/25-786/3 Podgorica, 04. 06. 2025. godine

ADVOKAT IVANA RAICEVIC

U prilogu dopisa, dostavljamo rjesenje, broj i datum gornji.
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Adresa: IV proleterske brigade broj 19

Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

b oapse o tel: +382 20 446 200

! Ministarstvo prostornog planiranja, 1382 20 446 339

| urbanizma i drZavne imovine fax: +382 20 446 215
Broj: UPI 09-037/25-786/3 Podgorica, 04. 06. 2025. godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuci u postupku po zahtjevu
Ilvane Raicevic¢, advokata iz , ha osnovu &l. 26, 29 stav 1 tacka 3 i ¢lana 30 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (,SI. list Crne Gore”, br.44/12 i 30/1 7) i €lana 46 Zakona o

upravnom postupku, donosi

RJESENJE
Djelimino se usvaja zahtjev za slobodan pristup informacijama podnijet od strane Ivane Raicevic,
advokataiz. . broj: UPI 09-037/25-786/1, u dijelu koji se odnosi na dostavu dokumentacije
koju su investitori £ 5D JiH D dostavili uz prijavu gradenja za rekonstrukciju

objekta, broj: 09-7/25-1090/1 od 28. 01. 2025. godine na katastarskoj parceli broj 474 KO MUO, pa
se podnosiocu zahtjeva dozvoljava pristup sledeéim spisima:

- Pozitivnom izvjestaju o reviziji elektronski potpisan 27. 12. 2024. godine,

- Polisi osiguranja od odgovornosti za firmu projektanta,

- Polisi osiguranja od odgovornosti za firmu revidenta,

- Listu nepokretnosti broj 198 — prepis PJ Kotor, za kat. parcelu broj 474 KO MUO |,

- Potvrdi Sekretarijata za investicije opstine Kotor, broj: UP 18-337/24-3514/4 od 18. 02. 2025.
godine,

- Saglasnosti glavnog gradskog arhitekte, broj: UPI 10-333/23-2785-3 od 08. 04. 2024. godine,

- Izjavi revidenta (obrazac 6) od 27. 12. 2024. godine.

Odbija se zahtiev za slobodan pristup informacijama u dijelu koji se odnosi na dostavu
dokumentacije koju su investitori S D iH D dostavili uz prijavu gradenja
za rekonstrukciju objekta, broj: 09-7/25-1090/1 od 28. 01. 2025. godine, na katastarskoj parceli broj
474 KO MUQ, pa se podnosiocu zahtjeva ne dozvoljava pristup sledeéim informacijama, i to:

- Prijavi gradenja, broj: 09-7/25-1090/1 od 28. 01. 2025. godine,

- Urbanisticko-tehnickim uslovima za izradu tehnicke dokumentacije,

- Digitalnoj verziji Glavnog projekta izgradnje — rekonstrukcije objekta na kat. parceli broj 474
KO MUO I, opstina Kotor,

- Notarskom zapisu ugovora o zajednickom ulaganiju,

- Ugovoru o izvodenju gradevinskih radova,

- Ugovoru o vrienju struénog nadzora,

- ldejnom rjeSenju za rekonstrukciju objekta u postojecim gabaritima.

Pristup informaciji iz stava 1 ovog rjesenja, ostvarice se skeniraniem informacije od strane ovog
ministarstva i slanjem na mejl adresu navedenu u zahtjevu ,

TroSkova postupka nije bilo.

Zalba protiv ovog riesenja ne odlaZe njegovo izvréenje.
Obrazlozenje

Ivana Raicevi¢ advokat iz . < podnijela je ovom ministarstvu zahtjev za slobodan pristup
informacijama, broj: UPI 09-037/25-786/1 od 20. 05. 2025. godine kojim trazi prijavu gradenja, broj:
09-7/25-1090/1 od 28. 01. 2025. godine, za rekonstrukciju obiekta na katastarskoj parceli broj 474
KO MUQ, sa prate¢om dokumentacijom, investitora S . Dt i Hi D
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Odredbom &lana 9 stav 1 tacka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je da je:
“informacija u posjedu organa vlasti fakticko posjedovanje trazene informacije od strane organa
vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organ vlasti ili od treceg lica), bez
obzira na osnov i nadin sticanja”, a &¢lanom 10 stavom 1 istog zakona propisano je da je informacija
dokument ili dio dokumenta u pisanoj, $tampanoj, video, zvuénoj, elektronskoj ili drugoj formi,
ukljuéujudi i njihove kopije, bez obzira na sadrzinu, izvor (autora), vrijeme sacinjavanja ili sistem
klasifikacije.

Odredbom ¢lana 13 istog zakona propisano je da je: “organ vlasti duzan da fizickom i pravnom licu
koje traZi pristup informaciji omoguéi pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u
slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom”.

Odredbom &lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je da o zahtjevu za
pristup informaciji, osim u sluéaju iz €lana 22 ovog zakona, organ vlasti odluCuje rjeSenjem, kojim
dozvoljava pristup trazenoj informaciji odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili
zahtjev odbija. Rje$enje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu
informacija sadrzi detalino obrazlozenje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup trazenoj
informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija.

Postupajuéi po podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama, ovo ministarstvo je uvidom
u raspolozivu evidenciju i po pribavljenim spisima od strane postupajuceg urbanisticko-gradevinskog
inspektora utvrdilo da se trazena informacija iz stava jedan dispozitiva ovog rjesenja, odnosno
pozitivni izvjeStaj o reviziji elektronski potpisan 27. 12. 2024. godine; polisa osiguranja od
odgovornosti za firmu projektanta; polisa osiguranja od odgovornosti za firmu revidenta; list
nepokretnosti broj 198 — prepis PJ Kotor, za kat. parcelu broj 474 KO MUO I; potvrda Sekretarijata
za investicije Opstine Kotor, broj: UP 18-337/24-3514/4 od 18. 02. 2025. godine; Saglasnost glavnog
gradskog arhitekte, broj: UPI 10-333/23-2785-3 od 08. 04. 2024. godine, kao i izjava revidenta
(obrazac 8) od 27. 12. 2024. godine, nalaze u njegovom posjedu ¢ime su se stekli uslovi za primjenu
¢lana 30 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, da se podnosiocu zahtjeva dozvoljava
pristup informacijama u navedenom dijelu.

U dijelu zahtjeva koji se odnosi na dostavljanje prijave gradenja, broj. 09-7/25-1090/1 od 28. 01.
2025. godine; urbanisticko-tehniékih uslova za izradu tehni¢ke dokumentacije; kao i idejnog rieSenja
za rekonstrukciju objekta u postoje¢im gabaritima ovo ministarstvo je uvidom u raspolozivu
evidenciju i po pribavljenim spisima od strane urbanisticko-gradevinskog inspektora utvrdilo da se
trazena informacija nalazi u njegovom posjedu, ali se ne moze udovoljiti podnijetom zahtjevu u
navedenom dijelu, saglasno odredbi ¢lan 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim je
propisano da organ vlasti nije duzan da omoguéi putem e-maila pristup informaciji koju posjeduje,
ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti. Trazene
informacije, javno su dostupne na internet stranicama https://www.kotor.me i www.gov.me/mdup.

U dijelu zahtjeva koji se odnosi na dostavljanje digitalne verzije glavnog projekta izgradnje —
rekonstrukcije objekta na kat. parceli broj 474 KO MUO |, opétina Kotor; notarskog zapisa ugovora
o zajedni¢kom ulaganju; ugovora o izvodenju gradevinskih radova kao i ugovora o vrenju strucnog
nadzora ovo ministarstvo je uvidom u raspolozivu evidenciju i po pribavljenim spisima od strane
urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora utvrdilo da se trazena informacija nalazi u njegovom posjedu,
ali se isti odbija shodno &lan 14 stav 1 tactka 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim
je propisano da organ vlasti moZe ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije ako je to u interesu
zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na zastitu
konkurencije kao i na poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine.

Odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da se uz prijavu gradenja
objekta podnosi i tehnicka dokumentacija, dok je odredbom ¢lana 75 istog zakona propisano da
postoje Getiri vrste dokumentacije i svaka od te dokumentacije se izraduje u zasticenoj elektronskoj
formi sa elektronskim potpisom, $to predstavlja pravo intelektualne svojine, pa se ne moze dozvoliti
kopiranje takve dokumentacije.
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Odredbom ¢lana 4 Zakona o autorskim i srodnim pravima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 37/, 53/1 i
145/21) propisano je $to je zasticeno djelo, pa je izmedu ostaloga, pod tackom 8 propisano da su
djela arhitekture (skice, planovi, izgradeni objekti sa podrucja arhitekture, urbanistickog planiranja i
pejzazne arhitekture i sl.) zasticena djela. Nadalje je odredbom &lana 13 istog zakona propisano da
autor stice autorsko pravo stvaranjem autorskog djela i da to pravo obuhvata moralna prava,
imovinska prava i druga prava autora, dok je odredbom ¢lana 19 st. 1 i 2 propisano da autor ima
iskljuCivo pravo da dozvoli ili zabrani iskorisCavanje svog djela ili njegovih primjeraka, a u &lanu 20
stav 1 tacka 1 propisano je da autor ima iskljucivo pravo da dozvoli ili zabrani pravo umnozavanja.

Odredbom ¢lana 21 istog zakona, propisano je da autor ima iskljuéivo pravo da dozvoli ili zabrani
umnozavanje, odnosno biljeZenje svog djela na materijalnom nosacu, koje se vrsi posredno ili
neposredno, trajno ili privremeno, djelimiéno ili u cjelini, na bilo koji nacin i u bilo kom obliku i da
umnozavanje iz stava 1 ovog é&lana narodito obuhvata graficko umnozavanje, fotografsko
umnoZavanije, tonsko ili vizuelno snimanje, trodimenzionalno umnoZavanje, gradenje arhitektonskog
objekta prema projektu i biliezenje u digitalnom obliku, kao i da je iskoris¢avanje autorskog djela
dozvolieno samo kada autor, pod uslovima koje odredi, ustupi odgovarajuée autorsko imovinsko
pravo, osim ako ovim zakonom ili ugovorom nije drukcije odredeno.

Odredbom ¢lana 30 citiranog zakona propisano je da je autorsko pravo nezavisno i uskladeno sa
svojinskim pravom ili drugim stvarnim pravima na stvari u koju je ukljueno autorsko djelo, ako
zakonom nije drukcije odredeno i da je samo u sluzbenim postupcima (Clan 54) dozvolieno bez
sticanja odgovarajuceg imovinskog prava i bez placanja naknade, koristiti objavljeno autorsko djelo
radi javne bezbijednosti Crne Gore, kao i sprovodenja postupka pred sudskim ili drugim drzavnim
organima, odnosno arbitrazom, $to ovdje nije slucaj, jer se radi o postupku po zahtjevu stranke za
slobodni pristup informacijama.

Aktom Ministarstva ekonomskog razvoja, broj 08-037/24-12688/2 od 16.10.2024. godine, upucen
ovom ministarstvu, definisano je da se glavni projekat moze kvalifikovati kao autorsko djelo shodno
Zakonu o autorskim i srodnim pravima, kao i da je zabranjeno iskori§¢avanje djela, na bilo koji nacin,

bez saglasnosti autora.

Takode, odredbom &lana 2 Zakona o za&titi poslovne tajne ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 145/21 od
31.12.2021) izmedu ostalog propisano je da je poslovna tajna informacija koja u potpunosti ili u
precizno definisanoj konfiguraciji ili zbiru njenih komponenti nije opste poznata ili lako dostupna
licima koja u okviru svojih djelatnosti koriste ovu informaciju.

Odredbom ¢lana 43 stav 4 Zakona o privrednim drustvima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 65/20,
146/21, 04/24), izmedu ostalog propisano je da je poslovna tajna podatak, odnosno skup podataka
koji nije u cjelosti ili djelimicno opstepoznat ili dostupan licima iz krugova koji redovno rade sa tom
vrstom podataka. Dovodenjem u vezu sadrzinu trazenih ugovora sa citiranim odredbama, proizilazi
da bi svako objelodanjivanje trazenih informacija moglo nanijeti $tetu ugovornim stranama iz
predmetnih ugovora, tim prije jer je ista dostupna samo ugovornim stranama, i to za potrebe
postupka kod ovog ministarstva, a ne i treé¢im licima izvan ugovornog odnosa. Objavljivanjem
trazenih informacija — notarskog zapisa ugovora o zajednitkom ulaganju, ugovora o izvodenju
gradevinskih radova kao i ugovora o vrsenju stru€nog nadzora predstavljalo bi zadiranje u nadin
poslovanja i obavljanje djelatnosti ugovornih strana, naroCito ako se cijeni &injenica da se isti ne
odnose na gradenje objekta Ciji je investitor organ drzavne uprave, veé privredno drustvo.

Shodno svemu navedenom, stekli su se uslovi za primjenu ¢lana 29 stav 1 tagka 3 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, kojim je propisano da ée se odbiti zahtjev za pristup informaciji
ako postoji razlog iz &lana 14 ovog zakona, odnosno &lana 14 stay 1 tacka 5 istog zakona.

Imajuéi u vidu navedeno, a u skladu sa &anom 15 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, kojim je propisano da se ograniCenje pristupa trazenoj informaciji radi zastite
trgovinskih i drugih ekonomskih interesa traje do isteka roka u skladu sa zakonom kojim se ureduju
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prava intelektualne svojine, a clanom 16 stav 1 istog zakona propisano je da ce se ogranicCiti ukoliko
bi objelodanjivanje informacije izazvalo Stetne posledice po interes koje je od veceg znacCaja od
interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preoviadujuci javni interes propisan Clanom
17 ovog zakona, zbog ¢ega je ovo ministarstvo odbilo predmetni zahtjev.

U postupku po predmetnom zahtjevu za slobodan pristup informacijama, Ministarstvo je sprovelo
test Stetnosti, broj: UPI 09-037/25-786/2 od 04. 06. 2025. godine i naslo da trazena informacija iz
stava dva dispozitiva ovog rjeSenja odnosno digitalna verzija glavnog projekta izgradnje -
rekonstrukcije objekta na kat. parceli broj 474 KO MUO |, opstina Kotor; notarski zapis ugovora o
zajedni¢kom ulaganju; ugovor o izvodenju gradevinskih radova kao i ugovor o vrSenju struénog
nadzora podlijeze zastiti od objelodanjivanja, jer bi njihovim objelodanjivanjem bile prekrSene
odredbe zakona kojim se ureduje pravo intelektualne svojine i poslovna tajna.

Zalba na rieenje ne odlaZze njegovo izvrenje, shodno odredbi ¢lana 36 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Na osnovu izlozenog, rijeseno je kao u dispozitivu ovog rieSenja.

Pouka o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti Zalba Savjetu Agencije za zastitu
podataka o liénosti i pristup informacijama, preko ovog organa u roku
od 15 dana od dana prijema istog.
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