PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Clan 1

U Zakonu o javnim nabavkama (,Sluzbeni list CG", broj 74/19) u €lanu 5 stav 4
poslije rijeci ,ponuda“ dodaju se rijeci: ,u cjelini ili“.

Clan 2
Cl. 18 i 19 mijenjaju se i glase:

»lzuzeée za nabavke u javhom sektoru
Clan 18

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke roba, usluga i radova koje javni
narucilac dodjeljuje drugom pravnom licu, ako:

1) samostalno ili zajedno sa drugim javnim naru€iocem vrSi nadzor nad tim
pravnim licem;

2) to pravno lice obavlja vise od 80% djelatnosti u izvr§8avanju poslova povjerenih
od jednog ili viSe javnih narucilaca ili drugih pravnih lica nad kojim ti javni narucioci
vr§e nadzor; i

3) nema direktnog uceséa privatnog kapitala kod pravnog lica, osim uceS¢a
privatnog kapitala u skladu sa zakonom i osnivackim aktima tog pravnog lica, a koji
nema znacajno ucesce u kontrolisanju i pravo ogranienja i koji ne vrsi odlucujuci uticaj
na to pravno lice.

Javni narucilac samostalno upravlja pravnim licem iz stava 1 tacka 1 ovog Clana
ako ima odlucujuci uticaj na upravljanje i rukovodenje poslovima tog privrednog
subjekta, odnosno na donoSenje znacajnih odluka i utvrdivanje strateskih ciljeva
privrednog subjekta.

ZajedniCkim upravljanjem iz stava 1 taCka 1 ovog €lana smatra se upravljanje,
ako:

1) organe upravljanja privrednog subjekta Cine predstavnici javnih narucilaca, s
tim da pojedinacni predstavnik mozZe predstavljati viSe ili sve javne narucioce;

2) javni narucioci zajedno imaju odlu€ujuci uticaj na strateske ciljeve i znacajne
odluke u tom privrednom subjektu; i

3) taj privredni subjekat nema interese razli€ite od interesa javnih narucilaca koji
nad njim vrSe nadzor.

Odredba stava 1 ovog €lana primjenjuje se i ako je pravno lice nad kojim se vrSi
nadzor je javni narucilac, a dodjeljuje ugovor javhom naruciocu koji nad njim vrSi
nadzor ili drugom pravnom licu nad kojim taj javni narucilac vrSi kontrolu, pod uslovom
da u pravnom licu kojem se dodjeljuje ugovor nema direktnog ucesSc¢a privatnog
kapitala, osim ucesc¢a privatnog kapitala u skladu sa zakonom i osnivackim aktima tog
pravnog lica, a koji nema znacajno u¢es¢e u kontrolisanju i snagu ogranicenja i koji ne
vrSi odluc€ujuci uticaj na to pravno lice.



Izuzeéa za nabavke izmedu javnih narucilac
Clan 19

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke koje se sprovode isklju€ivo izmedu dva
ili viSe javnih narucilaca ako:

1) se zaklju€uje ugovor kojim se utvrduje ili sprovodi saradnja javnih narucilaca,
radi obezbjedivanja javne usluge kojom se ostvaruju njihovi zajednicki ciljevi;

2) se saradnja sprovodi, radi ostvarivanja i/ili zastite javnog interesa; i

3) ti javni narucioci ostvaruju na trziStu manje od 20% djelatnosti na koje se
odnosi saradnja iz taCke 1 ovog stava.

Utvrdivanje procentualnog udjela aktivnostiiz stava 1 tacka 3 ovog €lanai Clana
18 stav 1 taCka 2 ovog zakona vrSi se na osnovu prosjeka ukupnog prometa ili drugog
mijerila kao $to su troSkovi koje su narucioci imali za vr8enje usluga, nabavku roba i
izvodenje radova za period od tri godine koje prethode godini u kojoj se zakljuCuje
ugovor.

Ako za javnog narucioca koji je osnovan ili je po¢eo da obavlja djelatnost ili usljed
reorganizacije tog narucioca nijesu dostupni podaci o prometu za tri godine koje
prethode godini u kojoj se zaklju€uje ugovor, ispunjenost zahtijevanih uslova dokazuje
se poslovnim projekcijama narucioca.”

Clan 3

U Clanu 27 stav 5 briSe se.
Stav 6 mijenja se i glasi:

,Na pitanja zastite prava u postupcima javnih nabavki koja nijesu uredena ovim
zakonom, primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak, osim u
dijelu sprovodenja postupka javne nabavke do ostvarivanja zastite prava.”

Dosadasnji stav 6 postaje stav 5.

Clan 4

U Clanu 44 stav 1 tacka 12 posilije rijeCi ,narucilaca“ dodaje se zarez i rije€i: ,koji
su registrovani na ESJN,".

Clan 5
U Clanu 47 na kraju stava 1 taCka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: "iz reda
zaposlenih, odnosno lice koje je angazovano za poslove javnih nabavki u skladu sa
zakonom.”.

Clan 6

U ¢lanu 48 stav 7 rijeci: ,vrSi otvaranje ponuda, odnosno prijava za kvalifikaciju,
sacinjava zapisnik o otvaranju ponuda, odnosno prijava,” briSu se.

Clan 7

U ¢lanu 54 stav 3 mijenja se i glasi:
,Ponude u otvorenom postupku javne nabavke roba i usluga, vrijednosti:



1) do 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti do 500.000,00 eura, podnose
se u roku koji ne moze da bude kraci od 15 dana od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije;

2) jednake ili vece od 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti jednake ili
vece od 500.000,00 eura, podnose se u roku koji ne moze da bude kraci od 30 dana
od dana objavljivanja tenderske dokumentacije.”.

U stavu 4 rijeci: ,stava 1 zamjenjuju se rijeCima: ,stava 3 tacka 2°.

Stav 6 briSe se.

Clan 8

U Clanu 55 stav 3 mijenja se i glasi:

.Prijave za kvalifikaciju u ograni¢enom postupku javne nabavke roba i usluga,
vrijednosti:

1) do 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti do 500.000,00 eura, podnose
se u roku koji ne moze da bude kraéi od 15 dana od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije;

2) jednake ili vece od 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti jednake ili
vecCe od 500.000,00 eura, podnose se u roku koji ne moze da bude kraci od 30 dana
od dana objavljivanja tenderske dokumentacije.”

U stavu 4 posilije rijeci: “stava 3“ dodaju se rijeCi: ,tacka 2.

Clan 9

U ¢lanu 56 stav 2 rijeCi: “elektronskim putem.“ zamjenjuju se rijeCima: ,putem
ESJN.“.

Stav 4 mijenja se i glasi:

,Ponude u ograni¢enom postupku javne nabavke roba i usluga, vrijednosti:

1) do 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti do 500.000,00 eura, podnose
se u roku koji ne moze da bude kraci od 15 dana od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije;

2) jednake ili ve¢e od 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti jednake ili
veée od 500.000,00 eura, podnose se u roku koji ne moze da bude kraéi od 30 dana
od dana objavljivanja tenderske dokumentacije.”

U st. 5 6 poslije rijeCi: ,stava 4“ dodaju se rijeci: ,tacka 2.

Clan 10

U ¢lanu 58 stav 8 mijenja se i glasi:
,Predmet pregovaranja iz stava 7 ovog ¢lana ne mogu da budu:
- smanjenje minimalnih zahtjeva u pogledu predmeta javne nabavke,
- obavezni uslovi za ucesSc¢e u postupku,
- uslovi sposobnosti privrednog subjekta predvideni tenderskom
dokumentacijom,
- povec€avanje iznosa procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke.*



Clan 11

U ¢lanu 60 stav 7 mijenja se i glasi:
,Predmet pregovaranja iz stava 6 ovog Clana ne mogu da budu:
- smanjenje minimalnih zahtjeva u pogledu predmeta javne nabavke,
- obavezni uslovi za ucesSce u postupku,
- uslovi sposobnosti priviednog subjekta predvideni tenderskom
dokumentacijom,
- povecCavanje iznosa procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke.*

. Clan 12
Clan 66 mijenja se i glasi:

»Prijava za kvalifikaciju
Clan 66

Prijava za kvalifikaciju je izjava namjere privrednog subjekta da ucestvuje u
ograniCenom postupku, konkurentskom postupku sa pregovorima, konkurentskom

dijalogu, partnerstvu za inovacije ili pregovaratkom postupku sa prethodnim
objavljivanjem poziva za nadmetanje, u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom.

Radi uCestvovanja u postupku iz stava 1 ovog Clana privredni subjekat podnosi
prijavu za kvalifikaciju (u daljem tekstu: podnosilac prijave).

Uz prijavu za kvalifikaciju iz stava 2 ovog ¢lana dostavlja se:

- izjava privrednog subjekta iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona,

- dokaz na osnovu kojeg se vrsi rangiranje kandidata, ako je tenderskom
dokumentacijom ogranicen broj kandidata.

Kvalifikacija podnosioca prijave vrsi se u odnosu na obavezne i posebne osnove
za iskljuCenje privrednog subjekta iz postupka koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom, a koji su primjenijivi u prvoj fazi dvofaznog postupka javne nabavke.

Prijava za kvalifikaciju, izjava privrednog subjekta i dokazi iz stava 3 ovog €lana
podnose se putem ESJN, u roku predvidenom tenderskom dokumentacijom.

Nakon otvaranja prijava za kvalifikaciju iz stava 5 ovog €lana, komisija vrsi
pregled i ocjenu prijava, bez prisustva ovlaséenih predstavnika podnosilaca prijava.

Prilikom pregleda i ocjene prijava iz stava 6 ovog Clana, komisija utvrduje da li:

1) je prijava sacCinjena u skladu sa tenderskom dokumentacijom;

2) su uz prijavu dostavljeni izjava privrednog subjekta i dokazi za rangiranje
podnosilaca prijava predvideni tenderskom dokumentacijom;

3) je izjava privrednog subjekta pravilno saCinjena i da li sadrzi sve trazene
informacije i podatke;

4) zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz €l. 108 i 110 ovog
zakona za isklju€enje ponudaca iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom koji je primjenjiv u ovoj fazi postupka javne nabavke.

Ako je tenderskom dokumentacijom ograni¢en broj kandidata, komisija je duzna
da izvrSi provjeru tacnosti izjave privrednog subjekta svakog rangiranog kandidata.

Podnosilac prijave Cija je prijava neispravna ili koji nije ispunio uslove
kvalifikacije ili koji nije rangiran u okviru utvrdenog broja kandidata iskljuCuje se iz
daljeg postupka javne nabavke.

U slu€aju iz stava 9 ovog Clana podnosiocu prijave za kvalifikaciju dostavlja se
odluka o isklju€enju iz postupka, u skladu sa ovim zakonom.

Obrazac prijave za kvalifikaciju propisuje Ministarstvo.®



Clan 13
U ¢élanu 67 stav 5 briSe se.

Clan 14

U ¢lanu 84 u uvodnoj re¢enici stava 2 poslije rijeci ,nabavki“ dodaju se rijeci: ,je
prethodno informativno obavjeStenje za pokretanje postupka javne nabavke koji“.

Clan 15

U ¢lanu 87 stav 6 mijenja se i glasi:

,U sluCaju iz stava 4 taCka 2 ovog Clana, narucilac ne smije da odbije ponudu
zbog toga $to ponudeni radovi, robe ili usluge ne odgovaraju tehnickoj specifikaciji,
ako ponuda¢ dokazom o kvalitetu (izvjestaj o ispitivanju, potvrda, sertifikat i drugo)
dokaZze da ponuda ekvivalentno ispunjava zahtjeve koji su predvideni tehniCkom
specifikacijom.*

Clan 16

U Clanu 94 stav 3 mijenja se i glasi:

Jlzuzetno od st. 1 i 2 ovog Clana, narucilac moze da izmijeni i/ili dopuni
tendersku dokumentaciju za pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja
poziva za nadmetanje najkasnije osam dana prije isteka roka za podnoSenje ponuda,
a u slu€aju iz Clana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona najkasnije 24 Casa prije isteka roka
za podnosenje ponuda.”

U stavu 6 rijecCi: “elektronskim putem® zamjenjuju se rije€ima: ,putem ESJN*.

Poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:

,Narucilac je duzan da prilikom izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije
navede uputstvo o sredstvu pravne zastite.”

Dosadas$nji stav 8 postaje stav 9.

Clan 17

U ¢lanu 96 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,1zuzetno od stava 1 ovog Clana, narucilac nije duzan da trazi garanciju ponude
u slu€aju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona.*

Dosadasnji st. 2, 314 postaju st. 3,41 5.

Clan 18

Clan 97 mijenja se i glasi:

“Garancija ponude je sredstvo zastite naru€ioca ako ponudac:

1) odustane od ponude u roku vazenja ponude i/ili

2) odbije da zaklju€i ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum.

Garancija ponude odreduje se u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti predmeta

javne nabavke, odnosno partije, ako je predmet javne nabavke podijeljen po partijama.

Ako se u postupku javne nabavke zaklju€uje okvirni sporazum, procentualni
iznos vrijednosti garancije ponude odreduje se u odnosu na procijenjenu vrijednost
predmeta javne nabavke tokom trajanja okvirnog sporazuma u cjelini, odnosno
procijenjene vrijednosti partije za koju se podnosi ponuda, u skladu sa metodologijom
za procjenu vrijednosti predmeta javne nabavke.



Trajanje garancije ponude odreduje se u skladu sa rokom vazZenja ponude
uklju€ujuci i rok za eventualno aktiviranje koji ne moze da bude kraci od pet dana, niti
duzi od 15 dana od dana isteka roka vazenja ponude.

U slu€aju produzenja roka za podnoSenje ponuda iz ¢lana 94 st. 3i 7 i ¢lana
115 stav 7 ovog zakona, garancija ponude koja je ispravno sacinjena u odnosu na
prethodni rok vazenja ponude, validna je, pod uslovom da je ponudac duzan, da nakon
otvaranja ponuda na zahtjev narucioca, produZzi vazenje garancije do potrebnog roka.

Ponudac€ moZe da dostavi garanciju ponude sa rokom vazenja duzim od roka
iz stava 5 ovog €lana.

Na zahtjev ponudaca, narucilac je duzan da ponudacu vrati garanciju ponude
u roku od deset dana od dana zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma, a kopiju garancije duzan je da ¢uva u dokumentaciji javne nabavke.”

Clan 19

U ¢lanu 98 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:
,1) garancija za dobro izvrSenje ugovora, ako je raskid ugovora nastao zbog
neispunjenja ugovorenih obaveza nastalih Cinjenjem ili nec€injenjem ponudaca;".

Clan 20

U ¢lanu 99 stav 1 na kraju taCke 2 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju
rijec€i: ,0 kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda,
odnosno nadlezni organ drZave u kojoj privredni subjekat ima sjediste.”.

5 Clan 21
Cl. 100 i 103 briSu se.

Clan 22
U Clanu 104 stav 1 mijenja se i glasi:
,1enderskom dokumentacijom, kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka 2 ovog
zakona, moze da se odredi:
1) minimalni iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine;
2) odnos vrijednosti imovine i obaveza i/ili
3) drugi finansijski parametar, u skladu sa zakonom.*
Clan 23
Cl. 105 i 107 bridu se.
Clan 24

Clan 108 mijenja se i glasi:

»Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke
Clan 108

Narucilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi
da:
1) je vrSio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona;



2) postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona;

3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona;

4) ne ispunjava uslov iz €l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom
dokumentacijom;

5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrZi
informacije i podatke traZzene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena;

6) postoji razlog na osnovu kojeg se smatra da je odustao od prijave, odnosno
ponude, a koji je propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog zakona;

7) nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nacin
predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog
zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili je ta garancija
neispravna, ifili

8) postoji drugi razlog propisan ovim zakonom.*

Clan 25

U Clanu 109 stav 1 mijenja se i glasi:

,lzuzetno od ¢lana 108 stav 1 taC. 2 i 3 ovog zakona, narucilac nije duzan da iz
postupka javne nabavke iskljuCi privrednog subjekta, ako postoje bitni zahtjevi koji se
odnose na javni interes kao $to je javno zdravlje ili zastita Zivotne sredine, osim ako je
pravosnaznom presudom privredni subjekat iskljuCen iz u€eS¢a u postupku javne
nabavke, javno-privatnog partnerstva ili dodjele koncesije dok traje to iskljuCenje u
drzavi u kojoj je presuda donijeta.”

U stavu 2 rijeci: ,taCka 2“ zamjenjuju se rijeCima: ,tacka 3.

Clan 26

U Clanu 110 stav 1 mijenja se i glasi:
,NaruCilac moze tenderskom dokumentacijom da predvidi da ce iskljuciti
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke, koiji:

1) je u postupku stec€aja ili likvidacije;

2) je ucinio tesSki profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet, u

skladu sa zakonom;

3) ima utvrdenu odgovornost na osnovu odluke nadleznog organa za zastitu
konkurencije jer je zakljuio sporazum ili se dogovarao sa drugim privrednim
subjektima, radi naruSavanja konkurencije, u periodu od tri prethodne godine do isteka
roka za podnoS$enije prijave, odnosno ponude;

4) u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnoSenje prijava,
odnosno ponuda ima sa tim ili drugim naruciocem raskinut ugovor o javnoj nabavci,
ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano
sredstva finansijskog obezbjedenja ugovora, naplacena $teta ili druga sankcija u
skladu sa zakonom, zbog znacajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja kljucnih
zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci, ugovora O javno-privatnom
partnerstvu ili ugovora o koncesiji;

5) je u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnoSenje prijava,
odnosno ponuda u ranijim postupcima javnih nabavki tom naruciocu dostavio neistinite
podatke koji su potrebni za provjeru ispunjenosti uslova za uceS¢e u postupku,
odnosno nepostojanje osnova za isklju€enje iz postupka ili nije dostavio zahtijevane
dokaze.”



Clan 27
Poslije ¢lana 110 dodaje se novi €lan koji glasi:

»Mogucnost otklanjanja razloga za iskljucenje iz postupka
Clan 110a

Privredni subjekat koji se nalazi u nekoj od situacija iz ¢lana 108 stav 1 tac. 1,
2 ili 3 ili ¢lana 110 ovog zakona moZze da uz prijavu za kvalifikaciju, odnosno ponudu
naruciocu pruzi dokaze da su mjere koje je preduzeo dovoljne da pokazu njegovu
pouzdanost bez obzira na postojanje relevantnog razloga za iskljuCenje, kao i da je
sposoban da blagovremeno i kvalitetno izvrsi predmetni ugovor o javnoj nabavci.

Mijere iz stava 1 ovog Clana privredni subjekat dokazuje dostavljanjem dokaza
da je:

1) platio ili se obavezao da plati naknadu Stete nastalu krivicnim djelom ili
neprofesionalnim postupanjem;

2) u potpunosti razjasnio Cinjenice i okolnosti aktivno saradujuéi sa istraznim
organima;

3) preduzeo konkretne tehniCke, organizacione i kadrovske mjere koje su
primjerene za sprjeCavanje vrsenja krivi¢nih djela ili neprofesionalnog postupanja;

4) preduzeo druge mjere u odnosu na konkretni razlog.

Mjere koje privredni subjekat preduzima narucilac ocjenjuje uzimajuci u obzir
teZinu konkretnog krivicnog djela, neprofesionalnog postupanja i drugog propusta,
odnosno konkretne okolnosti, s tim da je duzan da obrazlozi razloge za prihvatanje ili
neprihvatanje mjera.

Narucilac nece iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako je
ocijenio da su preduzete mjere primjerene, osim ako je pravosnaznom presudom
privrednom subjektu utvrdena mjera zabrane uceS¢a u postupku javne nabavke,
javno-privatnog partnerstva ili dodjele koncesije dok traje to isklju€enje u drzavi u kojoj
je presuda donesena.”

Clan 28

Clan 111 mijenja se i glasi:

,Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu
privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u€esc¢e u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljuCenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom (u daljem tekstu: izjava privrednog subjekta).

Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi
privrednog subjekta navede potpune, jasne i taCne podatke.

U slu€aju podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki
Clan zajedniCke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaraem i svaki
podugovarac.

Izjava privrednog subjekta sacinjava se u elektronskom obliku, na obrascu koji
propisuje Ministarstvo.”



Clan 29
Clan 112 brige se.
Clan 30
Cl. 115 i 116 mijenjaju se i glase:
»Nacéin odredivanja rokova
Clan 115

Radi preduzimanja odredenih radnji u postupku javne nabavke narucilac
odreduje rokove, u skladu sa ovim zakonom.

Rokovi iz stava 1 ovog ¢lana odreduju se na dane (kalendarske ili radne),
mjesece i godine, a mogu se odrediti i na ¢asove i minute.

Narucilac je duzan da za podnoSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda
odredi primjereni rok, uzimajuéi u obzir slozenost predmeta javne nabavke i vrijeme
koje je potrebno za izradu prijave, odnosno ponude, u skladu sa minimalnim rokovima
propisanim ovim zakonom.

U sluCaju prekida rada ili tehni€kih ograni¢enja u radu ESJN, rokovi u
postupku javne nabavke produzi¢e se za period trajanja prekida, a najmanje 24 Casa
od uspostavljanja rada ESJN, odnosno za preostali dio roka ako je prekid rada ili
tehnic¢ko ograni¢enje u radu ESJN trajalo duze od preostalog dijela roka.

Racunanje rokova
Clan 116

Ako je rok odreden na:

- kalendarske dane pocetak roka racuna se od prvog narednog dana,

- radne dane pocetak roka racuna se od prvog narednog radnog dana.

Rok koji je odreden na mjesece, odnosno na godine zavrSava se istekom onog
dana mjeseca, odnosno godine koji po svom broju odgovara danu kada je
obavjestenje izvrSeno, odnosno danu u kojem je nastao dogadaj od kojeg se raCuna
trajanje roka, a ako tog dana nema u posljednjem mjesecu, rok isti€e posljednjeg dana
u tom mjesecu.

Drzavni praznik, subota i nedjelja ne utiCu na pocetak toka roka, osim ako je rok
odreden u radnim danima.

Ako posljednji dan roka pada na drzavni praznik, subotu ili nedjelju, rok istice
prvog narednog radnog dana.

Rok koji je odreden do odredenog dana, ¢asa i minuta istiCe istekom posljednjeg
predvidenog minuta.

Ako je trajanje roka odredeno u €asovima i/ili minutima, rok pocinje da tece od
momenta odredivanja roka, a istiCe istekom posljednjeg predvidenog minuta.”

Clan 31
U ¢lanu 118 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

,Narucilac moze kao parametre iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana koji se odnose na
organizaciju, da predvidi procenat:



- ucCe8c€a Zena u broju lica koja ¢e ponuda¢ angazovati na izvrSenju predmeta
nabavke;
- uceSca zena u ukupnom broju zaposlenih kod ponudaca;
- udjela Zena u vlasnickoj strukturi ponudaca.
Iznos bodova po osnovu parametara iz stava 2 ovog Clana ne moze da bude
veci od 5% od ukupnog utvrdenog maksimalnog broja bodova.*
Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 4i 5.

Clan 32

Clan 120 mijenja se i glasi:

,Ponuda je izjava namjere ponudaca da Ce isporuciti robu, pruziti usluge ili
izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu sa tenderskom
dokumentacijom.

Ponuda moze da bude samostalna ili zajednicka.

Ponuda¢ mozZe da podnese samo jednu ponudu, u skladu sa tenderskom
dokumetacijom.

U istom postupku javne nabavke kao ¢lan zajedni¢ke ponude ili podugovarac
ne moze da ucestvuje:

1) ponudac koji je podnio samostalnu ponudu;

2) privredni subjekat kao ¢lan druge zajedni¢ke ponude.

Iz postupka javne nabavke iskljuci¢e se ponudac, odnosno privredni subjekat
koji nije postupio u skladu sa stavom 4 ovog Clana.

Cijena iz stava 1 ovog €lana obuhvata sve troSkove koji se odnose na predmet
nabavke i koji su utvrdeni tenderskom dokumentacijom, bez iznosa PDV-a.

Ponudena cijena iskazuje se broj¢ano u eurima.

Ponudena cijena izraZzava se za cjelokupni predmet nabavke u skladu sa
tenderskom dokumentacijom.

Izuzetno od stava 8 ovog €lana, ako je predmet nabavke odreden samo po
jedinici mjere u skladu sa ¢lanom 87 stav 7 ovog zakona, ukupna ponudena cijena
izrazava se kao zbir jediniCnih cijena po stavkama.

Ponuda€ moze da izmijeni ili da odustane od ponude u roku odredenom za
podnoSenje ponuda.

Ako ponudac€ u roku za dostavljanje ponuda mijenja ponudu, smatra se da je
ponuda podnesena u trenutku podnosenja posljednje izmjene ponude.

Ponuda je obavezujuc¢a do isteka roka vazenja ponude.

Ponudac je duZan da na zahtjev naruc€ioca produzi rok vazenja ponude, ako je
zahtjev dostavljen ponudacu putem ESJN najkasnije tri dana prije isteka roka vazenja
ponude.

U slu€aju produzenja roka vazenja ponude, narucilac je duzan da od ponudaca
zahtijeva i produzenje roka vazenja garancije ponude.

Ako ponuda€ ne postupi u skladu sa zahtjevima narucioca iz st. 13 i 14 ovog
¢lana smatra se da je odustao od ponude.

Ponudac je duzan da uz ponudu dostavi:

1) izjavu privrednog subjekta;

2) garanciju ponude;

3) dokaze za vrednovanje ponude;

4) ugovor iz Clana 126 stav 1 ovog zakona, u slu€aju podnoSenja zajedniCke
ponude;

5) dokaze o kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova
predvidenih tenderskom dokumentacijom, a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog
subjekta.



Nakon isteka roka za podno$enje ponuda, ne smiju da se mijenjaju i/ili dopunjavaju:
1) podaci o ponudacu, osim u slu€aju promjena u skladu sa posebnim zakonom;
2) konacna ponuda, osim u slucaju otklanjanja raCunske greske;

3) izjava privrednog subjekta ponudaca;

4) ugovor o zajedni¢kom nastupanju;

5) dokazi i podaci na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude;

6) garancija ponude, osim u slu€ajevima iz Clana 97 stav 5 i ¢lana 120 stav 14
ovog zakona.
Obrazac ponude i uputstvo za sacinjavenje ponude propisuje Ministarstvo.”

Clan 33
Clan 121 brige se.

Clan 34
Clan 122 mijenja se i glasi:

»Podnosenje ponude
Clan 122

Ponuda se sacinjava i podnosi u elektronskom obliku putem ESJN.

Izjava privrednog subjekta i garancija ponude podnose se u elektronskom
obliku putem ESJN.

Izuzetno od stava 2 ovog Clana, ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude
podnese u elektronskom obliku, duZan je da putem ESJN dostavi kopiju garancije
ponude, a da original garancije ponude dostavi, odnosno uruci naruciocu neposredno
ili putem poste preporu¢enom poSiljkom najkasnije prije isteka roka za podnoSenje
ponuda.

Dokazi iz ¢lana 120 stav 16 tac. 3, 4 i 5 ovog zakona podnose se putem ESJN

u elektronskom obliku ili kao skenirana kopija originala.

U slucaju iz stava 3 ovog ¢lana, original garancije ponude u pisanom obliku
dostavlja se u koverti, na kojoj se navodi: naziv i sjedisSte narucioca, broj tenderske
dokumentacije za koju se podnosi garancija, naziv, sjediSte i adresa ponudaca i
naznake “garancija ponude” i “ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda”.

O dostavljanju garancije ponude, u skladu sa st. 3 i 5 ovog ¢lana, narucilac je
duzan da sacini potvrdu i da je uz zapisnik o otvaranju ponuda priloZi kao skeniranu
kopiju u ESJN, istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda.”

Clan 35
Cl. 126, 127 i 128 mijenjaju se i glase:

»Podnosenje zajednicke ponude
Clan 126

Zajednicku ponudu mogu da podnesu dva ili viSe privrednih subjekata koji su
zakljucili ugovor o zajedni¢kom nastupanju.

Ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju se medusobna prava i obaveze,
odreduje nosilac zajedniCke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki
od Clanova zajedni¢ke ponude i njihovo procentualno u¢esée u ukupnoj vrijednosti
ponude.



U slu€aju podno$enja zajedniCke ponude, svaki ¢lan zajedniCke ponude
duZan je da ispunjava obavezne uslove za u€eSc¢e u postupku javne nabavke iz Clana
99 ovog zakona.

Clan zajedni¢ke ponude mora da ispunjava uslov iz élana 102 stav 1 tacka 2
i uslove iz ¢lana 106 ovog zakona za dio predmeta nabavke za koji je zaduzen u skladu
sa ugovorom o zajednickom nastupanju, osim za dio za koji angazuje podugovaraca.

Podnosioci zajedniCke ponude ispunjavaju uslove iz ¢lana 104 ovog zakona,
ako pojedinacno ili kumulativno ispunjavaju ekonomsko-finansijske uslove.

Clan zajedni¢ke ponude moze za dokazivanje ispunjenosti uslova struéno-
tehniCke sposobnosti da koristi kapacitete drugog ¢lana zajedni¢ke ponude koje mu je
stavio na raspolaganje ugovorom o zajedni¢kom nastupanju.

Narucilac ne smije da zahtijeva da podnosioci zajedni¢ke ponude imaju
odredeni organizacioni oblik.

Narucilac tenderskom dokumentacijom odreduje kako podnosioci zajednicke
ponude ispunjavaju uslov iz ¢lana 102 stav 1 tacka 1 ovog zakona.

Koris¢enje sposobnosti drugog subjekta
Clan 127

Ako su tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslovi ekonomsko-finansijske
i stru¢no-tehnicke sposobnosti ponuda€¢ moze, radi ispunjenja tih uslova, da koristi
sposobnost drugog subjekta.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, ako su tenderskom dokumentacijom
zahtijevani uslovi iz ¢lana 106 stav 1 ta€. 1 i 2 ovog zakona, ponudac, radi ispunjenja
tih uslova, moZze da koristi sposobnost drugog subjekta pod uslovom da taj subjekat
izvodi radove ili pruza usluge za koje se ta sposobnost zahtijeva.

U slu€aju iz st. 1 i 2 ovog €lana ponuda¢ mora u postupku provjere izjave
privrednog subjekta da dostavi dokaz da ¢e mu drugi subjekat staviti na raspolaganje
potrebne kapacitete, odnosno resurse za izvrSenje ugovora.

Narucilac je duzan da u skladu sa Clanom 134 ovog zakona provjeri da li
subjekat Ciju sposobnost koristi ponuda¢ koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu posjeduje kapacitete koje stavlja na raspolaganje i da li ispunjava zahtijevane
uslove sposobnosti za dio predmeta nabavke koji ¢e da realizuje, kao i da li postoji
osnov za isklju€enje iz postupka tog subjekta predviden tenderskom dokumentacijom.

Ako narucilac utvrdi da subjekat iz stava 1 ovog ¢lana nema sposobnost koju
ponudaC namjerava da koristi ili ako postoje razlozi za iskljuCenje tog subjekta iz
postupka, duzan je da o tome putem ESJN obavijesti ponudaca i omoguéi mu da, u
roku od osam dana od dana obavjeStavanja, odnosno objave obavjeStenja, zamijeni
tog subjekta drugim subjektom koji posjeduje potrebnu sposobnost i na €ijoj strani ne
postoji neki od osnova za iskljuenje iz postupka.

Ako ponudac u roku iz stava 5 ovog ¢lana ne obavijesti naru€ioca o novom
subjektu Ciju sposobnost namjerava da koristi i ne dostavi dokaze da taj subjekat
posjeduje sposobnost koju mu stavlja na raspolaganije ili da ne postoji obavezni osnov
za isklju€enje, narucilac ¢e tog ponudaca iskljuciti iz postupka javne nabavke.

U slu€aju da ponudac koristi ekonomsko-finansijsku sposobnost drugog
subjekta narucilac moze tenderskom dokumentacijom da zahtijeva da ponudac i taj
subjekat solidarno odgovaraju za izvr§enje ugovora.

Ako izvodenje radova, izvrSenje usluga ili nabavka roba ukljuc€uje i poslove
postavljanja ili instalacije, narucilac moze da zahtijeva da odredene poslove obavlja
isklju€ivo ponudac ili €lan zajedniCke ponude.



Podugovaranje
Clan 128

PonudaC moze da u ponudi dio predmeta javne nabavke ustupi
podugovaracu, u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac ne smije od ponudaCa da zahtijeva da dio predmeta nabavke
ustupi u podugovor ili da angazuje odredene podugovarace, niti ih u tome moze
ograniciti, osim ako je posebnim zakonom ili potvrdenim medunarodnim ugovorom
drugacije odredeno.

Radi u€esca u postupku javne nabavke podugovarac je duzan da ispunjava
obavezne uslove za uceSce u postupku javne nabavke iz Clana 99 ovog zakona, uslov
iz ¢lana 102 stav 1 tacka 2 i uslove iz €lana 106 ovog zakona za dio predmeta nabavke
koji mu je ustupljen.

Ponudac koji namjerava da angaZuje podugovaraca duzZan je da u ponudi
i izjavi privrednog subjekta navede:

1) dio predmeta nabavke, koji namjerava da ustupi, sa podacima o nazivu i
opisu dijela predmeta nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu
nabavke, i

2) podatke o podugovaracu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj

racuna, ime ovlaséenog lica).

Ako ponudac dio predmeta nabavke ustupi podugovaracu, podaci iz stava
4 ovog €lana moraju da budu navedeni u ugovoru o javnoj nabavci.

Privredni subjekat mozZe da bude angaZovan kao podugovara¢ samo u
ponudi jednog ponudaca, osim u slu€aju stava 10 ta¢. 1i 2 ovog €lana i ¢lana 120 stav
4 ovog zakona.

Ako privredni subjekat u€estvuje kao podugovara¢ u ponudi dva ili vise
ponudacCa, naruCilac je duZzan da putem ESJN obavijesti ponudae da tog
podugovaraCa zamijene drugim, u roku od osam dana od dana obavjestavanja.

Ako narucilac utvrdi da postoji osnov za isklju¢enje podugovarac¢a, duzan
je da ponudacu dostavi zahtjev radi zamijene tog podugovaraca u roku od osam dana
od dana dostavljanja tog zahtjeva.

Ako u slucaju iz st. 7 i 8 ovog Clana ponudaC ne angaZuje novog
podugovaraca u propisanom roku, narucilac je duzan da tog ponudaca iskljuci iz
postupka javne nabavke.

Ponuda¢ moze tokom izvrSenja ugovora o javnoj nabavci naruciocu
podnijeti zahjev za davanje saglasnosti, radi:

1) zamjene podugovaraca za dio ugovora o javnoj nabavci koji je prethodno
zakljucio sa podugovaracem;

2) angazovanja jednog ili viSe novih podugovaraca Ciji ukupni udio ne moze
da bude veci od 30% vrijednosti ugovora o javnoj nabavci bez PDV-a;

3) preuzmanja izvrSenja dijela ugovora o javnoj nabavci koji je prethodno
zakljucio sa podugovaracem.

Uz zahtjev iz stava 10 ovog Clana ponudac je duzan da dostavi dokaze o
ispunjavanju uslova iz stava 3 ovog €lana za novog podugovaraca, odnosno za sebe,
u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac je duzan da, u roku od osam dana od dana prijema urednog zahtjeva,
odluci o zahtjevu.”



) Clan 36
Clan 129 briSe se.

Clan 37
Cl. 130 i 131 mijenjaju se i glase:

,Otvaranje ponuda
Clan 130

Otvaranje ponuda vrsi ESJN u trenutku isteka roka za podnoSenje ponuda, bez
prisustva ovlascenih predstavnika ponudaca.

Zapisnik o otvaranju ponuda
Clan 131

Zapisnik o otvaranju ponuda ESJN kreira neposredno nakon otvaranja ponuda
i proslieduje svim ponudacima, zajednicCki ili pojedinatno u zavisnosti od vrste
postupka javne nabavke.

Zapisnik o otvaranju ponuda saCinjava se na obrascu Kkoji propisuje
Ministarstvo.”

Clan 38

U ¢lanu 133 stav 1 tac. 2 i 3 briSu se.
Dosadasnje tac€. 4 do 7 postaju ta€. 2 do 5.

Clan 39
Clan 134 mijenja se i glasi:
,Komisija je duzna da nakon otvaranja ponuda izvrSi pregled i ocjenu ponuda,
bez prisustva ovlas¢enih predstavnika ponudaca.
U postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da li:

1) su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog zakona;

2) je garancija ponude dostavljena na nacin predviden tenderskom

dokumentacijom u skladu sa Clanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona;

3) je garancija ponude izdata na traZzeni iznos i da li je ispravna;

4) je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi sve trazene

informacije i podatke;

5) zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog

zakona za isklju€enje ponudaca iz postupka javne nabavke.

Nakon pregleda ponude iz stava 2 ovog Clana komisija vrSi ocjenu ispravnosti
ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog ¢lana.

Ako uz ponudu nije dostavljen neki od dokaza iz ¢lana 120 stav 16 tacka 5 ovog
zakona ili je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, komisija ¢e o tome obavijestiti
ponudaca putem ESJN i ostaviti mu rok od osam dana da dostavi novi dokaz ili da
postojeci dokaz dopuni.

Ako ponudac iz stava 4 ovog Clana ne dostavi trazeni dokaz u ostavljenom roku
ili dostavi neodgovarajuci dokaz, ponuda tog ponudaca ¢e se ocijeniti neispravnom u
skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1 ovog zakona.



U postupku pregleda i ocjene ponuda Komisija moze da angazuje struc¢no lice,
odnosno vjeStaka odgovarajuce struke i/ili da zatrazi miSljenje nadleznog organa ili
organizacije.”

Clan 40

U ¢lanu 135 poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

“Ako dvije ili vise ponuda imaju jednak broj bodova po osnovu kriterijuma za
izbor najpovoljnije ponude, narucilac ¢e pozvati ponudace Cije ponude imaju jednak
broj bodova i izbor obaviti zrijebom.

Zrijebanje iz stava 4 ovog ¢&lana obavlja predsjednik komisije.”

Clan #1
Poslije ¢lana 135 dodaju se dva nova €lana koji glase:

“Provjera izjave privrednog subjekta
Clan 135a

Nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi
privrednog subjekta ponudaca Cija je ponuda ekonomski najpovoljnija, i to:

1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza;

2) uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere; ili

3) pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica.

Narucilac je duzan da dokaze koje pribavi na nacin iz stava 1 ovog €¢lana prilozi
na ESJN.

Ako se u postupku javne nabavke zakljuCuje okvirni sporazum sa viSe
ponudaca, narucilac je duzan da prije dono$enja odluke o izboru najpovoljnije ponude,
izvrSi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta svakog ponudaca koji
je rangiran u okviru predvidenog broja za zaklju€ivanje okvirnog sporazuma.

Ako narucilac ne moze da obezbijedi dokaz u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana,
zatrazi¢e od ponudaca da, u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva, putem
ESJN dostavi original ili kopiju trazenog dokaza, osim dokaza u vezi posebnih osnova
za isklju€enje iz postupka javne nabavke.

Ako ponudac iz stava 4 ovog Clana ne dostavi trazeni dokaz u propisanom roku
ili je dostavljeni dokaz nejasan ili nepotpun, narucilac je duzan da, putem ESJN,
obavijesti o tome ponudaca i da mu ostavi dodatni rok od pet dana za dostavljanje
odgovarajuceg dokaza.

Ako ponudac ne postupi u skladu sa st. 4 i 5 ovog Clana, narucilac Ce ga iskljuciti
iz postupka javne nabavke, osim ako ponuda dokaze da mu trazeni dokaz nije
dostupan jer se ne izdaje u drzavi u kojoj ima sjediste.

Ako se provjerom izjave privrednog subjekta na nacin iz st. 1 i 4 ovog Clana
utvrdi da postoji osnov za isklju¢enje ponudaca iz postupka ili se ponudac iskljuci iz
postupka u skladu sa stavom 6 ovog €lana, narucilac Ce izvrSiti provjeru izjave
privrednog subjekta ponudaca cija je ponuda sljedece rangirana, a ako takve ponude
nema ponisti¢e postupak javne nabavke.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji navede dokaze koje ¢e traZziti
za provjeru izjave privrednog subjekta Cija je ponuda ekonomski najpovoljnija.

Narucilac nije duzan da vrSi provjeru izjave privrednog subjekta u slu€aju iz ¢lana
59 stav 1 tacka 3 ovog zakona.



Dokazi za provjeru tacnosti izjave privrednog subjekta
Clan 135b

U postupku provjere izjave privrednog subjekta, komisija moze da trazi
dostavljanje sljedecih dokaza, i to:

1) uvjerenje, potvrdu ili drugi akt nadleznog organa izdato na osnovu kaznene
evidencije, u skladu sa propisima drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste,
odnosno u kojoj ovlas¢eno lice tog privrednog subjekta ima prebivaliSte, radi
utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 stav 1 tacka 1 ovog zakona;

2) uvjerenje, potvrdu ili drugi akt koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima
sjediste, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz €lana 99 stav 1 tacka 2 ovog zakona;

3) dokaz o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom
odgovarajuc¢em registru u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste, sa podacima
o ovlad¢enom licu, odnosno izvrSnom direktoru privrednog subjekta, radi utvrdivanja
ispunjenosti uslova iz €lana 102 stav 1 tacka 1 ovog zakona;

4) dokaz o ovlaséenju za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola,
licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa), u skladu sa zakonom, radi
utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 102 stav 1 tacka 2 ovog zakona;

5) finansijske iskaze za dvije prethodne finansijske godine, zavisno od dana
osnivanja ili poCetka obavljanja djelatnosti, sa izvjeStajem ovlaséenog revizora u
skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija, koji je prihvacen od strane nadleznog
organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, radi utvrdivanja ispunjenosti
uslova iz ¢lana 104 stav 1 ovog zakona;

6) potvrdu izdatu od strane investitora, odnosno korisnika o izvrSenim isporukama
robe, pruZenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze
od pet godina, racunajudi i godinu u kojoj je zapocCet postupak javne nabavke, koja
sadrZe opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju
da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvr§en, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz
¢lana 106 stav 1 tacka 1 ovog zakona;

7) dokaz o stru€nim i kadrovskim kapacitetima angaZzovane radne snage, i to o:

a) struénoj spremi (diploma, uvjerenje, svjedoCanstvo ili drugi odgovarajuéi akt
nadleznog organa ili organizacije);

b) stru¢noj osposobljenosti (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa
ili organizacije);

c) stru¢nom iskustvu u vezi sa predmetom nabavke (potvrda ili drugi akt
nadleznog organa, investitora ili korisnika);

d) nacinu angaZovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor
0 radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koriS¢enju
sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom);

8) listu osnovnih sredstava i opreme u svojini ili obezbijedenih oslanjanjem na
sposobnost drugog subjekta ili obezbijedenih na drugi nacin, u skladu sa zakonom, za
dokazivanje, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz Clana 106 stav 1 taCka 3 ovog
zakona;

9) sertifikat ili drugi akt izdat od strane nadleznog organa ili ovlaséene organizacije
0 uspostavljenom sistemu upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke, radi
utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 4 ovog zakona;

10) sertifikat ili drugi akt izdat od strane nadleznog organa ili ovlaS¢ene organizacije
o uspostavljenom sistemu zastite zivotne sredine, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova
iz ¢lana 106 stav 1 tacka 5 ovog zakona;



11) uzorak, katalog ili fotografiju predmeta nabavke, Ciju je vjerodostojnost ponudac
obavezan da potvrditi, ako to naruc€ilac zahtijeva, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova
iz Clana 106 stav 1 taCka 6 ovog zakona.

Ako se u drzavi sjedista privrednog subjekta ili drzavi u kojoj ovlas¢eno lice
privrednog subjekta ima prebivaliSte ne izdaju dokazi iz stava 1 ta€. 1 i 2 ovog Clana ili
ako ti dokazi ne obuhvataju sve informacije iz ¢lana 99 ovog zakona, trazeni dokaz
moze zamijeniti ili dopuniti akt nadleznog organa drzave sjedista privrednog subjekta
ili ambasade te drzave u Crnoj Gori kojim se potvrduje da se zahtijevani dokaz ne
izdaje ili da se ne izdaje sa svim zahtijevanim podacima.”

Clan 42
Cl. 137 i 138 mijenjaju se i glase:

»~Shodna primjena
Clan 137

Na prijavu za kvalifikaciju shodno se primjenjuju odredbe ¢l. 120, 122, 126, 127,
128, 130, 131, 134, 135, 135a ovog zakona, ako ovim zakonom nije drugacije
propisano.

Obavjestenje o neucestvovanju u daljem postupku
Clan 138

Narucilac je duzan da u konkurentskom postupku sa pregovorima,
konkurentskom dijalogu, partnerstvu za inovacije, pregovaraCkom postupku sa
prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje i pregovaratkom postupku bez
prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, u obavjestenju kandidatu, odnosno
ponudacu da nece biti pozvan na dalje pregovore, odnosno dijalog, navede uputstvo
da se pravo na zastitu moze ostvariti zalbom na odluku o izboru najpovoljnije ponude,
odnosno na odluku o ponistenju postupka javne nabavke.”

Clan 43

U ¢lanu 140 stav 1 na kraju tacke 4 taCka-zarez se briSe i dodaju rijeci: ,ili su
ponudaci iskljuceni iz postupka;”.

Tacka 7 mijenja se i glasi:

.7) je predmet nabavke u cjelini ili u ve¢em dijelu realizovan na osnovu ugovora
0 javnoj nabavci koji je zakljuen na osnovu izvrSne odluke o izboru najpovoljnije
ponude, ako je ta odluka naknadno pravosnazno ponistena;”.

Poslije taCke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:

.7a) ako je koris¢enjem ESJN sproveden postupak javne nabavke na nacin da
su postojale smetnje, ograni¢enja i postupanja narucioca koja se ne mogu naknadno
ispraviti ili ponoviti;©.

Clan 44

U ¢lanu 141 stav 1 tacka 1 rijeci: “od 15 dana” zamjenjuju se rijeCima: “od 30
dana”.



Clan 45

Clan 143 mijenja se i glasi:

“Odlukom o izboru najpovoljnije ponude odluCuje se o najpovoljnijoj ponudi,
ispravnim i neispravnim ponudama, o isklju¢enju ponudaca, kao i o isklju€enju
kandidata i ponudaca kojim je dostavljeno obavjesStenje da nece biti pozvani na dalje
pregovore ili dijalog, u skladu sa ovim zakonom.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude koja je donijeta bez prethodno
sprovedenog postupka javne nabavke je niStava ako je narucilac bio duZan da prije
njenog donosenja sprovede postupak javne nabavke u skladu sa ovim zakonom.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude, narocito, sadrzi:

1) podatke o naruciocu;

2) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke
u cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacije;

3) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po
partijama;

4) podatke o ponudacCima, odnosno kandidatima koji su iskljuCeni iz
postupka javne nabavke sa razlozima isklju¢enja;

5) podatke o isklju€enju kandidata i ponudaca kojim je dostavljeno
obavjeStenje da nece biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog, sa
razlozima isklju€enja;

6) podatke o ponudama koje su neispravne sa razlozima neispravnosti;

7) podatke o ispravnim ponudama;

8) podatke o vrednovanju i rangiranju ponuda;

9) podatke o najpovoljnijoj ponudi, ukljuCuju¢i i ponude u slucaju
zakljuc€ivanja okvirnog sporazuma sa jednim ili viSe ponudaca;

10) uputstvo o pravnoj zastiti;

11) datum donoSenja odluke i potpis ovlaséenog lica narucioca.

Ako je predmet nabavke podijeljen po partijama, odluku o izboru najpovoljnije
ponude narucilac mozZe da donese za svaku partiju posebno, za viSe partija ili za sve
partije.

Obrazac odluke iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”

Clan 46

Clan 145 mijenja se i glasi:

,Narucilac je duzan da, nakon objavljivanja odluka iz ¢l. 143 i 144 ovog zakona
u ESJN do dana isteka roka za Zalbu, ponudac¢ima i kandidatima na koje se odluka
odnosi, na zahtjev tih ponudaca i kandidata podnesen putem ESJN, omoguci uvid u
kompletnu elektronsku dokumentaciju postupka javne nabavke, u roku od dva dana
od dana podnosenja zahtjeva, u trajanju od najmanje 24 €asa, kao i neposredni uvid
u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESJN, u roku od dva dana od dana
podnoSenja zahtjeva, u trajanju koje ne moze da bude krace od dva Casa.

O izvrSenom uvidu u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESJN,
narucilac sacCinjava sluzbenu zabiljeSku koja sadrzZi podatke o: vremenu vrSenja uvida,
licu koje vrSi uvid, licu u €ijem je prisustvu vrSen uvid, djelovima dokumentacije u kojim
je izvrSen uvid, razloge zbog kojih je lice koje vrsi uvid odbilo da potpise sluzbenu
zabiljeSku, kao i druge Cinjenice od znacaja za vjerodostojnost ove radnje.”



Clan 47

Clan 149 mijenja se i glasi:

“Narucilac zaklju€uje ugovor o javnoj nabavci u pisanom ili elektronskom obliku
sa ponudacem Cija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, nakon izvrSnosti odluke o
izboru najpovoljnije ponude.

Ugovor o javnoj nabavci zakljuCuje se i realizuje u skladu sa uslovima
utvrdenim tenderskom dokumentacijom, izabranom ponudom i odlukom o izboru
najpovoljnije ponude.

U ugovoru o javnoj nabavci narucilac je duzan da iskaze iznos PDV-a.

Narucilac je duzan da ugovor o javnoj nabavci potpiSe i dostavi ponudacu cija
ponuda je izabrana kao najpovoljnija, najkasnije u roku od 15 dana od dana izvrSnosti
odluke o izboru najpovoljnije ponude.

Ponudac iz stava 4 ovog Clana duzan je da dostavljeni ugovor potpise i vrati
naru€iocu zajedno sa garancijom za dobro izvrSenje ugovora i/ili drugim sredstvom
finansijskog obezbjedenja koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom, u roku od
15 dana od dana dostavljanja ugovora.

Ponudac iz stava 4 ovog €lana nije duzan da potpiSe ugovor o javnoj nabavci
koji nije u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.

PonudaC moze zapocCeti sa realizacijom predmeta nabavke ako je naruciocu
dostavio potpisani ugovor o javnoj nabavci, garanciju za dobro izvrSenje ugovora i/ili
drugo sredstvo finansijskog obezbjedenja trazeno tenderskom dokumentacijom u roku
iz stava 4 ovog €lana.

Ako ponudac ne postupi na nacCin iz stava 4 ovog Clana, smatra se da je odbio
da zakljuci ugovor o javnoj nabavci.

U slu€aju iz stava 7 ovog €lana, narucilac je duzan da aktivira garanciju ponude
ponudacCa Cija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, odnosno u slu€aju isteka
garancije ponude da zahtijeva naknadu Stete u iznosu od 10% od ponudenog iznosa
ponude, a ponudac je duzan da tu Stetu nadoknadi naruciocu.

U sluc€aju iz stava 7 ovog c€lana, narucilac mozZe da zaklju€i ugovor sa
drugorangiranim ponudacem, pod uslovom da cijena njegove ponude nije veéa od
10% u odnosu na prvobitno izabranu ponudu ili moZe da ponisti postupak javne
nabavke.

U slucaju iz stava 10 ovog Clana narucilac je duZan da prije zaklju€ivanja
ugovora provjeri tacnost izjave privrednog subjekta ponudaca sa kojim namjerava da
zakljuci ugovor.

Cijena utvrdena u ugovoru o javnoj nabavci ne moze da bude vecéa od cijene
navedene u odluci o izboru najpovoljnije ponude.

Ako je tenderskom dokumentacijom predvidena izmjena cijene i varijante,
narucilac moze ugovorom da predvidi da ¢e ugovorena cijena da zavisi od cijene
materijala, rada i drugih elemenata koji mogu da utiCu na visinu troSkova proizvodnje
u odredenom vremenskom periodu i na odredenom trzistu.

Narucilac je duzan da ugovor o javnoj nabavci objavi u ESJN u roku od tri dana
od dana dostavljanja zaklju€enog ugovora.

Narucilac je duzan da odredi odgovorno lice za realizaciju ugovora o javnoj
nabavci, odnosno okvirnog sporazuma u roku iz stava 14 ovog ¢lana.

Ako je tenderskom dokumentacijom predvidena primjena poslovnih obicaja
(uzanse) u skladu sa posebnim propisima, narucilac moze ugovorom da predvidi da
Ce se prilikom realizacije ugovora primjenjivati poslovni obiCaji (uzanse).



Na izvrSenje i odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obaveza iz ugovora
0 javnoj nabavci shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju obligacioni
odnosi.”

Clan 48

U Clanu 150 stav 1 na kraju tacke 2 taCka se briSe i dodaju rijeci: ,ili iz Clana
110 ovog zakona, koji je predviden tenderskom dokumentacijom.*.

Clan 49

U ¢lanu 151 stav 1 poslije taCke 3 dodaju se dvije nove tacke koje glase:
,3a) kad je potreba za izmjenom ugovora nastala zbog okolnosti koje narucilac
u vrijeme zaklju€ivanja ugovora nije mogao da predvidi, a izmjenom se ne mijenja
priroda ugovora vec se vrSi samo smanjenje ugovorene vrijednosti,
3b) kad se vrsi zamjena podugovaraca, u skladu sa ¢lanom 128 stav 12 ovog
zakona,”.

Clan 50

Clan 179 mijenja se i glasi:
“‘Narucilac je duzan da vodi evidenciju o sprovedenom postupku javne
nabavke i jednostavnoj nabavci direktnim uno$enjem u ESJN.
Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana, za svaku nabavku, sadrzi:
1) naziv i adresu narucioca,;
2) vrstu postupka javne nabavke;
3) datum objave tenderske dokumentacije;
4) vrstu predmeta nabavke;
5) opis predmeta nabavke;
6) procijenjenu vrijednost nabavke;
7) broj dostavljenih ponuda;
8) naziv izabranog ponudaca;
9) datum zaklju€enja ugovora o javnoj nabavci;
10) ugovorenu vrijednost.”

Clan 51
Clan 180 brise se.
Clan 52

U ¢lanu 182 st. 112 mijenjaju se i glase:

,NaruCilac je duzZan da dostavi Ministarstvu izvjeStaj o sprovedenim
postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, kao i
izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zaklju€enim ugovorima/racunima za jednostavne
nabavke, i to:

a) polugodisnji izvjestaj za period od 1. januara do 30. juna teku¢e godine
do 31. jula tekuée godine;
b) godisnji izvjestaj za prethodnu godinu do 28. februara tekuce godine.
Izvjestaji iz stava 1 ovog Clana dostavljaju se putem ESJN.®



Clan 53
Clan 184 brige se.
Clan 54

U Clanu 185 stav 2 mijenja se i glasi:
,<Zalba iz stava 1 ovog €lana podnosi se putem ESJN.”

Clan 55

U clanu 186 stav 1 mijenja se i glasi:
,Zalbu iz Clana 185 stav 3 ta€. 1 i 2 ovog zakona moze da izjavi privredni

subjekat:

1) u roku od 20 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ako je rok za
podnoSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda najmanje 30 dana od
dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili
izmjene i dopune tenderske dokumentacije;

2) uroku od deset dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ako je rok za
podnosSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda najmanje 15 dana od
dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili
izmjene i dopune tenderske dokumentacije;

3) do isteka polovine roka za podnoSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno
ponuda, ako je rok za podnoS$enje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda
kra¢i od 15 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, a u slu€aju da
je posljednji dan roka za podnoSenje ponuda kraci od 24 Casa, smatra se da
rok istiCe istekom tog dana.”

U stavu 4 rijeci: ,za otvaranje prijava za kvaifikacije,“ zamjenjuju se rije€ima: ,radi
otvaranja prijava za kvalifikacije,“.

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
,Nakon isteka roka iz st. 2 i 3 ovog Clana zalba se ne moze mijenjati niti

dopunjavati.”

Clan 56
Cl. 187 do 190 mijenjaju se i glase:

,,Dejstvo zalbe
Clan 187

Zalbom se prekidaju dalje radnje narudioca u postupku javne nabavke do
donosSenja rjeSenja po zalbi, osim u slu€aju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona.

Sadrzaj zalbe
Clan 188

Zalba, zavisno od faze postupka javne nabavke, mora da sadrzi:
1) podatke o podnosiocu Zalbe (naziv i sjediSte, odnosno ime i adresa);



2) naziv i sjediste narucioca;

3) broj i datum objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili
izmjene i dopune tenderske dokumentacije;

4) broj i datum odluke o iskljuCenju, odluke o izboru najpovoljnije ponude ili
odluke o ponistenju postupka javne nabavke;

5) razloge Zalbe sa obrazlozenjem,;

6) dokaze;

7) Zalbeni zahtjev;

8) potpis ovlaséenog lica.

Podnosilac Zalbe koji nema sjediste na teritoriji Crne Gore duzan je da odredi
punomocnika za prijem pismena na teritoriji Crne Gore uz navodenje podataka
potrebnih za komunikaciju sa opunomocenim licem ili da odredi drugi nacin
dostavljanja pismena koji ne¢e odugovlaciti postupak dostave.

Podnosilac Zalbe je duzan da uz Zalbu priloZi dokaz o uplati naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, u visini 1% procijenjene vrijednosti javne nabavke
ili da ovaj dokaz dostavi najkasnije do isteka roka za Zalbu.

Visina naknade iz stava 3 ovog ¢lana ne moze da bude ve¢a od 20.000,00
eura.

Ako je u postupku po zalbi odluc¢eno u korist podnosioca zalbe, Komisija za
zastitu prava duzna je da podnosiocu Zalbe vrati iznos uplacene naknade iz stava
3 ovog ¢lana, u roku od 15 dana, od dana objavljivanja u ESJN rjeSenja po zalbi,
odnosno dostavljanja rjeSenja po Zalbi protiv odluke o isklju€enju iz postupka javne
nabavke.

U slucaju ponovnog odlucivanja po Zzalbi iz stava 5 ovog ¢lana u postupku
izvrSenja presude nadleznog suda, Komisija za zastitu prava duzna je da
elektronskim putem zatrazi od podnosioca Zalbe da, u roku od osam dana od dana
kad mu je zahtjev upucen, dostavi dokaz da je ponovo uplatio naknadu za vodenje
postupka po zalbi u predvidenom iznosu.

Ako podnosilac zalbe iz stava 6 ovog €lana ne dostavi trazeni dokaz u
ostavljenom roku, smatra se da je odustao od zalbe.

Podnosilac Zalbe Cija je Zzalba odbijena nema pravo na povracaj sredstava
uplacenih na ime naknade za vodenje postupka, kao ni pravo na naknadu troSkova
postupka na ime sastavljanja Zalbe.

Sredstva od naknade koja nijesu vracena podnosiocu zalbe, u skladu sa
stavom 5 ovog ¢lana, prihod su budZeta Crne Gore.

Postupanje narucioca po zalbi
Clan 189

Narucilac je duzan da u roku od tri dana od dana podno$enja zZalbe, objavi u
ESJN obavjestenje da je podnijeta Zalba i da su prekinute dalje radnje u postupku
javne nabavke do dono$enja rjeSenja po zalbi.

Narucilac moze da, u roku od osam dana od dana podnoSenja Zalbe, rieSenjem
odbije zalbu kao:

1) nedozvoljenu, ako se odnosi na odluku ili radnju naruc€ioca u odnosu na koju
Zalba nije dozvoljena ili ako nije podnesena u skladu sa Clanom 185 stav 2 ovog
zakona;

2) neblagovremenu, ako je izjavljena nakon isteka propisanog roka;

3) izjavljenu od strane neovlas¢enog lica, ako je izjavljena od strane lica koje nije
ovlasceno za izjavljivanje zalbe u skladu sa Clanom 186 ovog zakona ili ako je
izjavljena od strane ponudaca koji nije uz ponudu dostavio garanciju ponude ili je
dostavio garanciju ponude na maniji iznos od trazenog ili neispravnu garanciju



ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden tenderskom

dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona;

4) nepotpunu, ako uz zalbu ili u roku za izjavljivanje zalbe nije dostavljen dokaz o
uplati naknade za vodenje postupka po Zalbi u skladu sa ¢lanom 188 stav 3 ovog
zakona ili je dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje postupka po Zalbi na maniji
iznos od propisanog.

Narucilac moze da, u roku od 30 dana od dana podnoSenja Zalbe, usvoji zalbu
u cjelini i da, zavisno od toga na koju se fazu postupka javne nabavke zalba odnosi,
ponisti pobijanu odluku ili je zamijeni drugom odlukom, izvrSi izmjenu i/ili dopunu
tenderske dokumentacije u skladu sa zahtjevom iz Zalbe ili ponisti postupak javne
nabavke u dijelu ili cjelini.

Ako je podneseno viSe zalbi, koje se u cjelini usvajaju, narucilac moze da
koristi pravo iz stava 3 ovog ¢lana.

Narucilac koji je postupio u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana, duzan je da:

1) izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije sacini u skladu sa zahtjevima iz
Zalbe i da navede razloge osnovanosti zalbenih navoda, kao i da donese i objavi
rieSenje kojim ¢e odluciti o troSkovima postupka na ime sastavljanja Zalbe, ako je zalba
sacinjena od strane advokata;

2) novu odluku donese u skladu sa svim navodima i zahtjevima Zalbe i da tom
odlukom ocijeni svaki Zalbeni navod i navede razloge za usvajanja zalbe, kao i da
odluci o troSkovima postupka na ime sastavljanja Zalbe, ako je zalba sacinjena od
strane advokata.

Narucilac je duzan da akt iz st. 2 i 5 ovog ¢lana objavi u ESJN u roku od tri
dana od dana dono$enja, osim ako je Zalba izjavliena na odluku o isklju€enju iz
postupka, kad je duzan da rjeSenje, odnosno odluku dostavi podnosiocu prijave za
kvalifikaciju na kojeg se odnosi.

Danom objavljivanja akata iz st. 2 i 5 ovog ¢lana u ESJN smatra se da su uredno
dostavljena podnosiocu Zalbe.

Narucilac je duzan da u roku od tri dana od dana objavljivanja, odnosno
dostavljanja akta iz st. 2 i 5 ovog €lana obavijesti Komisiju za zastitu prava da je
izjavljena zalba i da je po toj zalbi postupio.

Protiv akta iz st. 2 i 5 ovog Clana moZe se izjaviti Zalba, u skladu sa ovim
zakonom.

Narucilac ne moze da usvoji Zalbu koja je nedozvoljena, neblagovremena, uz
koju nije dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje Zzalbenog postupka u skladu sa
Clanom 188 stav 3 ovog zakona ili koja je izjavljena od neovlas¢enog lica.

Ako narucilac ne koristi pravo iz st. 2 i 3 ovog ¢lana duZan je da, u roku od osam
dana od dana podnosenja zalbe, dostavi Komisiji za zastitu prava putem ESJN Zzalbu
i sve priloge koje je podnosilac Zalbe dostavio uz Zalbu, kao i dokumentaciju postupka
javne nabavke u kojem je zalba izjavljena, osim uzoraka ponudenog predmeta
nabavke koje je duZan da dostavi neposredno ili putem poste preporu¢enom
poSiljkom.

Narucilac moze uz Zalbu da dostavi i odgovor na Zalbu i dokaze kojim osporava
Zalbene navode podnosioca Zalbe.

Odustgnak od zalbe
Clan 190

Podnosilac zalbe moZe odustati od Zalbe do dana objavljivanja rieSenja po zalbi,
odnosno do dana dostavljanja rijeSenja ako je Zalba izjavljena na odluku o iskljucenju
iz postupka javne nabavke.



Podnesak o odustanku od zalbe podnosi se na nacin propisan ¢lanom 185 stav
2 ovog zakona.

Ako zalbu izjavi ponudac koji je podnosilac zajednicke ponude, odnosno prijave
za kvalifikaciju, odustanak od zalbe proizvodi pravno dejstvo ako svi Clanovi
zajedniCke ponude, odnosno prijave odustanu od Zalbe ili ako od Zalbe odustane Clan
zajednicke ponude, odnosno prijave koji je ovlas¢en za podnoSenje Zalbe.

Podnosilac Zalbe koji je odustao od Zalbe nema pravo na povracaj sredstava
uplacenih na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, osim ako je podnesak o
odustanku od Zalbe podnesen istog dana kada je Zalba izjavljena.”

Clan 57

Clan 192 mijenja se i glasi:

“Komisija za zastitu prava u postupku po Zalbi odlu€uje rjeSenjem o:

1) obustavi postupka po zalbi, ako podnosilac Zalbe odustane od izjavljene zalbe;

2) odbijanju Zzalbe kao nedozvoljene, ako se odnosi na odluku ili radnju narucioca
u odnosu na koju zalba nije dozvoljena, ili ako nije podnesena u skladu sa ¢lanom
185 stav 2 ovog zakona,;

3) odbijanju zalbe kao neblagovremene, ako je izjavljena nakon isteka propisanog
roka;

4) odbijanju zalbe kao izjavljene od strane neovlaséenog lica, ako je izjavljena od
strane lica koje nije ovlas¢éeno za izjavljivanje Zalbe u skladu sa ¢lanom 186 ovog
zakona ili ako je izjavljena od strane ponudaca koji uz ponudu nije dostavio
garanciju ponude ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od zahtijevanog
ili neispravnu garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nacin
predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog
zakona;

5) odbijanju zalbe kao nepotpune, ako uz zalbu ili u roku za izjavljivanje zalbe nije
dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje postupka po Zalbi u skladu sa ¢lanom
188 stav 3 ovog zakona ili je dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje postupka
po zalbi na maniji iznos od propisanog;

6) odbijanju zalbe kao neuredne, ako podnosilac zalbe u ostavljenom roku ne

otkloni nedostatak koji spre¢ava da se po Zalbi postupi;

7) odbijanju zalbe kao neosnovane, kad utvrdi da su zalbeni navodi u cjelini

neosnovani;

8) usvajanju zalbe u cjelini ili djelimi€¢no i ponistiti odluku ili postupak ili radnju

narucioca u dijelu u kojem je utvrdena nezakonitost.

Izuzetno od stava 1 taCka 7 ovog Clana, zalba na odluku o izboru najpovoljnije
ponude odbic¢e se kao neosnovana, ako podnosilac Zalbe:

1) ne osporava svoje iskljuenje iz postupka javne nabavke ili neispravnost svoje
ponude, a ne dokaZe da prvorangiranog ponudaca treba iskljuciti iz postupka
javne nabavke ili da su sve ostale ponude neispravne;

2) ne dokaZze da ne postoji razlog za njegovo isklju€enje iz postupka javne

nabavke i da je njegova ponuda najpovoljnija.

Narucilac je duzan da postupi po rieSenju iz stava 1 tacka 8 ovog ¢lana u roku
od 15 dana, od dana objavljivanja rjeSenja, odnosno dostavljanja rijeSenja i da o
tome, u propisanom roku, obavijesti Komisiju za zastitu prava.

Ako narucilac ne postupi u skladu sa stavom 3 ovog Clana, Komisija za zastitu
prava duzna je da o tome obavijesti Ministarstvo i inspektora za javne nabavke.

Narucilac ne moze odlukom donesenom u postupku izvrSenja rjeSenja iz stava
3 ovog €lana da isti€e razloge za neispravnost ponude podnosioca Zalbe i/ili isklju¢enje
podnosioca Zalbe iz postupka koje nije naveo u ponistenoj odluci, ali je duzan da date



naloge i uputstva za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti primijeni u odnosu na svaku
ponudu i svakog ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke.

Podnosilac zalbe po kojoj je donijeto rjeSenje iz stava 3 ovog €lana nema pravo
da u zalbi protiv odluke koja je donijeta u postupku izvrSenja tog rjeSenja osporava tu
odluku u dijelu u kojem nije Cinjeni¢no drugacija u odnosu na prvobitnu odluku.

Ako Komisija za za$titu prava odbije Zalbu protiv tenderske dokumentacije ili
obustavi postupak zbog odustanka podnosioca zalbe od Zalbe, narucilac je duzan da
u ESJN objavi obavjestenje o odredivanju novog roka za podnosenje ponuda, koji ne
moze da bude kraci od osam dana.

ObavjeStenje iz stava 7 ovog Clana ne predstavilja izmjenu tenderske
dokumentacije.

Ako Komisija za za$titu prava ponisti postupak javne nabavke, narucilac je duzan
da obavjestenje o ponistenju postupka objavi u ESJN, u roku od pet dana, od dana
dostavljanja rjeSenja.”

Clan 58

Clan 195 mijenja se i glasi:

,Bitha povreda pravila postupka javne nabavke postoji ako:

1) narucilac sprovede postupak javne nabavke iz ¢lana 59 ovog zakona koji nije
u skladu sa misljenjem Ministarstva, osim u slu€aju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3
ovog zakona,

2) tenderska dokumentacija ne sadrzi obavezne uslove za u¢esée u postupku
javne nabavke i/ili obavezne osnove za iskljuenje iz postupka javne nabavke;
3) narucilac nastavi postupak prije donoSenja rijeSenja po zalbi, koji nije u
skladu sa ¢lanom 187 stav 1 ovog zakona;

4) odlukom o izboru najpovoljnije ponude nije odlu¢eno o podnesenim
ponudama;

5) narucilac ne postupi u skladu sa ¢lanom 95 st. 2 i 3 ovog zakona, ako je to od
bitnog uticaja za ispunjavanje uslova za uceSc¢e u postupku javne nabavke,
sacCinjavanje ponude u skladu sa tehnickom specifikacijom predmeta nabavke i/ili
izvrSenje ugovora o javnoj nabavci;

6) u sprovodenju postupka javne nabavke u€estvovao predstavnik narucioca iz
¢lana 41 stav 2 ovog zakona koji nije potpisao izjavu o nepostojanju sukoba interesa
ili koji je zbog sukoba interesa morao da bude izuzet iz postupka javne nabavke;

7) narucilac ne postupi u skladu sa ¢lanom 145 stav 1 ovog zakona.

Ako se bitna povreda pravila postupka iz stava 1 ovog ¢lana moze naknadno
otkloniti, Komisija za zastitu prava cCe ispitati zalbene navode, odluCiti o bitnim
povredama zakona koje podnosilac Zalbe nije istakao u zalbi i ponistiti radnju, odluku
ili dio postupka na koji se bitna povreda odnosi.

U slucaju postojanja bitne povrede pravila postupka iz stava 1 ovog ¢lana koja
se ne moze naknadno otkloniti, a koju podnosilac zalbe nije istakao u Zalbi, Komisija
za zastitu prava ¢e povodom zalbe, ne ispitujuéi Zalbene navode, ponistiti postupak
javne nabavke u cjelini, odnosno postupak za odredenu partiju na koju se Zalba
odnosi.”

Clan 59
U ¢lanu 201 stav 1 rijeCi: “poloZenim pravosudnim ispitom, sa najmanje osam

godina radnog iskustva.” zamjenjuju se rijeCima: “najmanje osam godina radnog
iskustva od ¢ega najmanje pet godine radnog iskustva u oblasti javnih nabavki.”.



Clan 60

Clan 210 mijenja se i glasi:

.Inspektor za javne nabavke vrSi inspekcijski nadzor nad radom narucioca u
odnosu na:

1) sacinjavanje i objavljivanje u ESJN izvjeStaja o analizi trzista;

2) rokove za donoSenje, izmjene, dopune i objavljivanje plana nabavki;

3) ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke i
komisije za sprovodenje postupka javne nabavke;

4) ispunjenost uslova za pokretanje postupka javne nabavke;

5) postupak jednostavne nabavke;

6) primjenu antikorupcijskih mjera i mjera spreCavanja sukoba interesa u
postupku javne nabavke;

7) pokretanje postupka javne nabavke u konkurentskom postupku sa
pregovorima, pregovaraCkom postupku bez prethodnog objavljivanja poziva za
nadmetanje, partnerstvu za inovacije, konkurentskom dijalogu, pregovackom
postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje u skladu sa uslovima
propisanim ovim zakonom (da li su razlozi za pokretanje postupka opravdani);

8) obavezu narucioca da zahtijeva dostavljanje garancije ponude i sredstava
finansijskog obezbjedenja ugovora o javnoj nabavci u skladu sa ovim zakonom;

9) poStovanje propisanog roka za donosenje, dostavljanje, odnosno
objavljivanje i izvrSnost odluke narucioca u ESJN;

10) poStovanje propisanog roka za zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavci,
izmjene ugovora o javnoj nabavci i objavljivanje u ESJN;

11) omogucéavanje kandidatima i ponudacima uvid u dokumentaciju javne
nabavke;

12) realizaciju ugovora o javnoj nabavci, odnosno okvirnog sporazuma u skladu
sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom, odlukom o izboru najpovoljnije
ponude i izabranom ponudom;

13) obavezu sacinjavanja izvjesStaja o realizaciji ugovora o javnoj nabavci;

14) vodenje evidencije o postupku javne nabavke, odnosno jednostavne
nabavke;

15) polugodisnji izvjestaj za tekucu godinu i godisnji izvjeStaj o sprovedenim
postupcima javnih nabavki i zaklju€enim ugovorima o javnim nabavkama kao i izvjesta;j
0 sprovedenim nabavkama i zakljuCenim ugovorima/raCunima za jednostavne
nabavke za prethodnu godinu;

16) Cuvanje dokumentacije o javnim nabavkama;

17) postupanje po odluci Komisije za zastitu prava.

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden ovaj zakon ili
podzakonski akt za njegovo sprovodenje, inspektor za javne nabavke duzan je,
zavisno od vrste povrede i mogucnosti otklanjanja posljedica, da:

1) nalozi naruciocu da utvrdene propuste otkloni u odredenom roku;

2) sluzbeniku za javne nabavke koji ne ispunjava uslove zabrani vrSenje
poslova javnih nabavki do ispunjenja uslova propisanih ovim zakonom;

3) protiv ucinioca prekrSaja podnese zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka ili tom uocCiniocu izda prekrsajni nalog;

4) ako postoji sumnja da je u postupku javne nabavke ucinjeno krivi¢no djelo,
to djelo prijavi drzavnom tuZiocu;

5) obavijesti organ nadlezan za sprje€avanje korupcije o uo¢enim povredama
antikorupcijskih pravila i povrede pravila sukoba interesa,



6) obavijesti Ministarstvo o utvrdenim nepravilnostima i preduzetim radnjama iz
Clana 44 stav 1 tacka 16 ovog zakona, odnosno Komisiju za zaStitu prava u
slu€ajevima iz ¢lana 205 stav 1 tacka 2 ovog zakona.

Inspekcija za javne nabavke ne moze vrsiti inspekcijski nadzor u toku trajanja
postupka javne nabavke.”

Clan 61
Cl. 211 i 212 mijenjaju se i glase:
,Clan 211

NovCanom kaznom u iznosu od 5.000,00 eura do 20.000,00 eura kaznicCe se za
prekrsaj pravno lice ako:

1) ne sprovede postupak javne nabavke vrijednosnog razreda iz ¢lana 26 stav 1
ta€. 4, 5 6 ovog zakona (Clan 27 stav 2);

2) vrsi podjelu predmeta nabavke na nacin kojim se izbjegava primjena ovog
zakona (Clan 27 stav 3);

3) ne evidentira slu€ajeve iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona, ne sacini
sluzbenu zabiljeSku i ne podnese prijavu nadleznim drZzavnim organima radi
preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i ne obavijesti Ministarstvo (¢lan 38 stav 2
tacka 2);

4) zaklju€i ugovor uz kréenje antikorupcijskog pravila (¢lan 38 stav 3);

5) ne preduzima odgovarajuce mjere da efikasno sprije€i, prepozna i otkloni
sukob interesa u vezi sa postupkom javne nabavke (¢lan 40);

6) postupak javne nabavke u konkurentskom postupku sa pregovorima,
pregovarackom postupku bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje,
partnerstvu za inovacije, konkurentskom dijalogu, pregovaraCkom postupku sa
prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje, ne pokrene u slu€ajevima
propisanim ovim zakonom (¢l. 57 do 64);

7) prije pokretanja pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja
poziva za nadmetanje, ne pribavi pozitivno misljenje Ministarstva, osim u slucaju iz
Clana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona (Clan 65 stav 1);

8) tenderskom dokumentacijom za javhe nabavke procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 40.000 eura, ne zahtijeva dostavljanje garancije ponude, garancije
za dobro izvrSenje ugovora o javnoj nabavci i okvirnog sporazuma ili drugog sredstva
finansijskog obezbjedenja, u skladu sa zakonom (&lan 96 stav 1);

9) tenderskom dokumentacijom za javne nabavke ne odredi vrstu, period
vazenja i uslove za aktiviranje sredstava finansijskog obezbjedenja u skladu sa ¢lanom
96 stav 1 ovog zakona (€lan 96 stav 3);

10) ne aktivira sredstvo finansijskog obezbjedenja iz ¢lana 96 stav 1 ovog
zakona, a nastupio je slu€aj zbog kojeg je trazeno obezbjedenje (Elan 96 stav 5);

11) donese odluku o izboru najpovoljnije ponude bez prethodno sprovednog
postupka javne nabavke, a bio je duzan da prije njenog donoSenja sprovede postupak
javne nabavke u skladu sa zakonom (¢lan 143 stav 2);

12) prije izvrSnosti odluke o izboru najpovoljnije ponude, zaklju€i ugovor o javnoj
nabavci ili okvirni sporazum, osim u slu¢ajevima propisanim u ¢lanu 146 stav 2 ovog
zakona,

13) postupak javne nabavke ne okonfa donoSenjem odluke o izboru
najpovoljnije ponude ili odluke o ponistenju postupka javne nabavke (Clan 148 stav 1);

14) zaklju€i okvirni sporazum, odnosno zaklju€i i realizuje ugovor o javnoj
nabavci, koji nije u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom,



izabranom ponudom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude (¢lan 69 i ¢lan 149 stav
2);

15) ne Cuva dokumentaciju postupaka javne nabavke u rokovima utvrdenim
ovim zakonom (Clan 181);

16) ne postupi po rjesenju iz ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ovog zakona u roku od
15 dana od dana objavljivanja rjeSenja, odnosno dostavljanja rjeSenja i o tome ne
obavijesti Komisiju za zastitu prava u ostavljenom roku (¢lan 192 stav 3).

Za prekrSaje iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu,
u drzavnom organu, organu drZzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne
uprave nov€anom kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura.

Clan 212

Novcéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 eura do 10.000,00 eura kazni¢e se za
prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne sprovede postupak jednostavne nabavke za nabavke vrijednosnog
razreda iz ¢lana 26 stav 1 ta€. 1, 2 i 3 ovog zakona (Clan 27 stav 1);

2) ne dostavi izvjeStaj o analizi rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih
nabavki i evidenciju o sukobu interesa, odnosno krSenju antikorupcijskih pravila (Clan
38 stav 2 tac. 3 4);

3) ne imenuje najmanje jedno lice koje obavlja poslove sluzbenika za javne
nabavke iz reda zaposlenih, odnosno lice koje je angaZovano za poslove javnih
nabavki u skladu sa zakonom iliimenuje sluzbenika za javne nabavke koji ne ispunjava
uslove u skladu sa ovim zakonom (€lan 47 st. 1 2);

4) komisiju za sprovodenje postupka javne nabavke ne obrazuje u skladu sa
zakonom i propisanim kriterijumima (¢lan 48);

5) ne sacini i ne dostavi plan javnih nabavki Ministarstvu radi objavljivanja na
ESJN do 31. januara tekuce finansijske godine (¢lan 84 stav 1);

6) izmjene i dopune plana javnih nabavki ne dostavi Ministarstvu najkasnije pet
dana prije pokretanja postupka javne nabavke (¢lan 84 st. 4 i 5);

7) ne sacini izvjestaj o analizi trzista (¢l. 85 i 85a);

8) u propisanom roku ne donese, dostavi, odnosno objavi ha ESJN odluku u
skladu sa ¢lanom 141 ovog zakona (€lan 141 stav 1 tac. 1 2);

9) ne omoguci uvid u kompletnu elektronsku dokumentaciju postupka javne
nabavke po zahtjevu ponudaca i kandidata na koje se odluka odnosi, upu¢enim putem
ESJN, nakon objavljivanja odluka iz ¢1.143 i 144 ovog zakona na ESJN do dana isteka
roka za Zalbu, u roku od dva dana od dana podnoS$enja zahtjeva, u trajanju od
najmanje 24 ¢asa, kao i neposredni uvid u dokumentaciju koja nije podnesena u ESJN,
u roku od dva dana od dana podnoSenja zahtjeva, u trajanju koje ne moze da bude
kraée od dva Casa (Clan 145 stav 1);

10) zaklju€i ugovor o javnoj nabavci prije nastupanja izvrdnosti odluke (¢lan
146);

11) ugovor o javnoj nabavci, odnosno izmjene ugovora, ne objavi u ESJN u
roku od tri dana, od dana zaklju€ivanja ugovora, odnosno izmjena ugovora o javnoj
nabavci (Clan 149 stav 14 i ¢lan 151 stav 4);

12) izmijeni ugovor o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja suprotno
odredbama ¢lana 151 stav 1 ovog zakona;

13) ne sacini i objavi u ESJN izvjestaj o realizaciji ugovora u roku od 30 dana
od dana realizacije ugovora o javnoj nabavci (€lan 152 stav 1 tacka 2);

14) ne vodi evidenciju postupaka javnih nabavki u skladu sa ovim zakonom
(Clan 179 stav 1);



15) polugodisnji izvjeStaj ne dostavi do 31. jula tekuée godine (Clan 182 stav 1
tacka 1);

16) godisniji izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim
ugovorima o javnim nabavkama kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i
zaklju¢enim ugovorima/raunima za jednostavne nabavke za prethodnu godinu ne
dostavi do 28. februara tekuce godine (Clan 182 stav 1 tacka 2).

Za prekrsaje iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu,
u drzavnom organu, organu drZzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne
uprave nov€anom kaznom u iznosu od 150,00 eura do 1.000,00 eura.”

Clan 62
Poslije Clana 213 dodaje se novi €lan koji glasi:

,Donosenje podzakonskih akata
Clan 213a

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 63
Poslije €lana 215 dodaje se novi €lan koji glasi:

»Zakljueni ugovori
Clan 215a

Ugovori o javnim nabavkama zakljueni do dana stupanja na snagu ovog
zakona mogu se mijenjati, odnosno raskidati u skladu sa ¢l. 150 i 151 ovog zakona.”

Clan 64
Poslije ¢lana 217 dodaje se novi €lan koji glasi:

»OdloZzena primjena
Clan 217a

Odredba ¢lana 110a primjenjivace se od dana pristupanja Evropskoj uniji.”
Clan 65

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore”.



IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE

v' U okviru propisanih javnih konsultacija za usvajanje teksta Predloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, odrzana je javna rasprava, koja
je trajala od 20. aprila do 22. maja 2022. godine (33 dana).

v' Javna rasprava je obuhvatila i dva okrugla stola, koji su najavijeni od strane
Ministarstva finansija uz podrSku Sekretarijata Savjeta za konkurentnost na internet
stranici Direktorata za politiku javnih nabavki i odrzani 17. maja i 20. maja 2022. godine,
kao i pojedinane sastanke u Ministarstvu finansija sa predlagaCima pojedinacnih
sugestija na tekst Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama.

v' Povodom teksta Predloga zakona pristigli su komentari i sugestije od strane ucesnika

u sistemu javnih nabavki i zainteresovane javnosti. Ministarstvo finansija je komentare

i sugestije sublimiralo i objedinilo ovim lzvjeStajem, koji takode sadrzi

sugestije/primjedbe/prijedloge za unaprjedenje zakonskog teksta, kao i odgovore

Ministarstva sa obrazloZenjem.

Ministarstvo finansija — Direktorat za politiku javnih nabavki



Broj Sugestije/primjedbe/prijedlozi Odgovori Ministarstva finansija
Cl. 2 izmjena koja se odnosi na ¢l.18 stav4 | Primjedba nije prihvacena, iz
Zakona je prilino konfuzan i nije jasno koja | sliedecih razloga: o
je namjera zakonodavca, pa smatramo da PredloZenim ¢lanom 2 izvrSeno je

udsaglasavanje postoje¢eg Clana 18
Zakona o javnim nabavkama (u
daljem zekstu ZJN) sa Clanom 12
Direktive 2014/24/EU  Evropskog
parlamenta i Savjeta. Usaglasavanje
je izvrSeno jer je Ditektivom
predvideno izuze¢e od primjene za
ugovore izmedu subjekata u javnom
sektoru, a ne izmedu javnih
narudilaca i privrednih drustava u
vecinskom drzavnom vlasnistvu,
kako je to propisano postojecim
¢lanom 18 ZJN.

Takode, izvrSeno je
usaglasavanje u pogledu uslova i
kriterjuma za primjenu ovog izuzeca,
na nac¢in Sto su dodati uslovi i
kriterijumi ~ koji ~ su  predvideni
Direktivom, a koji su nedostajali u
postoje¢em Clanu ZJN.

Predlozeni uslovi i kriterijumi su
doslovno preuzeti iz Direktive iz
razloga $to Evropska komisija strogo
vodi racuna o tome da li su propisani
izuzeci od primjene ZJN u skladu sa
Direktivom. Za razumijevanje i
prakti¢nu primjenu propisanih uslova i
kriterjuma  potrebno sveobuhvatno
poznavanje problematike upravljanja,
kontrole i nadzora nad radom i
poslovanjem subjekata u javnom
sektoru.

ovo treba redefinisati iii pojasniti.




Cl. 4 izmjena koja se odnosi na &l.27 stav
6 Zakona, =zaSto se ukida shodna
primjena pravila upravnog postupka s
obzirom da je krajnja instanca u
postupcima javnih nabavki Upravni sud?
Na ovaj nacin ostaje prilicno Sirok prostor
za slobodna tumacdenja narucilaca i
¢lanova Komisile na razne teme.
Smatramo da se nataj nac¢in ne doprinosi
ujednacavanju prakse u postupcima
javnih nabavki.

Sugestija je djelimi¢no
prihvacena, iz sljedecih razloga:

Zakon o javnim nabavkama je
lex specialis zakon, kojim se ureduje
postupak javne nabavke kao poseban
upravni postupak. Osnovnim tekstom
ZJN i predlozenim izmjenama i
dopunama uredena su sva pitanja
postupka  javne  nabavke od
pokretanja postupka do zaklju€ivanja
ugovora o javnoj nabavci, tj. uredena
Su sva pitanja prvostepenog postupka

koji sprovodi narucilac. Shodno
navedenom, nema potrebe da se u
prvostepenom postupku  javnih

nabavki primjenjuje zakon kojim je
ureden upravni postupak (Zakon o
upravnom postupku).

U dosadasnjoj praksi sudske
zastite u postupcima javnih nabavki
se deSavalo da Upravni sud daje
primat Zakonu o upravnom postupku
u odnosu na ZJN, iako se Zakon o

upravnom postupku supsidijarno
primjenjuje na pitanja koja nijesu
posebno uredena pravilima
posebnog upravnog postupka, a time
i pravilima ZJN.

Radi pravilne primjene pravila
postupaka javnih nabavki,

predlozenim ¢lanom 4, dopunjen je
Clan 27 ZJN, na nacCin §to je
propisano da se Zakon o0 upravnom
postupku primjenjuje samo u odnosu
na pitanja pravne zastite koja nijesu
uredena ZJN, ali ne i na pitanja
sprovodenja postupka javne
nabavke.

Smatramo da treba da bude odreden rok
za dostavu izvjeStaja kao sto je sada
regulisano ¢l. 27.

Sugestija nije prihvacena iz
sljedecih razloga:

Predlozenim ¢lanom 52
propisani su jedinstveni rokovi u
kojima je narucilac duzan da sacini i
dostavi Ministarstvu finansija
izvjeStaje o sprovedenim postupcima
javnih  nabavki i  zakljuCenim
ugovorima o javnim nabavkama, kao
i 0o sprovedenim postupcima
jednostavnih nabavki i o zaklju€enim

ugovorima 0 jednostavnim
nabavkama.
Shodno navedenom,

predlozeno je brisanje Clana 27 st. 5




Cl. 6 izmjena koja se odnosi na &l. 47,

treba precizno definisati 3ta se
podrazumijeva pod drugim dokazom o
angazovanju sluZbenika za javne
nabavke.

ZJN, jer nema potrebe da se pitanja

izvjeStavanja u postupcima
jednostavnin  nabavki posebno
reguliSu.

Sugestija je usvojena, pa je
predlozenim ¢lanom 5  izvrSena
dopuna ¢lana 47 ZJN, na nacin $to su
dodate rije€i “u skladu sa zakonom”,
¢ime je omoguceno naruciocima, koji
ne mogu da iz reda svojih zaposlenih
obezbijede sluzbenika za javne
nabavke, da ovu zakonsku obavezu
ispune angazovanjem strucnih lica
putem dopunskog rada, ugovora o
djelu ili po drugom osnovu koji je
propisan zakonom.

Cl. 8 izmjena koji se odnosi na Cl. 54,
smatramo da nikako ne treba skradivati
rok za otvoreni postupak na 15 dana,
imajuéi u vidu rokove =za trazenje
pojasnjenja/izmjene, rokove za odgovor
naruCioca na zahtjeve, te potencijalnu
zalbu na tendersku dokumentaciju jer se
rokovi za pojasnjenja poklapaju sa rokom
za Zalbu, pa se mozZze doci u situaciju da
nakon dobijenog odgovora privredni
subjekt nema vremena za podnoSenje
Zalbe), kao i postupke u kojima je
potrebno obicéi lokacije i sl...

Primjedba nije prihvacena, iz
sliedecih razloga:

- Predlozena izmjena minimalnog
roka za podnoSenje ponuda u
otvorenom postupku  javne
nabavke procijenjene vrijednosti
roba i wusluga vrijednosti do
150.000,00 eura, odnosno radova
vrijednosti do 500.000,00 eura, je
rezultat uskladivanja sa &lanom
27 Direktive 2014/24/EU
Evropskog Parlamenta i Savjeta;

- Priikom odredivanja roka za
podnoSenje ponuda, narucilac je
duzan da uzme u obzir ¢lan 115
stav 4 ZJN kojim je propisano da
za podnoSenje prijava za
kvalifikaciju, odnosno ponuda
odredi primjeren rok, uzimajuci u
obzir slozenost predmeta
nabavke i vrijeme koje je potrebno
za izradu prijave, odnosno
ponude, a postujuéi minimalne
rokove propisane ovim zakonom
posebno za svaki postupak javne
nabavke;

- Rok od 15 dana za podnosenje
ponuda podrazumijeva da je
tenderska dokumentacija dobro
saCinjena, t. da je jasna,
razumljiva i potpuna, te da nece
diti izmjena i dopuna iste, jer u
protivnom narucilac je duzan da
produzi rok za najmanje 15 dana
od dana objavljivanja izvrSenih
izmjena i dopuna.

- Propisanim rokom od 15 dana za
podno$enje ponuda ostavljena je




mogucnost privrednim
subjektima da u roku od 5 dana od
dana objavljivanja tenderske
dokumentacije iskoriste pravo na
predlaganje izmjena i dopuna
iste, medutim, ako je tenderska
dokumentacija valjano sacinjena
za tim necée postojati potreba, a
ukoliko narucilac pak to ugini
morace da produziti rok za
podnos$enje ponuda;

- Predlozenim minimalnim rokom
od 15 za podnosenje ponuda nije
uskraéeno pravo na pojasnjenje
tenderske dokumentacije, jer kao
i po postojeCem zakonskom
rieSenju, privredni subjekati mogu
u roku od 10 dana prije isteka roka
za podno&enje ponuda zahtijevati
od narucioca pojasnjenje
tenderske  dokumentacije, a
nepostupanje  narucioca po
zahtjevu za pojasnjenje
predstavlja bitnu povredu pravila
postupka javne nabavke.

Cl. 17 izmjena koja se odnosi na ¢l. 94 stav
3, smatramo da ne treba brisati navedeni
stav jer je potpuno opravdano da u slucaju
problema sa radom sistema (obzirom da
privredni subjekti nisu skrivili) se produzi
rok za dostavljanje ponuda.

Sugestija nije prihvacena

iz sljedecih razloga:

Predlozenim ¢&lanom 30,
kojim se mijenja postojeci ¢lan 115
ZJN, u stavu 4 propisano je da ¢e se
u slu€aju prekida rada ili tehnickih
ograni¢enja u radu ESJN-a, rokovi u
postupku javne nabavke produziti se
za period trajanja prekida, a najmanje
24 Casa od uspostavljanja rada
ESJN-a, odnosno za preostali dio
roka ako je prekid rada ili tehnicko
ograniCenje u radu ESJN trajalo duze
od preostalog dijela roka. Dakle,
obaveza produzenja roka za
otvaranje ponuda u slucaju prekida ili
tehnickih ograni¢enja u radu ESJN-a
je izmjesStena iz Clana 94 u Clan 115
ZJN.

Cl. 20 izmjena koja se odnosi na ¢&l. 100,
103, 105 i 107, komentar dat na ¢l. 43

Sugestija nije prihvacena
jer su €lanom 21 brisani ¢l.
100 i 103 ZJN, a ¢lanom 23
brisani €l. 105 i 107 iz razloga
koji su dati u odnosu na
predloZeni ¢lan 41 Izmjena.




Cl. 23 izmjena koja se odnosi na &l. 110 stav
1tacka 4 - smatramo da ovaj uslov ne treba
uvoditi, s obzirom da je zbog situacije sa
Koronom virusom i ratom u Ukrajini, doSlo
do poremecaja trzista i objektivno doslo do
krSenja u isporuci roba iz inostranstva te da
je sigurno bilo dosta ponudaca koji nijesu
uspjeli da ispoStuju rokove isporuke/
realizacije, a ova odredba bi ih iskljucila bar
u naredne tri godine iz javnih nabavki.

Sugestija nije
prihvaéena, iz sljedecih
razloga:

PredloZzena odredba clana 26
podrazumijeva da privredni subjekat
zbog svoje krivice nije ispunjavao
obaveze prema naruciocima po ranije
zaklju¢enom/im ugovorima o javnoj
nabavci, ugovorima 0 javno-
privatnom partnerstvu ili ugovorima o
koncesiji, te da je zbog njegove
krivice doSlo do raskida ugovora o
javnoj nabavci, privatno javnom
partnerstvu.

Cl. 24 izmjena koja se odnosi na &l. 111 tag.
2, 314, dali ovo znaci da Ce biti nova forma
izjave privrednog subjekta koja ¢e se
popunjavati direktno na sistemu kao $to je
to na portal javnih nabavki Srbije?

PredloZenim ¢lanom 28, kojim
je izmjenjen clan 111  ZJN,
propisano je da se Izjava privrednog
subjekta sacinjava u elektonskom
obliku na obrascu koji sacinjava
Ministarstvo, dok je predloZzenim
¢lanom 34 kojim se mijenja
postojeéi Clan 122 ZJN propisano
da se lzjava privrednog subjekta
podnosi u elektronskom obliku
putem ESJIN.

Cl. 30 izmjena koja se odnosi na ¢1.120
stav 10, treba definisati preciznije jer u
praksi se Cesto deSava da narucioci na
vrijeme ne traZze od ponudaca da
produze vazenje ponude i garancije,
ondase dolazi u situaciju da garancija
ne pokriva cio period neprekidno jer
banke ne¢e da izdaju garancije
retroaktivno kako bi se pokrio
cjelokupan period, ve¢ samo od dana
podnoSenja zahtjeva za garanciju. | da
li postoji neka posledica po narucioca
ukoliko na vrijeme ne uputi ovaj
zahtjev.

Sugestija je prihvacena.
Predlozenim ¢lanom 32 propisano
da je ponuda¢€ duzan da na zahtjev
naru€ioca produzi rok vaZenja
ponude, ako je zahtjev dostavljen
ponudacu putem ESJN-a najkasnije
tri dana prije isteka roka vazenja
ponude, na koji na¢in se ponudacu
ostavla dovolino vremena da
blagovremeno produzi rok vazenja
garancije ponude.

Cl. 33 izmjena koja se odnosi na ¢l.126
stav 6- treba definisati da li se ugovor o
zajedniCkom nastupanju mora dostaviti
u ponudi.

Sugestija nije prihvacena jer je
predlozenim ¢&lanom 32, kojim je
izmijenjen postojeci ¢lan 120 ZJN, u
stavu 16 tacka 4 propisano da se uz
ponudu dostavlja ugovor iz clana
126 stav 1 ovog zakona, u slucaju
podno$enja zajednicke ponude.




Cl. 34 izmjena koja se odnosi na &1.127
stav 1, treba preciznije definisati jer
sama formulacija ,,koriséenje
sposobnosti drugog  subjekta” i
podnoSenje ponuda na ovaj nadin
ostavlja dosta nedoumica i prostora za
razna tumacenja. Smatramo da treba
precizno navesti na koji nacCin se
medusobni odnos reguliSe i dokazuje,
kao i $ta tacno radi privredni subjekt Cije
se sposobnosti  koriste. Takodje
poslednji stav ovog ¢lana dodatno
komplikuje nacin dostavljanja ponuda tj.
iz navedene formulacije se nec¢e znati ko
s kim podnosi ponudu i Sta su d&ije
obaveze.

Prijedlog je djelimi¢no prihvacen pa
je redefinisan predlozeni ¢lan 35 u
dijelu u kojem je izmijenjen postojedi
C¢lan 127 ZJN, na nacin $to je
precizirano kako ponuda¢ moze da
koristi sposobnost drugog
privrednog subjekta za dokazivanje
ispunjenosti uslova ekonomsko —

finansijske i struéno tehnicke
sposobnosti  koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom.
Takode, predlozenim d&lanom je

propisan izuzetak u pogledu
koriS¢enja date moguénosti za
ispunjavanje uslova koji se odnose
na stru¢nu i tehni¢ku sposobnost u
pogledu iskustva privrednog
subjekta na uspjeSnom i kvalitethom
izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz
oblasti predmeta javne nabavke, kao
i stru€nih i kadrovskih kapaciteta koji
su potrebni za izvrSenje ugovora o
javnoj nabavci.

Cl. 36 izmjena koja se odnosi na ¢&l. 128a,
smatramo da se ovom odredbom direktno
krSe nacela javnih nabavki i daje
neprimjereno da narucilac odredjuje ko
¢e da obavlja koje poslove.

Primjedba je prihvatena pa je
predlozenim ¢lanom 35 kojim se
mijenja Clan 127 ZJN u stavu 8
propisana moguénost zahtijevanja

da odredene poslove obavlja
isklu€ivo ponuda¢ samo u slucaju
koriS¢enja  sposobnosti  drugog

subjekta, kako je to i predvideno
Direktivom.

Cl. 38 izmjena koja se odnosi na &1.130,
smatramo da treba uvesti pravilo da rok za
podnoSenje ponuda i rok otvaranja
ponuda budu identi¢ni, s obzirom da sve
ide elektornski, jer neki narucioci
praktikuju da ostave razmak sto stvara
sumnju u regularnost.

Primjedba je prihvacena pa je
predloZzenim c¢lanom 38, kojim je
izmijenjen postojeéi ¢lan 130 ZJN,
propisano da ESJN automatski otvara
ponude u trenutku isteka roka za
podno&enje ponuda.

Cl. 39 izmjena koja se odnosi na ¢l.131,
problematika na koju smo viSe puta
ukazivali a tiCe se sadrzine auto
zapisnika. Smatramo da bi zapisnik
morao da sadrzi i podatke o
parametrima kvaliteta koji se boduju,
naroéito ako su izrazeni numericki,

Sugestija nije prihvaéena, iz razloga
Sto ESJIN ne moZe da prepozna
dokaze koji su podneseni za
vrednovanje ponuda, a koji se odnose
na dokazivanje ispunjenosti uslova
kvaliteta predmeta nabavke, niti da
pravilno izdvaja odredene podatke
koji su sadrzani u dostavljenim
dokazima.




kako bi ponudjaci odmah znali Sta su
ostali ponudili, te da ne bi morali da
vr§e uvid u ponude za svaku nabavku.

Cl. 40 izmjena koja se odnosi na él. 133,
smatramo da bi trebalo dodati i neku
definiciju u vezi sa popunjavanjem polja
na sistemu. Recimo ako se za neSto
trazi explicitna vrijednost a ne mozese
iskazati cifrom iii ponudjac Zeli da ponudi
0 (nulLl), sistem ne dozvoljava, onda
narucioci ne znaju ko im je stvarno nesto
poudio besplatno a ko za 0,0 e.

Sugestija nije prihvacéena jer je
ponudac¢ duzan da sacini ponudu u
skladu sa tenderskom
dokumentacijom i uputstvom za
saCinjavanje ponude, koje ¢e biti
propisano podzakonskim aktom, a
kojim uputstvom c¢e biti definisan
na¢in popunjavanja svakog polja
predvidenog obrascem ponude.

Cl. 43 izmjena koja se odnosi na ¢&l.135a
stav 1, trebalo bi definisati da provjera
izjave mora biti vrSena od strane
narucioca u smislu pribavljanja dokaza a
ne da to po defaultu traze od ponudjaca
da bi sebi olakSali. Zakon je definisao da
samo ako neke podatke ne mogu da
pribave obraéaju se ponudjacu, ali
mnogi narucioci koriste svoj povlaséen
polozaj i traze to od ponudja¢a ¢ime ih
nepotrebno izlazu dodatnim troSkovima,
pa s tim u vezi u stavu 1 iza rije€i ,,komisija
" treba dodati ,,ima obavezu da vrsi". Da li
se pod tackom 2 ovog stava podrazumijeva
da ukoliko su naru€ilac i ponudjaC ve¢ u
nekom ugovornom odnosu, narucilac
moze da ne vrsi provjeru odnosho trazi
dostavljanje dokaza? Stav 3 istog €lana-
smatramo da bi trebalo rok produzitina 10
dana, obzirom da se deSava da narudioci
posalju zahjtev za dostaljanje dokaza u
petak pred kraj radnog vremena, a da
nadlezni organi imaju svoje procedure i
rokove za izdavanje trazenih uvjerenja pa
bi bilo opravdano produZiti rok na 10 dana,
kako bi dodatni rok od 5 dana mogao da se
iskoristi za ponudjace C&ija su odgovorna
lica strani drzavljani pa samim tim trebaju
viSe vremena. Takodje, smatramo
nepotrebnim dostavljanje dokaza koje je
narucilac ve¢ sam pribavio, Sto se takodje
deSava u praksi.

Predlog je djelimi¢no prihvacen pa
je predlozeni ¢lanom 41 dodat ¢lan
135 a kojim je u stavu 4 propisano da
ako narucilac ne moze da obezbijedi
dokaz u skladu sa stavom 1 ovog
¢lana zatrazice od ponusSaca da, u
roku od osam dana od dana
dostavljanja zahtjeva, putem ESJN-a
dostavi original ili kopiju trazenog
dokaza, osim dokaza u vezi posebnih
osnova za iskljuéenje iz postupka
javne nabavke.

Odredbom stava 1 taCka 2
predlozenog ¢&lana propisano je da
komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke vrSi provjeru podataka
sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca Cija je ponuda ekonomski
najpovoljnija uvidom u dokaze sa
kojima raspolaze, ukoliko su
relevantni u trenutku provjere, Sto
znaci da ukoliko narucilac posjeduje
neki dokaz o ponudacu, koji je
pribavljen u nekom prethodnom
postupku javne, nije duzan da ponovo
pribavlja taj dokaz po sluzbenoj
duznosti, niti ima pravo da zahtijeva
od ponudaca da ponovo dostavi taj
dokaz, ukoliko je postojeCi dokaz
validan u trenutku vrSenja provjere
izjave privrednog subjekta tog
ponudaca.

Iz predlozenih odredaba jasno
proizilazi da narucilac nema pravo da
dokaze koje je on pribavio zahtijeva
ponovo i od ponudaca.

Nije prihvaéen prijedlog da se rok
za dostavljanje dokaza od strane
ponudada produzi na 10 dana, jer




propisani rok od 8 dana i dodatni rok
od 5 dana su sasvim dovoljni za
blagovremeno pribavijane [
dostavljanje putem ESJN svakog
dokaza koji narucilac bude zahtijevao
od ponudaca.

Cl. 43 izmjena koja se odnosi na &l. 135b

stav 1:
-taCka 1-definisati da u skladu sa
odlukama Komisije, uvjerenja iz kaznene
evidencije budu na dan izdavanja istog;
-tacka 2 - definisati da u skladu sa
odlukama Komisije uvjerenje mora
sadrzati podatke na dan otvaranja
ponuda;
-tacka 3 - definisati da se dokazi za koje
postoje javno dostupni registri ne moraju
dostavljati ukoliko se u izjavi navede web
adresa putem koje se moze izvrSiti
provjera, po ugledu na reSenja zemalja iz
okruzenija;
-tatka 6 - u vezi sa problematikom
sadrzine potvrde gdje treba da stoji
konstatacija da je ugovor uspjesno
realizovan, u praksi se deSava da neki
ponudjac i dalje pruza uslugu klijentu od
koga trazi potvrdu za dokazivanje
referenci, tj da su ugovori i dalje u toku ,
pa je bilo razli¢itih tumacenja da to ne
podrazumijeva i da je uspjesSno
realizovan ako nije okon¢an? Tako da

Prijedlog nije prihvaéen jer je ¢lanom
135a propisano da se provjera
ta¢nosti izjave privrednog subjekta
vr§i sa stanjem na dan provjere,
odnosno izdavanja dokaza na osnovu
kojeg se vrSi provjera, dok su
predlozenim ¢lanom 135b odredeni
dokazi koje narucilac, odnosno
komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke moZe traZiti od
ponudaa za provjeru tacnosti
podataka koje je naveo u svojoj izjavi
privrednog subjekta.

sadrzinu potvrde treba preciznije
definisati.
Cl. 45 izmjena se odnosi na ¢&l. 137, Sugestija je djelimi¢no

smatramo da ne treba brisati.

prihnvacena, jer predlozenim ¢lanom
42 nije brisan ¢lan 137 ZJN, vec je
izmijenjen ¢lan 138 ZJN.

Cl.45 izmjena se odnosi na ¢1.140 stav 1
tatka 8, treba preciznije definisati koje
smetnje mogu biti.

Predlozenim C¢lanom 43 kojim je
izmijenjen ¢lan 140 ZJN, te je istim
predviden novi stav 7a propisano je:”
7a) ako je koris¢enjem ESJIN
sproveden postupak javhe nabavke
na nacin da su postojale smetnje,
ograniCenja i postupanja narucioca
koja se ne mogu naknadno ispraviti ili
ponoviti;*.

Medutim, smetnje i ogranicenja koja
mogu nastupiti u toku rada ESJN ne
mogu se propisati Zakonom.




Cl. 47 izmjena se odnosi na ¢1.143 stav 3
tacka 5, nejasno kako se sprovodi ako se
obaveza dostavljanja obavjeStenja iz
¢l.138 ukine.

Sugestija nije prihvacena, jer se
obavjedtenje naruCioca kandidatima,
odnosno ponudacima koji nece biti
pozvani na dalje pregovore ili dijalog,
dostavlja u skladu sa ¢lanovima kojim
je regulisana druga faza postupaka
javne nabavke, a predlozenim
Clanom 42 kojim je izmijenjen ¢lan
138 je samo definisana obaveza da u
datom  obavjestenju kandidatu,
odnosno ponudadu da uputstvo o
pravnom sredstvu zastite.

Cl. 52 izmjena se odnosi na ¢&l.152 -
smatramo da rok treba da ostane.

Primjedba je prihvaéena, ¢lan 152
ZJN nije izmijenjen.

Cl. 56 izmjena se odnosi na ¢l.184,
smatramo da ne treba ukidati. i
obavezno definisati koja pravila ¢e se
primjenjivati ako se definitivno ukida
shodna primjena ZUPa.

Sugestija nije prihvaéena, jer je
predlozenim ¢&lanom 3, kojim je
izmijenjen ¢lan 27 stav 6 ZJN
propisano na zaStite prava u
postupcima javnih nabavki koja nijesu
uredena ovim zakonom, primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje
upravni postupak, pa nema potrebe
da se pitanje primjene Zakona o
upravnom postupku propisuje i
¢lanom 184 ZJN.

Cl. 59 izmjena se odnosi na &l. 187,
smatramo da bi trebalo uvesti da narucilac
odmah po prijemu zalbe, provjeri da li je
blagovremena i da li je uz nju dostavljen
dokaz o uplati takse (s obzirom dase radi
0 jednostavnim provjerama koje ne
iziskuju posebno stru¢no znanje), te da
ukoliko se utvrdida je iz ovih razloga Zalba
neuredna, ista ne prekida dalje aktivnosti
jer se time samo odugovlaci postupak.

Prijedlog nije prihvacen, jer je
predloZzenim c¢lanom 56, kojim je
izmijenjen €lan 187 ZJN, propisano
dejstvo Zalbe, tj. Da svaka Zzalba
prekida dlje aktivnosti narucioca u
postupku  javne nabavke do
donoSenja rjedenja po Zalbi, osim u
slu€aju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog
zakona, dok je istim predloZzenim
¢lanom u dijelu u kojem je izmijenjen
Clan 189 ZJN propisan nacin
postupanja narucioca po Zzalbi, te
omogu¢eno  naruCiocu da u
odredenim slucajevima odbije zalbu
iz procesnih razloga ili da zalbu usvaoji
u cjelosti.

Takode, narudilac ne moze da
kaZe da je Zalba neblagovremena,
nedozvoljena, nepotpuna ili izjavljena
od strane ovlasc¢enog lica, a da to ne
utvrdi svojim rjeSenjem.

Naruciocu je u interesu da ¢im
prije nastavi postupak javne nabavke,
a time i da u slu€aju navedenih
procesnih razloga zalbu odbije, ali za
to mu treba ostaviti primjeren rok
kako bi potpuno i pravilno utvrdi




Cinjenicno  stanje za  zakonito
odluéivanje, jer bi u protivnom
prouzrokovao razloge za novu Zalbu,
a time i za nepotrebno odugovlacenje
postupka javne nabavke.

Predlozenim &lanom 56, propisano je
da narucilac moze da u roku od osam
dana od dana prijema Zalbe istu
odbije kao nedozvoljenu,
neblagovremenu,  nepotpunu ili
izjavljenu od neovlaséenog lica.

Cl.61 izmjena se odnosi na ¢.189, iz
razloga koje smo u prethodnom komentaru
naveli, rok iz stava 1 ovog cClana treba
skratiti na 1 dan jer narucilac moze jasno i
nedvosmilseno da odmah vidi da li je zalba
u roku. Ovo iz razloga kako bi ostali
ponudjai na vrijeme znali i izbjegli
nepotrebne troSkove u vidu pribaviljanja
garancije ponude i sl. Takodje smatramo
da bi trebalo definisati da narucilac mora
sam da odluci o neblagovremenoj Zalbi i
Zalbi uz koju nije dostavljen dokaz o
uplati, nema potrebe da to ide na
Komisiju, jer se na taj nacin takodje
zloupotrebljava i produzava trajanje
postojeceg a "Zeljenag ponudjaca".
Stav 11 istog &lana - Sta se deSava ako
naruCilac ne dostavi iii izgubi neki
dokaz, pa trazi opet od ponudjaca kako
bi ,,kupio" jo§ vremena za trenutnog
ponudjaca...ovo su sve slu€ajevi koji se
deSavaju u praksi nerijetko a u cilju

Prijedlog nije prihvaéen, jer rok
od jednog dana od dana prijema
Zalbe nije u svakom slucaju primjeren
i objektivno dovoljan za pravilno i
zakonito odluc€ivanje narucioca po
Zalbi koja je nedozvoljena,
neblagovremena,  nepotpuna ili
izjavljenu od neovlaséenog lica.

Naruiocu se ne mozZe
nametnuti obaveza da odluCuje po
zalbi, jer je to izvorna nadleznost
Komisije za zaStitu prava, kao
drugostepenog organa, ve¢ mu je
predlozenim ¢lanom 56 dato pravo da
to ucini, a ako to pravo ne iskoristi u
propisanom roku duzan je da zalbu i
spise predmeta dostavi
drugostepenom organu.

Predlozenim ¢&lanom ¢&lan 34,
kojim je izmijenjen Clan 122 ZJN,
propisano je da se ponuda i svi dokazi
dostavljaju putem ESJN, tako da ne
postoji mogucnost da narucilac izgubi
neki dokaz koji mu je dostavljen. Isto

zloupotrebe i favorizovanja ponudjaca. | se odnosi i na dokaze koji se
naknadno dostavljaju.
Cl. 63 izmjena koja se odnosi na &.192 N :
Prijedlog u vezi obaveze

stav 1 ta€. 3 i 5, kao Sto smo ve¢ naveli
ovo bi trebalo biti obaveza naruc¢ioca po
prijemu Zalbe, da uopste ne dolazi do
Komisije. Stav 3 istog ¢lana, smatramo
da treba definisati sankciju za narucioca
koji zakasni odnosno ne postupi po
reSenju  Komisije, jer smo imali
sluCajeva da se na ovaj nacin takodje
odugovlaci postupak u krajnjem dovede
do ponistenja kako bi $to duze zadrzali
trenutnog ponudaca. Stav 5 istog ¢lana

naruéioca da postupi po Zalbi nije
prihvatljiv iz naprijed navedenih
razloga.

Ukoliko narucilac ne postupi po
rieSenju Komisije za zastitu prava
prekrSajno je odgovoran, kao i
njegovo ovlaséeno lice, po osnovu
predlozenog Clana 61 kojim je
izmijenjen postojeci ¢lan 211 ZJN, te
pod taCkom 16 propisana
odgovornost za navedeni prekrsaj.




je kontradiktoran, nije jasno kako
narucCilac treba da postupi ako je
propustio da Zalbenom odlukom navede
sve razloge neispravnosti za svaku
ponudu a novom ne smije da ih
navodi??

Predlozeni stav 5 ¢lana 57 nije
kontradiktoran, niti nejasan, jer je
narucilac duzan da prilikom pregleda
i ocjene ponuda utvrdi sve Cinjenice
od znacaja za ocjenu da li podstoje
razlozi za iskljuenje ponudaca iz
postupka, kao i sve Ccinjenice od
znaCaja za ocjenu ispravnosti
podnesenih ponuda, a da u postupku
izvrSenja rieSenja Komisije za zastitu
prava postupi po datim nalozima i
otkloni nepravilnosti na koje mu je
ukazano, a ne da samoinicijativho
iznalazi nove razloge za iskljuCenje
ponudaca ili neispravnost ponuda, jer
time prouzrokuje nove Zalbene
postupke i izlaze ponudace dodatnim
troSkovima u pogledu naknade za
pokretanje Zalbenog postupka i
garancije ponude, kao i u pogledu
finansijske odrzivosti date ponude.

Cl 64 izmjena se odnosi na ¢l.195 tacka
5 na sta se tatno misli pod
formulacijom “od bithog uticaja za
ucesc¢e u postupku”.

Sugestije je djelimi¢no prihvaéena pa
je predloZzenim ¢lanom 58 izmijenjen
postojeci ¢lan 195 ZJN na nacin sto je
stavom 1 pod tackom 5 propisano da
je bitna provreda postupka javne
nabavke ako narudilac ne postupi u
skladu sa ¢lanom 95 st. 2 i 3 ovog
zakona ako je to od bitnog uticaja za
ispunjavanje uslova za uceSce u
postupku javne nabavke,
saCinjavanje ponude u skladu sa
tehniCkom specifikacijom predmeta
nabavke i/ili izvrSenje ugovora o
javnoj nabavci, na koji je nacin je ova
bitna povreda pravila postupka jasno
propisana a time i prepoznatljiva i
primjenjiva u praksi.

Koristimo priliku da ponovo ukazemo i
na problematiku u vezi sa jednostavnim
nabavkama, koje su ¢l.23 vazeceg
zakona izuzete od primjene ZJN, a iste
Cine gro nabavki koje se objavljuju i
sprovode putem CEJN-a. Naime, postoji
Citav niz problema koje imamo u praksi sa
tumacenjem izuze¢a, od toga da neki
narucioci smatraju da se odredbe ZJN
uopsSte ne primjenjuju na jednostavne
nabavke, do toga da neki za
jednostavnu nabavku traze sve moguce
dakaze i postupak u potpunosti
sprovode po praviima otvorenog

Jednostavne nabavke su izuzeta
od primjene ZJN, a bi¢e dodatno
uredene podzakonskim aktom koji ¢e
donijeti Ministarstvo nakon stupanja
na snagu predlozenih izmjena i
dopuna ZJN.




postupka, pa ¢ak traze i garanciju
ponude. S tim u vezi smatramo da ¢l. 23
treba bolje definisati sa direktnim
upucenjem na podzakonski akt odnosno
Pravilnik o] nacinu sprovodjenja
jednostavnih nabavki, a da sami pravilnik
treba izmijeniti i razraditi tj precizno
definisati obaveze narucilaca i
ponudjaca, kako bi se smanjio prostor

za  zloupotrebe i komplikovanje
postupka koji je zamisljen kao
jednostavan.

Sugestije/predlozi/primjedbe

Ministarstvo finansija

Definisati pravni osnova za naknadu
zaposlenima - sluzbenicima za javne
nabavke koji ovaj posao ne obavljaju po
oshovu sistematizovanog radnog mjesta,
ve¢ kao dodatni posao.

Naime, odredeni broj sluzbenika obavlja svoj
redovni radni zadatak na poslovima za koje
Su zakljucili ugovor o radu, dok ih ovlascena
lica u organima, po osnovu posebnog
rjeSenja, obaveZu | za vrSenje poslova
sluzbenika za javne nabavke. Smatram da
obaveza vrSenja ovih poslova nosi veliku
odgovornost i da se smatra dodatnim radom,
te da bi se trebala novCano nadoknaditi
zaposlenom, ali se poslodavci, po mojim
saznanjima, Cesto pozivaju da ne postoji
pravni osnov za to. U vezi sa navedenim Vas
molim da razmotrite predn;ji prijedlog te da
se normativno rijeSi ovo pitanje u samom
zakonskom tekstu ili kroz odredeni
podzakonski akt.

Prijedlog nije prihvacen, iz
razloga $to uredivanje pitanja zarada
sluZzbenika za javne nabavke ne
mogu biti predmet ZJN, ve¢ zakona
kojim se ureduju zarade zaposlenih u
javhom sektoru.

Sugestije/predlozi/primjedbe

Ministarstvo finansija

- definisanje pravnog osnova za
isplatu naknade zaposlenima -
sluzbenicima za javne nabavke koji
ovaj posao ne obavljaju po osnovu

Sugestija nije prihvaéena, iz
razloga Sto uredivanje pitanja zarada
sluzbenika za javne nabavke ne mogu
biti predmet ZJN, veé zakona kojim se
ureduju zarade zaposlenih u javhom
sektoru.




sistematizovanog radnog mjesta, vec
kao dodatni posao.

Naime, odredeni broj drzavnih sluzbenika u
drzavnim organima i javnim ustanovama
obavlja svoj redovni radni zadatak na
poslovima za koje su zakljudili ugovor o
radu, dok ih ovladéena lica, po osnovu
posebnog rjeSenja, obavezuju i za vrsenje
poslova sluzbenika za javne nabavke. Da li
postoji mogucnost sistematizacije ovih
radnih mjesta, jer poslovi sluzbenika za
javne nabavke zbog svoje kompleksnosti a
samim tim i odgovornosti moraju biti ili
odvojeni od primarnog radnog mjesta ili
moraju biti placeni ukoliko se obavljaju u
okviru primarnog radnog mjesta a koje nije
sluzbenik za javne nabavke?

Dakle, smatram da zaposleni Kkoji
obavljaju ove poslove, morali bi imati
novéanu nadoknadu za to. Poslodavci
smatraju da nema pravnog osnova za to.
Poslodavci ne zele da ove poslove definisu
ugovorom o dopunskom radu. Ukoliko se
ovi poslovi obavljaju u okviru postojeceg
radnog mjesta, kao ekonomistkinja,
smatram da bi se nov€ani dodatak trebao
iskazati kao odedeni procenat uveéanja na
startni koeficijent. Ovaj novC€ani dodatak
trebao bi se i iskazati kroz odredenu
kategoriju, razradom, kroz granski kolektivni
ugovor. U vezi sa navedenim Vas molim da
razmotrite prednji prijedlog te da se
normativno rijeSi ovo pitanje u samom
zakonu o javnim nabavkama ili kroz
odredeni podzakonski akt.

lzmedu  ostalog, ovim  normativnim
rjeSenjem, cijenim, dao bi se dodatan
impuls u  postizanju  napretka u
pregovarackom poglavlju 5- javhe nabavke
(pregovori za pristupanje EU).

Sugestije/predlozi/primjedbe Ministarstvo finansija

Od same primjene Zakona o0 javnim
nabavkama odgovornost [
obaveze sluZenika za javne nabavke se
povecCava, kao i obim posla koji proizilazi iz
novih podzakonskih akata. Sama obuka,
polaganje, sticanje sertifikata i odgovornosti

Sugestija nije prihvacena, iz razloga
S§to uredivanje pitanja zarada
sluzbenika za javne nabavke ne
mogu biti predmet ZJN, veC zakona




koji nosi opis njegovih poslova, €ini da svi mi
koji radimo taj posao ,nosimo breme
odgovornosti i terete na svojim ple¢ima.

Tenderi,postupci male vrijednosti,pravilnici,
izvjestaji, inspekcijski nadzori i jos mnogo
toga sa kojima se svakodnevno susrijecemo

u svojoj radnoj praksi su samo dio
profesionalnog i licnog optereéenja koje
dozivljavamo.

Neshvacenost i ne pominjanje naseg radnog
mjesta kako u zakonu, tako ni u Odluci o
dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje
poslova na odredenim radnim mjestima, je
neshvatljiva , a mozda ima i naSe krivice $to
svi mi odgovorno i profesionalno
zavrS8avamo svoje obaveze ne ZaleCi se na
iste. Komisija koja se formira za otvorene
postupke, u svom radu se opet najvise
oslanja na nas, na sluzbenika za javne
nabavke.

Lice odgovorno za javne nabavke ima
dodatnu odgovornost i obavezu da
implementira  cjelokupan proces javnih
nabavki, da sprovodi postupke, interne
procedure malih vrijednosti, tabelarne
prikaze i evidencije o svim nabavkama ,kao
i datumima plaéenih faktura i iz tog razloga
zbog povecanja poslova i obaveza ,shodno
primjeni novog Zakona o javnim nabavkama
predlazemo dodatnu valorizaciju samim tim
Sto to lice mora biti
certifikovano. Implementacijom Zakona o
upravnom postupku vodenje postupka se
prenosi i na sluzbenika za javne nabavke .

Takode moramo naglasiti da svako
ministarstvo, organi u sastavu kao i
samostalni organi imaju u  vecini

sluajeva samo po 1-jednog do 2-dva
sluzbenika za javne nabavke i da povec¢anje
nece uticati na BudZet Crne Gore.

kojim se ureduju zarade zaposlenih
u javnom sektoru.

Sugestije/predlozi/primjedbe

Ministarstvo finansija

Prvo bismo se osvrnuli na ¢lan 95, koji se
odnosi na lzmjene i dopune tenderske
dokumentacije. Navedenim c¢lanom nisu
regulisani uslovi i rokovi za izmjenu
tenderske dokumentacije kada je u pitanju
pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje, jer su
rokovi za dostavljanje ponuda dosta kraci
od roka koji je predviden za izmenu ili
dopunu tenderske dokumentacije u Clanu

Sugestija je prihvacena pa je
predloZzenim ¢lanom 15 izmijenjen
stav 3 postojeceg €lana 94 ZJN, na
nacin Sto je propisana da narucilac
moze da tendersku dokumentacija za
pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja poziva za
nadmetanje da izmijeniti i/ili dopuniti
najkasnije osam dana prije isteka roka
za dostavljanje ponuda, a u slu€aju iz




94.

¢lana 59 stav 1 tatka 3 ovog zakona
najkasnije 24 Casa prije isteka roka za
podno$enje ponuda.

Takode ukazujemo na probleme koje imamo
u zalbenom postupku, posebno iz razloga
8to je roba koju nabavljamo osjetljive prirode
(liekovi, hrana za bebe, aparati sa mjerenje
Secera i sli¢no). Zbognavedenog smatramo
da bi bilo korisno, efikasno i svrsishodno da
se broj zalbi ogranici, kako postupak ne bi
trajao previse dugo, odnosno kako bismo
robu mogli nabavljati bez potedkoéa koje
smo do sada imali u ovim postupcima, jer se
deSavalo da se za odredene partije zalbe
ponavljaju veliki broj puta.

Sugestija nije prihvacena, jer se
broj Zalbi ne moZe ograniciti, ve¢ se
moze samo ograniciti isticanje novih
zalbenih navoda koji su mogli biti
istaknuti u prethodnoj zalbi, to je na
odgovarajuéi nacin ucinjeno
postoje¢im ¢lanom 186 u dijelu u
kojim se odnosi na zalbu protiv

izmjene i dopune  tenderske
dokumentacije, kao i predlozenim
¢lanom 57 kojim je izmijenjen

postojeci Clan 192 ZJN, u dijelu u
kojem se odnosi na Zalbu protiv
odluke naruCioca donesene u
postupku izvrSenja rieSenja Komisije
za zaStitu prava.

Dalje, u obavezi smo, shodno zakonu, da
nabavke sprovodimo primjenom
elektronskog sistema javnih nabavki Cejn-a,
a imajuéi u vidu nacin funkcionisanja,
uredjenost navedenog portala ovim putem
zelimo da ukazemo i na velike potesSkoce,
nepreciznosti i probleme sa kojima se
susrecemo u koriS¢enju istog. Posebno
naglaSavamo specificnost djelatnosti koju
obavljamo a koja podrazumijeva
kontinuiranu nabavku i snadbijevanje
ljiekovima i medicinskim sredstvima JZU,u
skladu sa njihovim potrebama, a u cilju
nesmetanog funkcionisanja zdravstvenog
sistema. Stoga su i godiSnji tenderi koje
raspisujemo koncipirani sa velikim brojem
partija (1 do 600 partija). Sadasnji nacin
primjene Cejna-a koji je izmedju ostalog
uveden kako bi se brze, efikasnije sprovodili

postupci, realizovale nabavke, nama
prilikom unosa tako velikog broja partija, a
posebno pregleda, ocjene ispravnosti

ponuda, i vrednovanja ponuda stvara velike
poteskoce.

U tom smislu, u nastavku navodimo

sledece:

- Kod sprovodjenja  otvorenog
postupka, unos  partija  po
metodologiji  bodovanja  odnos

cijene i kvaliteta zahtijeva izmedju
ostalog Cekiranje roka isporuke za
svaku partiju pojedinacno, Sto
iziskuje veliko vrieme za gore

Sugestije nijesu neprihvacéene iz
sliedecih razloga:

Postoje¢i ESJN je kreiran u
skladu sa najboljom EU praksom i
poboljS8anje njegovih  funkcija i
mogucnosti ne mozZe se definisati
ZJN, vec kroz podzakonski akt koji ce
se donijeti nakon stupanja na snagu
predloZenih izmjena i dopuna.

Sugestija ¢e biti razmotrena
prilikom izrade podzakonskog akta
kojim ¢e se urediti nacin koriScenja
ESJIN-a, kao i prilikom izrade novog
uputstva za sacinjavanje i
podnoSenje ponuda putem ESJN.

Ponuda se podnosi bez PDV-a,
tako da ne stoji problem unoSenja
iznosa PDV-a u slu€aju kada je
predmet nabavke podijelien po
partijama.

Automatski generisan zapisnik o
otvaranju ponuda tehni¢ki ne moze
da se sacini po ponudagima, veé

jedino  po redosljedu  partija
predvidenih tenderskom
dokumentacijom.

Ponuda koja ne ispunjava

uslove u pogledu predmeta nabavke

je neispravha i ne moze se
vrednovati.
Sva dokumenta dostavljena

putem ESJN moraju biti saCuvana do
isteka propisanog roka. Eventualnim




navedeni broj partija; brisanjem odredenih dokumenata ne

- Takode bismo istakli isti problem | bi se smanjio broj gresaka, vec bi se
kad je u pitanju unos PDV-a, koji je | ucinjene greske ucinile nevidljivim.
potrebno navesti za svaku partiju
pojedinaéno, a ovo navodimo
posebno iz razloga Sto imamo
nabavke za koje partije imamoisti
iznos PDV-a (0%), pa bi olakSica
bila da mozemo isti navesti za sve
partije odjednom;

- Zapisnik o otvaranju ponuda
generisan je prema rednom broju
partija. Smatramo da bi navedeni
zapisnik bio pregledniji i ubrzao
dalie radnje u sprovodjenju
postupka kada bi bio generisan
premaponudjacima koji su dostavili
ponudu, posebno navodeci partije
za koje nije dostavljena nijedna

ponuda;

- Kod vrednovanja ponuda,
ukazujemo na situaciju kada je
ponuda ispravna, ali nije

prihvacena iz razloga navedenih u
uslovima | zahtjevima vezanim za
predmet nabavke, u kom slucaju u
sistemu nemamo opciju za takvu
alternativu, da bi je isti shodno tome
bodovao | rangirao.

- Obzirom da portal ne dozvoljava
brisanje objavljenih dokumenata,
misljenja smo da bi bilo
adekvatno da postoji odredeni
vremenski period u kojem se
objavljeni dokumenti mogu izbrisati,
kako bi se broj eventualnih greSaka
Sveo na minimum;

Ovim putem, a zbog prethodno ukazanog,
Zelimo da sugeriSemo izmjenu, tj. uredjenje
postojeéegportala, kako bi se nama, kao i
drugim korisnicima omogudilo efikasnije
sprovodjenje postupaka javnih nabavki.

Sugestije/predlozi/primjedbe Ministarstvo finansija
Sugestija nije prihvaéena iz
6 Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju | sljedecih razloga:

je organ drzavne uprave Ciji djelokrug Da bi organ drzavne uprave, a
nadleznosti utvrduje aktivnosti koje su | time i Zavod za hidrometrologiju i
shodno Zakonu o hidrometeorolo$kim | sizmologiju mogao da ucestvuje kao




poslovima i Zakonu o hidrografskoj
djelatnosti osnov
za pruzanje usluga fizickim i pravnim licima
za odredenu naknadu koja je prihod
Budzeta Crne Gore.

DeSava se apsurdna situacija da Zavod,
obzirom da nema status pravnog lica, ne
moze ucestvovati u postupcima javnih
nabavki kao ponudac, zbog
¢ega na neki nacin "trpi" Budzet Crne Gore.

Za BudZet to nije materijalno znacajna cifra,
ali je svakako apsurd da se nesto Sto bi
moglo da bude prihod Budzeta a $to je
Uredbom o}
organizaciji i naCinu rada drzavne
uprave stavlieno u nadleznost Zavodu
"odliva" iz Crne Gore.

Radi se o specifinim ulugama iz domena
hidrografije, hidrologije, meteorologije, gdje
ne postoje ponudadi iz privatnog sektora...
Smatramo da je nasa obaveza bila da
ovom sugestijom ukazemo na specifiCnost
pozicije Zavoda kao organa drzavne
uprave.

ponudac u postupku javne nabavke
potrebno je da ima status pravnog
lica, a koji status odreduje osnivac
osnivackim aktom, u skladu sa
Zakonom o drzavnoj upravi.

Shodno navedenom, predmetno
pitanje ne moze biti predmet ZJN.

Sugestije/predlozi/primjedbe

Ministarstvo finansija

1. Ograniceni postupak — nejasno
zasto se insistira da se
kvalifikacija vr$i na osnovu uslova
sposobnosti

- Nejasno da li se izjava privrednog
subjekta provjerava kod svih
podnosioca prijava ili ¢e se
provjera vrsiti samo u |l fazi.
Predlazemo da se uvede da se
izjava provjerava u | fazi
postupka

- Jasno definisati da se kvalifikacija
vrSi i na osnovu obaveznih uslova
i na osnovu uslova sposobnosti.

Cl. 135b — treba predvidjeti neki
konkretan dokaz na osnovu koga se
provjerava da li postoji sukob interesa

Primjedba je djelimicno prihvaéena
pa je predloZzenim ¢lanom 12 stav 4
propisano da se kvalifikacija
podnosioca prijave vrsi u odnosu na

obavezne i posebne osnove za
iskljuCenje privrednog subjekta iz
postupka  koji  su predvideni
tenderskom dokumentacijom. Naime,
propisani nacin utvrdivanja
kvalifikacije  podnosilaca  prijava

obuhvata sve osnove za isklju€enje iz
postupka, a ne samo osnhove zbog
neispunjavanja obasveznih uslova i
uslova  sposobnosti  privrednog
subjekta.

Sugestija nije prihvaéena iz jer
nije moguce taksativho navesti sve
moguce dokaze za dokazivanje
postojanja razloga svakog
predvidenog sukoba interesa iz ¢l. 41
i 42 ZJN.




2. Mijenja se ¢lan 4 st. 1 tacka 5 ZJN
i glasi:

.kandidat je privredni subjekat koji je podnio

prijavu za kvalifikaciju u viSefaznom
postupku javne nabavke*

Komentar:

Navedenom definicjom jasno i na

Jednostavniji nacin se razdvaja oznacavanje
privrednog subjekta koji podnosi prijavu za
kvalifikaciju u narednu fazu visefaznog
postupka nabavke u odnosu na privrednog
subjekta koji podnosi ponudu i istovremeno
se postize uskladenost datih termina i bolja
upotreba u kontekstu odredbi zakona i
podzakonskih akata u kojima se isti pominju,
naSa ranija zakonska regulative kao i
aktuelni primjeri zakonske regulative
regiona u predmetnoj oblasti takode
prepoznaju dato znaSenje navedenog
pojma.

Prijedlog nije prihvacen iz
sljedeéeg razloga:

Termini  “podnosilac prijave za
kvalifikaciju” i “kandidat” su potpuno
jasni i prepoznatljivi i nijesu se
pokazali kao problemati¢ni u primjeni
postojecih odredbi ZJN.

Zamjena termina “podnosilac
prijave za kvalifikaciju” terminom
“kandidat”, zahtijeva uvodenje novog
termina “kvalifikovani kandidat”, Sto bi
uslovilo izmjenu velikog broja
postojecih zakonskih odredaba kojim
se ne bi poboljSao postojeéi teksta
ZJN.

3. Mijenja se ¢lan 55 ZJN (¢lan 9
prijedlogaizmjene) i glasi:

,OgraniCeni postupak je postupak koji se
sprovodi u dvie faze u kome svi
zainteresovani privredni subjekti u prvoj fazi
mogu da podnesu prijavu za kvalifikaciju, a
samo kandidati kojima je priznata
kvalifikacija mogu da budu pozvani da
podnesu ponude u drugoj fazi postupka.

Ograni€eni postupak javne nabavke moze
da se sprovede za svaki predmet nabavke,
u kojem prijavu za kvalifikaciju moze
podnijeti privredni subjekat, u skladu sa
pozivom za nadmetanje.

Prva faza ograni¢enog postupka pokrece se
objavljivanjem tenderske dokumentacije na
ESJN, radi podnoSenja prijava za
kvalifikaciju.

Prijave za kvalifikaciju u ograni€enom
postupku javne nabavke roba i usluga,
vrijednosti do 200.000,00 eura, odnosno
radova vrijednosti do 500.000,00 eura,
dostavljaju se u roku koji ne moze da bude
kra¢i od 15 dana od dana objavljivanja
tenderske dokumentacije.

Prijave za kvalifikaciju u ograni€enom
postupku javne nabavke roba i usluga

Prijedlog je djelimi€éno prihvacen
pa je u predloZzenom ¢lanu 9 u stavu 5
rijie€ “ponuda” zamijenjena rijeCi
“prijava”.

Ostali dio prijedloga nije
prihvacéen jer se istim ne poboljSavaju
postoje¢e niti predloZzene odredbe
izmjena ZJN.




vrijednosti jednake ili vece od 200.000,00
eura, odnosno radova vrijednosti jednake ili
veée od 500.000,00 eura dostavljaju se u
roku koji ne moze da bude kraci od 30 dana
od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije.

lzuzetno od stava 4 ovog ¢lana narudilac
moze da odredi kraci rok za podno$enje
prijava za kvalifikaciju, koji ne moze da bude
kra¢i od 15 dana od dana objavljivanja
tenderske dokumentacije, ako to zahtijevaju
razlozi hitnosti javne nabavke koji nijesu
izazvani krivicom narucioca.

Naru€ilac je duzan da u tenderskoj
dokumentaciji obrazlozi razloge hitnosti
zbog kojih je skratio rok za podnoSenje
prijava iz stava 4 ovog €¢lana.”

Komentar:

Prvi stav je dodat u odnosu na dati Prijedlog
zakonodavca u cilju preciznijeg odredivanja
predmetnog postupka, u zadnjem stavu
terminoloSki je promijenjena ponuda u
prijavu jer za ovu fazu postupka ponuda je
neprimjenjiva.

4. Mijenja se ¢lan 56 ZJN (¢lan 10
prijedlogaizmjene) i glasi:

,Doruga faza ograni¢enog postupka javne
nabavke, pokrec¢e se dostavljanjem poziva
za podnoSenje ponude svim kandidatima
kojima je priznata kvalifikacija za narednu
fazu postupka, odnosno koje nije iskljucio iz
postupka javne nabavke.

Narucilac je duzan da poziv iz stava 1 ovog
¢lana dostavi elektronskim putem, odnosno
u pisanoj formi u slu€aju nemogucnosti
primjene elektronskih sredstava
komunikacije iz ¢lana 31 ZJN.

Poziv za podnoSenje ponuda narucilac
dostavlja svakom kvalifikovanom kandidatu,
pojedinac¢no, istog dana, na nacin da
kvalifikovani kandidati nemaju uvid u
podatke o jedni drugima.

Poziv iz stava 1 ovog Clana sadrzi rok i nacin
podnoSenja ponude, u skladu sa
tenderskom dokumentacijom. Ponude u
ogranienom postupku javne nabavke roba
i usluga, vrijednosti do 200.000,00 eura,
odnosno radova vrijednosti do 500.000,00

Predlozi nijesu prihvaceni zbog
razloga koji su dati u odnosu na
prethodne predloge.

Dio tenderske dokumentacije Kkoji
sadrzi tajne podatke moze da dostavi
odredenom  priviednom  subjektu
putem ESJN.




eura, dostavljaju se u roku koji ne moze da
bude kraéi od 15 dana od dana objavljivanja
tenderske dokumentacije.

Ponude u ograni¢enom postupku javne
nabavke roba i usluga vrijednosti jednake ili
veée od 200.000,00 eura, odnosno radova
vrijednosti jednake ili vece od 500.000,00
eura dostavljaju se u roku koji ne moze da
bude kraéi od 30 dana od dana objavljivanja
tenderske dokumentacije.

Izuzetno od stava 5 ovog ¢&lana, narucilac
moze da odredi kraci rok za podnoSenje
ponuda koji ne moze da bude kraci od 10
dana od dana dostavljanja poziva za
podnoSenje ponuda,ako to zahtijevaju
razlozi hitnosti javne nabavke koji nijesu
izazvani krivicom narucioca.

Naru€ilac je duzan da u pozivu za
podnodenje ponuda obrazlozi razloge
hitnosti zbog kojih je skratio rok za
podnos$enje ponuda iz stava 5 ovog ¢lana.”

Komentar:

Neophodno je da stoji moguénost da se
poziv ili njegov odredeni dio dostavlja u
pisanoj formi kako je uostalom i predvideno
¢l. 31 ovog zakona iz razloga S$to
dokumentacija o nabavci moZe da sadrZi
tajne podatke u skladu sa propisima o
tajnosti podataka a isti se ne mogu
importovati na elektronski sistem saglasno
propisima o tajnosti podataka jer CEJN nije
sertifikovan za tajne podatke od strane
nadleznog organa i shodno propisima u
oblasti zastite tajnih podataka. (Uredba o
blizim uslovima | nacinu sprovodenja
informati¢kih mjera zastite tajnih podataka,
L,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 57/10).

5. Mijenja se ¢lan 66 ZJN (¢lan 13
prijedlogaizmjene) i glasi:

,Prijava za kvalifikaciju je izjava namjere
privrednog subjekta da ucCestvuje u
ograniCenom  postupku, konkurentskom
postupku sa pregovorima, konkurentskom
dijalogu, partnerstvu za inovacije ili
pregovaractkom postupku sa prethodnim
objavljivanjem poziva za nadmetanje, u
skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom.

Prijedlog je djelimicno prihvacen pa
je dopunjen predlozeni ¢lan 12 kojim
je izmijenjen postojeéi ¢lan 66 ZJN u
dijelu kojim je propisan nacin vrSenja
kvalifikacije podnosilaca prijave i

pregled i ocjena prijava za
kvalifakaciju.
IzvrSenim dopunama predlozenih

odredaba otklonjene su medusobne
neusaglasenosti st. 2, 5i 6.




Kvalifikacija privrednih subjekata iz stava 1
ovog €lana vrSi se u odnosu na osnove za
isklju€enje iz postupka javne nabavke koji
su utvrdeni tenderskom dokumentacijom, u
skladu sa ovim zakonom.

Uz prijavu za kvalifikaciju podnosi se izjava
privrednog subjekta iz ¢lana 111 stav 1 ovog
zakona, a ako je tenderskom
dokumentacijom ogranicen broj
kvalifikovanih kandidata za narednu fazu
postupka i dokazi na osnovu kojih se vrsi
rangiranje kandidata.

Nakon otvaranja prijava za kvalifikaciju,
narucilac, za svakog kandidata ponaosob,
utvrduje da li postoje osnovi za isklju€enje iz
postupka javne nabavke koji su navedeni u
tenderskoj dokumentaciji i vrSi ocjenu
ispravnosti svih podnesenih prijava, kao i
rangiranje kandidata, ako je predvideno
tenderskom dokumentacijom.

Pregled i ocjenu ispravnosti prijava
narucilac vrsi na nacin propisan ¢lanom 134
ovog zakona.

Alternativa prijedloga stava 5 ovog ¢lana
glasi:

Pregled i ocjenu ispravnosti prijava
narucilac vrsi provjerom da li postoji
razlog za neispravnost prijave propisan
¢lanom 133 tacka 1 ovog zakona i/ili da
li postoji osnov za iskljuéenje iz
postupka nabavke predviden
tenderskom dokumentacijom pri éemu
narudilac  provjerava usaglasenost
sadrzaja dokumentacije iz prijave sa
uslovima iz tenderske dokumentacije i
duzan je da, prije donoSenja odluke o
iskljuéenju iz postupka javne nabavke,
izvrSi provjeru podataka sadrzanih u
izjavi privrednog subjekta svakog
kandidata u skladu sa ¢lanom 135 a ovog
zakona (u nastavku je dat prijedlog
izmijenjenog ¢lana 135 koji proizilazi iz
odnosnog prijedloga).

Rangiranje kandidata za izbor ograni¢enog
broja kvalifikovanih kandidata iz tenderske
dokumentacije vrSi se u skladu sa
odredbama Clana 67 ovog zakona.

Kandidat €ija se prijava ocijeni neispravnom
ili kod koga se utvrdi postojanje osnova za
iskljuCenje iz tenderske dokumentacije ili




koji se ne rangira u okviru utvrdenog broja
kvalifikovanih  kandidata u skladu sa
tenderskom dokumentacijom iskljuCuje se
iz daljeg postupka javne nabavke.

U slu€aju iz stava 7 ovog Clana svakom
pojedinom kandidatu se dostavlja odluka o
iskljuenju iz postupka, u skladu sa ovim
zakonom.

Prijava za kvalifikaciju sacinjava se na
obrascu koji propisuje Ministarstvo.*

Komentar:

U postojecem predlogu izmjena stavovi 2, 5
i 6 ¢lana 66 su medusobno neusaglaseni, jer
je stavom 2 navedeno da se kvalifikacija vrsi
u odnosu na uslove sposobnosti, a u stavu
5 je data obaveza da se utvrduju osnovi za
isklju¢enje, Sto obuhvata i uslove za
kvalifikaciju, kao i druge uslove u skladu sa
zakonom na osnovu kojih se ponudaé u
slu€aju neispunjavanja mora iskljuciti, a koji
nisu predvideni kao pravni osnov za
isklju¢enje u stavu 6 i 7 ovog Clana (npr. u
sluCaju da ponudac ne dostavi izjavu ili je
nepravilno popuni ili izjava ne sadrZi
informacije u odnosu nha zahtjeve iz
tenderske dokumentacije ili se utvrdi da
ponudac ne ispunjava obvezne uslove ili je
u sukobu interesa, predloZenim normativnim
rjeSenjem ne postoji mogucnost da se
odlukom o iskljuéenju isklju¢i iz daljeg
postupka nabavke).

Neophodno je zakonom precizirati nacin
utvrdivanja kvalifikacije kandidata u smislu
da li se kvalifikacija vr§i samo u odnosu na
sadrZaj dostavijene izjave ili je nuzno vrsiti
provjeru podataka navedenih u izjavi kod
svih podnosilaca prijave, s obzirom da se
donosi odluka o iskljuCenju na osnovu koje
podnosioci prijava mogu ostvariti pravo
zaStite i s obzirom na sadrZinu &lana 148
stav 2 ZJN, a 8to uslovijava i izmjenu
Clanova 135a i 122 ZJN, u sluéaju provjere
izjava svih podnijetih prijava kao i ¢lana 141
ZJN u pogledu roka za dono$enje odluke o
isklju¢enju.

6. Mijenja se €lan 67 ZJN (¢lan 14
prijedloga izmjene) i glasi:

Prijedlozi nijesu prihvaéeni iz
,Narucilac moze tenderskom | razloga S$to su navedena pitanja
dokumentacijom da ogranici broj | dijelom uredena postoje¢im
kvalifikovanih kandidata, s tim Sto taj brojne | odredbama koje se posebno




moze biti manji od pet kandidata u
ograniCenom postupku javne nabavke i
manji od tri u konkurentskom postupku sa
pregovorima, konkurentskom dijalogu i
partnerstvu za inovacije.

U slu€aju iz stava 1 ovog ¢lana izbor
predvidenog broja kandidata vrSi se prema
broju i/ili iznosu referenci za dokazivanje
tenderskom dokumentacijom zahtijevanih
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji
su tenderskom dokumentacijom predvideni
za kvalifikaciju u narednu fazu postupka.

Narucilac je duzan da u tenderskoj
dokumentaciji navede  objektivne i
nediskriminatorske kriterijume koje

namjerava da primijeni za smanijivanje broja
kvalifikovanih kandidata, minimalan broj
kvalifikovanih kandidata koje namjerava da
pozove, a maksimalan broj, po potrebi.

Ako je broj kvalifikovanih kandidata manji od

broja predvidenog tenderskom
dokumentacijom, narucilac moze da nastavi
postupak javne nabavke, ako je tu
mogucnost predvidio tenderskom

dokumentacijom.

Rangiranje kandidata vrSi se nakon ocjene
ispravnosti prijava za kvalifikaciju i po
utvrdivanju  nepostojanja osnova za
iskljuenje iz postupka javne nabavke koji
su navedeni u tenderskoj dokumentaciji.

Komentar:
Dodata odredba kojom se propisuje
obaveza postovanja obezbjedenja

konkurencije i zabrana diskriminacije u
postupku ukoliko se primjenjuje opcija
smanjivanja broja kvalifikovanih kandidata
kao i preformulisana odredba kada se vrSi
rangiranje.

odnose na svaki dvofazni postupak
javne nabavke, dijelom predloZenim
odredbama ¢lana 12, a dijelom
postoje¢im odredbama ¢lana 67
ZJN.

7. lzmjena ¢lana 141 u sluéaju
alternativno predlozenog stava 5
¢lana 66 ZJN koja glasi:

Mijenja se ¢lan 141 stav 1 tacka 1 ZJN
(Donosenje odluke) i glasi:

.Narucilac je duzan da:

1) odluku o iskljuéenju iz postupka
javne nabavke donese u roku od 30
dana od dana otvaranja prijava za
kvalifikaciju, osim ako je narucilac u

Prijedlog je prihvacen pa je
predlozenim ¢lanom 44 izmijenjen
postojeci ¢lan 141 ZJN, na nacin §to
je stavom 1 tacka 1 propisano da je
rok za donoSenje odluke o iskljucenju
podnosioca prijave za kvalifikaciju 30
dana, umjesto prvobitno predvidenog
roka od 15 dana, ¢ime je omoguéeno
da naruilac moZe da pribavi




tenderskoj dokumentaciji predvidio
mogucnost produZenja roka, koji ne
moze biti duzi od 60 dana dana od
dana otvaranja prijava za
kvalifikaciju, i dostavi podnosiocu
prijave putem ESJN u roku od tri
dana od dana donoS$enja,“

Komentar:

Ukoliko predlagaC izmjena procijeni da
kvalifikaciju prijava treba normirati tako da
se vrsi provjera ispravnosti podataka
navedenih u izjavama kandidata potreban je
duzZi rok za donoS$enje odluke o iskljucenju
Jer je dosadaS$nja praksa pokazala da je rok
od 15 dana kratak obzirom na rokove koje
zakon propisuje ponudacéima ili kandidatima
za dostavljanje dokaza kao i birokratski
sloZzene i spore procedure dobijanja
podataka izmedu drZavnih organa koje je
dosadaS$nja praksa pokazala.

potrebne dokaze radi provjere izjave
priviednog subjekta podnosilaca
prijava za kvalifikaciju, a time i
donoSenje zakonite odluke.

8. Mijenja se ¢lan 98 ZJN (¢lan 19
prijedloga izmjene) i glasi:

~oredstva finansijskog
ugovora o javnoj nabavci su:

obezbjedenja

1) garancija za dobro izvrSenje ugovora ili
okvirnog sporazuma, za slu¢aj povrede
ugovorenih obaveza,

2) avansna garancija, ako je predvideno
avansno placanje;

3) garancija za otklanjanje nedostataka u
garanthom roku, za sluCaj da izabrani
ponuda¢ u garantnom roku ne ispuni
obaveze na koje se garancija odnosi;

4) polisa osiguranja od profesionalne
odgovornosti, u skladu sa zakonom;

5) druge vrste garancija u skladu sa
zakonom.

Garancija iz stava 1 tatka 1 ovog Clana
odreduje se u iznosu koji ne moze da bude
vecéi od 10% vrijednosti ugovora ili okvirnog
sporazuma.”

Komentar:
Korekcija ¢lana 98 stav 2 na nacin da je na
kraju  reCenice dodato fili  okvirnog

sporazuma” ¢ime se postigla korelacija sa
stavom 1 tac.1 istog ¢lana a $to je narocito
bitno kod okvirnih sporazuma koji obavezuju
na izvrSavanje istih i zakljuceni su sa jednim
ponudacem, u skladu sa ¢lanom 69 stav 1
ZJN jer garancijom za dobro izvrSenje

Prijedlog nije prihvaéen iz
razloga $to je predloZenim ¢lanom 19
izmijenjen stav 1 tatka 1 postojeceg
Clana 98 ZJN, tako da ne postoji
neusaglasenost ove predloZzene
odredbe sa postojecom odredbom 2
ovog €lana.




okvirnog sporazuma izabrani ponudaC —
potpisnik okvirnog sporazuma moZe da
garantuje izvrSenje obaveza po ugovorima
zakljuéenim na osnhovu okvirnog
sporazuma.

9. Mijenja se ¢lan 120 ZJN (¢lan 30
prijedlogaizmjene) i glasi:

,LPonuda je formalna izjava namjere
ponudaCa da c¢e isporuciti robu, pruziti
usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i
pod odredenim uslovima, u skladu sa
tenderskom dokumentacijom.

Ponuda¢ mozZe da podnese samo jednu
ponudu.

Ponudac¢ koji je samostalno podnio ponudu
ne moze istovremeno da ucestvuje u
zajednickoj ponudi ili kao podugovarac, niti
isto lice moze istovremeno ucCestvovati u
viSe zajedniCkih ponuda odnosno ponuda.

Ako ponudac ne postupi u skladu sa st. 2i 3
ovog C€lana, naruCilac ¢e ga iskljuciti iz
postupka javne nabavke a nakon $to
iskoristi moguc¢nosti predvidene €l. 127 stav
4 i/ili Elanom 128 stav 5 ovog zakona.

Cijena iz stava 1 ovog €¢lana obuhvata sve
troSkove koji se odnose na predmet
nabavke i koji su utvrdeni tenderskom
dokumentacijom, bez iznosa PDV-a.

Ponudena cijena iskazuje se broj¢ano u
eurima.

Ponudena cijena izrazava se za cjelokupni
predmet nabavke u skladu sa tenderskom
dokumentacijom.

lzuzetno od stava 7 ovog clana, ako je
predmet nabavke odreden samo po jedinici
mjere u skladu sa ¢lanom 87 stav 7 ovog
zakona, ukupna ponudena cijena se
izrazava kao zbir jediniCnih cijena po
stavkama.

Ponudac moze da izmijeni ili da odustane od
ponude u roku odredenom za dostavljanje
ponuda.

Ako ponudac€ u roku za dostavljanje ponuda
mijenja ponudu, smatra se da je ponuda
dostavliena u trenutku  dostavljanja
posljednje izmjene ponude.

Ponuda je obavezuju¢a do isteka roka
vazenja ponude.

Prijedlog je djelimiéno prihvaéen
pa je preciziran ¢lan predlozeni ¢lan
32 kojim je izmijenjen postojeci €lan
120, tako da je data definicija ponude
potpuna i jasna.

Takode, budu¢i da je kod
odredenih postupaka javne nabavke
predvideno podnoSenje inicijalne

ponude, naknadnih ponuda i kona¢ne
ponude, to je jasno da je konacéna
ponuda ona ponuda kojom ponudac
konac¢no nudi predmet nabavke u
skladu sa tenderskom
dokumentacijom i uslovima i
zahtjevima koji su definisani u toku
pregovaranja il dijaloga  sa
naruéiocem.




Ponudac je duzan da na zahtjev narucioca
produzi rok vazenja ponude, ako je zahtjev
dostavljen ponudalu prije isteka roka
vazenja ponude.

U slu€aju produzenja roka vazenja ponude,
narucilac je duzan da od ponudaca zahtijeva
i produZenje roka vaZenja garancije ponude.

Ako ponuda¢ ne postupi u skladu sa
zahtjevima narucioca iz st. 12 i 13 ovog
¢lana smatra se da je odustao od ponude.

Sastavni dio ponude su:

1) izjava privrednog subjekta;

2) finansijski dio ponude sa zahtjevima za
izvrSenje predmeta nabavke iz tenderske
dokumetacije;

2) garancija ponude;

3) dokazi za rangiranje ili vrednovanje
ponude;

4) ugovor iz ¢lana 126 stav 1 ovog zakona,
u slu¢aju podnosenja zajednicke ponude;
5) dokazi o kvalitetu predmeta nabavke i
dokazi o ispunjavanju drugih uslova
predvidenih tenderskom dokumentacijom, a
koji nijesu obuhvaéeni izjavom privrednog
subjekta.

Nakon isteka roka za dostavljanje ponuda,
ne smiju da se mijenjaju i/ili dopunjavaju:

1) podaci o ponudadu, osim u slucaju
promjena u skladu sa posebnim zakonom;
2) finansijski dio kona¢ne ponude sa
zahtjevima za izvrSenje predmeta nabavke
iz tenderske dokumetacije, osim u
slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom;

3) izjava privrednog subjekta ponudaca,
osim u slu€aju zamjene privrednog subjekta
u skladu sa ¢lanom 127 stav 4 i/ili zamjene
podugovaraca u skladu sa ¢lanom 128 stav
5 ovog zakona;

4) ugovor o zajedniCkom nastupanju;

5) dokazi i podaci na osnovu kojih se vrsi
rangiranje ili vrednovanje ponude;

6) garancija ponude, osim u sluajevima iz
Clana 97 stav 3 i ¢lana 120 stav 13 ovog
zakona.

Sadrzaj ponude i uputstvo za sacinjavanje i
podno&enje ponude propisuje Ministarstvo.”

Komentar:

PredloZenim rieSenjem prijedloga izmjena
nejasano je Sta je konaCna ponuda, a iz
same definicije ponude ne proizilazi da se




radi samo o finansijskom dijelu ponude sa
zahtjevima za izvrSenje predmeta nabavke
niti to proizilazi iz stava koji tretira sastavne
djelove ponude, stoga smatramo da je
neophodno dodati da je sastavni dio ponude
i finansijski dio ponude sa zahtjevima za
izvrsenje predmeta nabavke, kao i dokaze
koji se odnose na rangiranje zbog visefaznih
postupaka. U opStim odredbama u vezi
ponude dodate odredbe koje se ticu sukoba
interesa izmedu ponudaca i sankcije u vezi
sa tim.

10. Mijenja se €lan 122 ZJN (¢lan 32
prijedlogaizmjene) i glasi:

.LPonuda se salinjava i podnosi u
elektronskom obliku putem ESJN, osim u
slu¢ajevima predvidenim ¢lanom 31 zakona.

Ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude
podnese u elektronskom obliku, duzan je da
putem ESJN dostavi kopiju garancije
ponude, a da original garancije ponude
dostavi, odnosno uruci naruciocu
neposredno ili putem poste preporu¢enom
posilikom najkasnije prije isteka roka za
podno$enje ponuda.

Ako ponudac ne moze da podnese ponudu
u elektronskom obliku u smislu ¢lana 31 stav
2 tactka 4 ovog zakona, duZan je da
zahtijevane dokaze dostavi naruciocu
neposredno ili putem poste preporu¢enom
posiljikom, najkasnije prije isteka roka za
podnos$enje ponuda.

Sastavni djelovi ponude iz ¢lana 120 stav 14
tac€. 3, 4 i 5 ovog zakona podnose se putem
ESJIN-a u elektronskom obliku ili kao
skenirana kopija originala.

U slucaju iz stava 2 i 3 ovog €lana, original
garancije ponude u pisanom obliku,
odnosno dokazi iz stava 3 ovog Cclana,
dostavlja se u zatvorenom omotu (koverat,
paket i sli¢no) na kome se navodi: naznaka
naziv i sjediSte narucioca, broj tenderske
dokumentacije za koju se podnosi garancija,
odnosno dokaz, naziv, sjediste i adresa
ponudaCa i naznake “garancija ponude,
odnosno dokaz" i “ne otvaraj prije roka za
otvaranje ponuda“.

O dostavljanju garancije ponude i dokaza iz
stava 3 ovog Clana na nacin predviden
stavom 2 i 3 istog €lana, narucilac je duzan
da sacini potvrdu i da je uz zapisnik o

Prijedlog u odnosu na stav 1

Clana 122 ZJN nije prihvacen, jer se
ponude podnesene putem ESJN
mogu zastititi u smislu ¢lana 31 stav 2
ZJN.
Prihvacen je predlog u pogledu
prezentovanja dokaza o dostavljanju
originala garancije ponude naruciocu
neposredno ili putem podte pa je u
novom predlozenom c¢lanu 34, kojim
je izmijenjen postojeci ¢lan 122 ZJN
dodat stav 6 kojim je uredeno ovo
pitanje.




otvaranju ponuda doda kao skeniranu kopiju
u ESJIN, najkasnije u roku od sat vremena
od isteka roka za dostavljanje ponuda,
odnosno prijava.”

Komentar:

IzvrSeno uskladivanje sa ¢lanom 31 ZJN,
tehnicko uskladivanje sa izmijenjenim
Clanom 122 ZJN. Date izmjene neophodne
su ako se usvoji alternativni prijedlog st.5 u
¢l. 66 ZJN. Korigovan je zadnji stav u
pogledu roka po pitanju predvidene obaveze
narucioca.

11. Mijenja se €lan 127 ZJN (¢lan 34
prijedloga izmjene) i glasi:

,Ponudac moze radi dokazivanja
ispunjenosti uslova ekonomsko-finansijske i
struéno tehniCke sposobnosti da Koristi
sposobnost drugog subjekta, bez obzira na
pravhu prirodu njihovog medusobnog
odnosa, s tim S§to sposobnost drugog
subjekta u vezi obrazovne i stru¢ne
kvalifikacije, relevantnog iskustva,
uspostavljenog sistema upravljanja
kvalitetom, uspostavljenog sistema zastite
Zivotne sredine kao i uspostavljenog
sistema upravljanja lancem snadbijevanja iz
Clana 106 ovog zakona moze da koristi
samo ako ¢e taj subjekat da izvodi radove ili
pruza usluge ili isporuCuje za koju se ta
sposobnost trazi.

U slu€aju iz stava 1 ovog Clana ponudal
mora da, u postupku provjere izjave
privrednog subjekta, dostavi dokaz da ¢e
mu drugi subjekat staviti na raspolaganje
potrebne resurse za izvrSenje ugovora.

Narucilac je duzan da u skladu sa ¢lanom
134 ovog zakona provjeri da li subjekat Ciju
sposobnost koristi ponuda¢ koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu posjeduje
kapacitete koje stavlja na raspolaganje i da
li ispunjava zahtijevane uslove sposobnosti
za dio predmeta nabavke koji Ce da
realizuje, kao i da li na njegovoj strani postoji
osnov za iskljuenje iz postupka predviden
tenderskom dokumentacijom.

Ako narucilac utvrdi da subjekat iz stava 1
ovog Clana nema sposobnost koju ponudac
namjerava da koristi ili ako postoje razlozi za
isklju€enje tog subjekta iz postupka, duzan
je da o tome putem ESJIN obavijesti
ponudaca i da mu omoguci da, u roku koji
ne moze biti kraéi od osam dana od dana

Prijedlog je djelimicno prihvacen
pa je redefinisan predloZeni ¢lan 35 u
dijelu u koji je istim izmijenjen ¢lan
127 ZJN, te je preciziran nacin na Koji
ponuda¢ moZe da koristi sposobnost
drugog privrednog subjekta za
dokazivanje  ispunjenosti  uslova
ekonomsko — finansijske i stru¢no
tehniCke  sposobnosti  koji  su
predvideni tenderskom
dokumentacijom. Takode,
predlozenim ¢&lanom je propisan
izuzetak u pogledu koris¢enja date
mogucnosti za ispunjavanje uslova
koji se odnose na struénu i tehnicku
sposobnost u pogledu iskustva
privrednog subjekta na uspjeSnom i
kvalitethom izvr§avaniju istih ili sli¢nih
poslova predmetu javne nabavke, na
koji naCin su bitno poboljSana
postojeCa zakonska rjeSenja ovog
pravnog instituta.




dostavljanja, odnosno objave obavjestenja,
zamijeni tog subjekta drugim subjektom koji
posjeduje potrebnu sposobnost i na cijoj
strani ne postoji neki od osnova za
isklju€enje iz postupka.

Ukoliko ponuda€ u roku iz stava 4 ovog
Clana ne obavijesti naru€ioca o novom
subjektu Ciju sposobnost namjerava da
koristi i ne dostavi dokaze da taj subjekat
posjeduje sposobnost koju mu stavlja na
raspolaganje ili da ne postoji oshov za
isklju¢enje, narucilac ¢e tog ponudaca
iskljuciti iz postupka javne nabavke.

Narucilac moze tenderskom
dokumentacijom da zahtijeva da je subjekat
Ciju ekonomsko finansijsku sposobnost
ponudal namjerava da Koristi, solidarno
odgovoran sa ponudatem za izvrSenje
ugovora.

Clan zajedni¢ke ponude moze se osloniti na
sposobnost drugog Clana zajednicke
ponude ili drugog subjekta, pod uslovima
propisanim ovim ¢lanom.”

Komentar:

Korigovan je stav 1 navedenog ¢lana radi
zaS8tite interesa naruCioca po pitanju
obezbjedenja stvarne ispunjenosti uslova
sposobnosti  ponuda¢a za  izvr§enje
predmeta nabavke a ne samo radi
formalnog ispunjavanja uslova za ucesce u
postupku javne nabavke Cime se u
konacnom obesmiSljava efikasnost i
efektivnost javhe nabavke.

12. Mijenja se €lan 130 ZJN (¢lan 38
prijedloga izmjene) i glasi:
,Otvaranje ponuda i/ili prijava dostavljenih
preko ESJIN-a vrSi se u vrijeme odredeno
tenderskom dokumentacijom.

Otvaranje ponuda i/ili prijava vrsi se
automatski od strane ESJIN-a, bez prisustva
ovlasc¢enih predstavnika ponudaca.”

Komentar:
Korigovan je stav 2 navedenog ¢lana jer se
i prijave otvaraju kao i ponude.

Predlog nije prihvaéen jer je
predlozenim novim ¢&lanom 42
propisano da se odredbe ¢lana 130 i
131 ZJN shodno primjenjuju na
prijavu za kvalifikaciju, tako da nema
potrebe da se vrSi dopuna
predlozenog ¢lana 37 kojim su
izmijenjeni postojeé¢i ¢l. 130 i 131
ZJN, jer se propisani nacin otvaranja
ponuda i sacinjavanja zapisnika o
otvaranju ponuda primjenjuje i na
otvaranje prijava za kvalifikaciju.

13. Mijenja se ¢lan 134 ZJN (¢lan 41
prijedloga izmjene) i glasi:
“‘Nakon otvaranja ponuda, komisija vrSi
pregled i ocjenu ponuda, bez prisustva
ovlaséenih predstavnika ponudaca.

Predlog je prihvacen pa je u
predlozenom ¢&lanu 39, kojim je
izmijenjen postojeci €lan 134 ZJN, u




U postupku pregleda ponuda, komisija
utvrduje da li su uz ponudu dostavljeni svi
njeni sastavni djelovi iz ¢lana 120 stav 15
ovog zakona, da li je izjava privrednog
subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi sve
trazene informacije i podatke, te da li zbog
sadrzaja izjave privrednog subjekta postoiji
osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za
iskljuCenje ponudaCa iz postupka javne
nabavke.

U postupku ocjene ispravnosti ponude
utvrduje se da li postoji neki od razloga
neispravnosti ponude iz ¢lana 133 ovog
zakona.

Ukoliko uz ponudu nije dostavljen neki od
dokaza iz ¢lana 120 stav 15 tacka 5 ovog
zakona ili je dostavljeni dokaz nepotpun ili
nejasan, komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke ¢e o0 tome obavijestiti
ponudaca putem ESJN i ostaviti mu rok od
osam dana da dostavi novi dokaz ili
postojeci dokaz upotpuni.

Ako ponuda€ iz stava 4 ovog ¢lana ne
dostavi trazeni dokaz u ostavljenom roku ili
dostavi neadekvatan dokaz, njegova
ponuda ¢e biti ocijenjena neispravhom u
skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1 ovog
zakona.”

Komentar:

Tehnicki je korigovan ¢&lan u odnosu na
pozivanje na broj stava iz predloga
izmijenjenog Clana 120 ZJN.

stavu 4 navedena odgovarajuca
odredba ¢lana 120 stav 16 tacka 5
ZJIN.

14.1zmjena ¢lana 135a (¢lan 43
prijedloga izmjene) u slu€aju
alternativho predlozenog stava 5
¢lana 66 ZJN glasi:

Nakon vrednovanja ponuda, komisija vrSi

provjeru podataka sadrzanih u izjavi

privrednog subjekta ponudaca Cija je
ponuda ekonomski najpovoljnija, i to:

1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza,

2) uvidom u dokaze sa kojima raspolaze,
ukoliko su relevantni u trenutku provjere ili

3) pribavljanjem dokaza od nadleznih
organa, organizacija ili drugih pravnih lica.

Ako se u postupku javne nabavke
zakljuCuje okvirni sporazum sa viSe
ponudaca, naruCilac je duzan da prije
donoSenja odluke o izboru najpovoljnije
ponude, izvrSi provjeru podataka sadrzanih

Predlog nije prihvacen jer nije
prihvaéena predloZena izmjena Clana
66 stav 5 ZJN.




u izjavi privrednog subjekta svakog
ponudaCa sa kojim zakljuCuje okvirni
sporazum.

U sluéaju viSefaznih postupaka javnih
nabavki, narulilac je duzan da prije
donoSenja odluke o isklju€enju iz postupka,
izvrSi provjeru podataka sadrzanih u izjavi
privrednog subjekta svakog kandidata koji je
podnio prijavu za kvalifikaciju u konkretnom
postupku javne nabavke.

Narucilac moze putem ESJN zahtijevati od
ponudaca iz stava 1 ovog ¢lana ili kandidata
iz stava 3 ovog €lana, da u roku od osam
dana od dana dostavljanja zahtjeva, dostavi
original ili ovjerenu kopiju traZenih dokaza,
osim dokaza u vezi posebnih osnova za
isklju€enje iz postupka javne nabavke.

Ako ponudac ili kandidat iz stava 4 ovog
Clana ne dostavi trazeni dokaz u
ostavljenom roku ili je dostavljeni dokaz
nejasan ili nepotpun, narucilac je duzan da,
putem ESJN, obavijesti o tome ponudacda i
da mu ostavi dodatni rok od pet dana za
dostavljanje odgovarajuc¢eg dokaza.

Ako ponudac ili kandidat ne postupi u skladu
sa st. 4 i 5 ovog &lana, ili ne dokaze da mu
traZzeni dokaz nije dostupan iz razloga &to se
kao takav ne izdaje u drzavi u kojoj ima
sjediste, narucilac ¢e ga iskljuciti iz postupka
javne nabavke.

Ako se provjerom izjave privrednog
subjekta, na nacin iz st. 1 i 4 ovog ¢lana,
utvrdi da postoji osnov za iskljuCenje
ponudaca iz postupka, ili se ponudac iskljudi
iz postupka u skladu sa stavom 6 ovog
Clana, narucilac Ce izvrsiti provjeru izjave
privrednog subjekta ponudaca Ccija je
ponuda slijedeée rangirana, a ako takve
ponude nema ponistiCe postupak javne
nabavke.

Narucilac je duzan da navede dokaze koje
Ce ftraziti za provjeru izjave privrednog
subjekta kandidata iz stava 3 ovog Clana ili
ponudaCa Cija je ponuda ekonomski
najpovoljnija.”

Komentar:
Date izmjene neophodne su ako se usvoji
alternativni prijedlog st.5 u ¢l. 66 ZJN.




15. Mijenja se ¢lan 140 ZJN (¢lan 46
prijedlogaizmjene).

.NaruCilac je duZan da ponisti postupak

javne nabavke ako:

1) prije isteka roka za podnos$enje prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponude, ocijeni da je
neophodno bitno izmijeniti tendersku
dokumentaciju;

2) nije dostavljena nijedna ili nijedna
ispravna prijava za kvalifikaciju ili su svi
kandidati isklju€eni iz postupka ili prijavu nije
podnio  dovoljan  broj  kvalifikovanih
kandidata;

3) nema dovoljan broj kvalifikovanih
kandidata u skladu sa tenderskom
dokumentacijom;

4) nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna
ponuda ili su svi ponudaci iskljuCeni iz
postupka;

5) nije dostavljen predvideni broj ponuda u
slu€aju zaklju€ivanja okvirnog sporazuma,
osim u slu€aju ¢lana 68 stav 8 ovog zakona;
6) prije odlucivanja o prijavama, odnosno
ponudama, nastupe objektivnhe okolnosti
(organizacione promjene, racionalizacija ili
obezbijedenja predmeta nabavke po
drugom osnovu), zbog kojih je prestala
potreba za predmetom nabavke, s tim Sto u
tom slu€aju narucilac predmetnu nabavku
ne moze vrSiti u tekucoj godini;

7) je predmet nabavke u cjelosti ili u ve¢em
dijelu realizovan na osnovu ugovora o javnoj
nabavci koji je zaklju¢en na osnovu izvrSne
odluke o izboru najpovoljnije ponude, koja
odluka je naknadno pravosnazno ponistena;
8) ako je koriS¢enjem ESJN-a sproveden
postupak nabavke na nacin da su postojale
smetnje, ogranienja i postupanja narucioca
koja se ne mogu naknadno ispraviti ili
ponoviti;

9) ako postoji drugi razlog utvrden ovim
zakonom.

Narucilac moze u slucaju iz stava 1 ovog
¢lana da ponisti postupak javne nabavke u
cjelosti ili djelimicno, ako je predmet
nabavke podijeljen po partijama.

Odredba ovog ¢lana shodno se primjenjuju
na postupak javne nabavke za drustvene i
druge posebne usluge, kao i nabavke
projektnim konkursom.*

Predlog je prihvacen pa je na
predlozeni nacin dopunjena odredba
stave 1 tacka 4 predlozenog ¢lan 43
kojim je izmijenjen i dopunjen
postojeéi ¢lan 140 ZJN.




Komentar:

Korigovana je taCka 2 stava 1 ovog Clana jer
je istom neophodno predvidjeti razloge za
ponistenje u navedenim slucajevima.

16. Mijenja se €lan 149 ZJN (¢lan 49
prijedloga izmjene).
.NaruCilac zakljuuje wugovor o javnoj
nabavci u pisanom ili elektronskom obliku sa
ponudacem Ccija je ponuda izabrana kao
najpovoljnija, nakon izvrSnosti odluke o
izboru najpovoljnije ponude.

Ugovor o javnoj nabavci mora da bude u
skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom, izabranom ponudom i
odlukom o izboru najpovoljnije ponude, osim
u pogledu iskazivanja PDV-a.

Narucilac zaklju€uje ugovor o javnoj nabavci
u pisanom ili elektronskom obliku sa
ponudatem Ccija je ponuda izabrana kao
najpovoljnija, u roku ne duzem od 30 dana
od dana izvrSnosti odluke o izboru
najpovoljnije ponude.

PonudaC ne moze poceti sa realizacijom
predmeta nabavke ako naruciocu ne dostavi
potpisani ugovor o javnoj nabavci, garanciju
za dobro izvrSenje ugovora ili okvirnog
sporazuma i/ili drugo sredstvo finansijskog
obezbjedenja trazeno tenderskom
dokumentacijom u roku iz stava 3 ovog
Clana.

Ako ponudac ne postupi na nacin iz stava 4
ovog Clana, smatra se da je odbio da zakljudi
ugovor.

U slucaju iz stava 5 ovog ¢lana, narucilac je
duzan da aktivira garanciju ponude
ponudaCa Cija je ponuda izabrana kao
najpovoljnija, odnosno u slu€aju isteka
garancije ponude zahtijeva naknadu Stete u
iznosu od 10% od ponudenog iznosa
ponude, a ponudac je duzan da tu Stetu
nadoknadi naruciocu.

U slu€aju iz stava 6 ovog &lana, narudilac
moze da zakljuci ugovor sa drugorangiranim
ponudacem, pod uslovom da cijena njegove
ponude nije veéa od 10% u odnosu na
prvobitno izabranu ponudu ili mozZe da
ponisti postupak javne nabavke.

U sluéaju iz stava 7 ovog ¢lana narucilac je
duZan da prije zaklju€ivanja ugovora provjeri

Prijedlog je prihvacen pa je
predlozenim ¢&lanom 47, kojim je
izmijenjen postojeCi €lan 149 ZJN,
propisano da je narucilac duZan da
ugovor O javnoj nabavci potpise i
dostavi ponudacu ¢ija je ponuda
izabrana kao najpovoljnija, najkasnije
u roku od 15 dana od dana izvrSnosti
odluke o izboru najpovoljnije ponude.




izjavu privrednog subjekta ponudacda sa
kojim namjerava da zakljuci ugovor.

U sluéaju iz stava 8 ovog ¢lana narudilac je
duZzan da postojecu odluku o izboru
najpovoljnije ponude zamijeni novom, kojom
se postojeca stavlja van snage.

Ugovor o javnoj nabavci, pored cijene iz
stava 7 ovog cC&lana, mora da sadrZi i
posebno izrazenu vrijednost PDV-a.

Narucilac je duzan da ugovor o javnoj
nabavci objavi u ESJIN u roku od tri dana, od
dana dostavljanja ugovora od strane
ponudaca.”

Komentar:

Korigovan rok za zaklju€ivanje ugovora s
obzirom na kompleksnost odredenog broja
narucilaca i interne procedure kretanja
dokumentacije u istima. U sluCaju
odustanka od zakljuéivanja ugovora i izbora
drugorangiranog ponudaca dat je predlog za
pravni status akata kojima se konstatuje ovo
Cinjeni¢no stanje. Obrisan stav 11 Clana iz
predloga izmjene jer je suvisna odredba u
odnosu na stav 2 istog C&lana. TehniCki
izvrSeno uskladivanje u odnosu na naprijed
navedene predloZene izmjene.

17. Mijenja se ¢lan 149 ZJN (¢lan 49
prijedloga izmjene).

.NaruCilac zaklju€uje wugovor o javnQj

nabavci u pisanom ili elektronskom obliku sa

ponudacem Cija je ponuda izabrana kao

najpovoljnija, nakon izvrSnosti odluke o

izboru najpovoljnije ponude.

Ugovor o javnoj nabavci mora da bude u
skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom, izabranom ponudom i
odlukom o izboru najpovoljnije ponude, osim
u pogledu iskazivanja PDV-a.

Narucilac zakljuCuje ugovor o javnoj nabavci
u pisanom ili elektronskom obliku sa
ponudatem Cdija je ponuda izabrana kao
najpovoljnija, u roku ne duzem od 30 dana
od dana izvrSnosti odluke o izboru
najpovoljnije ponude.

Ponuda€ ne moze poceti sa realizacijom
predmeta nabavke ako naruciocu ne dostavi
potpisani ugovor o javnoj nabavci, garanciju
za dobro izvrSenje ugovora ili okvirnog
sporazuma ifili drugo sredstvo finansijskog
obezbjedenja traZeno tenderskom




dokumentacijom u roku iz stava 3 ovog
Clana.

Ako ponudac ne postupi na nacin iz stava 4
ovog ¢lana, smatra se da je odbio da zakljudi
ugovor.

U slu€aju iz stava 5 ovog ¢lana, narucilac je
duZzan da aktivira garanciju ponude
ponuda¢a Ccija je ponuda izabrana kao
najpovoljnija, odnosno u sluCaju isteka
garancije ponude zahtijeva naknadu Stete u
iznosu od 10% od ponudenog iznosa
ponude, a ponudac je duzan da tu Stetu
nadoknadi naruciocu.

U slu€aju iz stava 6 ovog Clana, narucilac
moze da zakljuci ugovor sa drugorangiranim
ponudacem, pod uslovom da cijena njegove
ponude nije ve¢a od 10% u odnosu na
prvobitno izabranu ponudu ili moze da
ponisti postupak javne nabavke.

U sluéaju iz stava 7 ovog €¢lana narucilac je
duZan da prije zaklju€ivanja ugovora provjeri
izjavu privrednog subjekta ponudaCa sa
kojim namjerava da zakljuci ugovor.

U sluéaju iz stava 8 ovog ¢lana narudilac je
duzan da postojecu odluku o izboru
najpovoljnije ponude zamijeni novom, kojom
se postojeca stavlja van snage.

Ugovor o javnoj nabavci, pored cijene iz
stava 7 ovog cClana, mora da sadrzi i
posebno izrazenu vrijednost PDV-a.

Narucilac je duzan da ugovor o javnoj
nabavci objavi u ESJIN u roku od tri dana, od
dana dostavljanja ugovora od strane
ponudaca.”

Komentar:

Korigovan rok za zakljuCivanje ugovora s
obzirom na kompleksnost odredenog broja
narucilaca i interne procedure kretanja
dokumentacije u istima. U slu¢aju
odustanka od zakljucivanja ugovora i izbora
drugorangiranog ponudaca dat je predlog za
pravni status akata kojima se konstatuje ovo
Cinjeni¢no stanje. Obrisan stav 11 Clana iz
predloga izmjene jer je suviSna odredba u
odnosu na stav 2 istog C&lana. Tehnicki
izvrSeno uskladivanje u odnosu na naprijed
navedene predloZene izmjene.




18. Mijenja se ¢lan 180 ZJN (¢lan 54
prijedloga izmjene):

,Narucilac je duzan da vodi evidenciju:

1) o jednostavnim nabavkama,;

2) o izuze¢ima iz ¢lanom 14 ovog zakona;
3) nabavki za diplomatsko-konzularna
predstavnistva [ vojno-diplomatske
predstavnike;

4) nabavki povezane sa
medunarodnim ugovorima;

5) nabavki za drudtvene i druge posebne
usluge.

potvrdenim

Obrazac evidencije iz ¢lana 179 ovog
zakona i stava 1 ovog C¢lana propisuje
Ministarstvo.*

Komentar:

Korigovana je tacka 2 st. 1 ovog ¢lana na
nacin da je obrisan poziv na ¢lan 13 ZJN u
ovoj taCki jer je kroz tatku 4 postojeceg
Clana predvideno vodenje evidencije iz
Clana 13 ZJN.

Predlog je djelimi¢no prihvaéen pa je
predlozenim ¢lanom 51 brisan
postojeéi ¢lan 180 ZJN.

19. Mijenja se ¢lan 189 ZJN (¢lan 61
prijedloga izmjene):

.Narucilac je duZan da u roku od tri dana, od
dana prijema Zalbe, objavi u ESJIN
obavjestenje da je podnijeta Zalba i da su
prekinute dalje aktivnosti u postupku javne
nabavke do donoSenja rjeSenja po Zzalbi,
osim u postupku iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3
ovog zakona.

Narucilac moze da, u roku od osam dana od
dana izjavljivanja Zalbe, rjeSenjem:

1) odbije zalbu kao nedozvoljenu, ako se
odnosi na odluku ili radnju narucioca u
odnosu na koju Zalba nije dozvoljena ili ako
nije podnesena u skladu sa ¢lanom 185 stav
2 ovog zakona;

2) odbije Zalbu kao neblagovremenu, ako je
izjavljena nakon isteka propisanog roka;

3) odbije zalbu kao izjavljenu od strane
neovlasc¢enog lica, ako je izjavlena od
strane lica koje nije ovlaS¢eno za
izjavljivanje zalbe u skladu sa ¢lanom 186
ovog zakona ili ako je izjavljena od strane
ponuda¢ koji nije uz ponudu dostavio
garanciju ponude ili je dostavio garanciju
ponude na manji iznos od trazenog ili

Predlog je prihvaten pa je
predlozenim ¢lanom 56 izmijenjen
postojeci ¢lan 189 ZJN na nacin sto je
propisano da narucilac moze da, u
roku od 30 dana od dana podnoSenja
Zalbe usvoji Zalbu, na koji nacin je
omogucéeno naruciocu da pribavi
potrebne dokaze za provjeru tacnosti
zalbenih navoda, a time i za
donoSenje zakonite odluke.

Prijedlog u odnosu na predlozeni stav
10 nije prihvacéen, jer isti nije suviSan,
ve¢ naprotiv neophodan, a nije u
suprotnosti sa predloZzenim stavom
11.




neispravnu garanciju ponude ili nije dostavio
garanciju ponude na nacin predviden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa
¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona;

4) odbiti zalbu kao nepotpunu, ako uz zalbu
ili u roku za izjavljivanje zalbe nije dostavljen
dokaz o uplati naknade za vodenje zalbenog
postupka u skladu sa ¢lanom 188 stav 3
ovog zakona.

Narucilac moZze da, u roku od dvadeset dana
od dana isteka roka za izjavljivanje Zalbe,
usvoji zalbu u cjelosti i da, zavisno od toga
na koju se fazu postupka javne nabavke
Zalba odnosi, ponisti pobijanu odluku ili je
zamijeni drugom odlukom, izvrsi izmjenu i/ili
dopunu tenderske dokumentacije u skladu
sa zahtjevom iz zalbe ili ponisti postupak
javne nabavke u dijelu ili u cjelosti.

Narucilac koji je iskoristio ovlascenje iz
stava 3 ovog €lana duzan je da:

1) izmjenu i/ili  dopunu tenderske
dokumentacije sacini u svemu u skladu sa
zahtjevima iz zalbe i da navede razloge
osnovanosti Zalbenih navoda, kao i da
donese i objavi rjeSenje kojim ¢e odluciti o
troSkovima postupka na ime sastava zalbe,
ako je zalba sacinjena od strane advokata.

2) novu odluku donese u skladu sa svim
navodima i zahtjevima zalbe, te da istom
ocijeni svaki Zalbeni navod i da razloge
usvajanja zalbe, kao i da odludi o troSkovima
postupka na ime sastava zalbe, ako je zalba
sacinjena od strane advokata.

Narucilac je duzan da akte iz st. 2 i 4 ovog
¢lana objavi na ESJN u roku od tri dana od
dana donoSenja, osim ako je Zalba
izjavllena na odluku o iskljuCenju iz
postupka, kada je duZan da rjeSenje,
odnosno odluku dostavi podnosiocu prijave
za kvalifikaciju na kojeg se odnosi.

Danom objavljivanja akata iz st. 2 i 4 ovog
¢lana na ESJN smatra se da su uredno
dostavljena podnosiocu zalbe.

Narucilac je duZzan da u roku od tri dana od
dana objavljivanja, odnosno dostavljanja
akata iz stava 2 i 4 ovog Clana obavijesti
Komisiju za zastitu prava da je izjavljena
zalba i da je po istoj postupio.




Protiv akata iz st. 2 i 4 ovog ¢lana moze se
izjaviti Zzalba, u skladu sa ovim zakonom.

Ako Zalbu iz stava 8 ovog Clana izjavljuje
Zalilac po cijoj je prethodnoj zalbi narucilac
donio te akte, zalilac nije duzan da ponovo
upla¢uje naknadu za vodenje postupka po
ovoj zalbi.

Ako ne iskoristi pravo iz stava 2 i 3 ovog
¢lana narucilac je duzan da, u roku od osam
dana od dana isteka roka za izjavljivanje
Zalbe, dostavi Komisiji za zastitu prava
preko ESJN Zalbu i sve priloge koje je zalilac
dostavio uz zalbu, kao i da preko ESJN
dostavi kompletnu dokumentaciju
predmetnog postupka javne nabavke, osim
uzoraka ponudenog predmeta nabavke koje
je duzan da dostavi neposredno ili putem
poste preporu¢enom posiljkom.

Narucilac moZe uz Zalbu da dostavi i
odgovor na zalbu i dokaze kojim osporava
zalbene navode podnosioca zalbe.”

Komentar:

Clan je korigovan u odnosu na predloZenu
izmjenu na nacin da je povecan rok u sluéaju
koris¢enja mogucnosti predvidene stavom
ovog Clana jer je predloZenim rjeSenjem dat
rok koji je manji od proceduralnih rokova
predvidenih za provjeru izjave privrednog
subjekta ponudaca koji je podnio ekonomski
najpovoljniju  ponudu.Obrisan je stav 10
navedenog Clana jer ne korespondira sa
stavom 2 predloZzenog ¢lana i suviSan je u
odnosu na stav 11 ovog élana.

20. Mijenja se ¢lan 215 ZJN (¢lan 68
prijedlogaizmjene) i glasi:

.Na ugovore o javnim nabavkama koji su
zaklju€eni u postupku javne nabvake i po
okvirnom sporazumu iz ¢&lana 214 ovog
zakona primjenjuju se odredbe €l. 150 i 151
ovog zakona.

Komentar:

Clan korigovan u odnosu na odredbe &lana
214 i 148 ZJN i imajuci u vidu Cinjenicu da
predloZenim rjeSenjem izmjene nijesu bili
obuhvaceni ugovori koji su zaklju¢eni nakon
primjene novog zakona a po postupcima na
koji se primjenjuju odredbe ranijih propisa.

Predlog je djelimi¢no prihvacen pa je
korigovan predlozeni ¢lan 63.




21. Mijenja se €lan 68 i 69 ZIN:
Clan 68

Okvirni sporazum je sporazum izmedu
jednog ili viSe narucilaca sa jednim ili viSe
ponudaCa kojim se utvrduju uslovi za
zakljuc€ivanje ugovora o javnoj nabavci za
odredeni period, odredenu cijenu i koli€inu
prema potrebi.

Okvirni  sporazum s viSe privrednih
subjekata ne obavezuje strane potpisnice
na zaklju€ivanje ugovora na osnovu tog
okvirnog sporazuma, a okvirni sporazum s
jednim privrednim subjektom obavezuje
strane potpisnice na izvrSenje okvirnog
sporazuma ako je tako narucilac odredio u
tenderskoj dokumentaciji.

Okvirni sporazum moze da se zakljudi
sprovodenjem postupaka iz ¢lana 51 ovog
zakona, osim pregovarackog postupka bez
prethodnog objavljivanja  poziva za
nadmetanje.

Okvirni sporazum moze da se zakljudi
najduze na Cetiri godine, osim za nabavku
koja je neophodna za obavljanje sektorske
djelatnosti i u posebno opravdanim
slu¢ajevima koji su u vezi sa predmetom
javne nabavke, koje narucilac mora da
obrazloZi.

Ugovori o javnoj nabavci koji se zaklju€uju
na osnovu okvirnog sporazuma moraju se
zakljuciti prije isteka roka na koji je zaklju€en
okvirni sporazum, s tim da se trajanje
pojedinih ugovora zaklju¢enih na osnovu tog
sporazuma ne mora podudarati sa trajanjem
okvirnog sporazuma, ve¢ po potrebi moze
trajati duze ili krace.

Narucilac je duzan da tenderskom
dokumentacijom utvrdi da ¢e da zakljuCi
okvirni sporazum i broj ponudaca sa kojima
namjerava da zaklju€i okvirni sporazum.

Narucilac je duzan da u tenderskoj
dokumentaciji odredi da li potpisnici
okvirnog sporazuma duzni da ga izvrSavaju
u skladu sa stavom 2 ovog &lana i da odredi
postupak zakljuivanja ugovora na osnovu
okvirnog sporazuma, a u sluCaju
centralizovane ili zajedniCke nabavke da
navede nazive narulilaca koji su
obuhvaceni okvirnim sporazumom.

Ugovore o javnoj nabavci na osnovu
okvirnog sporazuma mogu da zakljuce

Predlog nije prihvaéen jer je
odlu¢eno da se ne vrSe izmjene i
dopune ZJN u dijelu u kojem se
odnose na okvirni sporazum.




narucioci koji su zakljucili okvirni sporazum,
naruéioci u Cije ime je okvirni sporazum
zaklju€en i naruCioci za koje se iz tenderske
dokumentacije jasno moze utvrditi da im je
okvirni sporazum namijenjen.

Narucilac koji namjerava da zaklju€i okvirni
sporazum sa viSe ponudala moze da
zakljudi okvirni sporazum i sa manjim brojem
ponudaca, odnosno sa jednim ponudacem,
ako ne dobije unaprijed odredeni broj
ponuda koje ispunjavaju uslove za dodjelu
okvirnog sporazuma i ako je tu mogucnost
predvidio tenderskom dokumentacijom.

Odredbe ¢l. 150 i 151 ovog zakona
primjenjuju se i na raskid i izmjene okvirnog
sporazuma.

Komentar:

Clan korigovan u dijelu uvodenja novih
odredbi kojima se odreduju situacije za
obavezujucu primjenu okvirnog sporazuma,
obrisan je dio odredbe koje se odreduje
maksimalni rok trajanja u odnosu na period
trajanja okvirnog sporazuma i izvr§eno je
tehni¢ko uskladevinje stavova u odnosu na
predloZene izmjene .

Clan 69

Ako je okvirni sporazum zaklju€en sa jednim
ponudacem ugovor se zakljuCuje
neposredno na osnovu uslova predvidenih
okvirnim sporazumom.

Narucilac u slu€aju iz stava 1 ovog Clana
moze pri zaklju€enju ugovora od ponudaca
sa kojim je zakljuCen okvirni sporazum da
zatraZi u pisanoj formi da dopuni svoju
ponudu podacima za realizaciju ugovora
ako je to neophodno, koje okolnosti je duzan
da navede u zaklju¢enom ugovoru na
oshovu okvirnog sporazuma iz stave 1 ovog
Clana.

Ako je okvirni sporazum zakljuen sa viSe
ponudaCa, ugovori na osnovu tog
sporazuma zakljuCuju se:

1) prema uslovima okvirnog sporazuma, bez
ponovnog nadmetanja, ako su tim
sporazumom utvrdeni svi potrebni uslovi za
izvodenje radova, pruzanje usluga ili
isporuku robe i uslovi sposobnosti utvrdenih
tenderskom dokumentacijom;




2) ponovnim nadmetanjem potpisnika
okvirnog sporazuma, ako u okvirnom
sporazumu nijesu utvrdeni svi uslovi za
izvodenje radova, pruzanje usluga ili
isporuku robe;

3) djelimi¢no bez ponovnog nadmetanja iz
tacke 1 ovog stava, a djelimicno sa
ponovnim nadmetanjem potpisnika okvirnog
sporazuma iz tatke 2 ovog stava, ako su
okvirnim sporazumom utvrdeni svi uslovi za
izvodenje radova, pruzanje usluga ili
isporuku roba, ako je ta moguénost utvrdena
tenderskom dokumentacijom i ako su
odredeni uslovi i kriterijumi koji ¢ée se
primjenjivati u ponovnom nadmetanju

Ponovno nadmetanje iz stava 3 tacka 2 i 3
ovog Clana sprovodi se na osnovu uslova
predvidenih tenderskom dokumentacijom za
zakljucivanje okvirnog sporazuma i, ako je
neophodno, na  osnovu preciznije
definisanih drugih uslova iz tenderske
dokumentacije, pri ¢emu je duzan da:

- za zakljucivanje svakog ugovora pozove
pisanim putem sve ponudace iz okvirnog
sporazuma;

- za svaki ugovor koji zakljuCuje odredi
primjeren rok za dostavljanje ponuda, u
skladu sa sloZenos¢éu predmeta nabavke i
vremenom potrebnim za dostavljanje
ponude;

- obezbijedi tajnost ponuda,;

- donese odluku o izboru najpovoljnije
ponude, odnosno odluku o ponistenju
postupka javne nabavke i objavi na ESJN.

Komentar:

Clan je korigovan na naéin da je dodat novi
stav kojim se uvodi mogucnost korigovanja
finansijskog dijela ponude kada je okvirni
sporazum sklopljen u skladu sa stavom 1
ovog Clana. Takode jasno su odredene
radnje koje je narucilac duzan da uradi u
sluCaju zakljuCivanja okvirnog sporazuma
sa viSe ponudata sa  ponovnim
nadmetanjem.

22. Mijenja se ¢élan 106 ZJN:
“Tenderskom dokumentacijom, kao uslov iz
¢lana 101 stav 1 tacka 3 ovog zakona, moze
da se odredi:

Predlog nije prihvacen jer nije u
skladu sa Direktivom.




1) iskustvo na kvalitethom i uspjeSnom
izvrSavaniju istih ili slicnih poslova iz oblasti
predmeta nabavke;

2) strucni i kadrovski kapaciteti koji su
potrebni za izvr§enje ugovora;

3) mehanizacija, tehnicka oprema i/ili drugi
kapaciteti koji su potrebni za blagovremeno
i kvalitetno izvrSenje ugovora;

4)  uspostavljen  sistem  upravljanja
kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke;

5) uspostavljen sistem zaStite zivotne
sredine iili

6) upravljanje lancem snadbijevanja.

Narucilac moze tenderskom
dokumentacijom za mjeSovitu nabavku da
kao uslov utvrdi struénu i tehni¢ku

sposobnost privrednog subjekta iz stava 1
ovog €lana za svaki dio predmeta nabavke.”

Komentar:

Clan je korigovan na nadin da je obrisana
tacka 6 uslova struc¢no tehni¢ke sposobnosti
jer opis i karakteristike predmeta nabavke
koji se dokazuju uzorkom, katalogom ili
fotografjom ne  predstavljaju  uslov
podobnosti ponudaca za u¢eSce u postupku
javne nabavke nego klasi¢ni dokaz na
osnovu koga se cijeni usaglasenost
predmeta nabavke sa  zahtijevanim
karakteristikama istog. Umjesto navedenog
uslova dodali smo novi uslov koji se tice
sposobnosti  priviednog  subjekta da
adekvatno upravlja lancem snadbijevanja
imajuéi u vidu nemjerljiv znaCaj koji
ispunjenost  datog uslova pruza u
obezbjedenju  sigurnosti i Kontinuiteta
snadbijevanja javnih naruCilaca. Nacin
dokazivanja opisa i karakteristika predmeta
nabavke na osnovu uzoraka, kataloga ili
fotografija premjestii smo u prijedlog
izmjene 92 ZJN.

Predlozeni uslovi snabdijevanja
mogu biti predmet uredbe kojim se
ureduju nabavke u oblasti odbrane i
bezbjednosti.

23. Mijenja se €lan 135b ZJN (¢lan 43
prijedloga izmjene):

“U postupku provjere izjave privrednog
subjekta, komisija moze da trazi
dostavljanje sljedecih dokaza:

1) uvjerenje, potvrdu ili drugi akt nadleznog
organa izdat na osnovu kaznene evidencije,
u skladu sa propisima drzave u Kkojoj
privredni subjekat ima sjediSte, odnosno u
kojoj ovladéeno lice tog privrednog subjekta

Predlog nije prihvacen, jer nije
prihvacena predloZena izmjena i
dopuna ¢lana 106 ZJN.




ima prebivaliSte, za ispunjenje uslova iz
Clana 99 tacka 1 ovog zakona;

2) uvjerenje, potvrdu ili drugi akt koji izdaje
nadlezni organ drzavne uprave za naplatu
poreskih prihoda u Crnoj Gori, odnosno
nadleznog organa drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste, za ispunjenje uslova
iz ¢lana 99 tacka 2 ovog zakona;

3) dokaz o registraciji u Centralnom registru
privrednih subjekata ili drugom
odgovarajuéem registru u drzavi u Kkojoj
privredni subjekat ima sjediste, sa podacima
o ovlas¢enom licu, tj. izvrSnom direktoru
priviednog subjekta, za ispunjenost uslova
iz ¢lana 102 tacka 1 ovog zakona;

4) dokaz o ovlaS¢enju za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt
nadleznog organa), u skladu sa zakonom,
za ispunjenje uslova iz ¢lana 102 tacka 2
ovog zakona;

5) finansijske iskaze za dvije prethodne
finansijske godine, zavisno od dana
osnivanja ili poCetka obavljanja djelatnosti,
sa izvjestajem ovlaséenog revizora u skladu
sa zakonom kojim se ureduje revizija, koji je
prihvacen od strane nadleZznog organa, za
ispunjenje uslova iz ¢lana 104 stav 1 ovog
zakona;

6) potvrde izdate od strane investitora,
odnosno korisnika o izvrSenim isporukama
robe, pruzenim uslugama ili izvedenim
radovima, tokom prethodnih godina ali ne
duze od pet godina, ra¢unajuci i godinu u
kojoj je zapocCet postupak javne nabavke,
koje sadrZze opis i vrijednost predmeta
nabavke, vrijeme realizacije ugovora i
konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrSen, za ispunjenje uslova iz
¢lana 106 stav 1 tatka 1 ovog zakona;

7) dokaze o struénim i kadrovskim
kapacitetima angazovane radne snage, i to:
- dokaz o struénoj spremi (diploma,

uvjerenje, svjedoCanstvo ili drugi
odgovaraju¢i akt nadleznog organa ili
organizacije), - dokaz o  struénoj

osposobljenosti (sertifikat, uvjerenje ili drugi
akt nadleznog organa ili organizacije), -
dokaz o struénom iskustvu u vezi sa
predmetom nabavke (potvrda ili drugi akt
nadleZnog organa, investitora ili korisnika), -
dokaz o nacinu angazovanja radne snage
(prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o
radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog,
ugovor o koriS¢enje sposobnosti drugog




subjekta ili drugi akt u skladu sa posebnim

zakonom);

8) listu osnovnih sredstava i opreme u
svojini ili obezbijedenih oslanjanjem na
sposobnost drugog subjekta ili

obezbijedenih na drugi nacin, u skladu sa
zakonom, za dokazivanje, za ispunjenje
uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 3 ovog
zakona;

9) sertifikat ili drugi akt izdat od strane
nadleznog organa ili ovla§¢ene organizacije
0 uspostavljenom sistemu upraviljanja
kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke, za
ispunjenje uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka
4 ovog zakona;

10) sertifikat ili drugi akt izdat od strane
nadleznog organa ili ovlas¢ene organizacije
0 uspostavljenom sistemu zastite Zivotne
sredine, za ispunjenje uslova iz ¢lana 106
stav 1 tacka 5 ovog zakona;

11) ovlascenje ili drugi dokument izdat od
strane pravnog lica iz lanca snadbijevanja o
upravljanju lancem snadbijevanja ifili
sistemima praéenja koje ¢&e privredni
subjekat biti u moguénosti da koristi prilikom
izvrSenaj ugovora.

Ako se u drzavi sjediSta privrednog subjekta
ili drzavi u kojoj ovlad¢eno lice privrednog
subjekta ima prebivaliSte ne izdaju dokazi iz
stava 1 tac. 1 i 2 ovog Clana ili ako ne
obuhvataju sve informacije iz ¢lana 99 ovog
zakona, trazeni dokaz moze zamijeniti ili
upotpuniti akt nadleznog organa drzave
sjedista privrednog subjekta ili ambasade te
drzave u Crnoj Gori kojim se potvrduje da se
zahtijevani dokaz ne izdaje ili da se ne izdaje
sa svim zahtijevanim podacima.”

Komentar:

Clan korigovan u dijelu predvidanja dokaza
kojim se dokazuje novouvedeni uslov
struéno-tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106
ZJIN.

24. Mijenja se €lan 92 ZJN i glasi:

“Narucilac moze da zahtijeva da ponudac
dostavi dokaz (izvjestaj, potvrda, sertifikat i
sl.) izdat od akreditovanog sertifikacionog
tijela i/ili uzorak, katalog ili fotografiju kojim
se potvrduje uskladenost sa zahtjevima ili
kriterjumima  utvrdenim  u  tehnickim
specifikacijama i kriterijumima za izbor

Predlog nije prihvacen, jer nije u
skladu sa Direktivom, kao i iz razloga
8to nije prihvaéen predlog za izmjenu
¢lana 106 ZJN.




najpovoljnije  ponude ili uslovima

izvrSenje ugovora.”

Za

Komentar:
Clan korigovan u odnosu na predloZzene
izmjene ¢lana 106 ZJN.

25. Mijenja se ¢lan 22 ZJN i glasi:

,Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke iz
oblasti odbrane i bezbjednosti koje sadrze
elemente iz ¢l. 176 ovog zakona.”

Predlog nije prihvacéen je je izuzecem
potrebno obuhvatiti i nabavke iz ¢lana
175 ZJN, kao i izvjeStavanje u skladu
sa ¢lanom 177 ZJN

26. Clan 174 ZJN se brise.

Komentar:

Clan 22 korigovan na nadin da je iskljuéuje
potupuna primjena na posebne javne
nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti iz
Clana 176 ZJN Cije sprovodenje je
regulisano propisom Vlade Crne Gore za
sprovodenje nabavki u oblasti odbrane i
bezbjednosti na nacCin da se ureduje
internim aktima narucioca ili na osnovu
medunarodnih sporazuma odnosno
ugovora. Shodno navedenom obrisan je
Clan 174 ZJN koji bi bio u suprotnosti sa
Clanom 22 ZJN. Navedene korekcije su u
skladu sa pomenutim propisom Vlade kojim
je propisana obaveza primjene ZJN za sve
Sto nije regulisano datim pozakonskim
aktom.

Predlog nije prihvacen jer nijesu
sve nabavke iz oblasti odbrane i
bezbjednosti iskljuCene od primjene
ZJN, ve¢ samo one Kkoje su
predvidene ¢lanom 175i 176 ZJN.

27. Mijenja se €lan 31 ZJN na nacin da se
poslije stava 1 dodaje stav 2 koji
glasi:

Komunikacijom i razmjenom informacija i
podataka podataka iz stava 1 ovog Clana
Smatra se:

1) sastavljanje i slanje na objavljivanje
dokumentacije o javnoj nabavci i njihove
izmjene i dopune;
2) elektronska
dokumentacije i
dokumentacije;
3) pozivanje privrednih

tenderske
dopuna te

dostupnost
izmjene i

subjekata na

podnoSenje  ponuda i prijava, na
pregovaranije ili dijalog;
4) komunikacija izmedu naru€ilaca i

privrednih subjekata u vezi sa dodatnim
informacijama i pojasnjenjima potrebnim za
pripremanije i podnoSenje ponude ili prijave;
5) podnoSenje i otvaranje ponuda, odnosno
prijava;

6) komunikacija
ponudata u vezi

narucilaca i
podnosenjem,

izmedu
sa

Predlog nije prihvacen iz razloga
Sto postoje¢i ESJN omogucéava
adekvatnu zastitu potrebne
komunikacije.




dopunama ili pojasnjenjima  ponude,
odnosno prijave i ispravljanjem racunskih
gredaka;

7) komunikacija izmedu naruCilaca i
ponudaca u vezi sa podnosenjem dokaza o
ispunjenosti uslova za ued¢e u postupku
javne nabavke i drugih uslova utvrdenih
tenderskom dokumentacijom;

8) objavljivanje i dostavljanje odluka koje je
narucilac duzan da objavi i dostavi, u skladu
sa ovim zakonom;

9) komunikacija izmedu nadleznog organa i
naruéilaca u vezi sa c¢lanom 65 ovog
zakona;

10) podnos$enje zalbe i objavljivanja odluka
komisije za zastitu prava.

Ostali stavovi ostaju nepromijenjeni.

Komentar:

Ovim stavom se jasno definiSe Sta se
podrazumijeva pod razmjenom podataka i
informacija u postupku javne nabavke
buduci da date odredbe tangiraju i druge
odredbe ovog zakona i podzakonskih akata
kojima se ureduje predmetna oblast.

28. Mijenja se €lan 60 stav 7 i 8 ZJN
(¢lan 12 prijedloga izmjene) i glasi:
,Predmet pregovora ne moze biti smanjenje
minimalnih zahtjeva u pogledu predmeta
nabavke, uslovi za ucesée u postupku, kao

ni  poveavanje iznosa  procijenjene
vrijednosti predmeta nabavke.
NaruCilac moze da sprovede Vvise

uzastopnih pregovora, radi smanjenja broja
ponuda o kojima ¢e se pregovarati, uz
primjenu  tenderskom  dokumetacijom
predvidenog kriterijuma za rangiranje
ponuda u postupku pregovora.”

Komentar:

Korigovan je stav 8 na nacin da je
preformulisana odredba kojom se regulise
smanjenja broja ponuda o kojima ce se
pregovarati jer se isto mora vrSiti u skladu sa
kriterjumima za  rangiranje  ponuda
predvidenim u tenderskoj dokumentaciji.

Predlog je djelimi¢no prihvacen pa
je preciziran novi predlozeni ¢lan 11,
kojim je izmijenjen postojeci ¢lan 60
ZJN na naCin 8to je stavom 7
propisano Sta ne mozZe biti predmet
pregovora. na nacin Sto je stavom 7
propisano Sta ne moze biti predmet
pregovora.

29.  Clan 148 ZJN stav 2 bi se obrisao
u slu€uju prihvatanja predloga stava 5 ¢lana
66 ZJN da se izjave kandidata provjeravaju
na osnovu sadrzaja podnijetih izjava a da se

Predlog nije prihvacen jer nije
prihvaéena predlozena izmjena stava
5 ¢lana 66 ZJN.




provjera podataka navedenih u izjavi vrsi
samo kod ekonomski najpovoljnijeg
ponudaca u fazi podno$enja ponuda.

30. Mijenja se ¢lan 30 ZJN i glasi:

“Privredni subjekat, moze odredene podatke
koji predstavljaju poslovnu tajnu u prijavi za
kvalifikaciju, odnosno ponudi, da oznadi
tajnim osim ponudene cijene, kataloga,
finansijskog dijela ponude, podataka koji se
vrednuju prema kriterjumu za izbor
najpovoljnije ponude, javne isprave i dokaza
0 ispunjenosti uslova u postupku javne
nabavke.

Narucilac ne smije da otkrije podatke
privrednog subjekta koji su navedeni kao
poslovna tajna, u skladu sa propisom u
oblasti zastite poslovne tajne.

Narucilac ne smije drugim kandidatima i
ponudadima u pregovaratkom postupku
bez prethodnog objavijivanja poziva za
nadmetanje, konkurentskom postupku sa
pregovorima,  konkurentskom dijalogu,
partnerstvu za inovacije ili pregovarackom
postupku sa prethodnim objavljivanjem
poziva za javno nadmetanje da otkrije,
odnosno proslijedi odredene podatke ili
rieSenja koja mu je saopstio kandidat ili
ponudal koji u€estvuje u pregovorima ili
dijalogu, bez njegove pisane saglasnosti.

Narucilac moze, tenderskom
dokumentacijom, da odredi tajnim odredene
podatke koje privrednim subjektima stavlja
na raspolaganje u postupku javne nabavke,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje
tajnost podataka i propisom koji se reguliSu
nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti.

Komentar:

Stav 2 se koriguje s obzirom da je nedavno
donesen Zakon o zastiti poslovne tajne, koji
jasno precizira Sta moze biti poslovna tajna
i nacin na koji se ista moze zastititi. Kako je
Zakonom o tajnosti podataka data definicija
tajnog podatka jasno propisano da se
tajnost podataka moze odrediti samo kod
bezbjednosnih nabavki, koje se sprovode
prema Uredbi o listi vojne opreme i
proizvoda, postupku i nacéinu sprovodenja
javnih  nabavki u oblasti odbrane i
bezbjednosti (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj
76/20), potrebno je uskladiti i stav 4 sa istim.

Predlog nije  prihvacen, jer
prezentovane situacije ne mogu
predstavljati problem za sprovodenje
odgovarajuéeg postupka  javne
nabavke u skladu sa ZJN ili u skladu
sa Uredbom o nabavkama u oblasti
odbrane i bezbjednosti.




Kako je istovremeno podzakonskim aktom
predvidena je mogucnost koriscenja
naprijed navede odredbe u otvorenom
postupku javne nabavke Sto je u suprotnosti
sa procedurom nabavljanja u oblasti
odbrane i bezbjednosti jer nam je na taj
nacin data mogucnost i da kroz otvoreni
postupak spovedemo bezbjednosnu
nabavku, te je istu mogucnost potrebno
ukloniti iz podzakonskog akta.

Sugestije/predlozi/primjedbe

Ministarstvo finansija

-Predlazemo da se evidencija postupaka
jednostavnih nabavke smatra izvjeStajem,
da se posao ne bi duplirao

-Cl.108 st.1 tad.7 i &.110 — preciznije
definisati

Sugestija je prihvaéena te je
izvrSena izmjena Clana 179 ZJN na
nacin da je narucilac duzan da vodi
evidenciju o sprovedenom postupku
javne nabavke i jednostavnoj nabavci
direktnim unosenjem u ESJN, te da je
izmijenjen i ¢lan 182 stav 2 na nacin
da se lzvjestaji dostavljaju se putem
ESJN. Na predlozeni nain ne moze
doéi do dupliranja posla jer vodenjem
evidencije u ESJN unijeti podaci
predstavljaju sastavne djelove
izvjeStaja.

Prijedlog je prihvaéen pa je
predloZzenim ¢lanom 24 izmijenjen
postoje¢i ¢lan 108 ZJN i istim pod
taCkom 6 precizno definisan razlog
iskljuCenja privrednog subjekta u
slu¢aju kada se smatra da je odustao
od prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponude.

Takode, tatkom 8 predloZenog
Clana upuceno je na razloge za
iskljuCenje iz postupka koji su
propisani drugim odredbama ovog
zakona.

Sugestije/predlozi/primjedbe

Ministarstvo finansija

Ukazujemo na “manu” kod jednostavnih
nabavke iz razloga $to je iskljuCen zalbeni
postupak, kao i Sto nije definisana
mogucnost izmjene ugovora, pa predlazemo
korigovanje Pravilnika o jednostavnim
nabavkama

Sugestije su djelimiéno
prihvacene, iz sljedecih razloga:
- Jednostavne nabavke su

izuzete od primjene ZJN, pa se u
odnosu na iste ne moze uspostaviti
pravo na zalbu, vec¢ je pravna zastita




obezbijedena kroz
nadzor.

- Nakon stupanja na shagu
predlozenih izmjena i dopuna ZJN,
izvrSice se odredene izmjene
podzakonskih akata, a time i se
Pravilnika o sprovodenju jednostavnih

nabavki.

inspekcijski

10

Sugestije/predlozi/primjedbe

Ministarstvo finansija

Predlazemo da se obrazloZenje zakona
dopuni sa razlozima za izuzece od primjene
odredaba upravnog postupka i takode dati
obrazloZzenje za ¢l. 6 — angaZovanje
sluzbenika za javne nabavke

- Predlog je prihvaéen, pa je
dopunjeno obrazlozenje
predlozenih €l. 3i 5.

Ozakoniti praksu objavljivanja pojedinacnih
izvjestaja narucilaca

- Izvjestaji narucilaca
dostavljaju se elektronskim putem
preko ESJN-a. Dodatno u cilju
transparentnosti Ministarstvo
finansija iste objavljuje na svojoj
internet stranici.

Uvesti obavezu sacinjavanja izvjestaja o
analizi trzista (po uzoru na Hrvatsku)

Prijedlog nije prihvaéen iz razloga
Sto je analiza trziSta mogucnost a ne
obaveza narucioca.

Unaprijediti izvjeStavanje o realizaciji
ugovora i kontrolu realizacije ugovora

Primjedba nije prihvaena jer je
postoje¢éim  ¢lanom 152  ZJN
propisana obaveza narulioca da u
roku od 30 dana od dana realizacije
ugovora O javnoj nabavci sacini
izvjeStaj o realizaciji ugovora i isti
objavi na ESJN na koji nadin je
obezbijedeno adekvatno

izvjeStavanje o realizaciji ugovora.

11

Sugestije/predlozi/primjedbe

Ministarstvo finansija

Korigovati  Pravilnik o  jednostavnim
nabavkama i definisati na koji nacin se moze
zastiti naruc€ilac od ponudenih cijena
0,00eura

Pravilnik o jednostavnim nabavkama
¢e biti korigovan nakon stupanja na
snhagu predloZenih izmjena i dopuna
ZJIN.
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Sugestije/predlozi/primjedbe

Ministarstvo finansija

Sa strane PONUDACA u postupcima
javnih  nabavki u Crnoj Gori,
pozdravljamo predlog zakona kojim
¢e se rijesiti odnosno blize odrediti
obaveze ponudaca u fazi podnoSenje
i vrednovanja ponuda, posebno
dostavljanja dokaza, dostavljanja

ovjerenih  fotokopija i originala
dokaza.

U dijelu nacrta teksta zakona
posebnu paznju poklanjamo

sliedeéem: - Clan 23 nacrta zakona —
izmjena clana 110, ,Posebni osnovi
za iskljuenje* Stav 1, tatka 4 -
ponudae u postupcima javnih
nabavki stavlja u VEOMA nazahvalan
polozaj. Ugovor moze biti raskinut,
aktivirana sredstva obezbedenja i
napla¢ena Steta i onda kada za to nije
bilo realnog osnova, na nacin da se to
u sudskom postupku i dokaze. Sudski
postupci mogu da traju izuzetno
dugo, i za sve to vrijeme ponudac
kojem je raskinut ugovor moze biti
isklju€en iz svakog postupka u kojem
podnosi ponudu ili se kandiduje.
NaZzalost, svjedoci smo da postoje
situacije kada neciji li€ni animozitet na
strani NarucCioca utiCe da do raskida
ugovora dode, i u tom slucaju
ponudac moze trpjeti nenadoknadivu
Stetu, do te mjere da se kompanija
,ugasi“. (ponovo nazalost — Narucioci
ne snose nikakvu odgovornost,
odnosno njihova ovlaséena lica ne
snose nikakvu odgovornost za
donosenje ovakvih odluka, bas
nikakvu). Ponavljamo, pod
pretpostavkom da se u sudskom
postupku dokaze da je jednostrani
raskid ugovora ili naplata
Stete/Cinidbene garancije bila
neosnovana, pro¢i ¢e previSe
vremena. Ko ¢e u tom slu€aju
odgovarati za Stetu nacinjenu
ponudacdu? Predlazemo da se tekst
formuliSe na drugadiji nacin, odnosno
da pominjani raskidi ugovora, naplate
Stete i aktiviranje  sredstava
obezbedenja obavezno moraju biti

Predlog u odnosu na ¢lan 110 stav 4
ZJN je djelimicno prihvacen pa je
predlozenim ¢lanom 26 pod tackom 4
preciziran osnov za iskljuenje
priviednog subjekta iz postupka
javne nabavke, zbog =znacajnih i
trajnih nedostataka tokom
sprovodenja kljuénih zahtjeva iz
prethodnog ugovora o javnoj nabavci,
ugovora 0 javno-privatnom
partnerstvu ili ugovora o koncesiji.
Medutim, nije prihvaéen prijedlog da
se predvideni razlozi za primjenu
ovog osnhova za iskljuenje iz
postupka sudski potvrde, jer je
neizviesno da li ¢e se donijeti
pravosnazna presuda u roku koji je u
okviru vremenskog perioda od tri
godine do isteka roka za podnoSenje
ponuda u konkretnom postupku javne
nabavke, na koji se odnosi ovaj
osnov za iskljucenje.

Naknadu eventualne Stete zbog
neopravdanog iskljucenja iz
postupka po navedenom o0snovu,
privredni subjekat mozZe da trazi kod
nadleZznog suda , u skladu sa ¢lanom
197 stav 4 ZJN.

Osnovi za iskljuenje iz postupka
koji su propisani predloZzenim st. 2i 3
podrazumijevaju postojanje razloga
koji su utvrdeni od strane suda ili
nadleznog organa, te ne postoji
mogucnost da  narucCioci  vrSe
Zloupotrebu ovih osnova na $tetu bilo
kojeg privrednog subjekta na ¢€ijoj
strani ne postoje navedeni razlozi.

Dokazi o ispunjavanju uslova Kkoji
nijesu obuhvaceni izjavom
priviednog subjekta su dokazi o
kvalitetu ponudenog predmeta
nabavke i drugi dokazi u vezi
predmeta nabavke, koje narucilac
moze da predvidi tenderskom
dokumentacijom.

Podugovaraé moze biti samo u
ponudi jednog ponudata zbog




sudski  potvrdeni. = Zakonodavac
svakako ima mogucnost da u saradnji
sa ostalnim drzavnim institucijama,
donosecdi adekvatne akte, utice da se
sudski procesi koji se ti€u javnih
nabavki reSavaju po  hithom
postupku. Stavovi 2 i 3 istog Clana,
opet ostavljaju previse ,licnom
nahodenju“ na strani Narucioca,
smatramo da moze biti zloupotreba, |
da je potrebno preformulisati/blize
odrediti, biti decidan u navodeniju.

- Clan 30 nacrta Zakona — izmjena
¢lana 120, stav 13, tacka 5 — koji su
to moguci dokazi o ispunjenju drugih

uslova  predvidenih  tenderskom
dokumentacijom a koji nijesu
obuhvaéeni  izjavom  privrednog

subjekta? Smatramo da kroz izmjenu
zakona treba precizno definisati te
druge uslove , jer je iskustvo pokazalo
da narucioci u okviru drugih uslova
vrlo ¢esto traZe dokaze koji se kose
sa nacCelima javnih nabavki, i na taj
nacin smanjuju konkurenciju.

- Clan 35 nacrta zakona — izmjena
Clana 128, od stava 11 pa do kraja
¢lana . Podugovara¢ moze biti samo
u ponudii jednog ponudaca. Zasto?!?!
Na malom trzistu Crne Gore, u
situacijama kada je potrebno ispuniti
neke specificne uslove koje je zadao
Narucilac, kada nema vise privrednih
subjekata koji ispunjavaju traZeni
uslov, nego samo jedan? Upravo je u
toku jedan takav postupak, gdje
specificno zadati uslov ispunjava
samo jedan privredni subjekat, a
vrijednost njegovog dijela posla u
odnosu na Citav predmet nabavke ne
iznosi ni 1%. Ako taj privredni subjekt
moze biti samo u jednoj ponudi, jasno
je o kakvom krSenju nacela
obezbedivanja konkurencije se ovdje
radi. (Na ponudaCima je ionako
preveliki teret da se jedino zalbom
potencijano mogu izboriti sa
tenderskom dokumentacijom u kojoj
ima kréenja Zakona, iako
protivzakonita tenderska
dokumentacija Steti i ponudacu ali i
budzetu. Nije svrsishodno dodavati
jo$ tereta na stranu ponudaca)

- Clan 50 nacrta zakona — izmjena
¢lana 150 - predlazemo da se
decidno navedu tacke iz ¢lana 110 na

podugovara¢ otkriva podatke o
ponudama i ponudacima, kao i zbog
mogucnosti da razliCitom cijenom za
isti dio predmeta nabavke utice na
izbor najpovoljnije ponude.

Predlozenim ¢lanom 35, kojim je
izmijenjen postojeci €lan 128 ZJN,
uredena je situacija kada isti
podugovara¢ ucestvuje u ponudi dva
ili viSe ponudaga, na nacin Sto je
propisano da je u tom slucaju
narucilac je duzan da putem ESJN
obavijesti ponudate da  tog
podugovarata zamijene  drugim
podugovaracem u roku od osam
dana od dana dostavljanja
obavjeStenja, a ako ponudaé ne
angazuje drugog podugovaraca,
narucilac ¢e tog ponudaca iskljuciti iz
postupka javne nabavke.

Nije prihvaCen prijedlog da se u
predlozenom ¢lanu  kojim  se
dopunjava ¢&lan 150 ZJN, taéno
navedu osnovi iz ¢lana 110 zbog
kojih se raskida ugovor o javnogj
nabavci, jer je narucilac duzan da
raskine ugovor kada nastupi neki od
osnova iz navedenog Clana koji je
predviden tenderskom
dokumentacijom. Bududéi da narucilac
nije obavezan, ve¢ da ima ima pravo
da tenderskom dokumentacijom
prredvidi neki ili svaki osnov iz ¢lana
110 ZJN za isklju€enje iz postupka, to
se predlozenom izmjenom ¢lana 150
ZJN ne moZe precizirati koji su to
oshovi, ve¢ se isti samo vezuju za
tendersku dokumentaciju.

PredloZena dredba stave 4 ¢lana
62, odnosno Clana 56, kojim je
izmijenjen ¢lan 190 ZJN, nije suviSna,
ve¢ naprotiv neophodna, jer jasno
defini8e odredene situacije koje se
deSavaju u praksi i ne ostavljaju
mogucnost bilo kakve zloupotrebe,
bez obzira na to kada je narucilac
objavio obavjestenje da je
podnesena zalba | da su prekinute

dalije aktivnosti u postupku do
donosenja odluke po Zalbi.
Sugestija  u vezi sadrzine

zapisnika o otvaranju ponuda nije
prihvaéena iz razloga $to ESJIN ne
moze da prepozna i prezentuje
podatke o dokazima | Cinjenicama na




koje su odredbe ¢lana
primjenjive.

- Clan 62 nacrta zakona — izmjena
Clana 190, stav 4 ostavlja moguc¢nost

Zloupotreba, smatramo da je suviSan.

ovog

Prevashodno, ne odnosi se na
konkretan ¢lan Predloga, vec¢ je
sugestija, da  ukoliko  postoji

mogucnost, potrebno je uvrstiti medu
zakonske odredbe, ili odredbe
podzakonskih akata, dio koji se
odnosi na sacinjavanje automatskog
zapisnika o podnijetim ponudama, na
nacin da Zapisnik ne sadrzi samo
cijene koje su dali ponudadi, vec |
podatke o drugim kriterijumima koji su

predvideni u tenderskoj
dokumentaciji za vrednovanje
ponude. Smatramo da ponudaci

imaju pravo da odmah znaju da li su
najpovoljniji u postupku, a ne da
¢ekaju donoSenje odluke. Smatramo
da je sugestija tehniki rjeSiva na
portalu, kao Ito da ju je moguce uvrsiti
medu odredbe ili zakona ili
podzakonskih akata.

2. Clan 35 nacrta zakona- izmjena
Clana 128: Na ve¢ komentar koji smo
dali, dopunjavamo, da ¢ete ovakvom
izmjenom Clana  dovesti do
nejasnoce, kako ce cijeniti narucilac
ponude u kojima se pojavi isti
podugovarac, da li ¢e biti neispravne,
ili ¢e ponudaCe pozvati da zamijene
podugovaraca??? Kao $to smo vec
rekli, lako u Crnoj Gori mozemo doci
u situaciju, da samo jedan
podugovara¢ ispunjava uslove iz
tenderske dokumentacije, te da ga
ba$ iz tog razloga | svi ponudadi
angazuju. Nadamo se da smo
pojasnili problematiku izmjene Clana,
te da Cete uvaziti sugestiju, da ipak ne
treba ograni¢avati angazovanje
podugovaraca.

3. Clan 62 nactra zakona- izmjena
¢lana 190, stav 4, pojasni¢emo zasto
smatramo da treba izbaciti ovaj
stav... Obzirom da je ¢lanom 189 stav
1 propisano da je naru€ilac duzan da
u roku od tri dana objavi obavjeStenje
da su prekinute dalje aktivnosti u
postupku, moze doéi do zloupotrebe |
neravnopravnosti od strane

osnovu kojih se vrSi vrednovanje
ponuda po podkriterijumu kvalitet




naruCilaca | naniSenje  Stete
ponudacu koiji je izjavio Zalbu, jer neki
narucilac objaviti obavjestenje poslije
5 minuta (gdje nece ostaviti prostora
ponudaCu za povlacenje zalbe |
povracaj takse, koja moze iznositi |
20.000,00 eura)... Smatramo da je
potrebno izvrSiti korekciju, ili ovog
predlozenog €lana ili pak ¢lana 189,
gdje cete navesti da je narucilac
duzan da objavi obavjestenje treceg
dana od dana podnoS$enja zalbe...

Sa strane PONUDACA u postupcima
javnih  nabavki u Crnoj Gori,
pozdravljamo predlog zakona kojim
Ce se rijesiti odnosno blize odrediti
obaveze ponudaca u fazi podnoSenje
i vrednovanja ponuda, posebno
dostavljanja dokaza, dostavljanja
ovjerenih  fotokopija i originala
dokaza.

U dijelu nacrta teksta zakona
posebnu paznju poklanjamo
sliedeéem: - Clan 23 nacrta zakona —
izmjena ¢lana 110, ,Posebni osnovi
za iskljuenje* Stav 1, tatka 4 -
ponudae u postupcima javnih
nabavki stavlja u VEOMA nazahvalan
polozaj. Ugovor moZe biti raskinut,
aktivirana sredstva obezbedenja i
naplacena steta i onda kada za to nije
bilo realnog osnova, na nacin da se to
u sudskom postupku i dokaze. Sudski
postupci mogu da traju izuzetno
dugo, i za sve to vrieme ponudac
kojem je raskinut ugovor moze biti
isklju€en iz svakog postupka u kojem
podnosi ponudu ili se kandiduje.
Nazalost, svjedoci smo da postoje
situacije kada neciji licni animozitet na
strani NarucCioca utiCe da do raskida
ugovora dode, i u tom slucaju
ponuda¢ moze trpjeti nenadoknadivu
Stetu, do te mjere da se kompanija
»ugasi. (ponovo nazalost — Narucioci
ne snose nikakvu odgovornost,
odnosno njihova ovlaséena lica ne
snose nikakvu odgovornost za
donoSenje ovakvih odluka, bas
nikakvu). Ponavljamo, pod
pretpostavkom da se u sudskom
postupku dokaze da je jednostrani
raskid ugovora ili naplata
Stete/Cinidbene garancije bila




neosnovana, pro¢i ¢e previSe
vremena. Ko ¢e u tom slu€aju
odgovarati za Stetu nacinjenu
ponudacu? Predlazemo da se tekst
formulie na drugadiji nacin, odnosno
da pominjani raskidi ugovora, naplate
Stete i aktiviranje  sredstava
obezbedenja obavezno moraju biti
sudski  potvrdeni. @ Zakonodavac
svakako ima mogucnost da u saradnji
sa ostalnim drzavnim institucijama,
donoseci adekvatne akte, utiCe da se
sudski procesi koji se tiCu javnih
nabavki reSavaju po  hithom
postupku. Stavovi 2 i 3 istog Clana,
opet ostavljaju previse licnom
nahodenju“ na strani Narucioca,
smatramo da moze biti zloupotreba, |
da je potrebno preformulisati/blize
odrediti, biti decidan u navodenju. -
Clan 30 nacrta Zakona — izmjena
¢lana 120, stav 13, tacka 5 — koji su
to moguci dokazi o ispunjenju drugih
uslova  predvidenih  tenderskom
dokumentacijom a koji nijesu
obuhvaéeni  izjavom  privrednog
subjekta? Smatramo da kroz izmjenu
zakona treba precizno definisati te
druge uslove, jer je iskustvo pokazalo
da narucCioci u okviru drugih uslova
vrlo Cesto traze dokaze koji se kose
sa nacelima javnih nabavki, i na taj
nadin smanjuju konkurenciju. - Clan
35 nacrta zakona - izmjena ¢lana
128, od stava 11 pa do kraja ¢lana .
Podugovara moze biti samo u
ponudii jednog ponudaca. Zasto?!?!
Na malom trziStu Crne Gore, u
situacijama kada je potrebno ispuniti
neke specificne uslove koje je zadao
Narucilac, kada nema vise privrednih
subjekata koji ispunjavaju trazeni
uslov, nego samo jedan? Upravo je u
toku jedan takav postupak, gdje
specificno zadati uslov ispunjava
samo jedan privredni subjekat, a
vrijednost njegovog dijela posla u
odnosu na Citav predmet nabavke ne
iznosi ni 1%. Ako taj privredni subjekt
moze biti samo u jednoj ponudi, jasno
je o kakvom krSenju nacela
obezbedivanja konkurencije se ovdje
radi. (Na ponudaCima je ionako
preveliki teret da se jedino zalbom
potencijano mogu izboriti sa
tenderskom dokumentacijom u kojoj




ima krSenja Zakona, iako
protivzakonita tenderska
dokumentacija Steti i ponudacu ali i
budzetu. Nije svrsishodno dodavati
jos tereta na stranu ponudaéa) - Clan
50 nacrta zakona —izmjena ¢lana 150
— predlazemo da se decidno navedu
tacke iz ¢lana 110 na koje su odredbe
ovog &lana primjenjive. - Clan 62
nacrta zakona — izmjena ¢lana 190,
stav 4 ostavlja mogucnost
Zloupotreba, smatramo da je suviSan

Prevashodno, ne odnosi se na konkretan ¢lan
Predloga, ve¢ je sugestija, da ukoliko postoji
mogucnost, potrebno je uvrstiti medu
zakonske odredbe, ili odredbe podzakonskih
akata, dio koji se odnosi na sacinjavanje
automatskog  zapisnika o  podnijetim
ponudama, na nacin da Zapisnik ne sadrZi
samo cijene koje su dali ponudaci, veé |
podatke o drugim kriterijumima koji su
predvideni u tenderskoj dokumentaciji za
vrednovanje ponude. Smatramo da ponudadi
imaju pravo da odmah znaju da |li su
najpovoljniji u postupku, a ne da cekaju
donoSenje odluke. Smatramo da je sugestija
tehnicki rjeSiva na portalu, kao Ito da ju je
moguce uvrsiti medu odredbe ili zakona ili
podzakonskih akata. 2. Clan 35 nacrta
zakona- izmjena Clana 128: Na ve¢ komentar
koji smo dali, dopunjavamo, da ¢ete ovakvom
izmjenom ¢lana dovesti do nejasnoce, kako ¢e
cijeniti narucilac ponude u kojima se pojavi isti
podugovarac, da li ¢e biti neispravne, ili e
ponudace pozvati da zamijene
podugovara¢a? Kao $to smo vec rekli, lako u
Crnoj Gori mozemo doci u situaciju, da samo
jedan podugovara¢ ispunjava uslove iz
tenderske dokumentacije, te da ga bas iz tog
razloga | svi ponudaci angazuju. Nadamo se
da smo pojasnili problematiku izmjene ¢lana,
te da cete uvaziti sugestiju, da ipak ne treba
ograniCavati angazovanje podugovaraca. 3.
Clan 62 nactra zakona- izmjena €¢lana 190,
stav 4, pojasni¢éemo zasto smatramo da treba
izbaciti ovaj stav... Obzirom da je ¢lanom 189
stav 1 propisano da je narucilac duzan da u
roku od tri dana objavi obavjeStenje da su
prekinute dalje aktivnosti u postupku, moze
do¢i do zloupotrebe | neravnopravnosti od
strane narucilaca | naniSenje Stete ponudacu
koji je izjavio zalbu, jer neki narucilac objaviti
obavjestenje poslije 5 minuta ( gdje nece
ostaviti prostora ponudacu za povlacenje
zalbe | povracaj takse, koja moze iznositi |




20.000,00 eura)... Smatramo da je potrebno
izvrSiti korekciju, ili ovog predlozenog Clana ili
pak c&lana 189, gdje cete navesti da je
narucilac duzan da objavi obavjestenje treceg

dana od dana podnoS$enja zalbe...
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OSVRT NA VAZECI ZAKON O JAVNIM
NABAVKAMA.

Postovani,

S obzirom da ste oglasili javnu raspravu na
postojeéi Zakon o javnim nabavkama, kao i
Cinjenicu da je isti potrebno promijeniti u
nekim segmentima, u daljem tekstu éemo,
sa svoje strane navesti neke probleme,
dileme i neusagladenosti sa kojima smo se
sretali u postupcima javnih nabavki.

-Kao prvo, zloupotreba pregovarackog
postupka. U prodlim godinama bilo je
mnogo oglasavanja pregovarackih
postupaka, pod izgovorom hitnosti samog
postupka i nabavke, pa smo imali
tumaCenje da se kod pregovarackog
postupka moze pregovarati o cijeni robe ili
usluga, do tumacenja da se o cijeni ne
moze pregovarati. Jo§ niko nije zauzeo
jasan stav po tom pitanju, ali je ocigledno da
narucioci i dalje cijenu istiCu kao osnovu
pregovaranja, a Direktorat za javne
nabavke nije uradio niSta po tom pitanju,
iako nam je reCeno bas iz te Institucije da
cijena ne moze biti predmet pregovaranja.
Druga nelogi¢nost, da ukoliko se radi o
pregovarackom postupku, zbog hitnosti
postupka, Zalbeni postupak ne odlaze
proces potpisivanja ugovora i procesa
nabavke i isporuke-e tu tek ima zloupotrebe
koliko hocCete, jer u tom slucaju, pravni lijek-
Zalba je potpuna nelogi¢nost jer istom ne
mozete zastititi svoja prava i na kraju kad i
dobijete rjeSenje da ste u pravu vasa zalba
je bezpredmetna jer je proces nabavke vel
zavrsen.

Dalje, naruCioci su u pregovarackom
postupku pozivali odredene ponudace, ali
sami odlu€ujuci ko moze i na koju partiju da
izade sa svojom ponudom, Sto je imalo za
posljedicu da odredeni ponuda¢ moZze izadi
na partiju tri, ali ne moze izaéi na partiju 5,
jer je ,zakljuCana“ za nekog drugog
ponudaca, iako u svom asortimanu ima tu

Sprovodenje pregovarackog postupka
bez prethodnog objavljivanja poziva
za javno nadmetanje, zbog razloga
hitnosti je moguée samo u slu¢aju ako
ri razlozi nijesu rezultat Kkrivice
narucioca. Svaka eventualna
Zloupotreba ovog postupka mozZe se
sprijecCiti  izjkavljivanjem Zalbe na
tendersku dokumentaciju.

PredloZenim ¢lanom 11, izmijenjen
je postojeéi ¢lan 60 ZJN, na nacin sto
je istim decidno propisano Sta ne
moze biti predmet pregovaranja, tako
da su otklonjenje nejasnoce koje su
bile prisutne u dosadasnjoj primjeni,
odnosnpo sprovodenju ovog postupka
javne nabavke.

Predlozenim ¢lanom 41, kojim je
izmijenjen postojec¢i Clan 134 ZJN,
propisano je da nakon vrednovanja
ponuda, komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke vrsi provjeru
podataka sadrzanih u izjavi ponudaca
Cija je ponuda ekonomski
najpovoljnija, ¢ime je otklonjena
postoje¢a nedostatnost ZJN u tom
dijelu.
Takode, predloZzenim clanom su
propisan nacini na koje narucilac
pribavlja potrebne dokaze, stim $to je
propisano da od ponudaca moze da
trazi samo one dokaze koje on ne
moze da pribavi na drugi nacin, kao |
da se dokazi dostavljaju u original ili
kopiji, na koji nacin su ponudaci
oslobodeni obaveze i izdataka u
pokledu ovjeravanja dokaza.

Komisija za =zaStitu prava ima
moguc¢nost da radi razjaSnjenja
odredenih spornih pitanja pribavlja
stru¢na misljenja nadleznih organa ili
organizacija ili da angazuje stru¢no
lice (vjeStaka), a kada ¢e tu
mogucnost da koristi zavisi iskljucivo




robu. Mislimo da je takav vid postupka u

suprotnosti sa svim nacelima javnih
nabavki.
Dalje, bilo bi jako dobro da pri izradi

izmjena zakona dode do konsultacija sa
Drzavnom komisijom, kao drugostepenim
organom u javnim nabavkama i da se
zauzme precizan, jasan i nedvosmislen
stav da samo prvorangirani ponudac, koji
ima ekonomski najpovoljniju ponudu, a pri
tome je i ispravan, dostavi ovjerene ili
originalne dokaze o ispunjenosti svih
uslova, jer smo do sada, ko zna koliko puta,
bili u prilici da kao petorangirani moramo
ovjeravati dokaze, S§to nas izlaze
nepotrebnom trosku i potro3nji vr.emena.
Isto tako, smatramo da je Drzavna komisija
u obavezi da, tokom Zalbenog postupka,
zatrazi miSljenje nadleznih institucija iz
oblasti koje se prozimaju kroz javne
nabavke, kao Sto su oblast gradevine,
medicine, tehnologije... iz razloga Sto
ponudacdi koji uloZe Zalbe nisu u moguc¢nosti
od pomenutih institucija traZiti tumacenje
odredenih situacija na kojima zasnivaju
svoje stavove, a isto je jako bitno za
kvalitetnu ocijenu i validiranje samog
Zalbenog postupka.

-Jako je bitno, da narucioci znaju koje
dokaze, dokumentaciju....mogu potrazivati
od narucioca, u svrhu donosenja odluke, jer
smo viSe puta znali postaviti pitanje
naruciocu, u smislu koje dokaze zahtjevaju
da se predaju u originalu i ovjerenoj kopiji,
na Sta bi dobili odgovor-pa one koje ste
predali i koje niste predali. Neki naru€iocu
zahtjevaju samo uvjerenje Ministarstva
pravde i Poreske uprave, neki pored toga
zahtjevaju i izvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata, bilo je i onih koji traze
u originalu Izjavu privrednog subjekta, tako
da je jako bitho da se zauzme jedinstven
stav &ta je potrebno dostaviti od zahtjevane
dokumentacije.

Isto tako,neki naruCioci zahtjevaju da
uvjerenje Poreske uprave glasi na dan
otvaranja ponuda,drugima je pak dovoljno
da uvjerenje bude na mjeseCnom nivou,a u
zakonskom roku za plac¢anje svih dospjelih
obaveza do trenutka otvaranja ponuda.l to
bi trebalo uniformisati, da ne ovisimo o

slobodnom tumacenju svakog
pojedinacnog narucioca.
Usput,kao neka mala recenzija

dosadasnjeg rada, mislimo da je u najmanju
ruku iscrpljujuce da bukvalno za svaki

od toga kada Komisija ocijeni da joj je
struéna pomo¢ neophodna.
Predlozenim ¢&lanom 135b propisani
su dokazi koje dokaze narucilac moze
traziti od ponudata za provjeru
taCnosti izjave privrednog subjekta.
Koje dokaze ¢e narucilac konkretno
traziti zavisi od toga koje uslove je
narucilac  predvidio  tenderskom
dokumentacijom, s tim S&to je
ovavezne uslove za ucCeS¢e u
postupku duzan da predvidi u svakom
sluGaju, a uslove sposobnosti
privrednog subjekta moze da predvidi
zavisno od vrste i slozenosti predmeta
nabavke.

PredloZzenim ¢lanom 46, kojim je
izmijenjen postojice Clan 145 ZJN,
propisana je obaveza narucioca, da
nakon objavljivanja odluke o izboru
najpovoljnije ponude ili odluke o
ponistenju postupka javne nabavke, u
roku za Zzalbu, omoguéi wuvid u
komplethu  dokumentaciju  javne
nabavke ponudadima i kandidatima
na koje se odluka odnosi, na njihov
zahtiev i u propisanom  roku.
Nepostovanje ove obaveze od strane
naru€ioca predstavlja bitnu povredu
pravila postupka javne nabavke, koja
za posljedicu ima ponistenje postupka
u cjelosti, kako je to propisano
predlozenim c¢lanom 58, kojim je
izmijenjen postojeci ¢lan 195 ZJN.

Postoje¢éim ¢lanom 152 ZJn
propisano je da je narucilac duzan da
u roku od 30 dana od dana realizacije
ugovora O javnoj nabavci sacini
izvjeStaj o realizaciji ugovora i da isti
objavi na ESJN, tako da je
obezbijedena transparentnost ove
faze postupka javne nabavke.




tender na koji se javljamo, pa ukoliko smo
pobijedili makar na jednu partiju, moramo
potrazivati uvjerenje iz Ministarstva pravde
i Poreske uprave. DeSava se da u toku
mjeseca i do pet puta idemo u te institucije
sa zahtjevom za izdavanjem uvjerenja jer
nam onaj od proSle nedelje ne ,pokriva®
tender od ove nedelje..... Mislimo da se time
nije ispunila namjera i svrha da taj dio javnih
nabavki bude jednostavniji i efikasniji, da
ustedi vrijeme i novac i smaniji papirologiju
vec¢, ne samo $to smo opteretili pomenute
institucije, ve¢ smo izloZeni velikim
troSkovima uplate takse za uvjerenja i
ovjere istih, a o potroSenom vremenu za
izvrSenje svega toga da i ne govorim.
Sistem gdje je uvjerenje bilo validno 3
mjeseca je bilo mnogo bolje, po nasoj
slobodnoj ocjeni.

Da, potrebno je napomenuti da ne pamtimo
sluCaj da je ijedan narucilac iskoristio
mogucnost iz zakona o javnim nabavkama
da sam, po sluzbenoj duznosti, provjeri
istinitosti navedene u izjavi privrednog
subjekta i da sam provjeri ispunjenje
obaveznih uslova, ve¢ su svi, kao po mantri,
zahtjevali od ponudaCa dokaze o istom.
Nisu ni pokusavali, a sve pod izgovorom da
nemaju oni vremena da piSu zahtjeve za
uvjerenjima.

-Odnos cijene i kvaliteta-mislim da je ovaj
problem rijeSen samo figurativho, da se
ispostuje forma i zahtjevi Evropske Unije, u
smislu da naruciocu ,masovno“ koriste rok
isporuke kao pojam kvaliteta, a ne postavlja
se pitanje o samom kvalitetu ponudene
robe ili usluga.

-Uvid u dokumentaciju po donoSenju
odluke-ima li potrebe navesti da je bilo
narucioca koji vam dopuste uvid u ponude
drugih ponuda¢a samo sat vremena, kao da
je ne znamo, kakva tajna, pa ako se desi da
imate nekog posla u tom trenutku ili ste na
terenu, prosto je nemoguce izvrSiti uvid, a
pri tome, nikad se ne zna kad ¢e vremenski
biti dodjelieno pravo uvida. ViSe nego
neozbiljno.

-Ugovori o javnim nabavkama-bilo bi dobro
jos jednom, nije viSak, dati napomenu svim
naru€iocima, da u ugovoru ne mogu biti
navedeni zahtjevi kojih nije bilo u samoj
tenderskoj dokumentaciji. Ukoliko su
zaboravili staviti neki uslov kao naprimjer
kaznena klauzula, uslov da roba mora imati
odredeni rok trajanja.....ne mogu ih poku&ati
progurati u ugovor, kad nisu bili navedeni u




tenderskoj dokumentaciji i ni€¢im nismo dali
saglasnost na te uslove.

Isto tako, a shodno najvaznijem nacelu
javnih nabavki-transparentnosti, bilo bi
dobro da bude vidljiv na sajtu, za sve
ucCesnike postupka javne nabavke, proces
izvrSenja ugovora, od strane
prvorangiranog ponudaca, u roku koji je i
previden ugovornom klauzulom, jer se
Cesto deSava da znamo da se ponudac
obavezao na ispunjenje ugovora u roku od
30 dana, a da ni dva mjeseca kasnije nije
doslo do isporuke. Shodno tome, potrebno
je staviti obavjeStenje, ili izjavu
proizvodaca, dobavlja¢a, ponudaca....zasto
se kasni sa isporukom jer napominjemo, rok
isporuke koristi se kao podkriterijum
kvaliteta pa samim tim nepostovanje istog
ima malo dublji efekat od standardnog.

Postovani, ovo je nas skromni osvrt na ono
Sto nije dobro funkcionisalo u proteklom
periodu ili $to bi se moglo unaprediti, a u
vezi trenutno vazeteg Zakona o javnim
nabavkama. Mislimo da je najveci problem
neusaglasnost, neupucéenost i
neodredenost mnogih normi $to je imalo za
posljedicu raznolika tumacenja istog pojma,
a to nikako ne moze biti dobro.

Ljubazno vas molimo da gore navedeno
uzmete u obzir pri izmjeni i dopuni Zakona
0 javnim nabavkama, jer zakon koji reguliSe
jednu tako veliku materiju, koja u svojoj
esenciji podrazumijeva i veliki novac, mora
biti jasan, precizan i nedvosmislen §to do
sada nije bio slucaj.

Hvala na razumijevaniju.
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PosStovani,

Na pocetku Zelimo da pohvalimo namjeru
da se kroz izmjene i dopune Zakona o
javnim nabavkama otklone sve nejasnoce
koje su se u praksi javljale, a narocito kroz
zalbene postupke. S tim u vezi, predlazemo
da se upravo ¢lan 99 ZJN izmijeni/dopuni
na nacin Sto ¢e se precizirati koji sve porezi
treba da budu placeni. Takode, nejasno je
da li ¢e i dalje ostati praksa da Komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki

PredloZenim ¢lanom 20, dopunjen je
postojedi ¢lan 99 ZJN na nacin Sto su
u stavu jedan dodate rijeci kojim su na
prepoznatljiv nacin definisane poreske

obaveze i obaveze po oshovu
penzijskog i zdravstvenog osiguranja,
koje ponudal treba da wuredno

izvrSava, a taksativno navodenje vrste
poreza nije moguce iz razloga $to bi to
stvorilo problem prilikom uceS¢a
ponudaca koji nemaju sjediSte u Crnoj
Gori.




tumaci da treba provjeriti ispunjenost
uslova kod svih ponudaca ili samo kod
ponudata koji je dao ekonomski
najpovoljniju ponudu, kao i da Il se

ispunjenost uslova provjerava u odnosu na
dan otvaranja ponuda ili u odnosu na dan
kad se narucilac obratio ponudadu za
dostavljanje dokaza.
Clan 110 je izmijenjen, ali je nejsno kako da
ponudaC dokaze mijere iz stava 2 (tacke 2 i
3);

Clan 151 ZJN je zna&ajno izmijenjen i
propisuje samo izmjenu ugovora u smislu
smanjenja vrijednosti, a ne i povecanja.
Smatramo da ¢e ovakvo rjeSenje stvoriti
probleme u praksi, naroCito kod nabavke
radova, jer se obi¢no u toku izvodenja
radova pojavi potreba za dodatnim
radovima koji se nijesu mogli unaprijed
sagledati, specificirati i procijeniti. Molimo
Vas da se i za takve situacije nade
adekvatno zakonsko rieSenje.

Kada je u pitanju donoSenje reSenja po
Zzalbi od strane naruCioca, zelimo da
ukazemo na potrebu da se u CEJN predvidi
posebno mijesto za objavljivanje tih
rieSenja, jer u postojecem nije predvideno
mjesto za objavu rjeSenja o usvajanju
Zalbe.

U vezi sa ¢lanom 189 ZJN koji predlazete
da se izmijeni, ukazujemo na to da moze
izazvati nejasnoce iz sljedecih razloga: u
stavu 2 je predvideno kada narugilac MOZE
odbiti Zalbu, a u stavu 3 kada MOZE usvojiti
zalbu. U stavu 10 je propisano kada
naru¢ilac NECE usvojiti zalbu (veé¢ je
regulisano stavom 2) i da je u tom slucaju
DUZAN da spise predmeta dostavi Komisiji
za zastitu prava. Smatramo da su ova dva
stava u koliziji, naroc€ito ako su uzme u obzir
stav 11 u kojem je propisano da ako ne
iskoristi prava iz stava 2 i 3 narucilac je
DUZAN da zalbu i spise dostavi Komisiji na
odludivanje.

Takode, molimo Vas da kroiz unapredenje
CEJN omogucite importovanje plana javnih
nabavki kao i njegovih izmjena i dopuna,
kako bi se naruciocima kao Sto je Klinicki
centar omogucilo da brze zavrSe tu svoju
zakonsku obavezu. Takode, na taj nacin ¢e
se mogucnost greSke svesti na minimum.

Predlozenim ¢lanom 39, kojim je
izmijenjen postojeci Clan 134 ZJN,
jasno je propisano da narucilac
provierava samo tacnost izjave
ponudaca Cija je ponuda vrednovana
kao najpovoljnija, a da se ispunjenost
uslova provjerava sa stanjem na dan

provjere.
Ponuda¢ nije duzan da
dokazuje taCnost svoje izjave

priviednog subjekta o nepostojanje
osnhova iz €lana 110 ZJN za isklju¢enje
iz postupka javne nabavke, veé je
naru€ilac duzan da po sluzbenoj
duznosti obezbijedi potrebne dokaze
za provjeru tanosti izjave u tom dijelu.
Postojeéi ¢lan 151 ZJN sadrzi
odredbe kojim je omogucena izmjena
ugovora zbog povecanja vrijednosti
predmeta nabavke, pa je predloZzenim
Clanom 48 samo izvrSena dopuna
ovog ¢lana ZJN kojom je omoguéena
izmjena ugovora u slu€aju smanjenja
vrijednosti predmeta javne nabavke.
Objavljivanje rjeSenja narucioca po
Zalbi ¢ée se rijediti unapredenjem
ESJN.

Predlozene odredbe st. 2, 3i 11 ¢lana
46, kojim je izmijenjen Clan 189 ZJN,
nijesu  nepotrebne, niti su u
medusobnoj koliziji, ve¢ su potrebne
jer je istim precizno definisano
postupanje narucioca po zalbi.
Unapredenje ESJN ¢e se izvrsiti
nakon stupanja na snagu predlozenih
izmjena | dopuna ZJN.
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Komentari privrednog drustva M tel DOO
Podgorica kao ¢&lanice

Komentari kao i u odnosu na
primjedbe i sugestije privrednog
drudtva M TEL doo Podgorica

Sugestije/predlozi/primjedbe

Ministarstvo finansija

Komentari na Zakon o0 izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama

1. Smatramo da se ovim izmjenama i
dopunama nije rijeSio klju¢ni problem sa
kojim se sre¢u ponudadi - nacin definisanja
kriterjuma kvalitet od strane narucilaca.
Dati kriterijum narucioci koriste da postupke
javnih  nabavki prilagode odredenim
ponudacima, te nesrazmjernim
bodovanjem datog kriterijuma to i uspiju.
Narucioci u postupcima definiSu kriterijum
kvaliteta koji se djelimiéno moze povezati
sa predmetom javne nabavke, ali nije od
sustinskog znacCaja za kvalitet pruzanja
usluge, niti uti¢e na korisni¢ko iskustvo.
Ovo posebno iz razloga sto se dati izabrani
kriterijum bira nezavisno od vrste usluge
koja je preovladuju¢a u datom postupku.
MiSlienja smo da bi se izmjenama i
dopunama Zakona na isto moralo uticati, te
odrediti na€in definisanja datog kriterijuma,
i to kroz dokazivanje sustinske povezanosti
sa predmetom javne nabavke i uticajem
datog kriterjuma na stvarni kvalitet
pruzanja usluge, te onemoguditi da
kriterjum koji se odnosi na manji dio
nabavke u bodovanju bude primijenjen na
cjelokupni predmet javne nabavke. Pored
toga, predlazemo da se donese izmjena
pravilnika koji se odnose na metodologiju
nacina vrednovanja ponuda, te da se
definiSe da se kriterijum kvalitet moze
bodovati samo srazmjerno vrijednosti na
koju se odnosi a u odnosu na ukupnu
vrijednost predmeta javne nabavke.

2. Clan 17 Predloga zakona Misljenja
smo da je Clan 17 Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama, odnosno ¢lan 94 Zakona o
javnim nabavkama potrebno izmijeniti na
nacin da se predvidi mogucénost da se u
automatski generisanom izvjeStaju o

Odredbom ¢&lana z ZJN propisano je
da je narucilac duZan da u postupku
javne nabavke obezbijedi
ekonomicno, efikasno iefektivno
koriS¢enje javnih sredstava i da nabavi
robe, usluge ili radove odgovarajuéeg
kvaliteta u odnosu na svrhu, namjenu i
procijenjenu vrijednost javne nabavke,
dok su odredbama ¢&l. 117, 118 i 119
ZJIN definisani su kriterijumi za izbor
ekonomski najpovoljnije ponude, pri
¢emu su Cc&lanom 118 definisani
mogudi parametric kvaliteta.
Koris¢enjem odgovarajucih
parametara narucilac ima moguénost
da  nabavi predmet  nabavke
odgovaraju¢eg kvaliteta. Medutim,
ZJN se ne moze propisati Koji
parameter kvaliteta narucilac treba da
koristi za odredeni predmet nabavke.
Problemi koji se deSavaju u praksi su
uglavnom rezultat pogreSnog odabira
parametara kvaliteta.

Predlozi u vezi izmjena Clana 94 ZJN
bice razmotreni prilikom izrade
podzakonskih akata i funkcija ESJIN-
a.

Nije prihvatljiv razlog da se sama
izmjena roka za podno$enje ponuda
tretra kao izmjena tenderske
dokumentacije i da se omoguci pravo
Zalbe na tu izmjenu. U slu¢aju izmjene,
tj. produzenja roka za podnoSenje
ponuda, ne moze otezati sadinjavanje
i podnoSenje ponude, a predloZzenim
Clanom 18, kojim je izmijenjen
postoje¢i Clan 97 ZJN, u stavu 5 je
propisano da u slu€aju produZenja
roka za podnosenje ponuda, garancija
ponude koja je ispravno sacinjena u
odnosu na prethodni rok, validna je,




izmjenama i dopunama tenderske
dokumentacije jasno oznace (markiraju)
konkretne izmjene. Obrazlozenje: U
izvieStajima o izmjenama i dopunama
tenderske dokumentacije nesporno se
navodi stanje prije i nakon izmjena
tenderske dokumentacije, ali izmjene nijesu
jasno vidljive i njihova nepreglednost
predstavlja problem za sve ulesnike u
postupku javne nabavke. Na predloZeni
nacin postupak javne nabavke bi se mogao
jednostavnije pratiti, a samim tim bi i
postupak bio efikasniji, a moguénost greske
bila svedena na minimum.

Smatramo da u izvjestaju o izmjenama i
dopunama  tenderske  dokumentacije
obavezno treba navesti izmjenu roka za
podnoSenje ponuda, kao i da bi narudioci
kroz "komunikaciju u postupku" trebali da
obavijeste zainteresovane ponudacde o
izmjeni roka za podnosenje ponuda.

MiSlienja smo da bi izmjena roka za
podnodenja ponuda, takode, trebalo da se

tretira kao izmjena tenderske
dokumentacije, jer povlaéi za sobom
odredene izmjene u pripremi ponude:

garancije ponude, roka za dostavljanje
dokumentacije od dobavljaCa, planiranje,
pripremu ponude.

3. Clan 23 Predloga zakona Premda
proces “self cleaning” predstavlja obavezu
koja se prenosi iz Direktive EU i isti je
predviden u uporednoj praksi, miSljenja
smo da treba i¢i u pravcu pojednostavljenja
navedenog ¢lana, kao i njegove
primjenjivosti  u praksi. Pored toga,
ukazujemo da treba korigovati stav 1 tacku
6 navedenog C¢lana jer predstavija
nesrazmjernu korektivhu mjeru u trajanju
od 3 godine, buduéi da se ponudadima
moze dogoditi da naprave nenamjernu
greSsku prilikom dostavljanja izjave u
postupcima javnih nabavki, a narocito
imajuéi u vidu da ¢e narucilac imati pravo
aktivirati dostavljenu bankarsku garanciju u
datom slucaju.

4. Clan 30 Predloga zakona U é&lanu 30
Predloga zakona (€lan 120 stav 1 Zakona o
javnim nabavkama) propisano je da je
ponuda formalna izjava namjere ponudaca
da ¢e isporuditi robu, pruziti usluge ili izvesti
radove za odredenu cijenu i pod odredenim
uslovima, u skladu sa tenderskom
dokumentacijom. Obrazlozenje: Buduéi da
u Clanu 4 vazeCeg Zakona o javnim
nabavkama, u znaenju izraza, nije

Spod uslovom da je ponudaé¢, na
zahtjev narucioca, naknadno produZi
do potrebnog roka, tako da se samim
produzenjem roka za podnoSenje
ponuda ne otezava obaveza
ponudaa u pogledu dostavljanja
validne garancije ponude.
Predlozenim ¢lanom 23, odnosno
Clanom 26, kojim je izmijenjen
postojeci ¢lan 110 ZJN, precizirani su
moguci  posebni za iskljuenje
privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke. Dalje pojednostavljenje
predlozenih odredaba bi se
neminovno odrazilo na njihovu
preciznost i  usaglasenost sa
Direktivom. Predlozenom izmjenom
¢lana 111ZJN povecéana je dokazna
shaga izjave privrednog subjekta
ponudacCa, ali da bi izjava imala
predvidenu dokaznu snaku mora biti u
svemu pravilno sacinjena.
PredloZzenim ¢&lanom 32, kojim je
izmijenjen postojeéi ¢lan 120 ZJN, u
stavu 1 data je jasna | potpuna
definicija ponude, a kako je istim
¢lanom propisano koji dokazi se sve
podnose uz ponudu, to niSta ne
ukazuje na potrebu da ponudag¢, pored
izjave privrednog subjekta, podnosi
jos neku izjavu kojom bi potvrdio Sta je
njegova ponuda.

Nije prihvacen predlog da se narucilac
obaveze da purem e-maili ili na drugi
nacin obavijesti ponudate o
donesenoj odluci koja je javno
objavljena na ESJN.

PredloZenim ¢&lanom 26, kojim je
izmijenjen ¢lan 110 ZJN, je u stavu 1
taCka 4, kao jedan od razloga za
iskljuCenje privrednog subjekta, zbog
povrede ugovorenih obaveza,
propisano da je naplacena Steta, Sto
znaCi Steta na koju je privredni
subjekat pristao ili koja je utvrdena od
strane nadleznog suda, tako da ne
postoji problem za primjenu navedene
zakonske odredbe.

Predlog za izmjenu postojeCeg stava
2 Clana 192 ZJN nije prihvatljiv jer se
predlozenim ¢lanom sprjeCava
mogucnost podnoSenja opstruktivnih
zalbi, odnosno zalbi koje u konacnom
nemaju bitno drugadiju odluku u
odnosu na pobijanu odluku.




navedena definicija ponude, nejasno je da
li se ovim stavom navedenog ¢lana definise
ponuda ili namece obaveza ponudacima da
pored izjave privrednog subjekta podnose i
jo§ jedan dokaz u vidu formalne izjave.

5. Clan 141 Zakona o javnim nabavkama
Predlazemo da se ¢lan 141 vazeceg ZJN
uskladi na nacin Sto ¢e se propisati
obaveza narucioca da ponudacCe dodatno
obavijesti o donoSenju odluke putem e-
maila/kroz  komunikaciju u  postupku.
ObrazloZenje: U skladu sa postojecim
zakonskim rjeSenjem iz gorenavedenog
¢lana, buduéi da narudilac ima rok da
odluku o izboru najpovoljnije ponude,
odnosno odluku o ponistenju postupka
javne nabavke donese u roku od 60 dana,
to, u konkrethom, znali da ponudac
svakodnevno mora ulaziti u ESIN da bio
upoznat da li je predmetnom postupku
donesSena odluka. Vazno je da ponudadi
budu obavijesteni o dono&eniju iste kako bi
iskoristili pravo na zalbu u roku
predvidenom za zastitu prava.

6. Clan 49 Predloga zakona U odnosu na
navedeni ¢lan ukazujemo da narucilac u
skladu sa vazeé¢im zakonima i drugim
pripisima ne moZe da samostalno odredi
iznos Stete koju je pretrpio. Datu Stetu bi
morao dokazati na sudu, te je ovaj nacin
definisanja neprimjenjiv u praksi.

7. Clan 63 Predloga zakona
PredlaZzemo brisanje stava 2 ovog ¢lana
kojim se propisuje da se izuzetno od stava
1 taCka 7 ovog Clana, zalba na odluku o
izboru najpovoljnije ponude odbija kao
neosnovana, ako: 1) podnosilac Zalbe ne
dokaze da je njegova ponuda ispravna i
najpovoljnija i da ne postoje razlozi za
njegovo iskljuCenje iz postupka javne
nabavke; 2) podnosilac Zalbe ne dokaze da
su ponude svih ostalih ponudaca
neispravne ili da sve ostale ponudace treba
iskljuiti iz postupka javne nabavke.
Obrazlozenje: MiSlienja smo da je
neophodno obezbijediti zakonitost
cjelokupnog postuka, pa ne vidimo razlog
da se ponudalima zabrani podnosenje
zalbe u slu€aju da je njihova ponuda
neispravna odnosno ne dokaZzu njenu
ispravnost. Propisanom odredbom
predloga se ne obezbjeduje nacelo
zakonitosti, jer ukoliko je ponuda ponudaca
koji podnosi zalbu neispravna, on nema
nacin da dokaze neispravnost druge
ponude ili nezakonitost postupka uopste, te




se otvara mogucnost zloupotrebe i
usvajanja neispravnih ponuda u
postupcima u kojima su ostale ponude
neispravne.

8. Pravno-tehnitka dorada teksta: « Clan
13 Predloga zakona, odnosno ¢lan 66 stav
7 ZJIN — ispraviti poziv na stav 9, treba da
piSe stav 6

+ Clan 22 Predloga zakona, odnosno
¢lan 108 ZJN — nakon ovog ¢lana treba
predvidjeti i izmjenu ¢lana 109, jer su pozivi
u tom €lanu sada pogresni

+ Clan 151 Predloga zakona — Buduéi da
intencija donosioca odluka nije da se
postojeéi stav 1 sa svim tatkama izbriSe,
nego samo uvodna rec€enica izmijeni,
ukazujemo na to da pravno-tehnicki nije
dobra postoje¢a formulacija vec¢ treba reéi
kako slijedi: U Clanu 151 stav 1 uvodna
reCenica mijenja se i glasi: ,Ugovor o javnoj
nabavci tokom njegovog trajanja moze da
se izmijeni bez sprovodenja novog
postupka javne nabavke, isklju€ivo u skladu
sa ovim zakonom:*.

» Clan 67 i ¢lan 69 Predloga zakona -
Prelazne odredbe zakona se ne mogu
brisati jer oni ureduju odnose koji su pratili
donosenje osnovnog teksta Zakona o
javnim nabavkama, vec se, ukoliko za to
postoji potreba, novi prelazni rezim ureduje
dodavanjem novih odredaba, u skladu sa
vaze¢im Pravno-tehnic¢kim pravilima za
izradu propisa.
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Komentari, primjedbe i sugestije
Instituta alternativa na Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama.

Opsti  komentar: Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama pravi iskorake u pravcu
pojednostavljivanja procedura i pojasnjenja
zakonskih odredbi koje bi mogle biti i/ili su
do sada bile podlozne razlicitim
tumacenjima u primjeni. Uz pohvali za takva
proceduralna unapredenja, konstatujemo
da ovim izmjenama i dopunama nedostaje
reformskog zamaha, za &m smo potrebu
takode uoCili u praksi. Stoga ¢éemo na
samom pocetku ponoviti kljuéne probleme

Primjedba u odnosu na to da li je
definisanje javnih nabavki odbrane i
bezbijednosti  potrebno  regulisati
Zakonom ili Uredbom je politicko
pitanje, koje u normativhom smislu
moze i u jednom i u drugom slucaju da
ispuni zahtjeve zakonskog
sprovodenja ovih postupaka javnih
nabavki.




koje smo u nasim istrazivanjima do sad
primijetili u oblasti javnih nabavki i za koje
smatramo da treba da budu predmetom
reformi  (kroz izmjene Zakona ifili
podzakonskih akata), a koja su u velikom
mjeri kompatibilna sa SIGMA preporukama
i nalazima u ovoj oblasti.

1. Potreba pripreme i usvajanja
posebnog Zakona o nabavkama u sektoru
bezbjednosti i odbrane, koji bi odgovorio na
sve specificnosti ovih nabavki, u pogledu
planiranja, sprovodenja, izvjeStavanja i
nadzora nad sprovodenjem ovih nabavki;

2. Potrebno je utvrditi zahtjevnije
obaveze narucilaca u pripremi Plana javnih
nabavki. Plan treba da sadrzi i analizu
potreba narucioca u prethodne tri godine, te
objasnjenje ukoliko postoje drastiéne razlike
u planiranim potrebama u odnosu na ranije
potrebe za istom nabavkom, kao i posebno
obrazloZzenje novih nabavki. Izmjene i
dopune Planova javnih nabavki (tzv.
Amandmani na Plan) obavezno treba da
sadrZe obrazloZenje izmjena;

Primjedba nije prihvaéena jer ne
doprnosi poboljSanju teksta Zakona.

3. Zakonom o javnim nabavkama
potrebno je propisati obavezu sprovodenja
analize trzista i proceduru na koji nacin se
sprovodi, kao i obavezu izvjeStavanja o
sprovedenoj analizi trZista, kako bi se svim
zainteresovanim ponudac¢ima, ukljuujudi i
one trziSne aktere koji nisu uéestvovali u
konsultacijama, a zainteresovani su za
uceS¢e u postupku javne nabavke
omogucio jednak tretman. Podzakonskim
aktom potrebno je propisati obavezan
sadrZaj obrasca lzvjeStaja o sprovedenim
javnim konsultacijama.

Primjedba nije prihvacena jer ne
doprnosi poboljSanju teksta Zakona.

4. Zakonom o0 javnim nabavkama
propisati obavezu Ministarstva finansija da
pripremi  Metodologiju za definisanje
kriterjjuma ,ekonomski najpovoljnija
ponuda®“, buduc¢i da cijena joS uvijek
predstavlja kljuéni faktor prilikom odabira
najpovoljnije  ponude, kao najcesée
koriS¢en podkriterijum u vrlo visokom
procentu u odnosu na ukupan broj bodova.
SIGMA ovo pripisuje najprije slabim
kapacitetima narucilaca da bolje definiSu
ekonomski najpovoljniju ponudu, pa bi
obavezujuéa [ detaljna
Metodologija/Pravilnik, uz postojeci
Pravilnik o Metodologiji nacina vrednovanja

Primjedba je djelimicno prihvacena jer
je Ministarstvo finansija ve¢ donijelo
podzakonski akt koji nakon stupanja
na snagu ovog zakona moze Dbiti
dodatno unaprijeden.




ponuda u postupku javnih nabavki (074/20),
trebalo da propiSe pravila odredivanja
kriterjuma ali i primjere odredenih
podkriterijuma i modela ocjene ponuda.
Eventualno, dopuniti postoje¢i Pravilnik o
Metodologiji nacina vrednovanja ponuda.

5. Potrebno je izmijeniti Obrazac
IzvjeStaja o realizaciji ugovora o javnoj
nabavci, tako da on obavezno sadrzi: -
podatke o izvrSenju ugovora za nabavku
roba, usluga i radova po svim bitnim
karakteristikama predmeta nabavke
(kvalitet, dimenzija, oblik, bezbjednost,
performansa, oznacCavanje, rok upotrebe,
jedinica mjere, koli€ina i dr.) i zahtjevima u
pogledu nacina izvrSavanja predmeta
nabavke, ukljuCujuéi i zahtjeve zastite
Zivotne sredine, energetske efikasnosti,
socijalne zastite i/ili zastite i prenosa prava
intelektualne  svojine, navedenim u
tehnickoj specifikaciji prinvaéene ponude po
osnovu koje je zaklju¢en ugovor; (Clan 87
Zakona o javnim nabavkama, zahtjevi u
pogledu izvrSenja predmeta nabavke i
zahtjevi u pogledu izvodenja radova — ¢lan
89 ZoJN); * podatke o rokovima i nacinu
placanja, sa pratecom dokaznom
dokumentacijom; dokaze o prilemu robe
(dostavnica potpisana od strane
ovlas¢enog lica), izvrSenju usluga ili radova
(dokaz o postojanju konanog proizvoda,
foto i/ili video dokumentacija, izvjestaj
pravnog lica zaduzenog za vr3enje poslova
nadzora izvodenja radova); Takode,
izvjeStaj bi morao da sadrzi i zaklju¢ak da li
je ugovor izvrSen u cjelosti u skladu sa
ugovorom (i izmjenama ugovora —
zaklju¢enim aneksima); ukoliko nije,
izvjeStaj mora sadrzati informaciju o tome
da li je pokrenut odgovarajuéi postupak za
poniStenje ugovora, odnosno za nadoknadu
i otklanjanje Stetnih posljedica neizvrsenja
ugovora. lzvjestaj treba da sadrzi i potpis
odgovornog lica da su svi navedeni podaci
u izvjeStaju tacni.

Pitanje Ce biti razmotreno prilikom
razmatranja eventualnih izmjena i
dopuna navedenog podzakonskog
akta.

6. Unaprijediti zakonodavstvo u dijelu
sukoba interesa u javnim nabavkama, na
nacin §to ¢e se razmotriti model uklju€ivanja
Agencije za spreCavanje korupcije i
umrezavanje baza podataka kojima ona
raspolaze sa Crnogorskim Elektronskim
javnim nabavkama (CEJN), te omoguditi
naruciocima automatski uvid u baze kako bi
mogli vrSiti adekvatnu provjeru tacnosti

Primjedba nije prihvacena jer se ovim
zakonom ne moZe propisati obaveza
uklju€ivanje Agencije za spjeCavanje
korupcije na ESJN, jer to zavisi od
propisa koji reguliSu nadleznost te
agencije.

Na ostale primjedbe i predloge ovog
uCesnika u javnoj raspravi vec je




izjava 0 nepostojanju sukoba interesa
(prevencija), a Agenciju ukljuciti u dijelu
istrage o veC nastalom sukobu interesa
(represija). Takode, potrebno je uvodenje
obaveze objavljivanja izjava 0
(ne)postojanju sukoba interesa svih lica
uklju¢enih u postupak javne nabavke u
Elektronskom glasniku javnih nabavki, kao i
saCinjavanja i objavljivanja, uz redovno
azuriranje, spiskova privrednih subjekata sa
kojima starjeSine naruCioca ne smiju
zaklju€iti ugovor zbog postojanja sukoba
interesa, odnosno odredenog privatnog
interesa, koje, osim Hrvatske, postoji i u
Bosni i Hercegovini.

Komentari u odnosu na Nacrt Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama:

Clan 4 Izmjena i dopuna u &lanu 27 stav
6 mijenja se i glasi: ,Na postupak javne
nabavke ne primjenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduje upravni postupak, osim u
dijelu pitanja zaStite prava u postupcima
javnih nabavki koja nijesu uredena ovim
zakonom.“ Sugestija Instituta alternativa:
Ovu promjenu potrebno je posebno
obrazloziti u ObrazloZenju izmjena i dopuna
i RIA obrascu (5to trenutno nije slucaj)
budu¢i da je u pitanju krupna sistemska
promjena.

Clan 6 Izmjena i dopuna u ¢&lanu 47 u
stavu 4 poslije rijeCi: “nabavke”, dodaju se
sljiede¢e rijeci:  “ili drugi dokaz o
angazovanju sluzbenika za javne nabavke.”
Sugestija Instituta alternativa:  Brisati.
Obrazlozenje: Ovako definisana, ova
izmjena potencijalno omoguéava onim
narucCiocima koji su obveznici primjene
Zakona o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima u dijelu zapoSljavanja
sluzbenika za javne nabavke, izbjegavanje
primjene tog Zakona. Stoga, ovu odredbu
treba brisati, a iz razloga optimizacije
resursa u vezi sa javnim nabavkama kod
malih  narudilaca, razmotriti  modele
udruZivanja, odnosno osnivanja zajednickih
sluzbi za javne nabavke (poput onih za
sluZzbe unutrasnje revizije, na primjer).

Clanovi 8, 9i 10 Izmjena i dopuna Kojim
se mijenjaju Clanovi 54, 55 i 56 vazeceg
Zakona U dijelu ovih €lanova u kojima se
propisuje da ponude u (vrsta postupka)

odgovoreno kroz naprijed navede
odgovore Ministarstva.




javne nabavke roba i usluga, vrijednosti do
200.000,00 eura, odnosno radova
vrijednosti do 500.000,00 eura, dostavljaju
se u roku koji ne moze da bude kraéi od 15
dana od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije, dodati rijeCi “ako su
narucioci objavili periodiéno indikativno
obavjestenje koje sama po sebi nije sluzilo
kao sredstvo poziva na nadmetanje” (eng.
where contracting entities have published a
periodic indicative notice which was not
itself used as a means of calling for
competition, Direktiva 25/2014, odnosno
Where contracting authorities  have
published a prior information notice which
was not itself used as a means of calling for
competition Direktiva 24/2014).
Obrazlozenje: Zbog uskladivanja sa
Direktivama, koje propisuju da se rokovi
mogu skratiti samo ukoliko su ponudadi
kroz  objavljivanje intencije  nabavke
(indikativnog obavjedtenja) u periodu
izmedu 35 dana i 12 mjeseci prije datuma
slanja  obavjeStenja o  nadmetanju,
informisali potencijalne ponudace o namijeri
sprovodenja nabavke (podlozno tumaéenju
da li se obavjedtavanje wvrsi i kroz
objavljivanje plana javnih nabavki odnosno
izmjene plana, ili se radi o posebnom
obavjestenju. U svakom slucaju, ¢ak i ako
se odnosi ha plan, ovo ograni¢enje vazno je
u odnosu na period kada se objavljuje
obavjeStenje, a narolito u kontekstu
izmjene planova javnih nabavki, koje se,
prema ovim rjeSenjima iz Direktiva, mora
vrSiti makar 35 dana prije objavljivanja
poziva za javno ili drugo nadmetanje, u
skladu sa Zakonom).

Clan 22 Izmjena i dopuna Clan 108
mijenja se i glasi: ,Osnovi za obavezno
isklju¢enje iz postupka Clan 108 Narugilac
Ce iskljuciti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da: 1) je vrSio
neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2
tatka 1 ovog zakona; 2) postoji sukob
interesa iz Clana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana
42 ovog zakona; 3) ne ispunjava uslov/e iz
Clana 99 ovog zakona; 4) ne ispunjava
uslov/e iz €l. 102, 104 ili 106 ovog zakona
predviden/e tenderskom dokumentacijom;
5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi sve informacije
[ podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena;
6) uz koju nije dostavljena garancija ponude
ili garancija ponude nije dostavljena na




nacin predviden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st.
2, 31ili 4 ovog zakona, ili je garancija ponude
data na manji iznos od trazenog ili je
neispravna; 7) postoji razlog na osnhovu
kojeg se smatra da je odustao od prijave,
odnosno ponude, a koji je propisan ovim
zakonom, i/ili 8) postoji drugi razlog
propisan ovim zakonom.“ Umijesto rijeci
~smatra“, predlazemo formulaciju ,Narucilac
¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da: 7) je ponudacé
odustao od ponude, u skladu sa ovim
zakonom.“ Obrazlozenje: Rije¢ ,smatra“
omogucava razli¢ita tumacenja.
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Ministarstvo finansija

PREDLOGOM ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM
NABAVKAMA, tj. Zakona o javhim

nabavkama (,SI. list CG*, broj 74/19), :

. Clan 8 : Clan 54 ZJN mijenja
se i glasi:

,Otvoreni postupak javne nabavke
moZe se sprovesti za svaki predmet
nabavke, u kojem svaki privredni subjekat
moZe da podnese ponudu, u skladu sa
tenderskom dokumentacijom.

Otvoreni postupak pokrece se
objavljivanjem tenderske dokumentacije
na ESJN, radi podnosenja ponuda.

Ponude u otvorenom postupku
javhe nabavke roba i usluga,
vrijednosti do 200.000,00 eura, odnosno
radova vrijednosti do 500.000,00 eura,
dostavljaju se u roku koji ne moze da
bude kra¢éi od 15 dana od dana
objavljivanja tenderske dokumentacije.

Ponude u otvorenom postupku
javne nabavke roba i usluga vrijednosti
Jjednake ili vece od 200.000,00 eura,
odnosno radova vrijednosti jednake ili
vece od 500.000,00 eura dostavijaju se u
roku koji ne moze da bude kraci od 30
dana od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije.

Izuzetno od stava 4 ovog Clana
narucilac moZe da odredi kraci rok za

Primjedba nije prihvacena, iz
sljedecih razloga:

- PredloZena izmjena
minimalnog roka za podnosSenje

ponuda u otvorenom postupku javne
nabavke procijenjene vrijednosti roba
i usluga vrijednosti do 150.000,00
eura, odnosno radova vrijednosti do
500.000,00 eura, je rezultat
uskladivanja sa ¢lanom 27 Direktive
2014/24/EU Evropskog Parlamenta i
Savjeta;

- Prilikom odredivanja roka za
podnodenje ponuda, narucilac je
duZan da uzme u obzir ¢lan 115 stav
4 ZJIN kojim je propisano da za
podnoSenje prijava za kvalifikaciju,
odnosno ponuda odredi primjeren
rok, uzimaju¢i u obzir slozenost
predmeta nabavke i vriieme koje je
potrebno za izradu prijave, odnosno
ponude, a postujuéi minimalne rokove
propisane ovim zakonom posebno za
svaki postupak javne nabavke;

- Rok od 15 dana za
podnodenje ponuda podrazumijeva
da je tenderska dokumentacija dobro
sacinjena, tj. da je jasna, razumljiva i
potpuna, te da neée diti izmjena i
dopuna iste, jer u protivnom narucilac
je duzan da produZi rok za najmanje
15 dana od dana objavljivanja
izvrSenih izmjena i dopuna.

- Propisanim rokom od 15 dana
za podnoSenje ponuda ostavljena je




podnoSenje ponuda, koji ne mozZe da bude
kra¢i od 15 dana od dana objavijivanja
tenderske  dokumentacije, ako to
zahtijevaju razlozi hitnosti javhe nabavke
koji nijesu izazvani krivicom narucioca.

Narudilac je duZan da u tenderskoj
dokumentaciji obrazloZi razloge hitnosti
zbog kojih je skratio rok za podnoSenje
ponuda iz stava 4 ovog ¢lana.”

PRIMJEDBA:

Vrijeme od 15 dana je kratko za pripremu
ponuda za otvoreni postupak javne
nabavke, imajuéi u vidu da je pribavljanje
potvrda iz ¢lana 135b (Dokazi za provjeru
taénosti izjave privrednog subjekta),
tacke 7) - dokaz o struénim i kadrovskim
kapacitetima angaZovane radne snage u
vidu dokaza o struénom iskustvu u vezi sa
predmetom nabavke (potvrda ili drugi akt
nadleznog organa, investitora ili korisnika),
neophodno izvrSiti gotovo sa svakim novim
otvorenim postupkom, jer navedeni dokazi
nemaju standardizovanu formu.

PREDLOG:

Stoga predlazemo da se rok za
dostavljanje ponuda za javhe nabavke
roba i usluga, vrijednosti do 200.000,00
eura, povec¢a na bar 20 dana, ili da se
standardizuje formu navedenog dokaza.

Za standardizaciju forme ove potvrde
predlazemo istu formu potvrde kao pod
tackom 6) €lana 135b i koja se dostavlja za
dokazivanje ispunjenja uslova iz ¢lana 106
stav 1 tacka 1 ZJN, samo sa dodatim
STRUCNIM TIMOM, koji sadrzi nazive
angazovanih struénjaka:

“ Potvrde izdate od strane investitora,
odnosno korisnika o izvrSenim isporukama
robe, pruzenim uslugama ili izvedenim
radovima, tokom prethodnih godina ali ne
duze od pet godina, raunajuci i godinu u
kojoj je zapoCet postupak javne nabavke,
koje sadrze opis i vrijednost predmeta
nabavke, vrijeme realizacije ugovora,
struéni tim koji je bio angazovan na
realizaciji ugovora i konstataciju da je
ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen.”.
( Nap.: U vazeéem ZJN - Clan 54 -
Otvoreni postupak” stoji:

mogucnost privrednim subjektima da

u roku od 5 dana od dana
objavljivanja tenderske
dokumentacije iskoriste pravo na

predlaganje izmjena i dopuna iste,
medutim, ako je tenderska
dokumentacija valjano sacinjena za
tim nece postojati potreba, a ukoliko
naru€ilac pak to ucini moraée da
produZiti rok za podno3enje ponuda;
- PredloZenim minimalnim
rokom od 15 za podnosenje ponuda
nije uskraceno pravo na pojasnjenje
tenderske dokumentacije, jer kaoipo
postojeéem zakonskom rjeSenju,
privredni subjekati mogu u roku od 10
dana prije isteka roka za podnoSenje

ponuda zahtijevati od narucioca
pojasnjenje tenderske
dokumentacije, a nepostupanje

narucioca po zahtjevu za pojasnjenje
predstavilja bithnu povredu pravila
postupka javne nabavke.




“ ... Ponude u otvorenom postupku javne
nabavke dostavljaju se u roku koji ne moze
da bude kraéi od 30 dana, od dana
objavljivanja tenderske dokumentacije.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana narucilac
moZe da odredi kraci rok za podnoSenje
ponuda, koji ne moze da bude kraéi od 15
dana, od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije, ako to zahtijevaju razlozi
hitnosti javne nabavke koji nijesu izazvani
krivicom narudioca....”

I. Clan 60 : Clan 188 stav 5 ZJN
(Sadrzaj zalbe) mijenja se i glasi:

"Ako je u postupku po Zalbi ili
povodom Zalbe odluéeno u Korist
podnosioca Zalbe, Komisija za zastitu
prava je duZna da podnosiocu Zalbe vrati
iznos uplacene naknade iz stava 3 ovog
¢lana, u roku od 15 dana od dana kada
podnosilac Zalbe dostavi dokaz da je
rjesSenje pravosnazno".

PRIMJEDBA:

Kako je Komisija za =zastitu prava u
postupcima javnih nabavki, u skladu sa
¢lanom 197 stav 3 ZJN, duzna da
obavjestenje o pokrenutom upravnom sporu
na njeno rjesSenje i rieSenje po tuzbi objavi
na svojoj internet stranici i na ESJN, to je
logicno da Komisija za zastitu prava zadrzi
obavezu da do kraja proprati status
(pravosnaznost) svog rjeSenja i shodno
tome izvrSi blagovremeni povrac¢aj iznosa
uplacene naknade Zaliocu kojem je
usvojena Zalba.

PREDLOG:

Ukoliko, pak, Stru¢na sluzba Komisije za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki
ima potesSkoce u dijelu pracenja statusa
rjeSenja kojima je usvojena zalba, odnosno
komunikaciji sa nadleznim sudovima, to
svakako tu poteSkocu treba reSavati u okviru
institucija sistema, a ne prebacivati na
ponudace kojima je usvojena zalba. Ako se
ta meduinstitucionalna komunikacija tesko
uspostavlja, problem se moze rijeSiti na
nacin da se vazec¢em ¢lanu 188 ZJN doda
stav:

Novim predlozenim ¢lanom 56 kojim
je izmijenjen postojeéi ¢lan 186 ZJN u
stavu 5 je propisan nacin povracaja
sredstava podnosiocu Zalbe kada je
Zalba osnovana, odnosno kada je
odlu€eno u korist Zalioca a nacin
praenja realizacije ove obaveze je
stvar administrativnog postupka koji
se ne ureduje ovim zakonom.




“Ucesnik predmetnog postupka
javne nabavke koji podnosi tuzbu na
odluku KZZP kojom je usvojena zalba
ponudad¢a, duzan je da KZZP dostavi
dokaz o podnesenoj tuzbi u roku od 5
dana od dana podnosenja tuzbe.

(Nap. Uvazecem ZJN - ¢lan 197 -” Sudska
zastita” stoji:

“ Protiv rjeSenja Komisije za za$titu
prava moZe se pokrenuti upravni spor.

TuZba podnijeta protiv rjeSenja
Komisije za za$titu prava nema suspenzivni
karakter za zaklju¢enje ugovora o javnoj
nabavci.

Komisija za zaStitu prava je duzZna
da obavjeStenje o pokrenutom upravhom
sporu iz stava 1 ovog Clana i rjeSenje po
tuzbi objavi na svojoj internet stranici i na
ESJIN.

Svako lice koje je pretrpjelo Stetu
zbog povreda ovog zakona ima pravo da
podnese tuzbu za naknadu Stete pred
nadleznim sudom u skladu sa zakonom.”).

. U Clanu 63 - élan 192 ZJN (Odluéivanje
Komisije za zastitu prava ), stav 3 i 4
stoji:

“Narucilac je duzan da postupi po
rjeSenju iz stava 1 tacka 8 ovog Clana u
roku od 15 dana, od dana objavljivanja
rjeSenja, odnosno dostaviljanja rjeSenja i
da o tome obavijesti Komisiju za zaStitu
prava u ostavljenom roku.

Ako narucilac ne postupi u skladu
sa stavom 3 ovog ¢lana, Komisija za
zaStitu prava o tome obavjesStava
Ministarstvo i inspekciju za javne
nabavke.”,

a u Clanu
zastita ) stoji:

197 ZJN ( Sudska

Protiv rjeSenja Komisije za za$titu
prava moZze se pokrenuti upravni spor.

Tuzba podnijeta protiv rjeSenja
Komisije za za$titu prava nema suspenzivni
karakter za zaklju¢enje ugovora o javnoj
nabavci.

Komisija za zaS$titu prava je duzna
da obavjestenje o pokrenutom upravnom
sporu iz stava 1 ovog Clana | rjeSenje po
tuzbi objavi na svojoj internet stranici i na
ESJN.

Primjedba nije prihvaéena iz razloga
Sto Komisija za zastitu prava ne moze
da odlu€uje o izboru i ispravnosti
ponuda ve¢ o zakonitosti osporavane
odluke i ponude te je obaveza
narucioca da u ponovnom postuoku
odlucivanja vodeéi se razlozima i
uputima Komiije o zastiti prava
donese zakonitu odluku.




Svako lice koje je pretrpjelo Stetu
zbog povreda ovog zakona ima pravo da
podnese tuzbu za naknadu Stete pred
nadleznim sudom u skladu sa zakonom.”.

PRIMJEDBA:

Ponudaéi koji zbog nepostupanja
narucilaca u situacijama iz stava 3 ¢lana
192 ZJN trpe Stetu koja nije nastala
njihovom krivicom, a koja Steta se javlja
u vidu umanjenje imovine (obi¢na Steta),
spre€avanje njenog povecéanja (izmakla
korist) i povreda prava li€nosti
(nematerijalna steta).

Kako se navedena Steta ne moze
potrazivati kod nadleznog suda (Sud za
obligacione odnose), iz razloga S$to
nedonosenjem pravosnazne odluke po
predmetnom postupku javhe nabavke
ponuda¢ ne moze dokazati izvjesnom
nastalu Stetu, to predlazemo:

PREDLOG:

Predlazemo da se PREDLOGOM ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
JAVNIM NABAVKAMA izvrS§i dodatna
izmjena stava 4 Clana 63, na nacin da sada
glasi:

“ Ako narucilac ne postupi u
skladu sa stavom 3 ovog ¢€lana,
Komisija za zaStitu prava o tome
obavjestava Ministarstvo i inspekciju
za javne nabavke, ponistava
prvostepeno rjeSenje i sama rijeSava
upravnu stvar.” .

Iv. Clan 64 - élan 195 ZJN ( Bitne
povrede pravila postupka) stav 2
mijenja se i glasi:

,»U sluCaju postojanja bitne povrede
pravila postupka iz stava 1 ovog ¢lana
Komisija za zaSstitu prava ¢e povodom
Zalbe, ne ispitujuéi Zalbene navode,
ponistiti odluku, radnju narucéioca ili dio
postupka na koji se utvrdena bitha
povreda odnosi, odnosho postupak javne
nabavke u cjelosti, ako se bitna povreda
ne moZe otkloniti naknadnim radnjama
narucioca“.

Primjedba je djelimi¢no prihvacena pa
je novim predlozenim cClanom 58
kojim je izmijenjem postojeci ¢lan 195
ZIJN propisano kako Komisija
postupka u slu€aju postojanja bitne
povrede postupka javne nabavke.




PRIMJEDBA:

Sadasnja praksa Komisije za zastitu prava
u vezi sa Zzalbama na odluke narucioca kod
kojih je utvrdena bitna povreda pravila
postupka je neusaglasena, u smislu da u
pojedinim rjeSenjima pored utvrdene bitne
povrede postupka Komisija u odluci ispita i
sve zalbene navode ponudaca izneSene u
Zalbi (primjer: Rj KZZP UP. 0906-33/2022
od 29.04.2022. g.), dok wu drugim
postupcima Komisija za zastitu prava
samo utvrdi bitnu povredu postupka ne
ulazedi u Zalbene navode izneSene u zalbi
(primjer: Rj KZzP UP. 0902-
24/2022_01.04.2022. g.).

Kako se_u cilju poboljSanja postupaka JN
po osnovu ubrzavanja sprovodenja istih,
od zalioca oc¢ekuje da u inicijalnoj zalbi
na odluku narucioca iznese sve Zalbene
navode na predmetnu odluku, te od
naru¢ioca da u prvobitnoj Odluci u
potpunosti navede sve nedostatke
podnesenih ponuda (u vezi sa ¢lanom 63
Predloga zakona o0 izmjenama i
dopunama zakona o javnim nabavkama),
tako bi bilo potrebno da i Komisija za
zastitu prava, pored utvrdene bitne
povrede postupka koja za posledicu nema
ponistenje postupka u cjelostii, ispita i sve
zalbene navode navedene u zalbi, ¢ime bi
se stvorili preduslovi da se u sljedecem
koraku — donoSenje nove odluke od strane
narucioca, to bude i konacne odluka u
predmetnom postupku.

PREDLOG:

Predlazemo izmjenu stava 2 ¢lana 64 na
nacin da sada glasi:

“ U sluéaju postojanja bitne
povrede pravila postupka iz stava 1
ovog ¢lana Komisija za zastitu prava ¢e
povodom zalbe, uz ispitivanje svih
zalbenih navoda, ponistiti odluku,
radnju narucioca ili dio postupka na
koji se utvrdena bitha povreda odnosi,
odnosno, ne ispitujuci zalbene navode,
ponistiti postupak javne nabavke u
cjelosti, ako se bitha povreda ne moze
otkloniti naknadnim radnjama
narucéioca. “

(Nap 1. U ¢lanu 63 stav 5i 6 stoji:




” Narucilac ne moze da odlukom
donesenom u postupku izvrsenja rjeSenja iz
stava 3 ovog Clana istiCe nove razloge za
neispravnost ponude i isklju¢enje ponudaca
iz postupka koje nije bio naveo u ponistenoj
odluci, ali je duzan da date naloge i uputstva
za otklanjanje utvrdenih  nepravilnosti
primijeni u odnosu na svaku ponudu i
svakog ponudaca u predmetnom postupku
javne nabavke.

Podnosilac  Zalbe po kojoj je
doneseno rjeSenje iz stava 3 ovog Clana
nema pravo da u Zalbi protiv odluke koja je
donesena u postupku izvrSenja tog rieSenja
osporava odluku u dijelu u kojem nije
osporavao prvobitnu odluku. ”

Nap. 2 Ovo i u skladu sa ¢lanom 22
stav 6 ZUP-a : “ ObrazlozZenje rjeSenja

treba da bude razumiljivo i da sadrZi kratko
izlaganje zahtjeva stranke, Cinjeni¢no
stanje na osnovu kojeg je rjeSenje
donijeto, propise na osnovu kojih je
rieSenje donijeto, razloge koji, s obzirom
na utvrdeno Cinjeni¢no stanje, upucuju na
odluku u dispozitivu rjeSenja, razloge
zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva
ili predloga stranke, odnosno nije uzeto
u obzir izjaSnjenje stranke o rezultatima
ispitnog postupka,”).

v. Clan 30 : Clan 120 ZJN ( Ponuda)
mijenja se i glasi:

Sastavni dio ponude su:

1) izjava privrednog subjekta;

2) garancija ponude;

3) dokazi za vrednovanje
ponude;

4) ugovor iz ¢lana 126 stav 1
ovog zakona, u sluCaju podno$enja
zajednicke ponude;

5) dokazi o kvalitetu predmeta
nabavke i dokazi o ispunjavanju
drugih uslova predvidenih
tenderskom dokumentacijom, a Kkoji
nijesu obuhvaceni iziavom privrednog
subjekta.

Nakon isteka roka za dostavljanje
ponuda, ne smiju da se mijenjaju
i/ili dopunjavaju:

1) podaci o ponudacCu, osim u

sluCaju promjena u skladu sa

posebnim zakonom;

Odgovor na ovaj upit dat je prethodno
datim odgovorima.




2) konac¢na ponuda, osim u
slu¢aju otklanjanja racunske
greske;

3) izjava privrednog subjekta
ponudada, osim u sluCaju
zamjene privrednog subjekta u
Skladu sa ¢lanom 127 stav 4 i/ili
zamjene podugovaraca u skladu
sa Clanom 128 stav 5 ovog
zakona;

4) ugovor o0  zajednickom
nastupanju;

5) dokazi i podaci na osnhovu
kojih se vrsi vrednovanje
ponude;

6) garancija ponude, ...”

NEJASNOCA/PITANJE:

Sta predstavlja “konaéna ponuda”?

Da li ona obuhvata i sve odgovore
ponudaca na u tenderskoj dokumentaciji
(Pozivu) postavljene ZAHTJEVE U
POGLEDU NACINA IZVRSAVANJA
PREDMETA NABAVKE (iz ¢l 89 ZJN - rok i
mjesto  izvrSenja, kontrola  kvaliteta,
testiranje i metoda testiranja, garantni rok,
uslov i nacin pla¢anja. ,,,.)?

(Nap. U vaze¢em ZJN - ¢lan 120 stav 13.”
Nakon isteka roka za dostavljanje, ponuda
se ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu
podataka o ponudacu, finansijskom
dijelu, garancije ponude i podataka na
osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude,
osim u sluGajevima predvidenim ovim
zakonom.”.)

vi. Clan 35: Clan 128 ZJN
(»,Podugovaranje ) mijenja se i
glasi:

Podugovaraé je duZan da ispunjava
obavezne uslove za uceSce u postupku
javne nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona.

Podugovara¢ mora da ispunjava
uslov iz élana 102 stav 1 tacka 2 i
uslove iz ¢lana 106 ovog zakona za dio
predmeta nabavke koji mu je
ustupljen..” ...

Novim ¢&lanom Predloga Zakona je
decidno propisano koje uslove treba
da ispunjava podugovarac.




NEJASNOCA/PITANJE:

Da li navedeno znaé¢i da podugovaraé
nije u obavezi u lIzjavi privrednog
subjekta navoditi i dostavljati dokaz o
registraciji u Centralnom registru
privrednih  subjekata ili  drugom
odgovarajuéem registru u drzavi u kojoj
privredni subjekat ima sjediSte, sa
podacima o ovilaséenom licu, tj.
izvrSnom direktoru privrednog subjekta,
za ispunjenost uslova iz ¢lana 102 tacka
1 ovog zakona?

(Nap. U vazecem ZJN - ¢lan 128 stav 3:”
Podugovara¢ je duZzan da ispunjava
obavezne uslove, uslove za obavljanje
djelatnosti i wuslove stru¢no-tehni¢ke
sposobnosti koji se odnose na dio predmeta
nabavke koji mu je ustupljen..”.)

Sugestije/predlozi/primjedbe Ministarstvo finansija

Predlazemo da se ¢lan 77 stav 3 dopuni | Primjedba se ne prihvata jer nije u

tako da sada glasi: izvodenje radova ili | skladu sa Direktivom.
poslova na izgradniji ili u¢e&ée u zajednickoj
gradnji objekta  visokogradnje i/ili

niskogradnje, kao cjeline koja ispunjava sve
ekonomske i tehniCke zahtjeve narucioca.

Predlazemo da se Clan 77 stav 3 dopuni
tako da sada glasi: izvodenje radova ili
poslova na izgradniji ili u¢e&ée u zajednickoj
gradnji objekta  visokogradnje i/ili
niskogradnije, kao cjeline koja ispunjava sve
ekonomske i tehniCke zahtjeve narucioca.

19
lzvodenje radova ili poslova na izgradnji | U odnosu na ova pitanja nije
objekta visokogradnje | primjenjiv Zakon o javhim
i/ili niskogradnje, kao cjeline koja ispunjava | nabavkama.

sve ekonomske [
tehnicke zahtjeve narucioca.
Uvodenjem  mogucnosti  kompezacije
(umjesto cijene projektovanja,
izvodenja radova ili poslova na izgradnji
objekata) za procenat
izgradenosti predmetnog objekta znatno bi
se olaksalo finansiranje
izgradnje lokalnim samoupravama kao i
omogucilo  koristenje  ovog  zakona
u Sirem smislu. Sustinski, dopunom Clana
117 treba predvidjeti da u




postupku javne nabavki narucilac moze da

izabere ekonomski
najpovoljniju ponudu, primjenom pristupa
isplativosti, po oshovu
kriterijuma  procenta  novoizgradenog

objekta (umjesto cijene) a ne samo
cijenom ili odnosom cijene i kvaliteta. Na taj

nacin stvori¢e se
mogucnost regulisanja modela zajednike
gradnje kroz Zakon o] javnim

nabavkama (za one objekte koji ne
ispunjavaju  kriterijume za JPP li
koncesije) a privrednicima ponuditi Sire
mogucnosti i nove modele za
saradnju sa javnim sektorom. Na ovaj nacin
ponudac postaje investitor
te narucilac nema obavezu obezbedenja
sredstava za projektovanja,
izvodenja radova ili poslova na izgradnji

objekata Sto znatno
olakSanje. Obzirom da postojeéi investitori
u Crnoj Gori (projekti
Lustica Bay, Porto Montenegro, Portonovi i
dr) imaju pravo prodaje
novoizgradenih objekata na drzavnim
parcelama, po  istom modelu [

ponuda¢ mozZe da otudi/prodaje svoj dio
nepokretnosti.
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Sugestije/predlozi/primjedbe

Ministarstvo finansija

Korigovanje
ponuda
Ponude u otvorenom postupku javne
nabavke roba i usluga, vrijednosti do
200.000€, odnosno radova vrijednosti do
500.000€, dostavljaju se u roku koji ne
moze da bude kraci od 15 dana od dana
objavljivanja tenderske dokumentacije.
Ponude u otvorenom postupku javne
nabavke, roba i usluga vece od 200.000%€, i
radovi  jednaki i ve¢i od 500.000%,
dostavljaju se u roku koji ne moze da bude
kra¢i od 30 dana od dana objavijivanja
tenderske dokumentacije.

Izuzetno, narucilac moze da odredi kraci
rok za podnoSenje ponuda, koji ne mozZe da
bude kraci od 15 dana od dana objavljivanja
tenderske dokumentacije, ako to
zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke
koji nijesu izazvani krivicom narucioca.

rokova za dostavljanje

Primjedba nije prihvacena, iz sljedecih
razloga:

- PredloZena izmjena
minimalnog roka za podnoSenje
ponuda u otvorenom postupku javne
nabavke procijenjene vrijednosti roba
i usluga vrijednosti do 150.000,00
eura, odnosno radova vrijednosti do
500.000,00 eura, je rezultat
uskladivanja sa ¢lanom 27 Direktive
2014/24/EU Evropskog Parlamenta i
Savjeta;

- Prilikom odredivanja roka za
podnoSenje ponuda, narucilac je
duzan da uzme u obzir ¢lan 115 stav
4 ZJN kojim je propisano da za
podnosenje prijava za kvalifikaciju,
odnosno ponuda odredi primjeren rok,
uzimajuci u obzir slozenost predmeta
nabavke i vrijeme koje je potrebno za
izradu prijave, odnosno ponude, a




Narudilac je duzan da u tenderskoj
dokumentaciji obrazlozi razloge hitnosti
zbog kojih je skratio rok podnoSenja
ponuda.

Komentar: Privrednici _smatraju _da je
trebalo blize definisati razloge hitnosti javne
nabavke, kako bi zainteresovane strane
mogle cijeniti _obrazloZzenje naru€ioca o
hitnosti postupka javnhe nabavke.

postujuéi minimalne rokove propisane
ovim zakonom posebno za svaki
postupak javne nabavke;

- Rok od 15 dana za podnos$enje
ponuda  podrazumijeva da je
tenderska  dokumentacija  dobro
sacCinjena, tj. da je jasna, razumljiva i
potpuna, te da neée diti izmjena i
dopuna iste, jer u protivnhom narucilac
je duzan da produZi rok za najmanje
15 dana od dana objavljivanja
izvrSenih izmjena i dopuna.

- Propisanim rokom od 15 dana
za podnos$enje ponuda ostavljena je
mogucnost privrednim subjektima da
u roku od 5 dana od dana objavljivanja

tenderske dokumentacije iskoriste
pravo na predlaganje izmjena i
dopuna iste, medutim, ako je
tenderska dokumentacija valjano

saCinjena za tim nee postojati
potreba, a ukoliko narucilac pak to

uéini mora¢e da produziti rok za
podnoSenje ponuda;
- Predlozenim minimalnim

rokom od 15 za podnosenje ponuda
nije uskraceno pravo na pojasnjenje
tenderske dokumentacije, jer kao i po
postojeéem  zakonskom  rjeSenju,
privredni subjekati mogu u roku od 10
dana prije isteka roka za podnosenje
ponuda zahtijevati od narucioca
pojasnjenje tenderske dokumentacije,
a nepostupanje narucioca po zahtjevu

za pojaSnjenje predstavlja bitnu
povredu pravila postupka javne
nabavke.

Garancija ponude

Garancija ponude se odreduje u iznosu od
2% procijenjene vrijednosti predmeta
nabavke, odnosno partije, ako je predmet
nabavke podijeljen po partijama.

Ukoliko se u postupku javne nabavke
zakljuCuje okvirni sporazum, procentualni
iznos vrijednosti garancije ponude odreduje
se u odnosu na procijenjenu vrijednost
predmeta javne nabavke tokom trajanja
okvirnog sporazuma u cjelosti, odnosno
procijenjene vrijednosti partije za koju se
podnosi ponuda, u skladu sa
metodologijom za procjenu vrijednosti
predmeta javne nabavke, koju propisuje
Ministarstvo.

Komentar: Privrednici su miSlienja da nije
ispravno _da se garancija ponude trazi i

Predlozenim novim clanom 18 je
sporno pitanje decidno uredeno.




dostavlja, kada je u pitanju javna nabavka
kod koje je predviden okvirni sporazum, za
period trajanja_okvirnog sporazuma (na
primjer za 4 godine). Smatraju da bi
garancije u slu¢aju zakljuivanja okvirnog
sporazuma _trebalo traziti na godiSnjem
nivou, tacnije prilikom produzZenja okvirnog
sporazuma, kada se zakljuuju novi
godiSnji __ugovori _uz okvirni__sporazum
prethodno naveden. Prilikom slanja, taénije
dostavljanja garancije ponude, predviden je
dosadasnji nacin dostave u pisanom obliku
u_posebnoj koverti na arhivu narudioca.
MiSlienja su da i to treba promijeniti i
primjeniti isti nacin kao i nadin dostavljanja
ponude preko ESJN-a, tacnije tehnicki
unaprijediti sistem, tako da se i garancija/e
ponuda/e dostavljaju kao i ponuda, preko
ESJIN-a. Time bi se skratilo vrieme i
procedure izdavanja pomenutih garancija.

Nacin odredivanja rokova

Za preduzimanje odredenih radnji u
postupku javne nabavke narucilac odreduje
rokove u skladu sa zakonom.

Rokovi iz stava 1 ovog €lana odreduju se na
dane, mjesece i godine, a mogu se odrediti
i na ¢asove i minute.

Narucilac moZe da rokove za podno$enje
prijava za kvalifikaciju i ponuda skrati
isklju¢ivo u sluCajevima predvidenim
zakonom.

U sludaju prekida rada ili tehnickih
ograniCenja u radu ESJN —a, rokovi u
postupku javne nabavke produZice se za
period trajanja prekida, a najmanje 24 Casa
od uspostavljanja rada ESJN-a.

Komentar: Privrednici _sugeriSu _da je
zakonom trebalo precizirati, da je Narucilac
u obavezi da odredi rok u radnim danima i
da se pocetni rok raduna od prvog
narednog radnog dana. Takode smatraju,
da drzavni_praznici, subota i nedelja ne
trebaju _se raCunati_u rok dana od
objavljivanja_tenderske dokumentacije, do
roka za predaju ponuda, odnosno otvaranja
ponuda.

Ovo se narocito odnosi na postupke
jednostavne nabavke, gdje ima situacija da
je _rok od trenutka objavljivana poziva, do
roka predvidenog za dostavljanje ponuda 5
dana ili kracii da u tim situacijama, kada se
u_dane roka racunaju_subota, nedelja i
drzavni_praznici ne preostaje vremena ili
ostaje 1 ili 2 dana za pripremu _ponude i
ostale dokumentacije.

Primjedba nije prihvatljiva jer je
predloZenim novim ¢lanom 30 kojim je
izmijenjen ¢lan 115 ZJN naruciocu
data mogucénost da rokove odredi ili u
kalendarskim ili u radnim danima.




Racunanje rokova

Rok se odreduje na sate, dane, mjesece i
godine.

Ako je rok odreden na dane, poCetak roka
se racuna od prvog narednog dana.
Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana narudilac
moze za odredeni dio postupka javne
nabavke odrediti i rokove u radnim danima,
pocetak roka se racuna od prvog narednog
radnog dana.

Drzavni praznik, subota i nedelja ne utiCu
na pocCetak toka roka, osim ako je rok
odreden u radnim danima.

Ako poslednji dan roka pada na drzavni
praznik, subotu ili nedelju, rok istiCe prvog
narednog radnog dana.

Rok koji je odreden do odredenog dana,
Casa i minuta istiCe istekom poslednjeg
predvidenog minuta.

Ako je trajanje roka odredeno u ¢asovima
i/ili minutima, rok pocinje da tee od
momenta odredivanja roka, a isti¢e istekom
poslednjeg predvidenog minuta.

Primjedba nije prihvacena jer je
racunanje rokova jasno propisano.

Uvid u dokumentaciju javne nabavke
Clan 145 vazeéeg zakona se mijenja i
sada glasi:

.Narucilac je duzan da, nakon objavljivanja
odluka iz ¢l. 143 i 144 Zakona na ESJN do
dana isteka roka za zalbu, ponudacima i
kandidatima na koje se odluka odnosi
omoguci, na zahtjev putem ESJN, uvid u
kompletnu  elektronsku  dokumentaciju
postupka javne nabavke na zahtjev, u roku
od dva dana od dana podnoSenja zahtjeva,
u trajanju od najmanje 24 Casa, kao i
neposredni uvid u dokumentaciju koja nije
podnesena preko ESJN-a, u roku od dva
dana od dana podnoSenja zahtjeva, u
trajanju koje ne moze da bude krace od dva
Casa.

O izvrSenom uvidu u dokumentaciju koja
nije podnesena putem ESJIN-a, narucilac
sacinjava sluzbenu zabiljeSku koja sadrzi
podatke o: vremenu vrsenja uvida, licu koje
vrSi uvid, licu u €ijem je prisustvu vrden uvid,
djelovima dokumentacije u koje je izvrSen
uvid, razloge zbog kojih je lice koje vrsi uvid
odbilo da potpiSe sluzbenu zabiljeSku, kao i
druge Cinjenice od znaCaja za
vjerodostojnost ove radnje”.

Ovim ¢lanom, u odnosu na trenutno vazedi,
precizira se da vrijeme trajanja uvida ne
mozZze biti kra¢e od 24 €asa i precizira se da

Primjedba ¢e biti razmotrena prilikom
redefinisanja postojeceg pravilnika o
nacinu  sprovodenja jednostavnih
nabavki.




se uvid omoguc¢ava u kompletnu
elektronsku dokumentaciju, a do sada se
uvid u dokumentaciju koja se oznacavala
odredenim stepenom tajnosti nije mogao
izvrsiti elektonskim putem.

Komentar: Stav privrede je, da bi navedeni
¢lan Zakona, trebalo uvrstiti i u Pravilnik o
nacinu_sprovodenja jednostavnih nabavki
(s obzirom na &injenicu da su jednostavne
nabavke izuzete iz Zakona 0 javnim
nabavkama).

Izmjena ugovora u javnoj nabavci
Predlozenim izmjenama i dopunama
Zakona mijenja se ¢lan 151 stav 1 i definise
se da ugovor o javnoj nabavci tokom
njegovog trajanja moze da se izmijeni bez
sprovodenja novog postupka javne
nabavke, isklju€ivo u skladu sa zakonom.
U Clanu 151 poslije stava 2 dodaje se novi
stav koji glasi:

,Jgovor o javnoj nabavci tokom njegovog
trajanja moZe da se izmijeni bez
sprovodenja novog postupka javne
nabavke u sluCaju kada je potreba za
izmjenom ugovora nastala zbog okolnosti
koje narucilac u vrijeme zaklju€ivanja
ugovora nije mogao da predvidi, a
izmjenom se ne mijenja priroda ugovora
ve¢ vrSi samo smanjenje vrijednosti
prvobitnog ugovora®“.

Komentar: U ¢lanu 151, koji reguliSe
situacije _kada je mogucée vrSiti_izmjenu
ugovora, potrebno je, kako u stavu 3 Kkoji
se dodaje (gore naveden), tako i u stavu 1
tacki 1. 3, iza rije€i narucilac dodati i rijedi ,,
i ponudac®.

Na primjer: ¢lan 151, stav 1, tacka 3 glasi:
,Jgovor o javnoj nabavci tokom njegovog
trajanja__moze da se izmijeni bez
sprovodenja _novog  postupka javne
nabavke, isklju€ivo u skladu sa ovim
zakonom*

3) Kada je potreba za izmjenom
ugovora nastala zbog okolnosti koje
narucilac_,i ponudac‘ u vrileme
zaklju€ivanja_ugovora nije _mogao
da_predvidi, a izmjenom se ne
mijenja priroda ugovora a
povecanje vrijednosti ugovora nije
vece od 20% vrijednosti prvobitnog
ugovora.

Smatramo da bi se u stavu 3 (koji se dodaje
izmjenom i dopunom zakona) iza rijedi
smanjenje, trebalo dodati i rije€ ili
povecanje” .

Primjedba nije prihvacena iz razloga
S§to se samo daje mogucnot da je
naru€ilac imao pogresne inpute
prilikom  salinjavanja  tenderske
dokumentacije a time i procjene
predmeta javne nabavke.




Tako da bi stav 3 glasio: Ugovor o javnoj
nabavci tokom njegovog trajanja moze da
se _izmijeni, bez sprovodenja novog
postupka javne nabavke, u slu¢aju kada je
potreba za izmjenom ugovora nastala zbog
okolnosti koje narudilac i ponudac u vriieme
zakljuivanja ugovora nijesu mogli
predvidjeti, a izmjenom se ne mijenja
priroda ugovora ve¢ vrSi samo smanjenije ili
povecanje vrijednosti prvobithog ugovora.

Tehnicka specifikacija -Ponuda
Komentar: Privrednici sugeridu da je
potrebno izmijeniti lan 87 stav 7.

Stav 7 glasi: ,Ako se, zbog specifiCnosti
predmeta javne nabavke, ne moze odrediti
ta¢na koli¢ina predmeta nabavke, predmet
nabavke se odreduje po jedinici mjere u
odnosu na koju se daje ponuda, s obzirom
na ukupnu  procijenjenu  vrijednost
nabavke.“

Naime, zakonom bi trebalo pribliZiti, koje su
specifi¢nosti_koje bi uticale da narudilac ne

moze odrediti predmet nabavke, i da
narucCilac _iste obrazlozi u tenderskoj
dokumentaciji.

Jer je sve veéi broj narucilaca koji
primjenjuju_navedeni_stav, a da nemaju
realno obrazloZenje za primjenu istog. Ako
je narugilac, istu ili sliéhu nabavku,
sprovodio u_prethodnom periodu i imao
procijenjene koliine, smatramo da nema
realnog razloga koji bi sprecavali da
procijeni potrebne koli€ine.

Napominjemo da narudioci imaju i koriste
mogucnost, da u tenderskoj dokumentaciji i
U_ugovoru naglase, da koli€ne nijesu
obavezujuce za narudioca.

Primjedba nije prihvaéena jer nije u
praksi potvrdena kao opravdana.

lzuzeée za jednostavne nabavke

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o javnim nabavkama, ne predvida
izmjenu ¢lana 23 Zakona o javnim
nabavkama.

Clan 23 vaZeceg Zakona glasi:

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke iz
Clana 26 stav 1 tac. 1, 2, i 3 ovog zakona (u
daljem tekstu: jednostavne nabavke).

Clan 26

Nabavke se razvrstavaju na:

1) Nabavke roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti na
godisnejm nivou do 5.000,00 eura;

2) Nabavke roba i usluga procijenjene
vrijednosti na godiSnjem nivou

Primjedba nije prihvaéena jer se na
jednostavne nabavke ne primjenjuje
Zakon o javnim nabavkama.




jednake i vece od 5.000,00 eura, a
manje od 20.000,00 eura;

3) Nabavke radova procijenjene
vrijednosti na godiSnjem nivou
jednake i ve¢e od 5.000,00 eura, a
manje od 40.000,00 eura;

Komentar: MiSlienja smo da bi u &lanu 23
Zakona o javnim nabavkama, trebalo
izvrSiti izmjenu na nadin Sto bi se iz teksta
izuzele tacke 1, 2 i 3 odnosno, na iste bi se
primjenjivao Zakon o javnim nabavkama.
Ovo iz razloga, sto smatramo da su
nabavke iz ¢lana 26 tacke 1,2 i 3 bitne kako
za narudioce i ponudace, tako i za drzavu,
s obzirom na_vrijednosti koje se realizuju
na osnovu navedenih nabavki.

Ukoliko nije primjenjivo i moguc¢e u zakonu
izmijeniti ¢lan 23 i ¢lan 26, smatramo da je
potrebno da Ministarstvo _u_Pravilniku o
nadinu_sprovodenija jednostavnih nabavki,
izmijeni_dio ¢lanova Pravilnika i to:

U ¢lanu 6 da se izmijeni rok za dostavljanje
ponuda na nacin da ne moze biti kraci od 5
dana od dana objavljivanja zahtjeva.

Da se u ¢lanu 8 ili u ¢lanu 12 omogudéi da
ponudacdi imaju_pravo, da traze od
naruCioca, da im_ se omogucéi uvid,
elektronskim putem, u dostavljene ponude
na osnovu predmetnog zahtjeva.

Da se u &lanu 12 izmijeni stav 7 i da se
omoguci zalba ili prigovor.

Da se u pravilnik uvrste i primjedbe koje se
odnose na__izmjenu ugovora, kao i
primjedbe koje se odnose na odredivanje
predmeta nabavke u jedinici _mijere,
odnosno da zahtjevi odnosno tehnicke
specifikacije u zahtjevu sadrze procijenjene
koli€ine.

Cl.2 izmjena koja se odnosi na ¢&1.18 stav
4 izmjene je prilicno konfuzan i nije jasno
koja je namjera zakonodavca, pa
smatramo da ovo treba redefinisati ili
pojasniti.

Cl.4 izmjena koja se odnosi na ¢&l.27 stav
6, zasto se ukida shodna primjena pravila
upravnog postupka s obzirom da je
krajnja instanca u postupcima javnih
nabavki Upravni sud? Na ovaj nacin ostaje
prilicno Sirok prostor za slobodna
tumacenja narucilaca i Clanova Komisije
na razne teme. Smatramo da se na taj
nacin ne doprinosi ujednaCavanju prakse
u postupcima javnih nabavki. Takode
smatramo da treba da bude odreden rok

Primjedba nije prihvacena jer se
shodna primjena ZUP-a ne ukida na
ona pitanja koja se uredena ovim
zakonom, veC se primjenjuje u dijelu
pravne zastite koja nijesu uredena
Zakonom o javnim nabavkama.




za dostavu
regulisano.

izvieStaja kao Sto je sada

Cl.6 izmjena koja se odnosi na &.47, treba
precizno definisati $ta se podrazumijeva
pod drugim dokazom o angaZovanju
sluzbenika za javne nabavke.

Odgovor je dat u odnosu na primjedbu

privrednog dustva M tel.

Cl.8 izmjena koji se odnosi na &l.54,
smatramo da nikako ne treba skracivati
rok za otvoreni postupak na 15 dana,
imaju¢i u vidu rokove za trazenje
pojasnjenja/izmjene, rokove za odgovor
naruCioca na zahtjeve, te potencijalnu
zalbu na tendersku dokumentaciju Uer se
rokovi za pojasnjenja poklapaju sa rokom
za zalbu, realno mozZe se doci u situaciju
da nakon dobijenog odgovora privredni
subjekt nema vremena za podnoSenje
zalbe), kao i postupke u kojima je
potrebno obiéi lokacije i sl...

Odgovor je dat u odnosu na primjedbu

privrednog dustva M tel.

Cl.17 izmjena koja se odnosi na &1.94 stav | Odgovor je dat u odnosu na gore

3, smatramo da ne treba brisati | navedene primjedbe drugih u€esnika

navedeni stav jer je potpuno opravdano | ujavnojraspravi.

da u slu€aju problema sa radom sistema

(obzirom da privredni subjekti nisu skrivili)

se produzi rok za dostavljanje ponuda.

Cl.20 izmjena koja se odnosi na ¢&l.100, | Odgovor je dat u odnosu na gore

103, 105 1 107, komentar dat na ¢l.43 navedene primjedbe drugih ucesnika
U javnoj raspravi.

Cl.23 izmjena koja se odnosi na &.110 | Odgovor je dat u odnosu na gore

stav | tacka 4- smatramo da ovaj uslov ne | navedene primjedbe drugih u€esnika

treba uvoditi, s obzirom da je zbog | ujavnoj raspravi.

situacije sa korona virusom i ratom u

Ukrajini, do8lo do poremecaja trzZista i

objektivno dolazilo do  kaSnjenja u

isporuci roba iz inostranstva te da je

sigurno bilo dosta ponudaca koji nisu

uspjeli da isposStuju rokove

isporuke/realizacije, a ova odredba bi ih

isklju€ila bar u naredne 3godine iz javnih

nabavki.

Cl.24 izmjena koja se odnosi na ¢.111 | Odgovor je dat u odnosu na gore

stav 2 taCke 2, 3 i4, da li ovo znali da ¢e | navedene primjedbe drugih u€esnika

biti nova forma izjave privrednog subjekta | u javnoj raspravi.

koja ¢e se popunjavati direktno na

sistemu kao Sto je to na portalu javnih

nabavki Srbije?

Cl.30 izmjena koja se odnosi na €.120 | Odgovor je dat u odnosu na gore

stav |0, treba definisati preciznije, jer u | navedene primjedbe drugih u€esnika

praksi se Cesto deSava da narucioci na

U javnoj rasprauvi.




vrijeme ne traze od ponudaca da produze
vazenje ponude | garancije, onda se
dolazi u situaciju da garancija ne pokriva
cijeli period neprekidno, jer banke nece
da izdaju garancije retroaktivnho kako bi se
pokrio cjelokupan period, ve¢ samo od
dana ponos$enja zahtjeva za garanciju. |
da li postoji neka posledica po narucioca
ukoliko na vrijeme ne uputi ovaj zahtjev.

Cl.33 izmjena koja se odnosi na ¢&l.126
stav 6- treba definisati da li se ugovor o
zajedniCkom nastupanju mora dostaviti u
ponudi.

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih ucesnika
u javnoj raspravi.

Cl.34 izmjena koja se odnosi na &l.127
stav |, treba preciznije definisati, jer sama
formulacija  “koriS¢enje  sposobnosti
drugog subjekta" i podnosenje ponuda na
ovaj nacin ostavljalo dosta nedoumica |
prostora za razna tumacenja. Smatramo
da treba precizno navesti na koji nacin se
medusobni odnos reguliSe i dokazuje, kao
i 8ta tracno radi privredni subjekt Cije se
sposobnosti  koriste. Takode poslednji
stav ovog C¢&lana dodatno komplikuje
nacin dostavljanja ponuda tj. iz navedene
formulacije se neée znati ko s kim
podnosi ponudi i $ta su Cije obaveze.

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih ucesnika
u javnoj rasprauvi.

Cl.38 izmjena koja se odnosi na &l.130,
smatramo da treba uvesti pravilo da rok
za podnoSenje ponuda i rok otvaranja
ponuda budu identiéni, s obzirom da sve
ide elektronski, jer neki narudioci
praktikuju da ostave razmak Sto stvara
sumnju u regularnost.

Predlog je usvojen.

Cl.39 izmjena koja se odnosi na ¢&l.131,
problematika na koju smo vise puta
ukazivali, a ti€e se sadrzine auto
zapisnika. Smatramo da bi zapisnik morao
da sadrzi i podatke o parametrima
kvaliteta koji se boduju, naroCito ako su
izrazeni numeri¢ki, kako bi ponudadi
odmah znali $ta su ostali ponudili, te da
ne bi morali da vrSe uvid u ponude za
svaku nabavku.

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih ucesnika
u javnoj raspravi.

Cl.40 izmjena koja se odnosi na ¢&1.133,
smatramo da bi trebalo dodati i neku
definiciju u vezi sa popunjavanjem polja
na sistemu. Recimo ako se za nesto trazi
eksplicitna vrijednost a ne moze se

Ovo ¢e pitanje biti regulisano
izmjenom pravilnika za sprovodenje
Zakona.




iskazati cifrom ili ponudac zeli da ponudi
0 (nulu), sistem ne dozvoljava, onda
narucioci ne znaju ko im je stvarno nesto
ponudio besplatno a ko za 0,0.

Cl.43 izmjena koja se odnosi na &l.135a
stav |, trebalo bi definisati da provjera
izave mora biti vrSena od strane
narucioca u smislu pribavljanja dokaza, a
ne da to po defaultu traze od ponudaca
da bi sebi olak3ali. Zakon je definisao da
samo ako neke podatke ne mogu da
pribave obracaju se ponudacu, ali mnogi
narucioci koriste svoj povlaséen polozaj i
traze to od ponudaca, ¢ime ih nepotrebno
izlazu dodatnim troSkovima, pa s tim u
vezi u stavu liza rijeCi “komisija” treba
dodati, ima obavezu da vrSi". Da li se
pod tackom 2 ovog stava podrazumijeva
da ukoliko su narucilac iponuda¢ veé u
nekom ugovornom odnosu, narucilac
moze da ne vrdi provjeru odnosno
dostavljanje dokaza?

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih uCesnika
u javnoj raspravi.

Stav 3 istog ¢lana- smatramo da bi
trebalo rok produziti na 10 dana, obzirom
da se deSava da narucioci poSalju zahtjev
za dostavljanje dokaza u petak pred kraj
radnog vremena, a da nadlezni organi
imaju svoje procedure i rokove za
izdavanje trazenih uvjerenja pa bi bilo
opravdano produziti rok na 10 dana, kako
bi dodatni rok od 5 dana mogao da se
iskoristi za ponudace cija su odgovorna
lica strani drzavljani, pa samim tim trebaju
viSe vremena. Takode smatramo
nepotrebnim dostavljanje dokaza koje je
narucilac ve¢ sam pribavio, sto se takode
dec€ava u praksi.

Primjedba je usvojena po ranijim
sugestiama ponudaCa i izvrSena
adekvatna izmjena ¢lana Zakona.

Cl.43 imjena koja se odnosi na &l.I135b
stav 1:

o taCka 1- definisati da u skladu sa
odlukama Komsije, uvjerenja iz
kaznene evidencije budu na dan
izdavanja istog;

o tacka 2-definisati da u skladu sa
odlukama  Komisije uvjerenje
moran sadrzati podatke na dan
otvaranja ponuda;

o taCka 3-definisati da se dokazi za
koje postoje javno dostupni registry
ne moraju dostavljati ukoliko se u
izjavi navede web adresa putem
koje se moze izvrsiti provjera, po

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih ucesnika
U javnoj raspravi.




ugledu na
okruZenija;

e tacCka 6-u vezi sa problematikom
sadrzine potvrde gdje treba da
stoji konstatacija da je ugovor
uspjeSno realizovan, u praksi se
deSava da neki ponudac i dalje
pruza uslugu Kklijentu od koga
trazi potvrdu za dokazivanje
referenci, tj. da su ugovori idalje u
toku, pa je bilo razli¢itih
tumacenja da to ne
podrazumijeva i da je uspjesno
realizovan ako nije okon¢an???
Tako da sadrzinu potvrde treba
preciznije definisati.

reSenja zemalja iz

Cl.45 izmjena se odnosi
smatramo da ne treba brisati.

na ¢&l.137,

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih uéesnika
U javnoj raspravi.

Cl.45 izmjena se odnosi na &l.140 stav |
tacka 8, treba preciznije definisati koje
smetnje mogu biti.

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih ucesnika
U javnoj rasprauvi.

Cl.47 izmjena se odnosi na ¢&l.143 stav
3 tatka 5, nejasno kako se sprovodi ako
se obaveza dostavljanja obavjestenja iz
¢l.138 ukine.

Primjedba nije prihvacena, obaveza
dostavljanja obavjestenja nije ukinuta.

Cl.52 izmjena se odnosi na &l.152-
smatramo da rok treba da ostane.

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih ucesnika
U javnoj raspravi.

Cl.56 izmjena se odnosi na ¢&l.184,
smatramo da ne treba ukidati. i
obavezno definisati koja pravila ¢ée se
primjenjivati ako se definitivno ukida
shodna primjena ZU Pa.

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih ucesnika
U javnoj raspravi.

Cl.59 izmjena se odnosi na &l.187,
smatramo da bi trebalo uvesti da narucilac
odmah po prijemu zalbe, provjeri da li je
blagovremena i da li je uz nju dostavljen
dokaz o uplati takse (s obzirom da se
radio jednostavnim provjerama koje ne
iziskuju posebno stru¢no znanje), te da
ukoliko se utvrdi da je iz ovih razloga
Zzalba neuredna, ista ne prekida dalje
aktivnosti jer se time samo odugovlaci
postupak.

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih ucesnika
U javnoj raspravi.

Cl.61 izmjena se odnosi na 61.189, iz
razloga koje smo u prethodnom
komentaru naveli, rok iz stava | ovog

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih uCesnika
U javnoj raspravi.




Clana treba skratiti na | dan, jer narucilac
moze jasno i nedvosmilseno da odmah
vidi da lije zalba u roku. Ovo iz razloga
kako bi ostali ponudaci na vrijeme znali i
izbjegli nepotrebne troSkove u vidu
pribavljanja garancije ponude i sl. Takode
smatramo da bi trebalo definisati da
naruCilac mora sam da odlu¢i o
neblagovremenoj zalbi izalbi uz koju nije
dostavljen dokaz o uplati, nema potrebe
da to ide na Komisiju, jer se na taj nacin

takode zloupotrebljava i produzava

trajanje postojeceg a "Zeljenog

ponudaca".

Stav 1l istog Clana, Sta se deSava ako | Primjedba nije osnovana iz razloga sto

narucilac ne dostavi iii izgubi neki dokaz,
pa trazi opet od ponudaca kako bi
“kupio" joS vremena za trenutnog
ponudaca..ovo su sve slu€ajevi koji se
deSavaju u praksi nerijetko a u cilju
zloupotrebe i favorizovanja ponudaca.
Cl.63 izmjena koja se odnosi na ct.|92
stav 1 tatka 3 i 5, kao Sto smo ve¢ naveli
ovo bi trebato biti obaveza narucioca po
prijemu Zalbe, da uopste ne dolazi do
Komisije.

se dokazi dostavljaju putem ESJN,
osim uzoraka.

Stav 3 istog &lana, smatramo da treba
definisati sankciju za naruCioca koji
zakasni odnosno ne postupi po rjeSenju
Komisije, jer smo imali sluCajeva da se na
ovaj nacin takode odugovlaci postupak u
krajnjem dovede do poniStenja kako bi
Sto duZe zaddali trenutnog ponudaca.

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih ucesnika
U javnoj raspravi.

Stav 5 istog llana je kontradiktoran, nije
jasno kako narucilac treba da postupi ako
je propustio da ozalbenom  odlukom
navede sve razloge neispravnosti za
svaku ponudu a novom ne smije da ih
navodi??

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih ucesnika
U javnoj raspravi.

Koristimo priliku da ponovo ukazemo ina
problematiku u vezi sa jednostavnim
nabavkama, koje su ¢€l.23 vazecCeg
zakona izuzete od primjene ZJN, a iste
C¢ine gro nabavki koje se objavljuju i
sprovode putem CEJNa.

Naime, postoji Citav niz problema koje
imamo u praksi sa tumacenjem izuzeca,
od toga da neki narucioci smatraju da se
odredbe ZJN uopSte ne primjenjuju na
jednostavne nabavke, do toga da neki za
jednostavnu nabavku traze sve moguce
dokaze i postupak u potpunosti sprovode

Odgovor je dat u odnosu na gore
navedene primjedbe drugih uCesnika
u javnoj raspravi.




po pravilima otvorenog postupka, pa ¢ak
traze i garanciju ponude.

S tim u vezi smatramo da ¢1.23 treba bolje
definisati sa direktnim upucenjem na
podzakonski akt odnosno Pravilnik o
nacinu sprovodenja jednostavnih
nabavki, a da sami pravilnik treba
izmijeniti i razraditi tj. precizno definisati
obaveze narucilaca i ponudaca, kako bi se
smanjio  prostor za zloupotrebe i
komplikovanje postupka koji je zamisljen

kao jednostavan.
Sugestije/predlozi/primjedbe Ministarstvo finansija

Imajuci u vidu da su u toku izmjene i dopune | Uvazavamo VasSe sugestije ali se
Zakona o javnim nabavakama kojima se | nijedan privredni subjekat unaprijed
planira otklanjanje ograni¢enja i nejasno¢a | ne moZze prepoznati kao jedini

u prakti¢noj primjeni zakona, molimo vas da | ponudac¢ u postupku javne nabavke,
uzmete u obzir komentare privrede koje | osim u slu¢aju predvidenim ZJN.
vam dostavljamo u prilogu a koji su
prepoznati | kroz Smjernice za preradivacku
industriju koje su usvojene na Vladi krajem
decembra prethodne godine a koje je
predlozilo tadasnje Ministarstvo
ekonomskog razvoja.

Glavni problem koji navodi konkretno
preduzeCe "La vista" koje se bavi
proizvodnjom kosSulja da se Cesto prilikom
objave tendera svi trazeni artikli stavljaju u
jednu partiju/lot po unaprijed utvrdenom
21 | dogovoru oko tehni¢kih karakteristika
potrebnih proizvoda (npr. tkanine) sa
nekom vec¢om firmom, ¢ime se automatski
diskvalifikuju manje, domace firme koje
proizvode samo neke od artikala iz zadate
partije/lota. Pri tom, kako navode domadi
preradivadi, Zakonom je propisano da se
mora obrazloziti razlog objavljivanja u jednu
partiju, 8to se uglavnom ne ¢&ini. Takode, u
praksi se ne objavljuju pojasnjenja
tenderske dokumentacije, Sto je zakonska
obaveza naruCilaca u svakoj tenderskoj
proceduri. (U prilogu detaljan opis
problema)

Imajuci u vidu da nabavke, a prije svega
javne nabavke, predstavljaju vaznu
komponentu svake savremene ekonomije,
a njihov znagaj za drustveni i ekonomski
razvoj odrazava se u €injenici da vrijednost




tih nabavki ¢&ini zna€ajan udio u bruto
drustvenom proizvodu svake
zemlje, smatramo da bi pristupacniji uslovi
( posebna partija za svaki artikl) umnogome
podstakli domace proizvodace da konkuriSu
na tenderima. Time bi se povecala njihova
produktivnost odnosno proizvodnja, a
samim tim i u¢eS¢e u javnim nabavkama i
na kraju to bi se reflektovalo na rast BDP-a.

Imajuci u vidi da je rok za javnu raspravu
istekao, nadamo se da cete uzeti u
razmatranje ovaj predlog za izmjenu
pomenutog Zakona.

Otvoreni smo za svaku vrstu saradnje i
stojimo  na raspolaganju za dalja
pojasnjenja.

Sugestije/predlozi/primjedbe Ministarstvo finansija

Uvazeni, Primjedba nije prihvaéena jer se
dostavliamo Vam sugestije Inspekcije za | analiza vrsi u kontinuitetu a

javne nabavke u odnosu na objavljeni | dostavljanje IzvjeStaja u Zakonom
Predlog zakona o izmjenama i dopunama | utvrdenom roku.

Zakona o javnim nabavkama.

Ovo su sugestije inspektora u odnosu ha
predloZene izmjene:

Clanom 38 stav 2 ta¢ka 3 — propisana je
obaveza naruCilaca da ,vrSe analizu i
kontrolu rizika u postupcima javnih
nabavki‘.

22 | Ovako propisana norma suprotna je
obavjestenju Direktorata kojim se upucuju
narucioci da Metodologije analize rizika u
postupcima javnih nabavki dostave do
31.12. tekuce godine, jer sam termin ,vrSi
analizu riziku“ upuéuje na kontinuirano
izvrSavanje obaveze a ne jednokratno
popunjavanje i dostavljanje obrasca
izvieStaja. Sugestija je da se izmijeni
formulacija kako bi se preciznije utvrdila
obaveza dostavljanja Metodologije.

Clanom 122 stav_6— predloZena je | Primjedba je prihvaéena i izvréena
izmjena: O dostavljanju garancije ponude, u | korekcija ove odredbe Zakona.

skladu sa st. 3 i 5 ovog €lana, narudilac je
duzan da sacini potvrdu i da je uz zapisnik




0 otvaranju ponuda doda kao skeniranu
kopiju u ESJN.“ Potrebno je odrediti rok za
objavljivanje predmetne potvrde na ESJN u
odnosu na dan otvaranja ponuda (npr. da
se Potvrda o dostavljanju garancije kaci na
sistem na dan otvaranja ponuda, ili u roku
od 3 dana od dana otvaranja ponuda..)

Clan_152 stav 1 tacka 2 — Ne brisati
predlozeni tekst (,da u roku od 30 dana od
dana realizacije ugovora o javnoj nabavci)
jer se postavlja pitanje kada su narudioci
duzni da sacine i objave lzvjestaj o
realizaciji na ESJN u tekucoj, narednoj
fiskalnoj godini i sl, jer ako se ne precizira
rok za ispunjavanje obaveze, ne moze se
utvrditi nepravilnost i ko je odgovoran za
istu, shodno Zakona o inspekcijskom
nadzoru i Zakonu o prekrsajima.
Napomena:

U vezi predlozene izmjene iz ¢lana 182 stav
1 i 2, kojom bi se propisalo podnosenje
polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja
isklju¢ivo elektronski putem ESJN-a,
neophodno je da se u sistemu evidentira
datum kada su narudioci predmetne
izvieStaje uputili nadleznom organu iz
razloga $to je za iste propisan prekrsaj.

Primjedba je prihvacena i izvrSena
korekcija ove odredbe Zakona.

U nastavku smo obgjili izmjene koje
predlazemo iz ¢l 210, 211§ 212 ZJN:

Predmet inspekcijskog nadzora
Clan 210

Inspektor za javne nabavke vrSi
inspekcijski nadzor nad radom narucioca, u
odnosu na:

1) rokove za donoSenje, izmjene,
dopune i objavljivanje plana nabavki;

2) ispunjenost uslova za obavljanje
poslova sluzbenika za javne nabavke i
komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke;

3) ispunjenost uslova za pokretanje
postupaka javne nabavke;

4) primjenu propisanih izuzeéa od
primjene ovog zakona;

5) sprovodenje jednostavnih nabavki;

6) odredivanje i produzavanje rokova
za podnosenje i otvaranje prijava za
kvalifikaciju, odnosno ponuda,;

7) primijenu antikorupcijskih mjera i
mjera spreCavanja sukoba interesa u
postupku javne nabavke;

Primjedbe su prihvacene i korigovane
odredbe o prekrsajnoj odgovornosti.




8) obavezu narulioca da zahtijeva
dostavljanje garancije ponude i sredstava
finansijskog obezbjedenja ugovora o javnoj
nabavci, u skladu sa ovim zakonom;

9) obavezu narudioca da utvrdi
obavezne uslove za uceSée u postupku
javne nabavke i obavezne oshove za
isklju€enje privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke, u skladu sa ovim zakonom;

10) primjenu pravila u pogledu prijema
ponuda, izdavanja i obezbjedivanje dokaza
u vezi s tim; -brisati, jer se ponude
primaju preko ESJIN-a i ne izdaju se
potrvrde o prijemu ponude.

11) postovanje propisanog roka za
donosenje odluke o izboru najpovoljnije
ponude i zaklju€ivanje ugovora o javnoj
nabavci;

12) sacinjavanje, zakljuCivanje i
realizaciju ugovora o javnoj nabavci u
skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom i izabranom ponudom;

13) propuste naruCilaca da vrsi
kontrolu da li ugovarac izvrSava ugovorene
obaveze u skladu sa ugovorom o javnoj
nabavci;

14) vodenje evidencije i Cuvanje
dokumentacije o javnim nabavkama;

15) postupanje po odluci Komisije za
zastitu prava.

Kada se u postupku inspekcijskog
nadzora utvrdi da je povrijeden ovaj zakon
ili podzakonski akt za njegovo sprovodenje,
inspektor za javne nabavke duzan je,
zavisno od vrste povrede i mogucénosti
njenog otklanjanja u konkretnom sluc€aju da:

1) nalozi naruCiocu da utvrdene
propuste otkloni u odredenom roku;

2) zabrani sprovodenje odredene
nabavke do ispunjenja propisanih uslova;

3) sluzbeniku za javne nabavke, koji ne
ispunjava uslove, zabrani vr8enje poslova
javnih nabavki do ispunjenja ovim zakonom
propisanih uslova;

4) obustavi izvrSenje ugovora o javnoj
nabavci do uskladivanja sa uslovima
utvrdenim tenderskom dokumentacijom i sa
izabranom ponudom;

5) protiv u€inioca prekrSaja podnese
zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka
ili istom izda prekrsajni nalog;

6) ako postoji sumnja da je u postupku
javne nabavke uc€injeno krivicno djelo, u




vezi istog obavijestiti nadleznog drzavnog
tuZioca;

7) obavijesti organ nadlezan za
sprjeCavanje korupcije u vezi uocenih
povreda antikorupcijskih pravila, koruptivnin
radnji, kao i povrede pravila sukoba
interesa;

8) obavijesti Ministarstvo o utvrdenim
nepravilnostima i preduzetim radnjama iz
Clana 44 stav 1 tacka 16, odnosno i
Komisiju za za$titu prava u slu€ajevima iz
Clana 205 stav 1 tacka 2 ovog zakona.

Xlll. KAZNENE ODREDBE
Tezi prekrsaji
Clan 211
Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00
eura do 20.000,00 eura kazni¢e se za
prekrsaj pravno lice ako:

1) ne sprovede postupak javne
nabavke iz ¢lana 26 stav 1 ta€. 4, 5i 6 ovog
zakona, osim ako ovim zakonom nije
drugadije propisano (lan 27 stav 2);

2) vrSi podjelu predmeta nabavke na
nacin kojim se izbjegava primjena ovog
zakona (Clan 27 stav 3);

3) ne evidentira slu€ajeve iz ¢lana 38
stav 2 tacka 1 ovog zakona, ne saCini
sluzbenu zabiljeSku i ne podnese prijavu
nadleznim  drzavnim  organima radi
preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i
ne obavijesti Ministarstvo (Clan 38 stav 2
tacka 2);

4) ne vrsi analizu rizika i kontrolu rizika
u postupcima javnih nabavki (¢lan 38 stav 2
tacka 3); ----- -Prilagoditi formulaciju i
prebaciti u laksi prekrsaj

5) zaklju€i ugovor uz krSenje
antikorupcijskog pravila (¢lan 38 stav 3);

6) ne preduzima odgovarajuce mjere
da efikasno sprijeci, prepozna i otkloni
sukob interesa u vezi sa postupkom javne
nabavke (Clan 40);

7) postupak javne nabavke u
konkurentskom postupku sa pregovorima,
pregovarackom postupku bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje,
partnerstvu za inovacije, konkurentskom
dijalogu, pregovackom postupku sa
prethodnim  objavljivanjem poziva za
nadmetanje, ne sprovede pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom (€l. 57 do 64);

8) prije pokretanja pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja

Primjedbe su prihvacene i korigovane
kaznene odredbe.




poziva za nadmetanje, ne pribavi misljenje
Ministarstva, osim u slu¢aju iz &lana 59 stav
1 taCka 3 ovog zakona (Clan 65 stav 1);

9) do 31. januara tekuce finansijske
godine ne sacini i ne dostavi plan javnih
nabavki Ministarstvu radi objavljivanja na
ESJN (Clan 84 stav 1); - prebaciti u laksi
prekrsaj

10) izmjene i dopune plana javnih
nabavki ne dostavi Ministarstvu najkasnije
pet dana prije pokretanja postupka javne
nabavke (¢lan 84 st. 4 i 5); - prebaciti u
laksSi prekrsaj

11) tenderskom dokumentacijom za
javne nabavke procijenjene vrijednosti
jednake ili vece od 40.000 eura, ne
zahtijeva dostavljanje garancije ponude,
garancije za dobro izvrSenje ugovora o
javnoj nabavci i okvirnog sporazuma ili
drugog sredstva finansijskog obezbjedenija,
u skladu sa zakonom (€lan 96 stav 1);

12) tenderskom dokumentacijom za
javne nabavke ne odredi vrstu, period
vazenja i uslove za aktiviranje sredstava
finansijskog obezbjedenja u skladu sa
¢lanom 96 stav 1 ovog zakona (Clan 96 stav
3);

13) ne aktivira sredstvo finansijskog
obezbjedenja iz Clana 96 stav 1 ovog
zakona, a nastupio je slu€aj zbog kojeg je
traZeno obezbjedenje (Clan 96 stav 4);

14) prilikom odredivanja rokova za
podnoSenje  prijava za kvalifikaciju,
odnosno ponude ne postuje rok u skladu sa
¢lanom 116 ovog zakona;

15) donese odluku o izboru
najpovoljnije  ponude bez prethodno
sprovednog postupka javne nabavke, a bio
je duzan da prije njenog donoSenja
sprovede postupak javne nabavke u skladu
sa zakonom (Clan 143 stav 4);

16) prije izvrSnosti odluke o izboru
najpovoljnije ponude, zakljuéi ugovor o
javnoj nabavci ili okvirni sporazum, osim u
slu¢ajevima propisanim u ¢lanu 146 stav 2
ovog zakona;

17) postupak javne nabavke ne okonca
donoSenjem odluke o izboru najpovoljnije
ponude ili odluke o poniStenju postupka
javne nabavke (Clan 148 stav 1);

18) zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci
koji nije u skladu sa uslovima utvrdenim
tenderskom dokumentacijom, izabranom
ponudom i odlukom o izboru najpovoljnije




ponude, osim u pogledu iskazivanja PDV-a
(Clan 149 stav 2);

19) ugovor o javnoj nabavci, odnosno
izmjene ugovora, ne objavi u ESJIN u roku
od tri dana, od dana zaklju€ivanja ugovora,
odnosho izmjena ugovora o javnhoj habavci
(Clan 149 stav 11 i €lan 151 stav 4);
- prebaciti u laksSi prekrsaj

20) u roku od 30 dana od dana
realizacije ugovora 0 javnoj nabavci ne
sacini i objavi u ESJN izvjestaj o realizaciji
ugovora (€lan 152 stav 1 tacka 2);

21) ne ¢uva dokumentaciju postupaka
javne nabavke u rokovima utvrdenim ovim
zakonom (Clan 181);

22) do 28. februara tekuce godine za
prethodnu godinu, ne sacini statisticki
izvies$taj o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim
nabavkama, kao i izvjestaj o sprovedenim
nabavkama i zaklju¢enim
ugovorima/raunima  za  jednostavne
nabavke, i isti ne dostavi nadleznom organu
(Clan 182 stav 1 alineja 2); -- izvrSiti
izmjenu naziva izvjeStaja shodno
predlozenom c¢lanu ( godi$nji umjesto
statisticki)

23) ne postupi po rjeSenju iz ¢lana 192
stav 1 tacka 8 ovog zakona u roku od 15
dana od dana objavljivanja rjeSenja,
odnosno dostavljanja rjeSenja i o tome ne
obavijesti Komisiju za zastitu prava u
ostavljenom roku (¢lan 192 stav 3).

Za prekrSaje iz stava 1 ovog clana
kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu,
u drzavnhom organu, organu drzavne
uprave, organu lokalne samouprave i
lokalne uprave nov€anom kaznom u iznosu
od 250 eura do 2.000 eura.

Laksi prekrsaji
Clan 212
Nov&anom kaznom u iznosu od 2.000,00
eura do 10.000,00 eura kaznice se za
prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne sprovede nabavke iz ¢lana 26
stav 1 tac. 1, 2i 3 ovog zakona u skladu sa
aktom Ministarstva (&lan 27 stav 1);

2) ne dostavi Ministarstvu polugodisnji
izvjeStaj za period od 1. januara do 30. juna
tekuce godine najkasnije do 31. jula tekuce
godine (¢lan 182 stav 1 alineja 1); ---
prilagodeno izmjeni

Primjedbe su prihvacene i korigovane
kaznene odredbe.




3) ne imenuje najmanje jedno lice koje
obavlja poslove sluzbenika za javne
nabavke ili imenuje sluzbenika za javne
nabavke koji ne ispunjava uslove u skladu
sa ovim zakonom (Clan 47 st. 1i 2);

4) komisiju za sprovodenje postupka
javne nabavke ne obrazuje u skladu sa
uslovima utvrdenim zakonom (Clan 48);

5) prilikom prijema ponude ne navede
datum i vrijeme (sat i minut) prijema i ne
evidentira ponude po redosliedu prijema
(¢lan 129 stav 1); --- brisati, jer se ponude
primaju preko ESJN

6) ne izda potvrdu o prijemu ponude
koja sadrzi podatke o vremenu prijema
ponude (Clan 129 stav 2); --- brisati, jer se
ponude primaju preko ESJN

7) odluku o izboru najpovoljnije ponude
ili odluku o ponistenju postupka javne
nabavke ne donese u roku od 60 dana od
dana otvaranja ponuda i ne objavi u ESJN
u roku od tri dana od dana donoSenja (Clan
141 stav 1 tacka 2);

8) nakon dostavljanja odluke iz ¢lana
142 odnosno objavljivanja odluka iz ¢l. 143
i 144 ovog zakona u ESJN, do dana isteka
roka za Zalbu, na pisani zahtjev podnosioca
prijave za kvalifikaciju odnosno ponudaca,
najkasnije u roku od dva dana od dana
prijema zahtjeva, ne omoguci podnosiocu
zahtjeva uvid u dokumentaciju postupka
javne nabavke, osim u dokumentima koja
su oznacena odredenim stepenom tajnosti i
dokumentima koja su objavljena u ESJN-u
(¢lan 145 stav 1); ------ — prilagoditi normu
predlozenoj izmjeni €lana.

9) izmijeni ugovor o javnoj nabavci
tokom  njegovog trajanja  suprotno
odredbama ¢lana 151 stav 1 ovog zakona;

10) nakon objavljivanja ugovora o
javnoj nabavci u ESJIN za svaki postupak
javhe nabavke ne vodi evidenciju
postupaka javnih navbavki u skladu sa ovim
zakonom (¢lan 179 stav 1); ---—--
— prilagoditi normu predlozenoj izmjeni
¢lana

11) na zahtjev Ministarstva u roku od
pet dana od dana podnoSenja zahtjeva, ne
dostavi evidenciju iz ¢lana 179 stav 1 ovog
zakona (Clan 179 stav 2);

12) ne vodi evidenciju o jednostavnim
nabavkama, o izuzeéima u skladu sa ovim
zakonom, nabavkama za diplomatsko-
konzularna  predstavniStva i  vojno-




diplomatske predstavnike, nabavke
povezane sa potvrdenim medunarodnim
ugovorima, nabavkama za druStvene i
druge posebne usluge (¢lan 180 stav 1).
— prilagoditi normu predlozenoj izmjeni
¢lana

DODAJU SE TACKE:

- ne vrSi analizu rizika i kontrolu rizika u
postupcima javnih nabavki (Elan 38 stav 2
tacka 3); - u slu€aju izmjene ¢lana 38 stav
2 taéka 3 prilagoditi formulaciju
(pogledati prvu sugestiju)

- do 31. januara tekuce finansijske
godine ne sacini i ne dostavi plan javnih
nabavki Ministarstvu radi objavljivanja na
ESJN (Clan 84 stav 1); (prebacen iz tezeg
prekrsaja)

- izmjene i dopune plana javnih nabavki
ne dostavi Ministarstvu najkasnije pet dana
prije pokretanja postupka javne nabavke
(Clan 84 st. 4 i 5); (prebagen iz tezeg
prekrsaja)

- ugovor o javnoj nabavci, odnosno
izmjene ugovora, ne objavi u ESJIN u roku
od tri dana, od dana zaklju€ivanja ugovora,
odnosnho izmjena ugovora o javnoj habavci
(Clan 149 stav 11 i ¢lan 151 stav 4); -
(prebacen iz tezeg prekrsaja)

Za prekrSaje iz stava 1 ovog ¢lana
kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu,
u drzavhom organu, organu drzavne
uprave, organu lokalne samouprave i
lokalne uprave novéanom kaznom u iznosu
od 150,00 eura do 1.000,00 eura.




Sugestije/predlozi/primjedbe Ministarstvo finansija

Postovani, Primjedba je djelimi¢no prihvacena i
izvrSena korekcija ¢lana 118 ZJN.

Prije svega, Zelijela bih da se
zahvalim Ministarstvu finansija na prilici da
ispred Sekretarijata Savjeta za
konkurentnost analiziramo Zakon o javnim
nabavkama iz rodne perspektive i u tom
smislu predlozimo, odnosno dostavimo
predlog za izmjene i dopune Zakona, tokom
trajanja javne rasprave.

PredloZzena izmjena odnosi se na
¢lan 118 Zakona, a cilj je unapredenje
rodne ravnopravnosti i ekonomsko
osnazivanje Zena. Takode, na taj nacin
omogucava se primjena nacela zaStite
Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava i
obezbjedenja energetske efikasnosti u
pravcu koji daje EU Direktiva 25/2014 o
nabavci subjekata koji posluju u sektoru
voda, energetike i saobracaja i sektora
postanskih usluga, da kriterijumi za
sprovodenje ugovora o javnhim nabavkama
takode mogu biti namijenjeni promovisanju
jednakosti Zena i muSkaraca na poslu,
23 veéem uceSCu zena na trziStu rada i
balansu izmedu poslovnog i privatnog
Zivota.

U tom smislu predlazemo da sa ¢lan
118 (Odnos cijene i kvaliteta), stav 1, tacka
2 mijenja tako da glasi: ,2) organizaciju,
ukljuCujuéi i promociju jednakosti
izmedu muskarca i Zene na poslu,
ucesée Zena na trziStu rada i
usaglasavanje izmedu porodi¢énog i
poslovnog Zivota, kvalifikacije i iskustvo
lica kojima ée biti povjereno izvrsenje
predmeta nabavke, kada iskustvo lica
mozZe da ima znacajan uticaj na nivo
uspjesnosti izvrsenja predmeta nabavke
ili*

Poslije stava 1, predlazemo da se doda novi
stav (2) koji glasi :Postupak za izbor

socijalne, ekoloske i inovativne
karakteristike trgovine i uslova trgovanja,
kao i mjere koje kroz organizaciju

promovisu jednakosti izmedu muSkarca i
Zene na poslu, u¢esc¢e Zena na trzistu rada
i balans izmedu poslovnog i privatnog
Zivota, zastita Zivotne sredine i blagostanje
Zivotinja biée utvrdeni aktom nadleznog
ministarstva za sprovodenje nacela
zaStite Zivotne sredine, socijalnog i




radnog prava i obezbjedenja energetske
efikasnosti.*”

Integralno novi Clan 118 bi bio:

Clan 118
Odnos cijene i kvaliteta utvrduje se na
oshovu parametara koji mogu da obuhvate:
1) kvalitet, uklju€ujuéi tehnicke, estetske i
funkcionalne karakteristike, dostupnost
rieSenja za sve Kkorisnike, socijalne,
ekoloske i inovativne karakteristike trgovine
i uslova trgovanja;
2) organizaciju, ukljuCuju¢i i promociju
jednakosti izmedu muskarca i zene na
poslu, uceS¢e Zena na trziStu rada i
usaglaSavanje izmedu porodiénog i
poslovnog zivota, kvalifikacije i iskustvo lica
kojima ¢e biti povjereno izvrSenje predmeta
nabavke, kada iskustvo lica moze da ima
znaCajan uticaj na nivo uspjeSnosti
izvrSenja predmeta nabavke ili
3) uslugu nakon prodaje i tehni¢ku pomoc,
uslove isporuke, kao S&to su vrijeme
isporuke, proces isporuke, rok isporuke ili
rok izvrSenja.
Postupak za izbor socijalne, ekoloske i
inovativne karakteristike trgovine i uslova
trgovanja, kao i mjere koje kroz organizaciju
promovisu jednakosti izmedu muskarca i
zene na poslu, u¢eSce zena na trzistu rada
i balans izmedu poslovnog i privatnog
Zivota, zastita Zivotne sredine i blagostanje
Zivotinja bice utvrdeni aktom nadleznog
ministarstva za sprovodenje nacela zastite
Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava i
obezbjedenja energetske efikasnosti.
Ako je cijena unaprijed utvrdena, ponude se
vrednuju samo po oOshovu parametara
kvaliteta.
Odnos cijene i kvaliteta odreduje se tako da
iznos bodova po osnovu cijene ne moze biti
ve¢i od 90% ukupnog utvrdenog
maksimalnog broja bodova.




