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	Predlog Zakona o oslobađanju od poreza za određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne države članice u drugu*

	1. Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

	Predloženi zakon ima za cilj da riješi neusklađenost crnogorskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti privremenog uvoza prevoznih sredstava i poreskih oslobođenja. Trenutno ne postoji poseban pravni okvir koji na jedinstven način uređuje uslove pod kojima fizička lica sa prebivalištem u državama članicama EU, Evropskog ekonomskog prostora i Švajcarske konfederacije mogu privremeno koristiti svoja vozila u Crnoj Gori bez obaveze plaćanja poreza. Uspostavljanjem elektronske prijave i odjave vozila i Registra stranih vozila stvaraju se uslovi za efikasnije praćenje zakonitosti privremenog uvoza i korišćenja poreskih oslobođenja.
Osnovni uzrok problema jeste činjenica da postojeći pravni okvir nije harmonizovan sa Direktivom 83/182/EEC, koja uređuje oslobađanje od poreza za određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze između država članica. Kao država kandidat za članstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora ima obavezu da uskladi svoje zakonodavstvo sa pravilima EU u ovoj oblasti. Dodatni uzrok predstavlja nepostojanje centralizovane evidencije stranih vozila i jedinstvenog sistema za kontrolu njihovog ulaska, boravka i izlaska iz države. Zbog toga nadležni organi raspolažu ograničenim mogućnostima za praćenje poštovanja propisanih rokova i sprečavanje eventualnih zloupotreba instituta privremenog uvoza. 
Nepostojanje jasno uređenog sistema privremenog uvoza može dovesti do pravne nesigurnosti za građane i privredne subjekte koji koriste vozila registrovana u drugim državama. Istovremeno, različita tumačenja postojećih propisa mogu otežati ostvarivanje prava na poreska oslobođenja i slobodno kretanje lica i prevoznih sredstava. Posljedično, mogu nastati negativni efekti na poreske prihode države, kao i na efikasnost rada organa nadležnih za carinske, poreske i policijske poslove.
Problem najviše pogađa fizička lica koja imaju uobičajeno boravište u državama članicama EU, Evropskog ekonomskog prostora i Švajcarske konfederacije, uključujući prekogranične radnike, studente i druga lica koja privremeno borave u Crnoj Gori koristeći vozila registrovana u inostranstvu. Posredno su oštećeni i državni organi, prvenstveno Ministarstvo unutrašnjih poslova, Uprava carina i Poreska uprava, jer bez jedinstvenog informacionog sistema i jasnih procedura teže vrše nadzor i kontrolu zakonitosti privremenog uvoza. Takođe, privredni subjekti koji posluju u skladu sa propisima mogu biti stavljeni u nepovoljniji položaj u odnosu na lica koja eventualno zloupotrebljavaju postojeće praznine u regulativi.
Ukoliko se zakon ne donese, Crna Gora bi zadržala postojeće stanje koje ne obezbjeđuje usklađenost sa Direktivom 83/182/EEC i obavezama koje proizlaze iz procesa pristupanja Evropskoj uniji. Time bi ostala pravna neizvjesnost u vezi sa uslovima privremenog uvoza vozila i ostvarivanja poreskih oslobođenja. Bez uspostavljanja Registra stranih vozila i elektronskog sistema prijave i odjave, nadležni organi bi i dalje imali ograničene mogućnosti za praćenje zakonitosti boravka stranih vozila i otkrivanje eventualnih zloupotreba. To bi moglo dovesti do povećanja administrativnih poteškoća, slabije kontrole primjene propisa i većeg rizika od izbjegavanja poreskih obaveza. Dugoročno posmatrano, status quo bi otežao ostvarivanje ciljeva evropskih integracija, kao i uspostavljanje transparentnog i predvidivog sistema privremenog uvoza u skladu sa standardima Evropske unije.

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Osnovni cilj predloženog zakona jeste uspostavljanje jasnog i usklađenog pravnog okvira za privremeni uvoz određenih prevoznih sredstava iz država članica Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i Švajcarske konfederacije, uz ostvarivanje prava na oslobađanje od poreza pod propisanim uslovima. Na taj način obezbjeđuje se primjena jedinstvenih pravila koja doprinose pravnoj sigurnosti građana i efikasnijem funkcionisanju sistema privremenog uvoza. Jedan od ključnih ciljeva zakona je uklanjanje administrativnih i poreskih prepreka slobodnom kretanju lica i prevoznih sredstava između Crne Gore i država Evropske unije. Propis omogućava da lica koja imaju uobičajeno boravište u državama članicama EU, Evropskog ekonomskog prostora i Švajcarske konfederacije pod jasno definisanim uslovima koriste svoja vozila u Crnoj Gori bez dodatnog poreskog opterećenja. Zakon ima za cilj i unapređenje efikasnosti nadzora nad privremenim uvozom prevoznih sredstava kroz uspostavljanje elektronskog sistema prijave i odjave vozila, kao i osnivanje Registra stranih vozila. Time se stvaraju uslovi za bolju koordinaciju između Ministarstva unutrašnjih poslova, Uprave carina i Poreske uprave, efikasnije praćenje rokova boravka vozila i sprečavanje zloupotreba poreskih oslobođenja. Dodatni cilj propisa je jačanje pravne sigurnosti i transparentnosti, kroz precizno definisanje prava i obaveza korisnika vozila, nadležnih organa i postupaka kontrole, kao i stvaranje pretpostavki za punu primjenu pravila Evropske unije nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 
Ciljevi predloženog zakona u potpunosti su usklađeni sa strateškim opredjeljenjem Crne Gore za članstvo u Evropskoj uniji i obavezama koje proizlaze iz procesa pristupanja EU. Donošenje ovog propisa predstavlja dio aktivnosti na usklađivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti indirektnog oporezivanja i funkcionisanja unutrašnjeg tržišta. Predložena rješenja usklađena su sa programima i politikama Vlade koji se odnose na evropske integracije, unapređenje regulatornog okvira i jačanje administrativnih kapaciteta za primjenu prava Evropske unije. Posebno doprinose ispunjavanju obaveza iz pregovaračkog procesa u oblastima koje se odnose na oporezivanje. Predlog Zakona je usklađen sa opštim ciljem Vlade da obezbijedi transparentan, predvidiv i evropskim standardima prilagođen regulatorni okvir koji podstiče mobilnost građana, pravnu sigurnost i efikasno funkcionisanje javne uprave.

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	Opcija 1 – Status quo 
Ova opcija podrazumijeva zadržavanje postojećeg pravnog okvira bez donošenja posebnog zakona kojim bi se uredilo oslobađanje od poreza za određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz država članica Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i Švajcarske konfederacije. Nedostaci ove opcije su značajni, a ogledaju se u zadržavanju stanja neusklađenosti sa Direktivom 83/182/EEC, ne bi se uspostavio jedinstven sistem za ostvarivanje poreskih oslobođenja pri privremenom uvozu vozila, niti bi se obezbijedila pravna sigurnost za korisnike vozila iz država članica Evropske unije. Takođe, ne bi bili stvoreni uslovi za efikasniji nadzor nad privremenim uvozom i sprečavanje eventualnih zloupotreba. S obzirom na obaveze Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji, ova opcija ne omogućava ostvarivanje postavljenih ciljeva.
Opcija 2 – Neregulatorna opcija (primjena postojećih propisa uz administrativne mjere)
Ova opcija podrazumijevala bi pokušaj rješavanja problema kroz izmjene procedura nadležnih organa, donošenje smjernica ili unapređenje administrativne saradnje bez donošenja posebnog zakona. Takav pristup mogao bi djelimično unaprijediti praksu postupanja nadležnih organa, ali ne bi omogućio prenos Direktive 83/182/EEC u pravni sistem Crne Gore. Budući da se pitanja poreskih oslobođenja, prava i obaveza korisnika vozila, rokova boravka i prekršajnih sankcija moraju uređivati zakonom, neregulatorna opcija nije dovoljna za postizanje ciljeva propisa. Pored toga, bez zakonskog osnova ne bi bilo moguće uspostaviti sva predviđena prava i obaveze niti obezbijediti potpunu pravnu sigurnost i usklađenost sa pravom Evropske unije.
Opcija 3 – Donošenje predloženog zakona (preferirana opcija)
Ova opcija podrazumijeva donošenje Zakona o oslobađanju od poreza za određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne države članice u drugu, kojim se u nacionalno zakonodavstvo prenosi Direktiva 83/182/EEC. Predloženim zakonom uređuju se uslovi za ostvarivanje poreskih oslobođenja, definišu prava i obaveze korisnika, uspostavlja sistem elektronske prijave i odjave vozila, osniva Registar stranih vozila i uređuje saradnja nadležnih organa u kontroli zakonitosti privremenog uvoza. Ova opcija omogućava punu harmonizaciju sa pravnom tekovinom Evropske unije, povećava pravnu sigurnost i doprinosi efikasnijoj kontroli primjene propisa. Kao preferirana opcija odabrano je donošenje predloženog zakona, jer jedino ova opcija omogućava potpuno ostvarivanje ciljeva propisa i ispunjavanje međunarodnih obaveza Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	Propis će najviše uticati na građane koji privremeno uvoze vozila iz država Evropske unije, evropskog ekonomskog prostora i Švajcarske, prekogranične radnike, studente i određene privredne subjekte, posebno rent-a-car kompanije. Pozitivni efekti ogledaju se u oslobađanju od plaćanja poreza i lakšem korišćenju vozila u Crnoj Gori. 
Primjena zakona neće stvarati finansijske troškove za građane i privredu, jer se uvodi poresko oslobađanje za privremeni uvoz vozila, a postupci prijave i odjave su besplatni. 
Očekuju su brojne koristi od primjene predloženog propisa, kao npr. smanjenja poreskih opterećenja, olakšanog kretanja građana i vozila, usklađivanja sa pravnom tekovinom EU i unapređenja pravne sigurnosti.
Propis ne predviđa direktne podsticaje za osnivanje novih privrednih subjekata, ali indirektno doprinosi boljem poslovnom ambijentu. Uklanjanje poreskih prepreka i usklađivanje sa pravilima EU može pozitivno uticati na konkurentnost tržišta i olakšati prekogranično pružanje usluga.
Administrativna opterećenja su ograničena i odnose se na elektronsku prijavu i odjavu vozila te dostavljanje određenih podataka nadležnim organima. Ne uvode se nove naknade, dozvole niti značajne biznis barijere, pa se ukupan uticaj na poslovanje može ocijeniti kao nizak.

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze? 
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za implementaciju Predloga Zakona o oslobađanju od poreza na određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne države članice u drugu nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budžeta Crne Gore. 
Implementacijom Predloga Zakona o oslobađanju od poreza na određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne države članice u drugu ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze. 
Usvajanjem Zakona o oslobađanju od poreza na određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne države članice u drugu nije predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze.
Implementacijom Zakona o oslobađanju od poreza na određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne države članice u drugu ne očekuje se da će budžet Crne Gore ostvariti nove prihode.
Ministarstvo finansija nije imalo sugestije na Predloga Zakona o oslobađanju od poreza na određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne države članice u drugu.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	Prilikom izrade  Predloga Zakona o oslobađanju od poreza na određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne države članice u drugu korišćena je eksterna ekspertska podrška.
Ministarstvo finansija je, u vezi  Predloga Zakona o oslobađanju od poreza na određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne države članice u drugu, sprovelo javnu raspravu u periodu od 19. maja do 7. juna 2026. godine objavljivanjem Programa javne rasprave  https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-na-nacrt-zakona-o-oslobadanju-od-poreza-za-odredena-prevozna-sredstva-koja-se-privremeno-uvoze-iz-jedne-drzave-clanice-u-drugu .
Nakon sprovedene javne rasprave, Ministarstvo finansija je pripremilo i objavilo Izvještaj o sprovedenoj javnoj raspravi Nacrta Zakona o oslobađanju od poreza na određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne države članice u drugu  https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-nacrta-zakona-o-oslobadanju-od-poreza-na-odredena-prevozna-sredstva-koja-se-privremeno-uvoze-iz-jedne-drzave-clanice-u-drugu

	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Glavne prepreke za implementaciju propisa mogu biti uspostavljanje i funkcionalno povezivanje Registra stranih vozila sa informacionim sistemima nadležnih institucija, kao i pravovremeno donošenje podzakonskih akata. Dodatni izazov može predstavljati upoznavanje korisnika sa novim obavezama elektronske prijave i odjave vozila.
Radi ostvarivanja ciljeva zakona, biće uspostavljen Registar stranih vozila, uveden sistem elektronske prijave i odjave vozila i obezbijeđena saradnja između Ministarstva unutrašnjih poslova, Uprave carina i Poreske uprave. 
Ispunjenje ciljeva može se pratiti kroz broj elektronski prijavljenih vozila, broj korisnika koji ostvaruju pravo na poresko oslobađanje, broj evidentiranih prekršaja i zloupotreba, kao i stepen funkcionalnosti i korišćenja Registra stranih vozila. Značajan indikator biće i nivo usklađenosti sa propisima Evropske unije u ovoj oblasti.
Za monitoring i evaluaciju primjene propisa biće nadležni Ministarstvo unutrašnjih poslova, Uprava carina i Poreska uprava, kao organi odgovorni za sprovođenje zakona i vođenje evidencija. Podaci iz Registra stranih vozila predstavljaće osnov za praćenje rezultata i procjenu efikasnosti primjene propisa.



Datum i mjesto						                                                                Starješina 
Podgorica, 22. jun 2026. godine	                                                                                   mr Novica Vuković	
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