PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM SPORU

Clan 1

U Zakonu o upravnom sporu (,Sluzbenilist CG", br. 54/16 i 11/24) €lan 2 mijenja
se i glasi:

“U upravnom sporu sud odluCuje o zakonitosti upravnog akta, kao i druge
upravne aktivnosti kojom se utvrduje ili na drugi nacin utiCe na prava, obaveze i pravne
interese fizickog ili pravnog lica, kad je to zakonom propisano, kao i u slucaju
propustanja javnopravnog organa da odluci o pravu, obavezi ili pravhom interesu
stranke, odnosno da preduzme upravnu aktivnost.”

Clan 2
Poslije €lana 3 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Nacelo djelotvornosti
Clan 3a

Sud ¢e upravni spor sprovesti bez odugovlacenja, uz izbjegavanje nepotrebnih
radnji i troSkova, onemoguciti zloupotrebu prava stranaka i odluku donijeti u razumnom
roku.”

Clan 3

U Clanu 12 stav 1 rijeCi: “nije dozvoljena zalba” zamjenjuju se rije€ima: "se ne
moze izjaviti zalba”.

Clan 4

U ¢lanu 15 stav 2 mijenja se i glasi:

"Ako je javnopravni organ odbio predlog za odlaganje izvrSenja do dono$enja
pravosnazne odluke u upravnoj stvari ili po predlogu nije odlucio u roku od pet dana
od dana prijema predloga, sud moze po zahtjevu stranke odloziti izvrSenje upravnog
akta ili pravno dejstvo druge upravne aktivnosti do donoSenja sudske odluke, ako bi
se izvrSenjem upravnog akta ili pravnim dejstvom druge upravne aktivnosti tuZiocu
nanijela nenadoknadiva Steta, a odlaganje nije protivho javhom interesu, niti bi se
odlaganjem nanijela Steta koja bi se teSko mogla nadoknaditi protivnoj stranci,
odnosno zainteresovanom licu.”

Clan 5

U ¢lanu 16 stav 3 alineja 1 mijenja se i glasi:

“- obustave postupka u skladu sa ¢lanom 20 stav 2 i ¢lanom 26 st. 3 i 5 ovog
zakona, odbacivanja tuzbe u skladu sa ¢lanom 21 st. 2i 3 i ¢lanom 22 stav 1 taCka 1
i tac. 3 do 7 ovog zakona;”.

Na kraju alineje 3 taCka se zamjenjuje taCka-zarezom i dodaje nova alineja
koja glasi:

“- donoSenja odluke iz ¢lana 28 stav 3 tacka 3 ovog zakona.”.



Clan 6
Clan 17 mijenja se i glasi:
“Tuzba se podnosi u roku od 20 dana od dana dostavljanja akta stranci, ako
posebnim zakonom nije drukdije propisano.

U roku iz stava 1 ovog ¢lana tuzbu moze podnijeti i zainteresovano lice, ako mu
je upravni akt dostavljen, a ako mu nije dostavljen, tuzbu moze podnijeti u roku od 20
dana od dana saznanja za upravni akt, a najkasnije u roku od tri mjeseca od dana
dostavljanja upravnog akta stranci u Ciju je korist donijet.

TuZba zbog ¢utanja uprave podnosi se najranije sedmog dana od dana proteka
roka propisanog za donosenje upravnog akta.”

Clan 7

U ¢lanu 19 stav 1 rijeCi: “tuzbe i tuzbeni zahtjev.” zamjenjuju se rije€ima: “tuzbe,
tuzbeni zahtjev i potpis podnosioca.”.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

‘Uz tuzbu zbog C¢utanja uprave podnosi se kopija predmetnog zahtjeva,
odnosno zalbe ili drugog podneska, kao i dokaz da su predati nadleznom organu.”

Dosadas$nji st. 3 i 4 postaju st. 4 5.

Clan 8

U ¢lanu 20 stav 2 posilije rijeci: “Upravni sud ¢e” dodaju se zarez i rijeci: “u roku
od 60 dana od dana prijema obavjestenja o odustanku”.

Clan 9
U ¢lanu 21 st. 2 i 3 rije€ "odbiti” zamjenjuje se rijecju "odbaciti”.

Clan 10
Clan 22 mijenja se i glasi:
“Odbacivanje tuzbe iz procesnih razloga
Clan 22
Upravni sud ¢e rjeSenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi da:
1) je tuzba neblagovremena ili je podnijeta prije vremena;

2) akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt, odnosno akt o upravnoj
aktivnosti u smislu zakona kojim se ureduje upravni postupak;

3) je oCigledno da se upravnim aktom ili drugom upravnom aktivnoScu koja se
tuzbom osporava ne dira u pravo tuzioca ili u njegov pravni interes;

4) protiv upravnog akta ili druge upravne aktivnosti koja se tuzbom osporava
nije uopste ili nije blagovremeno izjavljen pravni lijek koji je u skladu sa zakonom
mogao biti izjavljen;

5) utvrdi da je izmedu istih stranaka, povodom istog zahtjeva, u toku upravni
spor;

6) je u pitanju pravosnazno presudena stvar;

7) je osporeni upravni akt ve¢ ponisten po tuzbi druge stranke;

8) uz tuzbu podnijetu zbog ¢utanja uprave nijesu prilozeni svi dokazi;



9) se saglasno ¢lanu 13 stav 1 taCka 2 ovog zakona upravni spor ne moze
voditi.

Zbog razloga iz stava 1 ovog ¢lana, Upravni sud mozZe odbaciti tuzbu u toku
cijelog postupka.”

Clan 11
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U ¢lanu 23 i ¢lanu 27 stav 1 rije€ "odbije” zamjenjuje se rijeCju "odbaci”.

Clan 12
Poslije ¢lana 23 dodaje se novi Clan koji glasi:
“Spajanje i razdvajanje postupka
Clan 23a

Ako pred Upravnim sudom tece viSe postupaka izmedu istih lica ili u kojima je
isto lice protivnik vie tuzilaca ili viSe tuzenih, sud moZze rjeSenjem spojiti te postupke
radi zajednickog raspravljanja, ako bi se time ubrzalo raspravljanje ili smanijili troSkovi
i u tim slucajevima donijeti zajedniCku odluku.

Sud moze rjeSenjem odrediti da se odvojeno raspravlja o pojedinim
zahtjevima iz iste tuzbe i nakon zavrSetka odvojenog raspravljanja donijeti posebne
odluke o tim zahtjevima.

Protiv rjeSenja iz st. 1 i 2 ovog ¢lana zalba nije dozvoljena.”

Clan 13

U ¢lanu 26 stav 2 poslije rijeCi: “odnosno upravnu aktivnost” tacka se zamjenjuje
zarezom i dodaju rijeci: “osim u slucaju iz stava 5 ovog ¢lana.”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

“Ako tuzilac u slu€aju iz stava 2 ovog Clana izjavi da je naknadno donijetim
aktom ili preduzetom drugom upravnom aktivnoS¢u zadovoljan ili se ne izjasni u
ostavljenom roku Upravni sud ¢e, u roku od 60 dana od dana isteka roka za
izjadnjenje, donijeti rieSenje kojim se smatra da je tuzba povucena.”

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

“‘Ako se u toku postupka po tuzbi zbog ¢utanja uprave utvrdi da je stranka
podnijela tuzbu protiv naknadno donesenog upravnog akta javnopravnog organa,
postupak po tuzbi zbog ¢utanja uprave ¢e se obustaviti, najkasnije u roku od 60 dana
od dana saznanja za tuzbu protiv naknadno donesenog upravnog akta.”

Clan 14
U Clanu 28 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

"lzuzetno od stava 2 ovog Clana, Upravni sud mozZe da rijeSi spor bez
sprovodenja usmene rasprave ako:

1) je medu strankama sporna samo primjena materijalnog prava;
2) je na osnovu spisa predmeta o€igledno da tuzbu treba usvojiti, a
zainteresovano lice nije uzelo u¢esce u upravhom sporu;

3) je tuzba podnijeta zbog ¢utanja uprave, a sud ocijeni da presudom treba
obavezati javnopravni organ da odluci o zahtjevu stranke;



4) su se stranke pisanim putem saglasile da se upravna stvar rijeSava na
nejavnoj sjednici.”

Clan 15
Clan 29 mijenja se i glasi:
“Videokonferencija
Clan 29

Usmena rasprava se moze odrzati putem zvuCnog i vizuelnog prenosa
(videokonferencija).”

Clan 16
U ¢lanu 30 st. 2 i 3 mijenjaju se i glase:
“Vije€Ce moze odluciti da sudija izvjestilac rukovodi usmenom raspravom.
O sprovedenoj usmenoj raspravi vodi se zapisnik koji potpisuju predsjednik
vije€a, stranke i zapisnicar.”

Clan 17
U Clanu 32 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

”Kad sud ocijeni da je predmet upravnog spora dovoljno raspravljen zakljuci¢e
raspravu.

Usmena rasprava se moze ponovo otvoriti ako je to neophodno radi
razjasnjenja pojedinih vaznih pitanja.”

Clan 18
Clan 36 mijenja se i glasi:
"Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to
dozvoljava, moze sam odluciti o predmetnoj upravnoj stvari, ako:
1) je sam utvrdio €injeni€¢no stanje na usmenoj raspravi;

2) bi ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za tuzioca Stetu koja bi se
teSko mogla nadoknaditi;

3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima predmeta ocigledno
da je Cinjeni¢no stanje drukcije od onog koje je utvrdeno u upravnom postupku;

4) su sve odlu¢ne Cinjenice utvrdene, a zbog pogreSne primjene materijalnog
prava treba donijeti drukciju odluku.

Upravni sud moze sam odluciti o predmetnoj upravnoj stvari i u slu¢aju kad
nadlezni drugostepeni javnopravni organ nije donio upravni akt u zakonom
propisanom roku.

Upravni sud ¢e sam da rijeSi predmetnu upravnu stvar kad priroda stvari to
dozvoljava, ako je u istom sporu ve¢ ponisten upravni akt, a tuzeni javnopravni organ
nije u potpunosti postupio po presudi.

Kad Upravni sud sam odlu€uje o predmetnoj upravnoj stvari moze i sam utvrditi
¢injeni¢no stanje i na osnovu tako utvrdenog €injeni¢nog stanja donijeti presudu.

Odluka iz st. 1 do 4 ovog €lana u svemu zamjenjuje upravni akt.”



Clan 19

U ¢lanu 38 stav 1 rijeci: “predsjednika vijeCa, Clanova vije¢a i zapisniCara;”
zamjenjuju se rijeCima: “predsjednika vije¢a i ¢lanova vijec¢a;”, poslije rijeci “donijeta”
stavlja se tacka-zarez, a rijeCi: “i objavljena;” briSu se.

Clan 20
Clan 39 mijenja se i glasi:
“O troSkovima postupka sud odlu€uje u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje parni¢ni postupak.”

Clan 21
U nazivu ¢lana 45 rije€ “odbijanje” zamjenjuje se rije¢ju “odbacivanje”.
U stavu 1 rije€ “odbiti” zamjenjuje se rije€ju “odbaciti”.
odbije” zamjenjuje se rijecju “odbaci’.
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U stavu 2 rijeC

Clan 22
U ¢lanu 52 stav 1 rije€ “odbiti” zamjenjuje se rijecju "odbaciti”.
U stavu 2 rije€ "odbije” zamjenjuje se rijecju “odbaci”.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
,U postupku zbog okolnosti iz ¢lana 48 stav 1 tacka 7 ovog zakona Upravni sud

je vezan pravnim stanoviStem izrazenim u konacnoj presudi Evropskog suda za
ljudska prava kojom je utvrdena povreda ljudskog prava ili osnovne slobode.*

Clan 23
Clan 57 mijenja se i glasi:
"Pravne posljedice nedonosenja akta u izvrSenju presude
Clan 57

Ako tuzeni javnopravni organ poslije donoSenja presude Upravnog suda kojom
se njegov akt ponidtava, ne donese odmah, a najkasnije u roku od 30 dana, novi akt
u tom postupku ili u tom roku ne donese akt u izvrSenju presude Upravnog suda iz
Clana 35 stav 3 ovog zakona, stranka moze, posebnim podneskom, traZiti donoSenje
takvog akta.

Ako tuzeni javnopravni organ ne donese akt iz stava 1 ovog Clana, u roku od
sedam dana od dana podnosenja podneska, stranka moze podnijeti tuzbu Upravnom
sudu.

Po tuzbi iz stava 2 ovog Clana, Upravni sud c¢e zatraziti od tuzenog
javnopravnog organa obavjestenje o razlozima zbog kojih nije donio akt.

Obavjestenje iz stava 3 ovog Clana tuzeni javnopravni organ je duzan da
dostavi odmah, a najkasnije u roku od sedam dana.

Ako u roku iz stava 4 ovog C€lana, tuZeni javnopravni organ ne dostavi
obavjestenje ili u dostavlenom obavjeStenju nijesu dati opravdani razlozi za
neizvrSenje presude Upravnog suda iz ¢lana 35 stav 3 ovog zakona, Upravni sud je
duzZan da sam rijeSi predmetnu upravnu stvar kad priroda stvari to dozvoljava.



Ako su u dostavljenom obavjeStenju iz stava 3 ovog Clana dati opravdavani
razlozi za neizvrSenje presude Upravnog suda iz €lana 35 stav 3 ovog zakona ili
priroda stvari ne dozvoljava da Upravni sud sam rijeSi predmetnu upravnu stvar, sud
Ce presudom obavezati tuzeni javnopravni organ da rijesSi predmetnu upravnu stvar u
naknadnom roku.

Presudu iz stava 5 ovog €lana, Upravni sud ¢e dostaviti organu nadleznom za
izvrSenje upravnog akta i o tome istovremeno obavijestiti organ koji vrsi nadzor nad
tim organom.

Organ koji vrSi nadzor nad tuzZenim javnopravnim organom duzan je da
obavijesti Upravni sud o preduzetim mjerama u roku od 30 dana.

Organ nadlezan za izvr$enje upravnog akta duzan je da, bez odlaganja, izvrSi
presudu iz stava 5 ovog Clana.”

Clan 24
U ¢lanu 58 stav 1 mijenja se i glasi:

”Ako tuzZeni javnopravni organ, nakon $to Upravni sud ponisti akt tog organa,
ne donese akt u skladu sa presudom suda, a tuzilac podnese novu tuzbu, sud ¢e
postupiti saglasno ¢lanu 36 stav 3 ovog zakona.”

Clan 25

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".
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Ministarstvo pravde

. Direktorat za kriviéno i gradansko zakonodavstvo

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM SPORU

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana - Ministarstvo pravde je 18. juna 2024. godine
stavilo na javnu raspravu Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravhom
sporu.

Nacin sprovodenja javne rasprave: Ministarstvo pravde uputilo je javni poziv gradanima,
naucnoj i struénoj javnosti, drzavnim organima, politickim subjektima, nevladinim
organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i svim zainteresovanim
organizacijama i zajednicama da se uklju¢e u javnu raspravu i daju svoj doprinos u
razmatranju Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravhom sporu
dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom obliku putem poste na adresu
Ministarstva pravde, Ul.Vuka Karadzi¢a br.3, 81000 Podgorica ili u elektronskom obliku na e-mail
jelena.dragicevic@mpa.gov.me.

Ovlasc¢eni predstavnici ministarstva koji su ucestvovali u javnoj raspravi:

- Natasa Novakovi¢, nacelnica Direkcije za gradansko zakonodavstvo
- Jelena Dragi¢evi¢, samostalna savjetnica | u Direkciji za gradansko
zakonodavstvo.

Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi: tokom trajanja javne rasprave predlog je
dana 08.07.2024. godine dostavio Danilo Pajovic.

Rezime dostavljanih _primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prinvatanja, odnosno neprihvatanja:

Podnosilac Danilo Pajovic predlozio je izmjenu Clana 24 stav 1 Zakona o upravnom sporu na
nacin da se rijeci “ostale postupke prekinuti" zamijene rijec¢ima “sa ostalim postupcima zastati.”,
te da se st. 2 i 3 istog ¢lana brisu. Pojasnio je da se razlog podnos$enja predloga ogleda u &injenici
da Zakon o parniénom postupku, cija je shodna primjena predvidena ¢lanom 4 Zakona o
upravnom sporu, i Zakon o upravnom sporu predvidaju drukéije posljedice u slu€aju priliva veceg
broja predmeta koji se zasnivaju na istom ili slic(nom ¢injenicnom stanju ili pravhom osnovu
(postupci po uzorku), odnosno da Zakon o parnicnom postupku predvida zastoj postupka, za
razliku od Zakona o upravnom sporu koji u tom sluc¢aju predvida prekid postupka. Istakao je da
se radilo o veoma znacajnoj razlici izmedu ova dva instituta, buduc¢i da prekid postupka u
parnicnom postupku ima za posljedicu da prestaju teci svi rokovi odredeni za vrsenje parni¢nih
radnji, da za vrijeme prekida postupka sud ne moze preduzimati nikakve radnje u postupku, da
ako je prekid nastupio nakon zaklju€enja glavne rasprave, sud moze na osnovu te rasprave
donijeti odluku, te da parni¢ne radnje koje je preduzela jedna stranka dok traje prekid postupka
nemaju prema drugoj stranci nikakvo pravno dejsto. Sa druge strane, zastoj postupka ne izaziva
neka posebna dejstva, osim $to isti ne utice na rokove za preduzimanje parni¢nih radnji. Dodao
je da trenutno rjeSenje potpuno liSava sud moguénosti kontrole u predmetu koji je prekinut zbog
rieSavanja predmeta po uzorku, zbog ¢ega je rieSenje iz ¢lana 24 stav 1 neopravdano, a njegova



izmjena bi pozitivno uticala na skracenje trajanja postupka, te imala i druge benefite. U odnosu
na predloZeno brisanje stavova 2 i 3, pojasnio je da bi kod shodne primjene ZPP-a isti bili suvisni.

Odgovor Ministarstva pravde:

Predlog podnosioca Danila Pejovi¢a nije prihvaéen.

Naime, odredbom &lana 24 stav 1 Zakona o upravhom sporu je propisano da ako je
Upravnom sudu podnijeto vi§e tuzbi protiv akata u kojima se prava i obaveze odnose na
isto ili sliéno &injeniéno stanje i isti pravni osnov, sud moze, nakon prijema odgovora na
tuzbe, na osnovu jedne tuzbe sprovesti postupak, a ostale postupke prekinuti do
pravosnazne odluke u izabranom predmetu (postupak po uzorku). Narednim stavom je
propisano da prije donosenja rje$enja o prekidu postupka, Upravni sud mora omogugiti
tuziocu da se izjasni o odgovoru na tuzbu i o prekidu postupka.

Citirano zakonsko odredenje oslikava specifi¢nost upravnog spora kao posebne vrste
postupka za zastitu prava. Priroda postupka koji se vodi pred Upravnim sudom zahtijevala
je normativno drukéije uredenje posljedica koje nastupaju u slu€aju kada sud donese
odluku da u jednom, odnosno izabranom predmetu, nastavi vodenje postupka i donosenje
odluke. Samim tim, rjeSenje iz &lana 24 stav 1 Zakona o upravnom sporu, saglasno
pojedinim komparativnim rjeSenjima zemalja regiona, predvida odstupanje od shodne
primjene Zakona o parniénom postupku, upravo sa razloga sto je posljedice ovakve
procesne odluke, zbog posebnosti postupka pred Upravnim sudom, bilo nuzno urediti na
drukgiji nacin.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 11. jul 2024. godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona:
Direktorat za krivicno i gradansko zakonodavstvo.
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