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I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se sistem uredenja prostora, nacin i uslovi izgradnje objekata,
kao i druga pitanja od znacaja za uredenje prostora i izgradnju objekata.

Cilj uredenja prostorai izgradnje objekata

Clan 2

Ciljevi uredenja prostora i izgradnje objekata su:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7

8)
9)

ravnomjeran i regionalno uravnotezen prostorni razvoj uskladen sa potrebama
privrede, drustva i kapacitetima prostora;

racionalno i efikasno koriS¢enje i o€uvanje prostornih potencijala i resursa na
kopnu, moru i u podmorju;

njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih osobenosti i identiteta;

medusobno uskladen razmjestaj razli€itih ljudskih djelatnosti i aktivnosti u prostoru,
uz zastitu integralnih vrijednosti prostora;

racionalno i odrzivo koriS¢enje i zastita prirodnih dobara, oCuvanje prirode, zastita
Zivotne sredine i prevencija od rizika zagadenja;

zaStita i unapredenje kulturnih dobara uz oc&uvanje integriteta i autentiCnosti
kulturnih vrijednosti, stvaranje uslova za odrzivo koriS¢enje kulturnih dobara i
stvaranje visokovrijedenog izgradenog prostora sa uvazavanjem i razvijanjem
specificnih karakteristika, integriteta i vrijednosti i prirodnih i urbanih predjela i
ambijenta;

racionalna raspodjela i uredenje gradevinskog zemljista i kvalitetan i human razvoj
gradskih i ruralnih naselja, kao i sigurno i zdravo, zivotno i radno okruzenje;
oCuvanje cjelovitosti vrijednih ekosistema;

podsticanje investicionog ambijenta usmjerenog na razvoj i povec¢anje kvaliteta
prostora uz istovremeni privredni razvoj;

10) obezbijedivanje kontinuiteta u primjeni najbolje prakse u razvoju urbanih cjelina i

primjeni kvaliteta u oblasti urbanistiCkog i arhitektonskog projektovanja;

11) nacionalna bezbjednost i odbrana i zastita od elementarnih nepogoda.



Nacela

Clan 3

Cilievi uredenja prostora i izgradnje objekata postizu se primjenom nacela uredenja
prostora i izgradnje objekata, pri izradi i donoSenju planskih dokumenata i njihovom

sprovodenju.

Uredenje prostora i izgradnja objekata zasniva se na nacelima:

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7
8)
9)

integralnog pristupa u procesu planiranja,;

prostorne odrzivosti razvoja i kvaliteta prostornog i urbanistickog planiranja i
izgradnje;

horizontalne i vertikalne integracije u uredenju prostora;

sprjeCavanija ili ublaZavanja uticaja klimatskih promjena;

ostvarivanja i zastite javnog interesa i ostvarivanja i zastite privatnog interesa, ali
ne na Stetu javnog interesa;

zastite od zemljotresa i smanjenje seizmickog rizika;

stabilnosti i trajnosti objekata;

zastite od prirodnih i tehni¢ko—tehnoloskih nesreca;

racionalnog koriséenja energije i energetske efikasnosti;

10) stvaranja uslova za pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa

invaliditetom;

11)javnosti i slobodnog pristupa podacima i dokumentima znacajnim za uredenje

prostora i izgradnju objekata.

U cilju ostvarivanja nacela iz stava 1 ovog €¢lana organi drzavne uprave, jedinice lokalne
samouprave, organizacije i druga pravna lica duzni su da medusobno saraduju u poslovima
uredenja prostora i izgradnje objekata.

Objekti od opsteg interesa

Clan 4

Objekti od opsteg interesa, u smislu ovog zakona, su drzavni objekti od opsteg interesa i
lokalni objekti od opsteg interesa.
Drzavnim objektima od opSteg interesa smatraju se:

putevi (autoputevi, magistralni i regionalni putevi);

aerodromi;

ZeljezniCka infrastruktura javnog saobracaja;

morske luke i lukobrani;

pristanista;

privezista preko 30 vezova;

infrastrukturni objekti od zna€aja za Crnu Goru (magistralni plinovodi i naftovodi);
meduregionalni i regionalni objekti vodosnabdijevanja; meduregionalni i regionalni
kanalizacioni sistemi);

hidroelektrane i termoelektrane;

male hidroelektrane od 1mW i vise;

visoke brane i akumulacije ispunjene vodom, jalovinom ili pepelom;
vjetroelektrane;

solarne elektrane;

objekti za obrazovanje, nauku, zdravstvo, sport, kulturu i socijalnu zastitu;

objekti javnih sluzbi &iji je osniva¢ Crna Gora;

primarni ugostiteljski objekti sa Cetiri i viSe zvjezdica;

objekti prenosne i distributivhe mreze koji se nalaze na teritoriji dvije ili vise lokalnih
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samouprava;
telekomunikacioni objekti u sistemima veza koji su medunarodnog i nacionalnog
znacaja;

javne garaze preko 1000m? bruto gradevinske povrsine;

sistemi i objekti koji se grade na teritoriji dvije ili viSe opstina;

radio difuzni objekti;

ziCare koje povezuju teritorije dvije ili viSe opstina;

sanitarne deponije otpada i postrojenja za tretman ¢&vrstog i opasnog otpada;
vjerski objekti;

objekti od posebnog znacaja za odbranu;

sklonista u drzavnoj svojini i

nepokretna kulturna dobra od medunarodnog i nacionalnog znacaja.

Lokalnim objektima od opsteg interesa smatraju se:

vodovodna, telekomunikaciona i kanalizaciona infrastruktura, toplovodi;

opstinski putevi (lokalni i nekategorisani);

objekti javnih sluzbi &iji je osnivac€ jedinica lokalne samouprave;

ulice u naseljima i trgovi;

parking prostori;

pijace;

gradska groblja;

podzemni i nadzemni prolazi;

javne garaze do 1000m? bruto gradevinske povrsine;

objekti prenosne i distributivne mreze koji se nalaze na teritoriji jedne lokalne
samouprave;

male hidroelektrane do 1 MW i mikro hidoelektrane;

javna rasvijeta;

javne i zelene povrSine i gradski parkovi;

ski—liftovi;

ZiCare koje se grade na teritoriji jedinice lokalne samouprave;

nepokretna kulturna dobra od lokalnog znacaja;

objekti ruralnog razvoja (poljoprivredni, seoskog stanovanja i turizma, stoCarstva,
vinogradarstva, vocarstva).

Elektronski sistem

Clan 5

Sistem uredenja prostora i izgradnje objekata funkcioniSe elektronskim putem, ako
zakonom nije drukdije odredeno.

Znacdenje izraza

Clan 6

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

prostor je sastav fiziCkih struktura iznad i ispod zemljine povrSine, do kojih dosezu
neposredni uticaji ljudske djelatnosti;

prostorni razvoj je izmjena prostora ljudskom djelatnoS¢u u cilju njegove zastite,
unapredenja, koris¢enja i upravljanja;

planski horizont je vremenski period za koji se planira organizacija, koriS¢enje i
namjena prostora, kao i i realizacija planskih rjeSenja;



organi javne uprave su organi drzavne uprave, organi lokalne uprave, javne
sluzbe i druga pravna lica (nadlezni za: zastitu Zivotne sredine, saobracaj,
vodovod, vode, zaStitu kulturnih dobara. elektronske komunikacije i postansku
djelatnost i dr.) koja u postupku izrade planskog dokumenta, odnosno izdavanja
urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova i gradevinske dozvole dostavljaju neophodne
tehnicke uslove, podloge i druge dokaze potrebne za uredenje prostora odnosno
izgradnju objekata;

namjena povrsina je planskim dokumentom odredena svrha za koju se prostor
moze urediti, izgraditi ili koristiti na na€in odreden planskim dokumentom;

javna povrsina je povrSina odredena planskim dokumentom i namijenjena je za
obavljanje javnih funkcija, djelatnosti i aktivnosti, koje su dostupne svim
korisnicima prostora pod jednakim uslovima;

gradevinsko podrucje je podru¢je odredeno planskim dokumentom na kojem je
izgradeno naselje i podru¢je planirano za uredenje, razvoj i proSirenje naselja, a
sastoji se od gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog dijela gradevinskog
podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja;

izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja je podrucje odredeno planskim
dokumentom kao prostorna cjelina izvan gradevinskog podrucja naselja planirana
za sve namjene 0sim za stanovanje;

izdvojeni dio gradevinskog podruc¢ja naselja je izdvojeni dio postojeceg
gradevinskog podrugja istog naselja nastao djelovanjem tradicionalnih, prostornih i
funkcionalnih uticaja, odredenih planskim dokumentom;

Indeks izgradenosti predstavlja odnos izmedu bruto gradevinske povrsine,
odnosno zbira bruto povrSina svih izgradenih etaza i ukupne povrsine jedinice
gradevinskog zemljista (urbanisti¢ka parcela ili blok);

Indeks zauzetosti je koli¢nik izgradene povrsine pod objektima i ukupne povrsine
jedinice gradevinskog zemljita (urbanistiCka parcela ili blok);

nivelaciono rjeSenje je utvrdivanje nivelacionih tehni¢kih uslova uredenja prostora
na osnovu planskog dokumenta, odnosno na osnovu pravila urbanisti¢ke struke;
regulaciona linija je linija koja dijeli javnu povrSinu od povrSina namijenjenih za
druge namjene;

gradevinska linija je linijja na, iznad i ispod povrSine zemlje i vode definisana
graficki i numericki, koja predstavlja granicu do koje je moguce graditi objekat;
zastitne zone su povrSine zemljista, vodne povrSine ili vazdudni prostor koji su
definisani planskim dokumentom i namijenjeni za zastitu Zivota i zdravlja ljudi,
zastitu Zivotne sredine, bezbjednost i funkciju gradevina, povrSina ili prostora, u
skladu sa posebnim propisima;

izgradena povrsina (povrSina pod objektima) je vertikalna projekcija svih
zatvorenih,otvorenih i natkrivenih konstruktivnin djelova objekta obradunatih u
skladu sa odgovaraju¢im crnogorskim standardom;

bruto gradevinska povrsina objekta predstavlja izgradenu povrsinu objekta, koja
ukljuCuje povrSinu pod komunikacijama, konstruktivnim elementima, zidovima,
balkonima, lodama, terasama, erkerima i dr;

ukupna bruto gradevinska povrsina za urbanistiCku parcelu, blok ili zonu, je zbir
povrsina svih objekata;

gradevinsko zemljiste je zemljiSte koje je odredeno planskim dokumentom za
gradenje objekata;

bazne studije su studije koje se izraduju za oblasti koje nijesu istrazene na nacin
koji obezbjeduje studijsko — analticku i informacionu osnovu za izradu planskog
dokumenta;

infrastruktura su komunalne, saobracajne, i druge komunikacije kojima se
obezbjeduje zajedniCko snabdijevanje, usluge i drugi oblici povecanja kvaliteta
Zivota u naselju ili korisnicima prostora na odredenom podrugju;



gradenje objekta je izvodenje radova (pripremnih radova, radova na izradi
gradevinskih konstrukcija, gradevinsko-instalaterskin radova, radova na ugradnji
gradevinskih proizvoda, ugradnji postrojenja i opreme i drugih radova) radi
gradenja novog objekta, rekonstrukcije ili radi promjene stanja u prostoru;

objekat je prostorna, funkcionalna, konstruktivha, arhitektonska, estetska,
tehni¢ko-tehnoloska ili biotehni¢ka cjelina sa instalacijama, postrojenjima i
opremom, odnosno same instalacije, postrojenja i oprema koja se ugraduje u
objekat ili samostalno izvodi (zgrade svih vrsta, saobraéajni, vodoprivredni,
telekomunikacioni i energetski objekti, unutradnja i spoljna mreza i instalacije,
objekti komunalne infrastrukture, industrijski, poljoprivredni i drugi privredni objekti,
javne zelene povrsine, objekti sporta i rekreacije, groblja, sklonista i dr.);

zgrada je stalni objekat koji ima krov i spoljne zidove, izgradena kao samostalna
upotrebna cjelina koja pruza zastitu od vremenskih i drugih spoljnih uticaja, a
namijenjena je za stanovanje, obavljanje neke djelatnosti ili za smjestaj i Cuvanje
Zivotinja, robe, opreme za razli€ite proizvodne i usluzne aktivnosti itd;

inzenjerski objekat je objekat koji nije zgrada: inzenjerske konstrukcije,
postrojenja, dimnjaci, Zeljeznice, tramvajske pruge, putevi, ulice, mostovi, vijadukti,
tuneli, podzemni i nadzemni prolazi, auto-putevi, aerodromske staze, antenski
stubovi, dalekovodi, luke, pristaniS§ta, marine, brane, plovni kanali i ostali
hidrotehnicki objekti, nasipi, elektrovodi, dalekovodi, naftovodi, gasovodi, toplovodi,
paravodi, vodovodi, elektrane, termoelektrane, nuklearne centrale, trafostanice,
kanalizaciona mreza, objekti za prikupljanje i preciS¢avanje otpadnih voda, slozene
industrijske gradevine, gradevine za rudarstvo i vadenje nafte i gasa, gradevine i
postrojenja za hemijsku i teSku industriju, sportski tereni i drugi objekti za sport i
rekreaciju;

investitor je lice na Cije ime se izdaje gradevinska dozvola;

pripremni radovi su radovi na pripremi gradiliSsta odnosno radovi koji su vezani za
ogradivanje gradilista; radovi na uklanjanju postojeéih objekata, izmjestanje
saobracajnica i instalacija, skretanje vodotokova i dr; gradenje i postavljanje
objekata i instalacija privremenog karaktera za potrebe izvodenja radova;
gradenje, odnosno postavljanje objekta za potrebe prezentacije buduceg objekta;
obezbjedenje prostora za dopremu i smjestaj gradevinskog materijala i drugi radovi
kojima se obezbjeduje sigurnost susjednih objekata, saniranje terena i
obezbjedenje nesmetanog odvijanja saobracaja i koriS¢enje okolnog prostora,
zemljani radovi;

rekonstrukcija je izvodenje gradevinskih i drugih radova na postoje¢em objektu,
kojima se vrsi: nadogradnja; dogradnja; zamjena instalacija, uredaja, postrojenja i
opreme Kkojima se mijenja postojecCi kapacitet; utiCe na stabilnost i sigurnost
objekta; mijenjaju bitni konstruktivni elementi; sanacija; mijenja tehnolo3ki proces;
mijenja spoljni izgled koji je odreden uslovima za uredenje prostora, utiCe na
bezbjednost susjednih objekata, saobracaja i Zivotne sredine; mijenja rezim voda;
mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne kulturne bastine, dobara koja uzivaju
prethodnu zastitu i zastitu njihove zasti¢ene okoline;

adaptacija je izvodenje gradevinskih, sanacionih i drugih radova na postojeCem
objektu, kojima se: vrSi promena organizacije prostora u objektu, vrSi zamena
uredaja, postrojenja, opreme i instalacija istog kapaciteta, a kojima se ne uti¢e na
stabilnost i sigurnost objekta, ne menjaju konstruktivni elementi, ne menja spoljni
izgled i ne utice na bezbednost susednih objekata, saobracaja, zastite od pozara i
zivotne sredine;

sanacija je izvodenje gradevinskih i drugih radova na postojecem oStecenom
objektu (ako je oStecenje nastalo kao posledica starosti objekta ili kao posledica
prirodnih i ljudskim djelovanjem izazvanih nepogoda i katastrofa) kojima se objekat
dovodi u stanje prije ostecenja;



odrzavanje objekta je tehni¢ko osmatranje objekta u eksploataciji i obezbjedenje
adekvatnog koris¢enja objekta tokom njegove eksploatacije, zamjena instalacija,
uredaja, postrojenja i opreme kojima se ne mijenja postojeci kapacitet, kao i tekuce
odrzavanje objekata putne i ZeljezniCke infrastrukture, elektroenergetskih,
vodovodnih, kanalizacionih, telekomunikacionih i ostalih objekata;

gradevinski proizvodi su gradevinski materijali i iz njih izradeni gradevinski
elementi, kao i drugi proizvodi ili poluproizvodi koji su namijenjeni za trajnu
ugradniju u objekte;

gradiliste je prostor na kome se gradi, odnosno uklanja objekat, kao i prostor
potreban za primjenu tehnologije gradenja;

porodiéna stambena zgrada je zgrada namijenjena za stanovanje povrsine do
250 m? bruto gradevinske povrsine

sa najviSe Cetiri stambene jedinice i sa najviSe dvije nadzemne etaze;

energetska efikasnost je odnos izmedu postignutog ucinka, usluga, dobara ili
energije i inputa energije;

poboljSanje energetske efikasnosti je povecanje efikasnosti koriS¢enja krajnje
energije kao posljedica promjena u tehnologiji, ponaSanju korisnika i/ili
ekonomskim promjenama.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 7

Svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

II. UREPENJE PROSTORA

1.Zajedni¢ke odredbe

Sadrzina uredenja prostora

Clan 8

Uredenjem prostora smatra se pracenje stanja u prostoru, izrada i donoSenje planskih
dokumenata i sprovodenje planskih dokumenata.

Pojam planskog dokumenta

Clan 9

Planskim dokumentom odreduje se, u skladu sa nacelima uredenja prostora,
organizacija, koriS¢enje i namjena prostora, kao i nacin, uslovi i dinamika realizacije planskih

rieSenja.

Planski dokument ima karakter javnog dokumenta.

DonoSenjem planskog dokumenta utvrduje se javni interes za njegovu realizaciju.
Planski dokument sastoji se od tekstualnog i grafickog dijela.

Planski dokument sadrzi separat sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima.

Planski dokument moze da sadrzi idejna rieSenja objekata.



Planski dokument, u svim fazama izrade i donoSenja, ovjerava se elektronskim
potpisom, u skladu sa ovim zakonom.

Uskladenost planskih dokumenata
Clan 10

Planski dokument uze teritorijalne cjeline mora biti uskladen sa planskim dokumentom
Sire teritorijalne cjeline.

Lokalni planski dokument mora biti uskladen sa drzavnim planskim dokumentom.

Planski dokumenti istog nivoa moraju biti medusobno usaglaseni.

U slu€aju neusaglasenosti planskih dokumenata primjenjuje se planski dokument Sire
teritorijalne cjeline, u dijelu u kom postoji neusaglasenost.

Uskladenost propisa, strateSkih dokumenata i planskih dokumenata
Clan 11

Propisi o uredenju prostora i izgradnji objekta i drugi propisi koji imaju uticaja na prostor,
moraju biti medusobno uskladeni.

Prostorni plan Crne Gore i stratedSki dokumenti (strategije, studije, drZzavni master
planovi, planovi razvoja i dr.) kojima se uti€e na prostorni razvoj moraju biti medusobno
uskladeni.

Centralni registar planskih dokumenata
Clan 12

Svi planski dokumenti evidentiraju se i objavljuju u Centralnom registru planskih
dokumenata (u daljem tekstu: Registar).

Registar vodi ministarstvo nadlezno za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

Organ lokalne uprave duzan je da lokalne planske dokumente, u elektronskoj formi,
dostavi Ministarstvu u roku od 15 dana od dana donosenja.

Blizi sadrzaj i nacin vodenja Registra utvrduje se propisom Ministarstva.

2. Osnovni uslovi planiranja prostora
Planiranje u gradevinskom podrucju
Clan 13

Planskim dokumentom odreduje se gradevinsko podrucje radi razgraniCenja izgradenih
djelova naseljenih mjesta i povrSina predvidenih za njihov razvoj od ostalih povrsina
namijenjenih razvoju poljoprivrede i Sumarstva, kao i drugih djelatnosti koje se, s obzirom na
Svoju hamjenu, mogu planirati izvan gradevinskog podrudja.

Naselja se mogu planirati samo na gradevinskom podrudju.



Uslovi planiranja u gradevinskom podrucju
Clan 14

Na zemljiStu poljoprivredne namjene, Sumskom zemljiStu, i izdvojenom gradevinskom
podruéju izvan naselja odredenom drzavnim planskim dokumentom ne moZe se lokalnim
planskim dokumentom planirati niti proSirivati gradevinsko podrucje niti odredivati namjena.

Na izdvojenom gradevinskom podru€ju izvan naselja odredenom prostorno-
urbanisti¢kim planom lokalne samouprave, ne moZze se drugim lokalnim planskim dokumentom
planirati odnosno proSirivati gradevinsko podrucje niti odredivati druga namjena.

Nova izdvojena gradevinska podruc¢ja izvan naselja mogu se odredivati samo ako su
postojeca izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja izgradena 50 % ili vise svoje povrsine.

Gradevinsko podrucje naselja moZe se proSirivati samo ako je postojeée podrucje
izgradeno 50% ili viSe svoje povrsine.

Ako je ispunjen uslov iz stava 3 odnosno stava 4 ovog Clana, gradevinska podrucja
izvan naselja odnosno gradevinska podrucja naselja mogu se povecéati do 30% njihove
povrsine.

Planiranje izvan gradevinskog podrucja
Clan 15

Izvan gradevinskog podru¢ja moze se planirati izgradnja objekata: infrastrukture;
odbrane; poljoprivredne proizvodnje; Sumarstva i lovstva; istrazivanja i eksploatacije mineralnih
sirovina; asfaltnih baza i drugih objekata u funkciji obrade mineralnih sirovina unutar odredenih
eksploatacionih polja; kampova, golf igralista i drugih sportsko-rekreacionih igraliSta na
otvorenom, s prateéim zgradama; stambenih i pomocnih objekata za sopstvene potrebe na
10ha i viSe i za potrebe seoskog turizma na 2ha i viSe, kao i vrSiti rekonstrukcija postojecih
objekata.

3. Obalno podrucje
Obuhvat obalnog podrugéja
Clan 16

Obalno podruéje obuhvata teritorije opstina Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj
u administrativnim granicama, izuzev prostora koji je obuhvacen nacionalnim parkovima, kao i
morski pojas do spoljnje granice teritorijalnog mora Crne Gore.

Uredenje prostora u obalnom podrucju
Clan 17

Uredenje prostora u obalnom podrucju vrSi se saglasno potvrdenim medunarodnimm
ugovorima i pravilima medunarodnog prava o integralnom upravljanju obalnim podrucjem i ovim
zakonom.

Uredenje prostora u obalnom podrucju zasniva se na:

1) uravnoteZzenom koriS¢enju obalnog podruc¢ja kojim se omogucava adekvatna
koncentracija aktivnosti i urbano Sirenje;



2) aseizmi¢kom planiranju;

3) uvazavanju bioloskog bogatstva, prirodne dinamike i funkcionisanja podrucja pod
rezimom plime i osjeke;

4) ocuvanju integriteta specifiCnih obalnih ekosistema, posebno mocévara i usca,
morskih stanista, priobalnih Suma, dina i ostrva;

5) razliCitosti aktivnosti u obalnim podrucju i davanje prvenstva javnim uslugama i
aktivnostima, koje obzirom na koriSéenje i polozaj zahtjevaju neposrednu blizinu
mora,;

6) zastiti prirodnih i kulturnih dobara i ambijentalnih vrijednosti prostora;

7) zastiti Sumskih i poljoprivrednih povrSina;

8) ocuvanju nenaseljenih podrucja prvenstveno za poljoprivredne djelatnosti i
rekreaciju;

9) ograniCavanju istraZivanja i iskoriS¢avanje kamena i mineralnih sirovina, u pojasu
od 1.000 metara od obalne linije.

Ograni€¢enja u obalnom podrucju
Clan 18

Pri uredenju obalnog podrucja nastojace se da se:
1) ograniéi linearni duzobalni urbani razvoj;
2) ocCuvaju vrijedni ruralni prostori izvan zasti¢enog podrucja u kojima je ogranicen ili
zabranjen urbani razvoj;
3) obezbijedi uskladivanje novih saobracajnih infrastruktura duz obale sa potrebama
oCuvanja pejzaznih vrijednosti predjela;
4) obezbjedi slobodan pristup moru i obali.
DrZzavnim planskim dokumentom kojim se ureduje obalno podrucje odreduje se prostor
na kom je ograni¢ena izgradnja objekata.
Prostor iz stava 2 ovog €lana definiSe se linijom obalnog odmaka.

Ucrtavanje linija
Clan 19

U planske dokumente u obuhvatu obalnog podru¢ja obavezno se ucrtava obalna linija,
linija morske obale, linija granice morskog dobra i linija obalnog odmaka.

Linije iz stava 1 ovog Clana definiSu se zakonom kojim se ureduje morsko dobro
odnosno drzavnim planskim dokumentom kojim se ureduje obalno podrucje.

Linije iz stava 1 ovog €lana ucrtavaju se u drzavnu kartu koja se izraduje u skladu sa
zakonom kojim se ureduje drzavni premijer i katastar nepokretnosti.

3. Praéenje stanja u prostoru (monitoring)
Pojam
Clan 20
Praéenjem stanja u prostoru smatra se formiranje i vodenje dokumentacione osnove i

informacionog sistema o prostoru, izrada i usvajanje izvjeStaja o stanju uredenju prostora i
izrada i donoSenje programa uredenja prostora.
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Dokumentaciona osnova i informacioni sistem
Clan 21

Za potrebe izrade i donoSenja planskih dokumenata, sprovodenja planskih dokumenata i
vrSenja nadzora, organ uprave nadleZzan za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata (u
daljem tekstu: organ uprave) formira i vodi jedinstvenu dokumentacionu osnovu i informacioni
sistem o prostoru.

Organ lokalne uprave duZan je da organu uprave, u roku od dva dana od dana
izdavanja, dostavi svaki akt koji ¢ini dokumentacionu osnovu o prostoru.

Informacioni sistem o prostoru (u daljem tekstu: informacioni sistem) je integrisani skup
komponenti za sakupljanje, snimanje, Cuvanje, obradu i prenoSenje informacija o prostoru Crne
Gore.

Sastavni dio informacionog sistema je dokumentaciona oshova, sa indikatorima za
pracenje sprovodenja planskih dokumenata.

Informacioni sistem se uspostavlja i vodi u elektronskom obliku.

Sadrzaj i nacin vodenja dokumentacione osnove i informacionog sistema i indikatore za
praéenje sprovodenja planskih dokumenata propisuje Vlada.

IzvjeStaj o stanju uredenja prostora
Clan 22

Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave podnosi Viadi odnosno skupstini jedinice
lokalne samouprave izvjeStaj o stanju uredenja prostora (u daljem tekstu: lzvjestaj) na
usvajanje.

Izvjestaj se usvaja za period od jedne godine.

IzvjeStaj sadrzi, naro€ito: analizu sprovodenja planskih dokumenata; ocjenu sprovedenih
mjera i njihov uticaj na upravljanje prostorom; uticaj sektorskih politika na oblast uredenja
prostora; aktivnosti u vrSenju povjerenih poslova; aktivnosti drugih pravnih lica na poslovima
vezanim za uredenje prostora; pracenje stanja gradevinskog podrucja; podatke o izdatim
urbanisticko—tehni¢kim uslovima, gradevinskim dozvolama, izgradenim objektima, ukljuCujudi i
objekte izgradene suprotno zakonu; izdata odobrenja za privremene objekte; kao i druge
elemente od vaznosti za prostor za koji se I1zvjestaj izraduje.

IzvjeStaj se objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave duzan je da lzvjeStaj objavi na internet
stranici u roku od sedam dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Program uredenja prostora

Clan 23

Vlada odnosno skupstina jedinice lokalne samouprave donosi jednogodi$nji program
uredenja prostora (u daljem tekstu: Program).

Program se donosi na osnovu lzvjestaja.

Program sadrzi: procjenu potrebe izrade novih odnosno izmjene i dopune postojecih
planskih dokumenata; mjere od znacaja za izradu i donoSenje planskih dokumenata; dinamiku
realizacije planskih dokumenata; izvore finansiranja; planske dokumente koji se donose po
skraéenom postupku; mjere koje se odnose na objekte izgradene suprotno zakonu i dr.

U pripremi Programa obezbjeduje se u€esce javnosti, sprovodenjem javne rasprave.

Javna rasprava iz stava 4 ovog Clana traje 15 dana od dana objavljivanja Programa u
jednom dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore i na
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internet stranici Ministarstva odnosno organa lokalne uprave.

Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave duzan je da u roku od sedam dana od dana
zavrSetka javne rasprave sacini izvjeStaj o javnoj raspravi.

Programom se moze obuhvatiti i izrada novog odnosno izmjena i dopuna postojeceg
planskog dokumenta, ako tokom javne rasprave vlasnici koji imaju najmanje 30% zemljiSta u
zahvatu odredenog planskog dokumenta to zahtijevaju.

U slucaju iz stava 7 ovog Clana planski dokument finansiraju vlasnici zemljista koji
zahtijevaju izradu planskog dokumenta.

Program se objavljuje u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave duzan je da Program objavi na internet
stranici u roku od sedam dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

4. lzrada i donosSenje planskih dokumenata
4.1. Vrste i sadrzaj planskih dokumenata

Podjela planskih dokumenata
Clan 24

Planski dokumenti su:
a) drzavni planski dokumenti
b) lokalni planski dokumenti.

a) drzavni planski dokumenti
Vrste drzavnih planskih dokumenata
Clan 25

Drzavni planski dokumenti su:
1) Prostorni plan Crne Gore;
2) prostorni plan za podrucje posebne namjene;
3) drzavna studija lokacije.

Prostorni plan Crne Gore
Clan 26

Prostorni plan Crne Gore je strateSki dokument i opSta osnova organizacije i uredenja
prostora Crne Gore.

Prostornim planom Crne Gore odreduju se drzavni ciljevi i mjere prostornog razvoja, u
skladu sa ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem Crne
Gore.

Prostorni plan Crne Gore sadrzi, narocito: politiku koriS¢enja prostora i razvoj funkcija i
djelatnosti u Crnoj Gori; ocjenu postojeceg stanja; polozZaj i pravce razvoja Crne Gore u odnosu
na okruzenje; programske projekcije dugoro¢nog razvoja i prostornog uredenja; osnove
dugorocne politike urbanizacije; ekonomsko-demografsku analizu; osnove zastite prirodnih i
pejzaznih vrijednosti i kulturne bastine; osnove zastite od interesa za odbranu zemlje; osnove
sprieCavanja i zastite od prirodnih katastrofa i tehniCko-tehnoloSkih nesre¢a; osnove
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prilagodavanja (adaptacije) planskih dokumenata na klimatske promjene; koncept organizacije
uredenja i koriS¢enja prostora; osnovne sisteme infrastrukture i osnovne tehniCke sisteme i
nacin njihovog povezivanja sa sistemima infrastrukture u okruzenju; smjernice za povecanje
energetske efikasnosti i koris¢enje obnovljivih izvora energije; smjernice za smanjenje
seizmiCkog rizika; smjernice za zastitu zivotne sredine; smjernice za zastitu kulturnih dobara;
smjernice za izradu planskih dokumenata uzih teritorijalnih cjelina; smjernice za podruéja od
posebnog znacaja za Crnu Goru; koncesiona podrucja; ekonomsko-trziSnu projekciju;
urbanisti¢ko-tehniCke uslove ili smjernice za izgradnju drzavnih objekata od opsteg interesa,
objekata kapitalne infrastrukture, industrijskih, skladiSnih i slobodnih zona; smjernice, mjere,
faze i dinamiku realizacije plana.
DonoSenje Prostornog plana Crne Gore je obavezno.

Prostorni plan za podruéje posebne namjene
Clan 27

Prostorni plan za podrucje posebne namjene donosi sa za podrucja koja zahtijevaju
poseban rezim organizacije, uredenja, korid¢enja i zastite prostora, a naroCito za: nacionalni
park, obalno podrucje, prirodni rezervat, rekreaciono - turisticko podrucje, kulturno—istorijsko
podrucje, infrasrukturne objekte od znacaja za Crnu Goru, koncesiono podrucje; eksploataciono
polie na kome se vrsi povrSinsko iskoriS§¢avanje mineralnih sirovina, projekte za koje Vlada
utvrdi da su od znacaja za Crnu Goru i sl.

Prostorni plan za podrucje posebne namjene sadrzi, narocito: granice teritorije za koju
se plan donosi; polozaj i pravce razvoja u odnosu na okruzenje; ocjenu postoje¢eg stanja; plan
predjela; ekonomsko-demografsku analizu; namjenu povrSina sa bilansima i kapacitetima
planiranih namjena i sadrzaja; rezim koriS¢enja i uredenja prostora i granice zona prema ovim
rezimima; rezime i mjere zastite kulturnih dobara; mjere za zastitu Zivotne sredine; mjere za
zastitu predionih vrijednosti; smjernice za smanjenje seizmickog rizika; smjernice za povecéanje
energetske efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora energije; urbanistiCko-tehni¢ke uslove ili
smjernice za izgradnju objekata; druge mjere i uslove koji odgovaraju potrebama i
karakteristkama namjene podru€ja za koje se plan donosi; ekonomsko-trziSnu projekciju;
smjernice za podrucja, zone i drzavne objekte od opSteg interesa; smjernice za pristup kretanje
i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom; smjernice za izradu lokalnih planskih
dokumenata; smjernice za unapredenje vizuelnog kvaliteta objekata i naselja; smjernice za
izradu drzavnih studija lokacije; smjernice, mjere, faze i dinamiku realizacije plana.

Prostorni plan za podrucje posebne namjene obavezno se donosi za podrucje
nacionalnih parkova i za obalno podrudje.

Drzavna studija lokacije
Clan 28

Za podrucja koja se nalaze u zahvatu prostornog plana posebne namjene, a koja nijesu
detaljno razradena tim planom moZze se donijeti drzavna studija lokacije.

Drzavnom studijom lokacije odreduju se uslovi za izgradnju i izvodenje radova na
podrucju prostornog plana za podrucje posebne namjene.

Drzavna studija lokacije sadrzi, naroCito: granice podrucja za koje se donosi; izvod iz
planskih dokumenata viSeg reda;ocjenu prirodnih i stvorenih uslova i potencijala sa ocjenom
ograniCenja za planiranje prostora; geoloSke podatke o sastavu, stabilnosti i nosivosti tla;
hidroloSke podatke o nivou i karakteristikama nadzemnih i podzemnih voda; analizu postojecih
objekata sa oblicima intervencija; detaljnu namjenu povrsina; plan parcelacije; gradevinske i
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regulacione linije; trase infrastrukturnih mreza i saobracajnica i smjernice za izgradnju
infrastrukturnih i komunalnih objekata; nivelaciona i regulaciona rjeSenja; tatke i uslove
priklju€enja na saobracajnice, infrastrukturne mreze i komunalne objekte; urbanistiCko-tehniCke
uslove za izgradnju objekata; smjernice urbanisti¢kog i arhitektonskog oblikovanja prostora sa
smjernicama za primjenu energetske efikasnosti i obnovljivin izvora energije; mjere zastite
kulturnih dobara; mjere za smanjenje seizmickog rizika; mjere za zastitu Zivotne sredine; uslove
za pristup kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom; smjernice za
unapredenje vizuelnog kvaliteta objekata i naselja; smjernice za pejzazno oblikovanje prostora i
realizaciju projekata pejzazne arhitekture.

b) lokalni planski dokumenti
Vrste lokalnih planskih dokumenata
Clan 29

Lokalni planski dokumenti su:
1) prostorno - urbanisticki plan lokalne samouprave;
2) detaljni urbanisticki plan;
3) urbanisticki projekat;
4) lokalna studija lokacije.
DonoSenje prostorno - urbanistickog plana lokalne samouprave je obavezno.

Prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave
Clan 30

Prostorno-urbanisti¢kim planom lokalne samouprave odreduju se ciljevi i mjere
prostornog i urbanistiCkog razvoja lokalne samouprave, u skladu sa planiranim ekonomskim,
socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem.

Prostorno-urbanisti¢kim planom lokalne samouprave odreduju se osnovne prostorne
cjeline, kao funkcionalne cjeline definisane istim ili sli¢nim karakteristikama stanja organizacije,
uredenja i koriS¢enja prostora (prirodni ili stvoreni uslovi, nacin koriS¢enja povrSina i objekata i
sl.) ili istim, srodnim ili medusobno komplementarnim potencijalima prostora i planiranim
namjenama povrsina.

Prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave, sadrzi, narocito: ocjenu postojeceg
stanja prostornog uredenja; polozaj i pravce razvoja lokalne samouprave u odnosu na susjedne
lokalne samouprave u Crnoj Gori u cjelini; osnovnu koncepciju namjene povrSina, uredivanja,
izgradnje i kori¢enja prostora; granice gradjevinskih podrucja; osnove prostorne organizacije u
pogledu poloZaja i povezivanja objekata infrastrukture sa naseljenim mjestima; razradu mreza
naselja; namjenu povrSina sa odgovarajuéim grafiCkim prikazima; koncesiona podrucja;
podrucja zone i lokalne objekte od opsteg interesa.

Prostorno-urbanisticki plan sadrzi i: izvod iz Prostornog plana Crne Gore i izvod iz
prostornog plana za podru€je posebne namjene; ocjenu postoje¢eg stanja; polozaj i pravce
razvoja jedinice lokalne samouprave; projekciju organizacije i uredenja prostora s orijentacionim
potrebama i mogucnostima koriS€enja i namjenama povrSina, obavezno za centar lokalne
samouprave, a po potrebi i za druga naselja na teritoriji lokalne samouprave; osnove za
rejonizaciju i grupisanje seoskih naselja; ekonomsko-demografsku analizu; osnove mreze
objekata javnih funkcija (objekti za obrazovanje, nauku, zdravstvo, kulturu, socijalnu zastitu i
dr.); osnovu koncepcije i parametre stambene izgradnje; mreze infrastrukturnih sistema sa
uslovima priklju€enja (saobracéajnice, energetski, hidrotehnicki i komunalni objekti); mjere za
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povecanje energetske efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora energije; smjernice za razvoj i
prostornu organizaciju; smjernice za izradu detaljnih urbanisti¢kih planova; smjernice odnosno
urbanisti¢ko-tehni¢ke uslove za izgradnju na podruéjima za koja se ne predvida donosenje
detaljnog urbanistiC¢kog plana ili urbanisti¢kog projekta, a narocito za ruralna podrucja; mjere za
zastitu zivotne sredine; mjere zaStite kulturnih dobara; plan predjela sa planom zelene
infrastrukture; mjere za smanjenje seizmiCkog rizika; smjernice za rekonstrukciju, odnosno
sanaciju starih djelova naselja; mjere zastite od prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih nesre¢a sa
mjerama za ublazavanije rizika; mjere zastite od znacaja za odbranu zemlje na podrucju naselja;
smjernice za pristup kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;
ekonomsko-trziSnu  projekciju; urbanisti¢ko-tehniCke uslove ili smjernice za izgradnju
infrastrukturnih i komunalnih objekata od posebnog interesa za lokalnu samoupravu; smjernice
za unapredenje vizuelnog kvaliteta objekata i naselja; uslove, nacin, faze i dinamiku realizacije
plana.

Detaljni urbanisticki plan
Clan 31

Detaljnim urbanisti¢kim planom odreduju se uslovi za izgradnju objekata u naseljima i
izdvojenim gradjevinskim podruéjima na podrucju prostorno-urbanistickog plana lokalne
samouprave, odnosno u zahvatu prostornog plana posebne namjene, na nacin koji obezbjeduje
sprovodenije tih planova.

Detaljni urbanistiCki plan obavezno se donosi za naselja ili djelove naselja ili podru¢ja za
koja je to odredeno prostorno-urbanistiCkim planom lokalne samouprave.

Detaljni urbanistiCki plan sadrzi, naro€ito: granice podruc¢ja za koje se donosi; izvod iz
plana viSeg reda; ocjenu prirodnih i stvorenih uslova i potencijala sa ocjenom ograni¢enja za
planiranje prostora; geoloSke podatke o sastavu, stabilnosti i nosivosti tla; hidroloSke podatke o
nivou i karakteristikama povrsinskih i podzemnih voda; analizu postojecih objekata sa oblicima
intervencija; analizu vlasnistva; ekonomsko-demografsku analizu; detaljnu namjenu povrsina;
plan parcelacije; elemente urbanisticke regulacije i urbanisticko-tehni¢ke uslove za izgradnju
objekata i uredjenje prostora (prostorni raspored, kapacitet, povrSine pod objektima i slobodne
povrSine; indeks izgradenosti i indeks zauzetosti; broj korisnika povrSina i objekata, broj
stanovnika i zaposlenih;veli¢ina urbanistiCkih parcela, vrste objekata,visina i orjentacija
objekata, najveéi broj spratova; broj stanova, bruto razvijena gradevinska povrSina i dr.,
gradevinske i regulacione linije;nivelaciona i regulaciona rjeSenja); trase infrastrukturnih mreza i
saobracajnica i smjernice i uslove za izgradnju infrastrukturnih i komunalnih objekata; uslove
prikljuivanja objekata na saobracajnice, infrastrukturne mreze i komunalne objekte; uslove za
pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom; smjernice za
tretman objekata izgradenih bez gradevinske dozvole; smjernice urbanisti¢kog i arhitektonskog
oblikovanja prostora sa smjernicama za primjenu energetske efikasnosti i obnovljivih izvora
energije; konzervatorske uslove i mjere zastite kulturnih dobara; mjere za smanjenje seizmic¢kog
rizika; mjere za zastitu zivotne sredine; mjere za zastitu pejzaznih vrijednosti i smjernice za
realizaciju projekata pejzazne arhitekture; smjernice za unapredenje vizuelnog kvaliteta
objekata i naselja; ekonomsko-trziSnu projekciju; nacin, faze i dinamiku realizacije plana.

Urbanistic¢ki projekat

Clan 32

Za podru€ja na kojima predstoji znaCajnija i sloZenija izgradnja odnosno koja
predstavljaju posebno karakteristi¢ne cjeline moze se donijeti urbanisti¢ki projekat.
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UrbanistiCki projekat obavezno se donosi za naselje, djelove naselja, kao i za druga
podruéja koja su upisana u registar kulturnih dobara Crne Gore.

UrbanistiCki projekat sadrZi elemente detaljnog urbanistiCkog plana i idejna rjeSenja
objekata.

Lokalna studija lokacije
Clan 33

Za podru¢ja koja se nalaze u zahvatu prostorno-urbanistickog plana lokalne
samouprave, a za koja nije predvidena izrada detaljnog urbanistickog plana i urbanistickog
projekta moze se donijeti lokalna studija lokacije.

Lokalnom studijom lokcije odreduju se uslovi za izgradnju objekata na podrucju
prostorno-urbanistickog plana lokalne samouprave, shodno smjernicama i kriterijumima
predvidenim tim planom.

Lokalna studija lokacije za podrucje prostornog-urbanisti¢kog plana lokalne samouprave
sadrzi elemente drzavne studije lokacije iz ¢lana 28 stav 3 ovog zakona.

Blizi sadrzaj planskog dokumenta i standardi planiranja
Clan 34

Blizi sadrzaj i formu planskog dokumenta, kategorije i kriterijume namijene povrsina,
elemente urbanistiCke regulacije, jedinstvene graficke simbole, ostali sadrzaj planskog
dokumenta, kao i standarde planiranja prostora propisuje Ministarstvo.

Javni konkurs
Clan 35

Za slozene i atraktivne djelove prostornih cjelina i lokaliteta, kao i za lokalitete
namijenjene javnim sluzbama i objektima u javnoj upotrebi, planskim dokumentom se moze
predvidjeti raspisivanje javnog konkursa za urbanisti¢ko, urbanistiCko—arhitektonsko odnosno
arhitektonsko rjeSenje (u daljem tekstu:javni konkurs), u skladu sa smjernicama i urbanisti¢kim
parametrima iz planskog dokumenta.

Sprovodenje javnog konkursa obavlja Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave.

Izabrano rjeSenje putem javnog konkursa predstavlja sastavni dio planskog dokumenta.

U sprovodenju javnog konkursa obezbjeduje se ucesce strukovnih udruzenja, civilnog
sektora i predstavnika investitora.

Na javnom konkursu ne mogu ucestvovati lica koja su u€estvovala u izradi planskog
dokumenta, lica zaposlena kod nosioca pripremnih poslova, lica koja vrSe inspekcijski nadzor
nad primjenom ovog zakona.

Ako je inicijativu u smislu stava 1 ovog Clana podnio zainteresovani korisnik prostora,
troSkovi sprovodenja javnog konkursa padaju na njegov teret.

Nacin i postupak sprovodenja javhog konkursa propisuje Ministarstvo.
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Razmjere izrade
Clan 36

Prostorni plan Crne Gore izraduje se na kartama razmjere 1:100.000, 1:50.000 i
topografsko-katastarskim planovima 1:25.000; 1:10.000 i 1:5.000.

Prostorni plan za podrucje posebne namjene izraduje se na kartama razmjere 1:50.000,
1:25.000 i topografsko-katastarskim planovima 1:5.000, 1:2.500 za zone za koje se radi detaljna
razrada.

Drzavna studija lokacije izraduje se na kartama razmjere 1:10.000, 1:5.000 i topografsko
—katastarskim planovima razmjere 1:2.500 i 1:1.000.

Prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave izraduje se na kartama razmjere
1:25.000; 1:10.000; 1:5.000 ili topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:2.500.

Detaljni urbanisti¢ki plan izraduje se na topografsko-katastarskim planovima razmjere
1:1.000 ili 1:500.

UrbanistiCki projekat izraduje se na topografsko—katastarskim planovima razmjere 1:500
ili 1.250.

Lokalna studija lokacije izraduje se na kartama razmjere 1:10.000; 1:5.000 i topografsko
—katastarskim planovima razmjere 1:2.500 i 1:1.000.

Drzavni i lokalni planski dokumenti izraduju se na kartama i topografsko-katastarskim
planovima u digitalnoj formi i georeferenciranim ortofotopodlogama, a prezentiraju se na
kartama i topografsko-katastarskim planovima u analognoj formi izradenim na papirnoj podlozi i
moraju biti aZzurirani i identi¢ni po sadrzaju.

Analogne i digitalne forme karata i katastarskih planova moraju biti ovjerene od strane
organa uprave nadleznog za poslove katastra (u daljem tekstu: Katastar).

4.2. Nacin i postupak izrade i donosenja planskog dokumenta
Nosilac pripremnih poslovai pripremni poslovi
Clan 37

Nosilac pripremnih poslova na izradi i donoSenju planskog dokumenta je Ministarstvo,
odnosno organ lokalne uprave.

Pripremnim poslovima, u smislu stava 1 ovog €¢lana, smatraju se, naroc€ito: priprema
odluke o izradi planskog dokumenta i programskog zadatka; obezbjedenje baznih studija,
podloga i ostale dokumentacije potrebne za izradu planskog dokumenta; istovremeno ustupanje
izrade i revizije planskog dokumenta; poslovi organizacije izrade planskog dokumenta; saradnja
sa ovlas¢enim subjektima; poslovi sprovodenja rane participacije javnosti; poslovi sprovodenja
javne rasprave; priprema odluke o donoSenju planskog dokumenta; drugi poslovi u vezi izrade i
donosSenja planskog dokumenta.

U postupku pripreme odluke o izradi planskog dokumenta nosilac pripremnih poslova
pribavlja miSljenje od organa uprave nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine, o potrebi
izrade strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu, kao i misljenje od organa uprave
nadleznog za zastitu kulturnih dobara o potrebi izrade studije zastite kulturnih dobara.

Nosilac pripremnih poslova duZan je da podatke i prethodne analize o prostoru,
geodetsko—katastarske podloge, identifikaciju i izradu svih neophodnih baznih studija za
potrebe planiranja obezbijedi prije ustupanja izrade planskog dokumenta.

Nosilac pripremnih poslova duZan je da obezbijedi da se poslovi iz stava 2 ovog ¢lana
obavljaju u utvrdenim rokovima.
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Ustupanje podloga
Clan 38

U cilju izrade planskih dokumenata drzavni organi, organi javne uprave, organizacije i
pravna lica, duzni su da nosiocu pripremnih poslova ustupe azurirane kopije topografsko-
katastarskog plana odnosno digitalne zapise, katastar podzemnih instalacija, ortofoto snimke (u
daljem tekstu:podloge), kao i planove razvoja.

Podloge iz stava 1 ovog ¢lana ustupaju se, bez naknade, u roku od deset dana od dana
podnoSenja zahtjeva.

Organi javne uprave duzni su da planove razvoja nosiocu pripremnih poslova, dostave u
roku iz stava 2 ovog Clana.

Odluka o izradi planskog dokumenta
Clan 39

Izradi drzavnog planskog dokumenta pristupa se na osnovu odluke o izradi koju donosi
Vlada, a izradi lokalnog planskog dokumenta pristupa se na osnovu odluke koju donosi izvrsni
organ jedinice lokalne samouprave.

Odluka o izradi planskog dokumenta (u daljem tekstu: odluka o izradi) donosi se u
skladu sa Programom.

Odluka o izradi sadrzi, narocito: pravni osnov izrade; teritoriju odnosno podrucje za koje
se izraduje, rok izrade; nacin finansiranja i dr.

Ako se za planski dokument izraduje, u skladu sa posebnim propisima, strateSka
procjena uticaja na zZivotnu sredinu, odluka o tome donosi se istovremeno sa donoSenjem
odluke o izradi planskog dokumenta.

Odluka o izradi objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da odluku o izradi objavi na internet stranici u roku
od sedam dana od dana stupanja na shagu odluke.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da odluku o izradi dostavi inspektoru za urbanizam.
u roku od tri dana od dana donos$enja.

Programski zadatak
Clan 40

Sastavni dio odluke o izradi je programski zadatak koji sadrzi, narocito: obuhvat i granice
planskog dokumenta; metodologiju izrade; prostorni model (sadrzaje u prostoru i mjere zastite;
saobracajnu i tehni¢ku infrastrukturu; nivelaciju, regulaciju, parcelaciju; uslove izgradnje
objekata i uredenja prostora; ekonomsko—trziSnu projekciju, pejzaznu arhitekturu; faze
realizacije); planski horizont; odredbe o ste€enim pravima; analizu i tretman objekata izradenih
suprotno zakonu; sadrzaj planskog dokumenta.

Ste€enim pravom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatraju se izdate gradevinske dozvole
odnosno podnijeti zahtjevi, dokumentacija i dokazi propisani ovim zakonom za izdavanje
gradevinske dozvole.

Nosilac pripremnih poslova dostavlja programski zadatak Drzavnom urbanisti, radi
davanja saglasnosti.

Ako je programski zadatak uraden u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, DrZzavni urbanista
je duzan da saglasnost na programski zadatak da u roku od deset dana od dana dostavljanja.

Ako Drzavni urbanista utvrdi da programski zadatak nije uraden u skladu sa stavom 1
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ovog Clana, vratiCe programski zadatak nosiocu pripremnih poslova, radi otklanjanja
nepravilnosti.

Odluka o izradi planskog dokumenta ne moZe se donijeti ako nije data saglasnost
Drzavnog urbaniste na programski zadatak.

Zabrana gradenja
Clan 41

Odluka o izradi sadrzi, po potrebi, i odluku o zabrani gradenja na prostoru ili dijelu
prostora za koji se taj plan izraduje

Zabrana gradenja iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na objekte na kojima postoje
steena prava.

Odluka o zabrani gradenja moze se donijeti i nakon donoSenja odluke o izradi.

Zabrana gradenja primjenjuje se do roka utvrdenog odlukom iz st.1 i 3 ovog ¢lana, a
najduze dvije godine.

Rana participacija
Clan 42

Nosilac pripremnih poslova duzan je da nakon donosSenja odluke o izradi organizuje
upoznavanje zainteresovane javnosti i organa javne uprave sa cilievima i svrhom izrade
planskog dokumenta, moguéim planskim rjeSenjima i efektima planiranja (u daljem tekstu: rana
participacija).

Obavjestenje o ranoj participaciji nosilac pripremnih poslova objavljuje na svojoj internet
stranici.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da o ranoj participaciji pisanim putem obavijesti
organe javne uprave i imaoce steCenih prava na prostoru obuhvaéenom odlukom o izradi
planskog dokumenta.

Nacin organizacije rane participacije odreduje nosilac pripremnih poslova, s tim Sto ne
moze trajati krace od deset dana.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da u roku od sedam dana od dana proteka roka iz
stava 4 ovog ¢lana sacini izvjeStaj o misljenjima i predlozima zainteresovane javnosti i izvjestaj
o miSljenjima i predlozima organa javne uprave.

IzvjeStaj o miSljenjima i predlozima zainteresovane javnosti i izvjeStaj o misljenjima i
predlozima organa javne uprave nosilac pripremnih poslova duZan je da objavi na internet
stranici u roku od sedam dana od dana isteka roka iz stava 5 ovog ¢lana.

Revizija planskog dokumenta
Clan 43

Planski dokument podlijeZe reviziji.

Revizijom planskog dokumenta smatra se: provjera uskladenosti planskog dokumenta
sa odlukom o njegovoj izradi; provjera uskladenosti u smislu ¢lana 10 ovog zakona; provjera
opravdanosti planskog rjeSenja sa pravilima struke; provjera uskladenosti sa propisanim
standardima i normativima; provjera opravdanosti planskog rieSenja; provjera postovanja nacela
zastite javnog i privatnog interesa, ali ne na Stetu javnog interesa; provjera uskladenosti sa ovim
zakonom.
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Revizija planskog dokumenta moze biti pozitiva ili negativna.
Ako je revizija planskog dokumenta viSe od dva puta negativna, nosilac pripremnih
poslova duzan je da raskine ugovor sa obradivaCem planskog dokumenta.

Revizija nacrta planskog dokumenta
Clan 44

Nosilac pripremnih poslova dostavlja nacrt planskog dokumenta na reviziju.

VrSilac revizije duzan je da reviziju nacrta planskog dokumenta izvrsi u roku od 30 dana
od dana dostavljanja planskog dokumenta i da o tome sacini izvjesta;j.

Izvjestaj o reviziji nacrta planskog dokumenta vrSilac revizije duzan je da dostavi nosiocu
pripremnih poslova u roku od dva dana od dana isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da obezbijedi da obradiva¢ u nacrt planskog
dokumenta ugradi predloge i primjedbe iz izvjeStaja o pozitivhoj reviziji.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da izvje$taj o reviziji nacrta planskog dokumenta
objavi na internet stranici u roku od sedam dana od dana dostavljanja od strane vrsioca revizije.

Dostavljanje planskog dokumenta Vladi, odnosno izvrSnom organu jedinice lokalne
samouprave radi utvrdivanja nacrta

Clan 45

Nosilac pripremnih poslova duZan je da, u roku od deset dana od dana dostavljanja
izvjeStaja vrSioca revizije o pozitivnoj reviziji, dostavi nacrt planskog dokumenta Vladi odnosno
izvrSnom organu jedinice lokalne samouprave, radi utvrdivanja nacrta planskog dokumenta i
njegovog stavljanja na javnu raspravu.

Uz nacrt planskog dokumenta iz stava 1 ovog Clana dostavlja se program odrzavanja
javne rasprave i izvjestaj iz ¢lana 44 ovog zakona, kao i elaborat parcelacije koji sadrzi plan
parcelacije prenijet na geodetsko-katastarske podloge (u daljem tekstu: elaborat parcelacije).

Elaborat parcelacije sadrzi grafiCki i tabelarni prikaz planiranih urbanisti¢kih parcela, sa
podacima i povrSinama katastarskih parcela ili njihovih djelova koji ulazi u sastav urbanisticke
parcele.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da nacrt planskog dokumenta objavi na internet
stranici u roku od sedam dana od dana utvrdivanja.

Javna rasprava
Clan 46

Javna rasprava iz ¢lana 45 ovog zakona oglasava se u jednom dnevnhom Stampanom
mediju koji se izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore i na internet stranici nosioca pripremnih
poslova, a traje:

- za Prostorni plan Crne Gore i prostorno-urbanistiCki plan jedinice lokalne
samouprave najmanje 30 dana od dana oglasavanja;
- za ostale planske dokumente najmanje 20 dana od dana oglasavanja.

Nosilac pripremnih poslova duZan je da organima javne uprave i mjesnim zajednicama
za podrucja obuhvaéena lokalnim planskim dokumentom, dostavi posebno pisano obavjeStenje
0 javnoj raspravi.

Javna rasprava sprovodi se, zavisno od vrste i sloZzenosti planskog dokumenta i sadrzine
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plana: organizovanjem okruglih stolova, tribina, prezentacija, dostavljanjem predloga, sugestija i
komentara u pisanom i elektronskom obliku.

IzvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu stavlja se na javnu raspravu
istovremeno sa stavljanjem na javnu raspravu nacrta planskog dokumenta.

Izvjestaj o javnoj raspravi
Clan 47

Nosilac pripremnih poslova duZan je da u roku od 15 dana od dana zavr3etka javne
rasprave sacini izvjestaj o javnoj rasprauvi.

Izvjestaj o javnoj raspravi potpisuje odgovorno lice nosioca pripremnih poslova.

IzvjesStaj o javnoj raspravi sadrzi, narodito:

- popis svih u€esnika javne rasprave;

- predloge, primjedbe i sugestije koje su prihvaéene, sa naznakom ucesnika;

- obrazloZenje o predlozima, primjedbama i sugestijama koje nijesu prihvacene ili su
djelimi¢no prihvaéene, sa naznakom ucesnika;

- popis ucesnika javne rasprave Ciji su predlozi i primjedbe date izvan odredenog
roka.

- osvrt na evidentirane zahtjeve i misljenja date shodno ¢lanu 42 ovog zakona.

Ocjenu o prihvatljivosti predloga i primjedbi iz stava 3 al. 2 i 3 ovog ¢lana nosiocu
pripremnih poslova daje vrSilac revizije, po prethodnom miSljenju obradivaca planskog
dokumenta.

Obradiva¢ planskog dokumenta je duzan da u planski dokument ugradi predloge i
primjedbe, koje su prihvacene ili su djelimi¢no prihvaéene od strane vrsioca revizije, saglasno
izvjeStaju o javnoj raspravi.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da na internet stranici, u roku od sedam dana od
dana isteka roka za njegovo sacinjavanje,objavi izvjestaj o javnoj raspravi.

Ponovna rasprava
Clan 48

Ako se nakon sprovedene javne rasprave planski dokument bitno razlikuje od prvobitnog
nacrta planskog dokumenta sprovodi se ponovna javha rasprava.

Bitnu razliku, u smislu stava 1 ovog ¢lana, utvrduje vrsilac revizije u izvjeStaju o javnoj
raspravi.

Ponovna javna rasprava sprovodi se na nacin propisan ¢l. 46 i 47 ovog zakona, s tim $to
traje pet dana od dana objavljivanja.

Ponovna javna rasprava moze se sprovoditi samo jedanput, nakon ¢ega se postupak
izrade planskog dokumenta obustavlja odnosno donosi nova odluka o izradi.

Odluku o obustavljanju postupka u smislu stava 4 ovog ¢lana donosi organ iz ¢lana 39
stav 1 ovog zakona, u roku od 15 dana od dana dostavljanja obavjestenja od strane nosioca
pripremnih poslova.

Dostavljanje organima javne uprave
Clan 49

Prije utvrdivanja predloga planskog dokumenta, nosilac pripremnih poslova elektronskim
putem, dostavlja predlog organima javne uprave, radi davanja saglasnosti, u odnosu na
predlozene tehnitke uslove.
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Organ javne uprave duzan je da saglasnost iz stava 1 ovog €lana izda u roku od 15
dana od dana dostavljanja planskog dokumenta.

Ako organ javne uprave nije saglasan sa predlozenim tehni¢kim uslovima, duzan je da
da novi predlog u pogledu tehnickih uslova u roku iz stava 2 ovog ¢lana.

Ako organ javne uprave ne da saglasnost ili novi predlog u roku iz st. 2 i 3 ovog ¢lana
smatrace se da je saglasan sa rjeSenjima planskog dokumenta u pogledu tehnickih uslova.

Organ javne uprave duzan je da rjeSenja iz planskog dokumenta, u pogledu tehnickih
uslova, realizuje.

Revizija predloga planskog dokumenta
Clan 50

Nakon pribavljanja saglasnosti iz ¢lana 49 ovog zakona, nosilac pripremnih poslova
dostavlja predlog planskog dokumenta na reviziju.

VrSilac revizije je duzan da reviziju predloga planskog dokumenta izvrSi u roku od 20
dana od dana dostavljanja planskog dokumenta i da o tome sacini izvjestaj.

IzvjeStaj o reviziji predloga planskog dokumenta vrSilac revizije je duzan da dostavi
nosiocu pripremnih poslova u roku od dva dana od dana isteka roka iz stava 2 ovog €¢lana.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da obezbijedi da obradiva¢ u predlog planskog
dokumenta ugradi predloge i primjedbe iz izvjeStaja o pozitivnoj reviziji.

ObradivaC je duzan da u predlog planskog dokumenta ugradi predloge i primjedbe iz
izvjeStaja o pozitivnoj reviziji.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da izvjestaj o reviziji predloga planskog dokumenta
objavi na internet stranici u roku od sedam dana od dana dostavljanja od strane vrSioca revizije.

Dostavljanje predloga planskog dokumenta
Clan 51

Predlog planskog dokumenta, sa pozitivnim izvjeStajem vrSioca revizije, nosilac
pripremnih poslova dostavlja Vladi odnosno izvrSnom organu jedinice lokalne samouprave, radi
utvrdivanja predloga planskog dokumenta odnosno donosenja planskog dokumenta.

Sastavni dio predloga planskog dokumenta je elaborat parcelacije.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da predlog planskog dokumenta objavi na internet
stranici u roku od sedam dana od dana utvrdivanja.

Dostavljanje Ministarstvu na saglasnost
Clan 52

Predlog lokalnog planskog dokumenta, sa pozitivnim izvjesStajima iz ¢l.44 i 50 ovog
zakona izvrdni organ jedinice lokalne samouprave duZan je da, u analognoj i digitalnoj formi,
dostavi na saglasnost Ministarstvu.

Saglasnost iz stava 1 ovog ¢lana odnosi se na provjeru planskog dokumenta, u pogledu
uskladenosti sa: odlukom o izradi; ¢lanom 10 ovog zakona; propisanim standardima i
normativima, kao i sa odredbama ovog zakona.

Radi davanja saglasnosti na predlog planskog dokumenta Ministarstvo moze obrazovati
komisiju.

Kada su ispunjeni uslovi u smislu stava 2 ovog ¢lana, Ministarstvo je duZno da
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saglasnost na predlog planskog dokumenta da elektronskim putem, u roku od 20 dana od dana
prijema predloga.

Ako Ministarstvo utvrdi da nijesu ispunjeni uslovi u smislu stava 2 ovog Clana, vratice
planski dokument, elektronskim putem, na doradu izvrSnom organu lokalne samouprave, da u
roku od 30 dana otkloni utvrdene nepravilnosti.

Ako se nepravilnosti ne otklone u roku iz stava 5 ovog €&lana ili Ministarstvo ponovo
odbije davanje saglasnosti, organ nadlezan za donosenje odluke o izradi planskog dokumenta
obustavi¢e izradu planskog dokumenta.

U slu€aju amandmanskih izmjena i/ili dopuna, koje utiC¢u na planska rjeSenja na koja je
data saglasnost iz stava 2 ovog ¢&lana, ne mozZe se pristupiti donodenju lokalnog planskog
dokumenta prije nego $to se pribavi misljenje Ministarstva.

Ministarstvo je duzno da obavijesti skupstinu jedinice lokalne samouprave, ako izvrSnom
organu jedinice lokalne samouprave planske dokumente vrati na doradu, ukupno, vise od ftri
puta u toku kalendarske godine.

Nadleznost za donosenje
Clan 53

Prostorni plan Crne Gore donosi Skupstina Crne Gore.
Prostorni plan posebne namjene i drzavnu studiju lokacije donosi Vlada.
Lokalni planski dokumenta donosi skupstina jedinice lokalne samouprave.

Donosenje lokalnih planskih dokumenata od strane Vlade
Clan 54

Izuzetno od odredbe ¢lana 53 stav 3 ovog zakona, Vlada moze donijeti lokalni planski
dokument ako:

1) jedinica lokalne samouprave nije donijela planski dokument odnosno u slucaju
obustavljanja izrade planskog dokumenta, zbog &ega mogu nastati Stetne
posledice za okolinu i prostor ili ako bi nastupilo neizvrSenje zakonom propisanih
obaveza u oblasti uredenja prostora ili bi to usporilo ekonomski razvoj Crne Gore;

2) se otome sporazumije sa jedinicom lokalnom samoupravom ili

3) se radi o realizaciji ugovora koji je zaklju€ila Vlada.

U slucaju iz stava 1 ovog cClana, lokalni planski dokument donosi se na nacin i po
postupku propisanom ovim zakonom za drzavni planski dokument.

Finansiranje izrade lokalnog planskog dokumenta, u slu€ajevima iz stava 1 ovog €lana,
moze snositi i jedinica lokalne samouprave.

Odluka o donosenju
Clan 55

Odluka o donoSenju planskog dokumenta sadrzi, narocito: granice podrucja koje zahvata;
odredbe o sprovodenju planskog dokumenta; naziv obradivaCa planskog dokumenta, ime i
prezime ovlad¢enog planera; naziv revidenta planskog dokumenta; odredbu o prestanku
vazenja planskog dokumenta koji je bio na snazi do donoSenja novog planskog dokumenta, ako
takav postoji; odredbe o implementaciji planskog dokumenta i dr.

Odluka o donoSenju planskog dokumenta mozZe, u cilju implementacije planskog
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dokumenta, da sadrzi i odredbu o prestanku vazenja tog planskog dokumenta u dijelu koji se
odnosi na izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja, ukoliko se ne implementira u
odredenom roku.

U slu€aju iz stava 2 ovog €¢lana zemljiSte obuhvaceno planskim dokumentom prestaje da
bude gradevinsko podrucje.

Objavljivanje odluke o donosenju
Clan 56

Odluka o dono3enju planskog dokumenta i planski dokument objavljuju se u "Sluzbenom
listu Crne Gore" i na internet stranici Ministarstva odnosno organa lokalne uprave.

Odluka o donoSenju i planski dokument objavljuju se na internet stranici Ministarstva
odnosno organa lokalne uprave u roku od sedam dana od dana stupanja na snagu.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da odluku o donoSenju planskog dokumenta dostavi
inspektoru za urbanizam u roku od dva dana od dana donosenja.

Izmjene i dopune planskog dokumenta
Clan 57

Izmjene i dopune planskog dokumenta vrSe se na nadin i po postupku utvrdenom ovim
zakonom za izradu i donosenje planskog dokumenta, s tim $to javna rasprava traje najmanje 15
dana od dana objavljivanja.

Izmjene i dopune planskog dokumenta u smislu stava 1 ovog ¢lana mogu se vrsiti samo u
obuhvatu odnosno dijelu obuhvata planskog dokumenta koji se mijenja.

Organ nadlezan za donoSenje planskog dokumenta duzan je da nakon svake izmjene i
dopune planskog dokumenta u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu planskog
dokumenta utvrdi i objavi preciSceni tekst planskog dokumenta u elektronskom i analognom
obliku.

Planski dokument iz stava 3 ovog ¢lana objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore" i na
sajtu nosioca pripremnih poslova.

Skraceni postupak
Clan 58

Izuzetno od ¢lana 57 ovog zakona, izmjene i dopune planskog dokumenta mogu se vrsiti
po skracéenom postupku i to na osnovu sporazuma koji zaklju€uju nosilac pripremnih poslova i
zainteresovani korisnik prostora, uz saglasnost Viade.

U slucaju iz stava 1 ovog €lana troSkove izrade planskog dokumenta snosi zainteresovani
korisnik prostora.

Proceduru izrade i donoSenja planskog dokumenta po skraéenom postupku propisuje
Vlada.

Nacin uvida i postupanja

Clan 59

Nacin uvida, ovjeravanja, potpisivanja, dostavljanja, arhiviranja, umnozavanja i ¢uvanja
planskog dokumenta propisuje Ministarstvo.
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Finansijska sredstva za izradu
Clan 60

Finansijska sredstva za izradu planskog dokumenta obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore,
odnosno budZeta lokalne samouprave.

Zainteresovani korisnici prostora mogu finansirati odnosno ucestvovati u finansiranju
izrade planskog dokumenta.

5. Sprovodenje planskih dokumenata
a) Instrumenti sprovodenja planskih dokumenata
Urbanisti¢ka parcela
Clan 61

UrbanistiCka parcela je dio prostora c&ija je povrSina i oblik u skladu s planskim
dokumentom koji obuhvata jednu ili viSe katastarskih parcela ili njihovih djelova i zadovoljava
uslove izgradnje propisane planskim dokumentom.

Na urbanisti¢ku parcelu mora se obezbijediti kolski odnosno pjeSacki pristup s gradske
saobracajnice ili javnog puta.

Uskladivanje sa planom parcelacije
Clan 62

U cilju sprovodenja planskog dokumenta, nosilac pripremnih poslova duzan je da, u roku
od sedam dana od dana donoS$enja, planski dokument dostavi Katastru.

Planski dokument dostavlja se Katastru u digitalnoj formi, u formatu koji propise
ministarstvo nadlezno za poslove katastra, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Katastar je duZan je da, po sluzbenoj duznosti, plan parcelacije iz planskog dokumenta
ovjeri i sprovede kroz katastarski operat u roku od 30 dana od dana dostavljanja.

Katastar grafi¢ki iskazuje urbanisticku parcelu na kopiji plana, u skladu s planom
parcelacije, u istoj razmjeri u kojoj je izraden planski dokument.

Katastar, na zahtjev zainteresovanog lica, odnosno organa nadleznog za izdavanje
gradevinske dozvole, donosi rjeSenje o urbanisti¢koj parceli, u roku od osam dana od dana
podnos$enja zahtjeva.

Lokacija
Clan 63
Lokacija je mjesto na kome se izvode radovi kojima se prostor privodi namjeni u skladu sa
urbanisticko-tehnickim uslovima i smjernicama utvrdenim planskim dokumentom.
Lokacija moze biti jedna urbanisticka parcela, vise urbanistickih parcela ili dio jedne

urbanisti¢ke parcele ili katastarska parcela na kojoj je smjernicama iz planskog dokumenta data
mogucnost gradenja, a nije formirana urbanisti¢ka parcela.
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Ukoliko je lokacija dio jedne urbanisticke parcele, odnosno ukoliko se na lokaciji realizuje
planom definisana fazna izgradnja, potrebno je uraditi idejno rjeSenje za kompletnu urbanisti¢ku
parcelu i definisati faznost realizacije u skladu sa urbanistiCko—tehni¢kim uslovima.

Za izradu idejnog rjeSenja iz stava 3 ovog Clana potrebna je saglasnost svih vilasnika
zemljista koje Cini urbanistiCku parcelu.

Idejno rieSenje iz stava 3 ovog ¢lana podlijeZe reviziji u skladu sa ¢lanom 98 ovog zakona.

Idejno rieSenje iz stava 3 ovog Clana uslov je za dobijanje gradevinske dozvole za faznu
izgradnju objekta na dijelu urbanisti¢ke parcele.

Odredivanje lokacije u posebnim slu€ajevima
Clan 64

Vlada odnosno izvr$ni organ jedinice lokalne samouprave moze, za objekte od opSteg
interesa, odrediti lokaciju, u skladu s namjenom prostora Sire teritorijalne cjeline.

U postupku odredivanja lokacije iz stava 1 ovog ¢&lana, Vlada odnosno izvrSni organ
jedinice lokalne samouprave donosi odluku sa programskim zadatkom za raspisivanje javnog
konkursa.

Javni konkurs raspisuje i sprovodi Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave, po
prethodnoj saglasnosti Vlade.

Po sprovedenom javnom konkursu, Vlada odnosno izvrSni organ jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o izabranom rjeSenju, koje predstavlja sastavni dio planskog
dokumenta.

Ako je inicijativu za odredivanje lokacije u smislu stava 1 ovog C¢lana podnio
zainteresovani korisnik prostora, troskovi sprovodenja javnog konkursa padaju na njegov teret.

Nacin i postupak sprovodenja javnog konkursa propisuje Ministarstvo.

Odluka iz st.2 i 4 ovog €lana objavljuje se u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

Prenamjena
Clan 65

Ako lokacija namijenjena planskim dokumentom za stanovanje, odnosno poslovnu
djelatnost nije privedena namjeni, moze se, u postupku izdavanja urbanistiCko—tehni¢kih uslova,
izvrsiti prenamjena objekta u primarni ugostiteljski objekat za pruzanje usluga smjestaja i usluge
pripremanja i usluzivanja hrane i pi¢a.

U slu€aju iz stava 1 ovog €lana, osnovni parametri definisani planskim dokumentom, osim
namjene povrsina, ostaju nepromijenjeni.

Lokacija nije privedena namjeni, u smislu stava 1 ovog C€lana, ako za objekat nije izdata
gradevinska dozvola ili ako se objekat za koji je izdata upotrebna dozvola ne koristi za namjenu
predvidenu planskim dokumentom odnosno ako objekat nije u funkciji.

Monitoring realizacije planskih dokumenata
Clan 66

Organ uprave odnosno organ lokalne uprave duZan je da prati realizaciju planskih
dokumenata.

Organ lokalne uprave duzan je da do 31.decembra teku¢e godine dostavi Ministarstvu
izvjeStaj o realizaciji planskih dokumenata.
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Podaci iz izvjestaja o realizaciji planskih dokumenata unose se u lzvjestaj iz ¢lana 22 ovog

zakona.

b) Urbanisticko—tehnicki uslovi

Sadrzina urbanisticko-tehnic¢kih uslova

Clan 67

Urbanisticko—tehnicki uslovi sadrze, narocito:

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7

8)
9)

geodetsko-katastarske podloge;

elaborat parcelacije za urbanisti¢ku parcelu sa grafickim i tabelarnim prikazom,
podacima i povrSinama katastarskih parcela ili njihovih djelova koji ulaze u sastav
urbanisti¢ke parcele, odnosno trase planiranog objekta;

situacioni plan s granicama urbanistiCke parcele i odnosima prema susjednim
parcelama, odnosno trase planiranog objekta, tj. mjesta na kome se izvode radovi
kojima se prostor privodi namjeni predvidenoj planskim dokumentom;

namjenu objekta;

gradevinsku i regulacionu liniju;

podatke o nosivosti tla i nivou podzemnih voda;

parametre za aseizmicko projektovanje, kao i druge uslove za smanjenje uticaja i
zastitu od zemljotresa;

uslove i mjere za zastitu Zivotne sredine;

uslove za pejzazno oblikovanje;

10) uslove za zastitu od prirodnih katastrofa i tehni¢ko-tehnoloSkih nesreca;
11) uslove i mjere zastite nepokretnih kulturnih dobara i njihove zasticene okoline;
12) uslove za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;
13) uslove za objekte koji mogu uticati na bezbijednost vazdusnog saobracaja;
14) mogucénost fazne gradnje objekta;
15) uslove za priklju€enje na infrastrukturu;
16) uslove za objekte koji mogu uticati na promjene u vodnom rezimu;
17) potrebe za geoloskim, hidroloSkim, geodetskim i drugim ispitivanjima.
Za zgrade, osim uslova iz stava 2 ovog €lana, urbanistiCko—tehnicki uslovi sadrze i:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7

maksimalnu spratnost zgrade, odnosno maksimalnu visinsku kotu zgrade;
maksimalno dozvoljeni kapacitet zgrade (bruto razvijena gradevinska povrsina,
indeks izgradenosti, indeks zauzetosti);

vrstu materijala za fasade, posebno u obalnom podrudju;

vrstu materijala za krovni pokriva¢ i njegov nagib;

uslove za parkiranje odnosno garaziranje vozila;

uslove oblikovanja i materijalizacije;

uslove za energetsku efikasnost.

c) Drzavni urbanista i lokalni urbanista

Nadleznost

Clan 68

U cilju unapredenja sprovodenja planskih dokumenata, odnosno izdavanja gradevinske
dozvole, zastite autentiCnosti prostora i identiteta naselja, obezbjedenja kvaliteta arhitektonskih
rieSenja, unapredenja vizuelnog kvaliteta objekata i naselja, zastite prava lica sa invaliditetom,

27



obezbjedenja i promocije najbolije prakse u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata
imenuje se drzavni urbanista odnosno lokalni urbanista (u daljem tekstu: Urbanista).

Urbanista:

- daje misljenja i predloge o svim znacajnim pitanjima strateSkih dokumenata, koji se
odnose na oblast uredenja prostora i izgradnje objekata;

- provjerava da li je revidovani glavni projekat, revidovano idejno rjeSenje odnosno
idejno rjeSenje izradeno u skladu sa urbanisticko—tehnickim uslovima u pogledu
uslova iz stava 1 ovog €lana i osnovnim urbanistiCkim parametrima (maksimalna
spratnost objekta, odnosno maksimalna visinska kota objekta, indeks izgradenosti i
indeks zauzetosti);

- vr8i druge poslove od znacaja za uredenje prostora i izgradnju objekata.

Izuzetno, od stava 2 alineja 2 ovog Clana, za inZenjerske objekte Urbanista provjerava

samo uslove u pogledu zastite prava lica sa invaliditetom.

Ako je revidovani glavni projekat, revidovano idejno rjeSenje odnosno idejno rieSenje
izraden u skladu sa urbanisticko—tehni¢kim uslovima i ako su obezbijedeni uslovi shodno stavu
1 ovog ¢lana urbanista ovjerava revidovani glavni projekat odnosno idejno rieSenje elektronskim
potpisom.

Ako revidovani glavni projekat, revidovano idejno rjeSenje odnosno idejno rieSenje nije
izraden u skladu sa urbanisti¢ko—tehnic¢kim uslovima i/ili ako nijesu obezbijedeni uslovi shodno
stavu 1 ovog Clana Urbanista je duZan da predloZi InZzenjerskoj komori Crne Gore (u daljem
tekstu: Komora) brisanje iz registra fizi€kog lica i/ili privrednog drustva.

Urbanista moze imati stru¢nu sluzbu.

Drzavni urbanista daje saglasnost na programski zadatak.

Imenovanje Urbaniste
Clan 69

Urbanistu imenuje Vlada odnosno izvrdni organ jedinice lokalne samouprave, na period
od pet godina.

Urbanista moze biti diplomirani inzenjer arhitekture ili diplomirani prostorni planer koji
posjeduje kvalifikaciju VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija sa deset godina radnog iskustva u
oblasti urbanisma i arhitektonske prakse.

Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu imenovati zajedni¢kog Urbanistu.

Povjeravanje poslova Drzavnog urbaniste
Clan 70
Izuzetno od €lana 69 ovog zakona, poslovi Drzavnog urbaniste mogu se povijeriti pravnom
licu odnosno ustanovi, u skladu sa propisom Vlade.

U slu€aju iz stava 1 ovog &lana odgovorno lice pravnog lica odnosno ustanove mora
ispunjavati uslove iz Clana 69 stav 2 ovog zakona.
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d) Rjesavanje imovinsko—pravnih odnosa na urbanisti¢koj parceli
Sporazumno rje$avanje imovinsko—pravnih odnosa
Clan 71

U cilju sprovodenja planskog dokumenta odnosno izdavanja gradevinske dozvole, vlasnici
katastarskih parcela, koje su dio iste urbanistiCke parcele (u daljem tekstu: vlasnici) svoje
imovinsko—pravne odnose, rjeSavaju sporazumno.

Ako vlasnici ne postignu sporazum o naknadi, mogu se obratiti sudu radi odredivanja
naknade.

U slucaju iz stava 2 ovog Clana primjenjuje se zakon kojim se odreduje naknada za
eksproprisanu nepokretnost.

Rjesavanje imovinsko—pravnih odnosa na osnovu odluke suda
Clan 72

Ako se vlasnici ne sporazumiju o nacinu rjeSavanja imovinsko—pravnih odnosa, sud o
tome moze, u vanparniénom postupku, donijeti odluku, uz shodnu primjenu zakona kojim se
ureduje upravljanje i koriséenje zajednicCke stvari.

Postupak iz stava 1 ovog €lana moZe da pokrene svaki vlasnik.

Predlog za pokretanje postupka u smislu stava 1 ovog ¢lana odnosi se na sve vlasnike i
sadrzi podatke o katastarskim parcelama, podatke o urbanistickoj parceli, kao i razloge zbog
kojih se postupak pokrece.

Odluka suda
Clan 73

Sud ¢e u vanparniCnom postupku nastojati da vlasnici sporazumno urede nacin rjeSavanja
imovinsko—pravnih odnosa.

Sporazum vlasnika iz stava 1 ovog c€lana, sud ¢e unijeti u zapisnik kao sudsko
poravnjanje, ako se vlasnici sa tim saglase.

Ako vlasnici ne postignu sporazum u smislu stava 1 ovog ¢lana, sud ¢e donijeti odluku
kojim ¢e se pravi¢no urediti nacin rjeSavanja imovinsko—pravnih odnosa (ortacka gradnja, pravo
preCe gradnje i sl.).

Pri donoSenju odluke iz stava 3 ovog ¢lana sud ¢ée voditi rauna o: cilju planskog
dokumenta, normalnom riziku za vlasnike, javhom interesu, posebnim i zajednic¢kim interesima
vlasnika katastarskih parcela, spremnosti vlasnika da ispune svoje obaveze, vrijednosti i veli€ini
katastarskih parcela, imovinskim prilikama vlasnika, obiajima i prilikama na trzistu, broju
vlasnhika, kao i 0 svim drugim okolnostima slucaja.

Sud ¢e, vodedi raCuna o kriterijumima iz stava 4 ovog ¢lana, ustanoviti pravo prece
gradnje u korist jednog ili vise vlasnika, ako ne postoje uslovi za ortacku gradnju svih vlasnika ili
ako se vlasniku koji ne gradi izmire sve obaveze ili ako mu se pruzi dovoljno obezbjedenja
(bankarska garancija, hipoteka, fiducijarna svojina) da ¢e planski dokument na urabnistic¢koj
parceli u cjelosti biti sproveden u roku iz gradevinske dozvole.

Vlasnicima koji na osnovu odluke suda ne ucestvuju u sprovodenju planskog dokumenta
pripada pravicha naknada na ime naknade Stete koju trpe zbog toga, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje eksproprijacija.
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Pravo preCe gradnje iz stava 5 ovog ¢lana upisuje se u katastar nepokretnosti (zabiljezba
prava preCe gradnje).

Eksproprijacija nepokretnosti
Clan 74

Kad vlasnici nijesu postigli sporazum o rjeSavanju imovinsko—pravnih odnosa za zemljite
na kojem je predvidena izgradnja objekata odredenih propisom Vlade sprovodi se postupak
eksproprijacije, u skladu zakonom kojim se ureduje ekproprijacija.

U slu€aju iz stava 1 ovog €lana eksproprijacija se moZe sprovesti u korist fizickog ili
pravnog lica (u daljem tekstu korisnik eksproprijacije).

Kad je broj katastarskih parcela veci od deset i kad je broj vlasnika katastarskih parcela
veéi od deset, korisnik eksprorpijacije je duzan da dostavi i dokaz o objavi ponude vlasnicima
nepokretnosti.

Ponuda iz stava 3 ovog ¢lana objavljuje se u jednom dnevnom listu koji izlazi i distribuira
se na teritoriji Crne Gore i sadrzi:

- oznacenje objekta koji se planira graditi;

— oznacenje katastarskih parcela i katastarske opétine;

- visinu pravi¢ne vrijednosti koja se nudi za sticanje prava svojine ili za njeno
ogranicenje, s rokovima isplate.

Zakonsko pravo prec¢e kupovine
Clan 75

U slu€aju prodaje katastarske parcele, koja je dio urbanisti¢ke parcele, od strane jednog
vlashika, ostali vlasnici imaju pravo pre€e kupovine.

Ako ostali vlasnici ne izjave, u roku od 60 dana od dostavljanja pisane ponude o
namjeravanoj prodaji i o uslovima prodaje, da prihvataju ponudu, vlasnik katastarske parcele je
moze prodati treCem licu, ali samo pod istim uslovima ili za viSu cijenu.

Imalac prava pre€e kupovine duzan je da, istovremeno sa izjavom da kupuje katastarsku
parcel, isplati ugovorenu cijenu ili da je polozi kod suda ili kod notara.

Tuzba za ponistenje ugovora zbog povrede prava pree kupovine moze se podnijeti u
roku od tri godine od dana njegovog zaklju€enja.

Zakonsko pravo prece kupovine ne moze se otuditi.

Neznatni dio
Clan 76

Kad katastarska parcela predstavlja neznatni dio urbanisti¢ke parcele, vlasnik katastarske
parcele koja predstavlja pretezni dio iste urbanistiCke parcele moze predloziti izmjenu planskog
dokumenta po skracenom postupku.

Ako se izmjena planskog dokumenta ne moze izvrSiti saglasno stavu 1 ovog Clana,
neznatni dio moze se eksproprisati u korist drzavne svojine, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje eksproprijacija.

Neznatni dio, u smislu stava 1 ovog €lana, iznosi do 15% urbanisticke parcele.
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IILUREDIVANJE GRAPEVINSKOG ZEMLJISTA
Sadrzina uredivanja
Clan 77

Uredivanjem gradevinskog zemljiSta smatra se opremanje zemljista na nacin Kkoji
omogucava implementaciju planskog dokumenta.

Uredivanje gradevinskog zemljiSta obuhvata pripremu gradevinskog zemljista za
komunalno opremanje i komunalno opremanije.

Uredivanje gradevinskog zemljiSta obezbjeduje lokalna samouprava, u skladu sa
Programom.

Lokalna samouprava nije obavezna da obezbijedi uredivanje gradevinskog zemljista za
objekte od opsteg interesa za koje investitor ne plaéa naknadu za komunalnho opremanje, ako
uredivanje gradevinskog zemljiSta za ove objekte nije predvideno Programom.

Priprema za komunalno opremanje
Clan 78

Priprema gradevinskog zemljista za komunalno opremanje obuhvata, narocito:
1) rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, izradu planske, tehnicke i druge
dokumentacije;
2) preduzimanje mjera zastite spomenika kulture i zastite spomenika prirode koji bi
mogli biti ugroZen i radovima na pripremi zeml;jista;
3) ruSenje postojecCih objekata i uredaja i uklanjanje materijala, kao i premjestanje
postojecih nadzemnih i podzemnih instalacija.

Komunalno opremanje
Clan 79

Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta obuhvata gradenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, a narodito:

1) komunalnih objekata i instalacija za vodovod, fekalnu i atmosfrsku kanalizaciju i
javnu rasvjetu do priklju¢ka na urbanisti¢ku parcelu uklju€ujudi i prikljucak;

2) trgova, plo€nika, skverova, javnih parkiraliSta u naselju, zelenih povrSina u naselju,
blokovskog zelenila, terena za rekreaciju, djecijih igralista, parkova, pjeSackih
staza i travnjaka, biciklistiCkih staza, javnih gradskih komunalnih objekata i groblja;

3) objekata za odlaganje i preradu otpada;

4) prikljucaka komunalnih instalacija €ija funkcija moze biti od znacaja u uslovima
nastanka vanredne situacije, elementarnih nepogoda ili radi zastite drzave.

Naknada za gradenje i komunalni doprinos
Clan 80

Za uredivanje gradevinskog zemljiSta plada se naknada za gradenje i komunalni
doprinos.
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Naknada za gradenje
Clan 81

Za uredivanje gradevinskog zemljista iz ¢lana 79 tacka 1 ovog zakona investitor pla¢a

naknadu za gradenje.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, investitor ne pla¢a naknadu za gradenje za:

- objekte od opsteg interesa,;

- rekonstrukciju objekata i postrojenja koji svojim sadrzajem predstavljaju rizik za
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, uz prethodno pribavljeno misljenje organa nadleznog
za poslove zastite zivotne sredine;

- objekte iz ¢lana 147 stav 1 ta€. 1, 3 i 4 ovog zakona.

Naknada za gradenje ne obraCunava se za podzemne etaze visokogradnje.

Odredba stava 2 ovog €lana ne odnosi se na objekte izgradene bez gradevinske

dozvole.

Jedinica lokalne samouprave moze, pored sluajeva iz stava 2 ovog &lana, propisati i

druge slu€ajeve u kojima investitor ne pla¢a naknadu za gradenije.

Uslove, nacin, rokove i postupak placanja naknade za gradenje propisuje jedinica

lokalne samouprave, u zavisnosti od stepena opremljenosti gradevinskog zemljiSta, uesc¢a
investitora u komunalnom opremaniju i dr., uz prethodnu saglasnost Vlade.

Komunalni doprinos
Clan 82

Za uredivanje gradevinskog zemljista iz ¢lana 79 ta¢. 2, 3 i 4 ovog zakona vlasnici
gradevinskog zemljista pla¢aju komunalni doprinos.

Uslove, nacin, rokove i postupak plac¢anja doprinosa iz stava 1 ovog &lana propisuje
jedinica lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade.

Uredivanje gradevinskog zemljiSta od strane invetitora
Clan 83

Uredivanje gradevinskog zemljista iz ¢lana 79 tatka 1 ovog zakona moze izvrSiti i
investitor.

Medusobni odnosi investitora i jedinice lokalne samouprave, u slu€aju iz stava 1 ovog
¢lana, ureduju se ugovorom.

Finansijska sredstva za uredivanje gradevinskog zemljista
Clan 84
Finansijska sredstva za uredivanje gradevinskog zemljiSta obezbjeduju se iz:
1) naknada za gradenje;
2) komunalnog doprinosa,;

3) sredstava javno-privatnog partnerstva;
4) drugih izvora u skladu sa zakonom.
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Za objekte od znacaja za Crnu Goru koji se grade na teritoriji dvije ili vise jedinica
lokalne samouprave, sredstva za uredivanje gradevinskog zemljiSta mogu se obezbjediti iz
budzeta Crne Gore.

Finansijska sredstva iz st 1 i 2 ovog Clana uplacuju se na posebne racune budzeta
jedinice lokalne samouprave i mogu se Kkoristiti samo za uredivanje gradevinskog zemljiSta na
prostoru na kojem se objekat gradi odnosno za uredivanje gradevinskog zemljiSta iz Clana 79
tac. 2, 3 i 4 ovog zakona.

Izuzetno od stava 3 ovog €lana, sredstva od naknade za gradenje mogu se koristiti za
uredivanje gradevinskog zemljiSta drugih prostora, ako je prostor na kojem se objekat gradi u
potpunosti komunalno opremljen.

IV. IZGRADNJA OBJEKATA
1.Posebne odredbe
Izgradnja objekata
Clan 85

Izgradnja objekata je skup radnji koji obuhvata, izradu projektne dokumentacije, reviziju
projektne dokumentacije, izdavanje gradevinske dozvole, gradenje objekta, stru¢ni nadzor nad
gradenjem objekta i izdavanje upotrebne dozvole.

Uslov izgradnje
Clan 86

Izgradnja objekata moZe se obavljati samo u skladu sa ovim zakonom, propisima
donesenim na osnovu ovoga zakona i posebnim propisima.

Osnovni zahtjevi za objekat
Clan 87

Osnovni zahtjevi za objekat su zahtjevi koje objekat, zavisno od svoje hamjene, mora da
ispunjava u toku izgradnje i upotrebe, a kojima se obezbjeduje njegova bezbjednost u cjelini,
kao i bezbjednost svakog njegovog posebnog dijela.

Osnovni zahtjevi za objekat iz stava 1 ovog ¢lana su:

1) mehanicka otpornost i stabilnost prema kojoj objekat mora biti projektovan i izveden

tako da zbog opterecenja koje djeluje prilikom gradenja i koriS¢enja ne dode do:

a) pada cijele ili dijela izgradene konstrukcije;

b) znacajnih deformacija u stepenu koji nije dozvoljen;

c) oStecenja drugih djelova objekta ili instalacija ili ugradene opreme koje
moZze nastati kao posljedica znaCajne deformacije konstrukcije koja nosi
opterecenje;

d) ostecenja Cija je posljedica nesrazmjerna uzroku;

2) zastita u slu¢aju pozara prema kojoj objekat mora biti projektovan i izveden tako da

u slucaju izbijanja pozara:
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a) noseca konstrukcija moze da izdrzi opterecenje za odredeni vremenski
period,;

b) bude ogranieno izbijanje i Sirenje pozZara i dima u okviru objekta;

¢) bude ograni¢eno Sirenje pozara na okolne objekte;

d) korisnici mogu napustiti objekat ili biti spaseni na drugi nacin;

e) bude obezbijedena sigurnost spasilackih timova;

3) higijena, zdravlje ljudi i zastita zivotne sredine prema kojima objekat mora biti
projektovan i izveden na nacin da ne ugrozava higijenu ili zdravlje i bezbjednost
radnika, korisnika ili susjeda, niti da uzrokuje prekoracenje dozvoljenih grani€nih
vrijednosti uticaja na zivotnu sredinu ili na klimu, tokom izgradnje, koriS¢enja ili
ruSenja, odnosno tokom vijeka trajanja, koji mogu nastati:

a) ispustanjem otrovnih gasova;

b) emisijom opasnih supstanci, isparljivin organskih jedinjenja, gasova sa
efektom staklene baste ili opasnih Cestica u vazduh unutar objekta ili
okolni vazduh;

c) emitovanjem opasnih zraCenja;

d) ispustanjem opasnih supstanci u podzemne vode, more, povrsinske
vode, vazduh ili zemljiste;

e) ispustanjem opasnih supstanci u vodu za pice ili supstanci koje imaju neki
drugi negativan uticaj na vodu za pice;

f) pogresnim ispustanjem otpadnih voda, emisijom dimnih gasova ili
pogresnim odlaganjem ¢vrstog ili te€nog otpada; ili

g) prisustvom vlage u djelovima objekta ili na povrS§inama unutar objekta;

4) bezbjednost i pristupacnost pri koriS¢enju prema kojoj objekat mora biti projektovan i
izveden na nacin da ne predstavlja neprihvatljive rizike od nezgoda ili Stete pri sluzbi
ili radu kao $to su klizanje, padanje, sudar, opekotine, strujni udari, povrede od
eksplozija i provalne krade, a naroCito tako da se vodi raCuna o pristupacnosti i
koris¢enju od strane lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;

5) zastita od buke prema kojoj objekat mora biti projektovan i izveden tako da buka
koju €uju korisnici ili susjedi bude na nivou koji ne ugrozava njihovo zdravlje i koja
im omogucava spavanje, odmor i rad u zadovoljavaju¢im uslovima;

6) ekonomicno koris¢enje energije i Cuvanje toplote prema kojoj postavijene grijne,
rashladne i ventilacione instalacije i osvjetljenje moraju biti projektovani i izvedeni na
nacin da koli¢ina potrebne energije koja se koristi bude mala, vodeci raCuna o
korisnicima i klimatskim uslovima lokacije, odnosno da objekat bude i energetski
efikasan (da se koriste minimalne koli€ine energije tokom njegove izgradnje,
odnosno uklanjanja);

7) odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa prema kojem objekat mora biti projektovan,
izveden i sruSen na nacin da se prirodni resursi koriste na odrziv nacin, a narocito
da se obezbijedi:

a) ponovno koriSéenje ili moguénost reciklaze objekta, njegovih materijala i
djelova nakon rusenja;

b) trajnost objekta;

c) koriS¢enje iz objekta sirovina i sekundarnih materijala prihvatljivih sa
stanovista zivotne sredine.

Odstupanje od osnovnih zahtjeva za objekat

Clan 88

Od osnovnih zahtjeva za objekat moze se odstupiti u slu€aju ako je to uredeno
posebnim propisom.
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Gradevinski proizvod
Clan 89

Gradevinski i drugi proizvodi koji se ugraduju u objekat moraju da ispunjavaju zahtjeve
propisane posebnim propisima.

Uslovi za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom
Clan 90

Izgradnja objekata u javnoj upotrebi vrSi se na nacCin kojim se licima smanjene
pokretljivosti i licima sa invaliditetom obezbjeduje nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad.

Izgradnja stambenih i stambeno-poslovnih objekata vrsi se na nacin kojim se licima iz
stava 1 ovog €¢lana obezbjeduje nesmetan pristup i kretanje u zajedni¢kim prostorijama.

Stambeni i stambeno-poslovni objekti sa deset i viSse stanova moraju se izgradivati na
nacin kojim se obezbjeduje jednostavno prilagodavanje objekta, najmanje jedne stambene
jedinice na svakih deset stanova za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom.

Vlasnik objekta u javnoj upotrebi duzan je da obezbijedi pristup, kretanje i boravak lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.

Blizi uslovi i nacin prilagodavanja iz st. 1, 2, 3 i 4 ovog &lana utvrduju se propisom
Ministarstva.

Tehnicki propisi
Clan 91

Tehnickim propisima u oblasti izgradnje objekata se razraduju osnovni zahtjevi za
objekat, uslovi za projektovanje, svojstva koja moraju imati gradevinski proizvodi u odnosu na
njihove bitne zahtjeve, nacin izvodenja gradevinskih radova i drugi tehniCki zahtjevi u vezi sa
objektom i njegovim gradenjem.

Odredbe posebnih zakona i propisa donesenih na osnovu tih zakona koji utiCu na
ispunjavanje osnovnog zahtjeva za objekat ili na drugi nacin uslovljavanju izgradnju objekta ili
utiCu na objekat i druge proizvode koji se ugraduju u objekat, primjenjuju se u sprovodenju
ovoga zakona i propisa donesenih na osnovu istog, ako ovim zakonom nije propisano drukdije.

Tehni¢ke propise iz st. 1 i 2 ovog €lana donosi Ministarstvo, odnosno ministarstvo
nadlezno za poslove za koje se donosi tehnicki propis.

Zabrana prikljuéenja na tehni€ku infrastrukturu
Clan 92
Gradiliste, odnosno objekat na kome se izvode radovi bez gradevinske dozvole i
glavnog projekta, odnosno idejnog rjeSenja ili objekat koji je izgraden bez gradevinske dozvole i

glavnog projekta, odnosno idejnog rieSenja ne moze biti prikljucen na tehni¢ku infrastrukturu
(elektroenergetsku, vodovodnu, kanalizacionu, putnu i dr.).
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2. Projektna dokumentacija
Pojam projektne dokumentacije
Clan 93

Projektna dokumentacija je skup pisane, numericke i graficke dokumentacije kojom se
utvrduje koncepcija, uslovi i nacin gradenja objekta.

Obavjestenje o imenovanju projektanta investitor je duzan da, u roku od sedam dana od
dana donoSenja, dostavi Komori, radi objavljivanja na internet stranici Komore, kao i nadleZnom
inspekcijskom organu.

Vrste projektne dokumentacije
Clan 94

Projektna dokumentacija, zavisno od vrste objekta i nivoa razrade, izraduje se kao:
1) idejno rieSenje (generalni projekat);
2) glavni projekat i
3) izvodacki projekat.

Projektnu dokumentaciju iz stava 1 ovog €lana, u zavisnosti od vrste odnosno namjene
objekta, €ine projekti:

1) arhitektonski (arhitektura objekta, unutrasnja arhitektura, pejzazna arhitektura);
2) gradevinski;

3) elektroinstalacija;

4) termotehnicki i masinski.

Izradi projekata iz stava 2 ovog €lana, u zavisnosti od vrste objekta odnosno namjene
objekta, ako je propisano posebnim zakonom odnosno tehni¢kim propisom, prethodi izrada
projekata ili elaborata: geomehanika, geodezija, tehnologija i dr., a elaborate odnosno projekte
procjene uticaja na zivotnu sredinu, seizmiCkog rizika — analize povredljivosti,protivpozarne
zastite, toplotne i zvucne zastite objekta, energetske efikasnosti, zastite kulturnih dobara i dr.,
se izraduju u toku izrade ili nakon njihove izrade.

Nacin izrade, razmjeru i blizu sadrzinu projektne dokumentacije iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

Idejno rjeSenje
Clan 95

Idejno rjeSenje je projekat kojim se utvrduju: generalna koncepcija; tehniCko-tehnoloske i
ekonomske karakteristike i opravdanost za izgradnju objekta, a narocito: uklapanje objekta u
ambijentalni prostor; polozaj objekta u okviru lokacije i prema susjednim objektima; uslovi i
rieSenja prikljuCenja objekta na saobracéajnu, instalacionu i drugu infrastrukturu i uredenje
lokacije.

Idejno rjeSenje radi se za potrebe: investitora; provjere atraktivnih lokacija u planskoj
dokumentaciji putem javnog konkursa; izrade urbanistickog projekta i za potrebe izdavanja
gradevinske dozvole u slucaju iz ¢lana 63 stav 3, Clana 107 ovog zakona, kao i za porodi¢nu
stambenu zgradu.

Idejno rjeSenje koje se izraduje za potrebe izdavanja gradevinske dozvole u slu€aju iz
Clana 63 stav 3, ¢lana 107 ovog zakona, kao i za izgradnju porodiéne stambene zgrade,
izraduje se na osnovu urbanisti¢ko-tehnickih uslova.
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Idejnim rieSenjem moze se odrediti i faznost (tehni¢ko-tehnoloSka i funkcionalna cjelina)
gradenja objekta.

Idejnim rjeSenjem moZe se suziti Sirina koridora infrastrukture odredena planskim
dokumentom.

U slucaju iz stava 5 ovog ¢lana, na idejno rjeSenje saglasnost daje Ministarstvo i organ
drzavne uprave nadlezan za poslove infrastrukture na koju se odnosi koridor.

Glavni projekat
Clan 96

Glavni projekat je projekat kojim se utvrduju tehnoloSke, arhitektonsko-gradevinske,
tehnicke i eksploatacione karakteristike objekta sa opremom i instalacijama i vrijednost radova
na izgradniji objekta.

Glavni projekat se izraduje na osnovu urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova i idejnog rjeSenja
ako je na osnovu njega izdata nacelna gradevinska dozvola.

Glavni projekat se izraduje za potrebe izdavanja gradevinske dozvole i za potrebe
gradenja objekta.

Glavni projekat, u zavisnosti od vrste objekta, sadrzi:

1) arhitektonsko, odnosno gradevinsko rje$enje objekta,

2) proracun stabilnosti objekta sa dimenzionisanjem karakteristicnih presjeka,
proraCun stabilnosti temeljenja (fundiranja) objekta, kao i proraCune iz oblasti
gradevinske fizike i energetske efikasnosti zgrada;

3) razradu tehni¢ko-tehnoloskih i eksploatacionih karakteristika objekta sa opremom i
instalacijama, uklju€ujuci i energetske karakteristike zgrada;

4) tehnicka rjeSenja priklju¢aka objekta na odgovaraju¢u saobrac¢ajnu, instalacionu i
drugu infrastrukturu;

5) razradu uredenja slobodnih povrSina (urbanisti¢ke parcele odnosno lokacije);

6) tehniCka rieSenja za zastitu objekta od atmosferskih uticaja, zastite od pozara i
eksplozije, zastite na radu i zastite saobracaja i susjednih objekata;

7) rjeSenja za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i
lica sa invaliditetom, za objekat u javnoj upotrebi odnosno rjeSenja za nesmetan
pristup i kretanje u zajedniCkim prostorijama za stambeni i stambeno-poslovni
objekti sa deset i viSe stanova;

8) razradu mjera za sprjeCavanje ili smanjenje negativnih uticaja zahvata na zivotnu
sredinu;

9) troSkove izgradnje objekta i

10) druge tehni¢ke podloge i proracune, u skladu sa namjenom objekta.

Za objekte od opsteg interesa, obavezni sadrzaj glavnog projekta je studija seizmickog
rizika.

Ako se za gradenje objekta glavnim projektom predvida ugradivanje djelova, elemenata i
opreme, koja je fabricki proizvedena, glavni projekat ne mora sadrzati onaj dio na osnovu kojeg
su proizvedeni odnosni djelovi, elementi i oprema.

Glavni projekat moze da sadrZi razradu detalja za izvodenje radova obuhvacenih
glavnim projektom, kao i tehni¢ko-tehnoloska i organizaciona rieSenja za izgradnju objekta.

Blizi sadrzaj studije iz stava 5 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo
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lzvodacki projekat
Clan 97

Izvodackim projektom razraduju se detalji za izvodenje radova obuhvaéenih glavnim
projektom.

Izvodacki projekat sadrzi crteze i tekstualne opise ¢ime se objekat u potpunosti definise
za gradenje odnosno rekonstrukciju.

Projekat iz stava 1 ovog €lana, se mozZe izradivati i u fazama.

Izvodacki projekat se izraduje za potrebe gradenja objekta, ukoliko glavnim projektom
nijesu razradeni detalji za gradenje.

3. Revizija projektne dokumentacije
Obaveza revizije
Clan 98

Idejno rieSenje odnosno glavni projekat podlijeze reviziji.

Revizija iz stava 1 ovog Clana obuhvata: provjeru uskladenosti projekta sa urbanisticko-
tehni¢kim uslovima; uskladenost sa zakonom i drugim propisima; medusobnu uskladenost svih
djelova projektne dokumentacije, kao i provjeru predmjera i predracuna svih radova na izgradnji
objekta u glavhom projektu.

VrSioca revizije odreduje investitor.

Obavjestenje o odredivanju revidenta investitor je duzan da, u roku od sedam dana od
dana donoSenja, dostavi Komori, radi objavljivanja na internet stranici Komore, kao i nadleznom
inspekcijskom organu.

Troskove revizije idejnog rieSenja odnosno glavnog projekta snosi investitor.

Nacin vrienja revizije idejnog rjeSenja odnosno glavnog projekta propisuje Ministarstvo.

Revizija projektne dokumentacije nije obavezna za porodi¢ne stambene zgrade.

Ponovna revizija
Clan 99

U slucaju da, poslije revizije projektne dokumentacije, a prije podnoSenja zahtjeva za
izdavanje gradevinske dozvole, dode do promjene tehniCkih propisa, projektna dokumentacija
se mora usaglasiti sa tim promjenama i podlijeZze ponovnoj reviziji.

Revizija projektne dokumentacije izradene po propisima drugih drzava
Clan 100

Projektna dokumentacija izradena po propisima drugih drzava podlijeZe reviziji kojom se
provjerava njena uskladenost sa ovim zakonom i drugim crnogorskim propisima.

Projektna dokumentacija izradena prema propisima drugih drzava smatra se izradenom
prema ovom zakonu, ako je potvrdena njena uskladenosti s crnogorskim propisima.

Projektna dokumentacija izradena po propisima drugih drzava mora biti prevedena na
crnogorski jezik od strane ovlaS¢enog sudskog prevodioca prije provjere uskladenosti. Pored
prevoda na crnogorski jezik, dostavlja se i projekat na stranom jeziku.
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IzvjesStaj o reviziji
Clan 101

O izvrSenoj reviziji projektne dokumentacije sacCinjava se izvjeStaj potpisan od strane
revidenta.

Revident je duzan da u izvjestaju o izvrSenoj reviziji projektne dokumentacije iz stava 1
ovog C€lana navede tacne i istinite konstatacije o uskladenosti sa uslovima iz ¢lana 67 ovog
zakona.

Ukoliko je izdata naCelna gradevinska dozvola, revident je duzan da u izvjeStaju o reviziji
na glavni projekat navede tacne i istinite konstatacije o uskladenosti glavnog projekta sa idejnim
rieSenjem.

Revident solidarno odgovara sa projektantom za slu€aj neuskladenosti projektne
dokumentacije sa uslovima iz ¢lana 67 ovog zakona, kao i za Stetu koja bi mogla da se desi
investitorima ili tre¢im licima u vezi sa obavljanjem njihove djelatnosti.

Izvjestaj i projekat iz stava 1 ovog €lana dostavljaju se investitoru.

Izvjestaj iz stava 1 ovog €lana revident je duZan da, dostavi Komori, radi objavljivanja na
internet stranici Komore, kao i nadleznom inspekcijskom organu.

4.Gradevinska dozvola
Nadleznost za izdavanje gradevinske dozvole
Clan 102

Gradevinsku dozvolu za gradenje objekata izdaje organ lokalne uprave.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, organ uprave izdaje gradevinsku dozvolu za:

1) drzavne objekte od opSteg interesa;

2) objekte bazne i hemijske industrije; crne i obojene metalurgije; objekte za
proizvodnju celuloze i papira; objekte za preradu koze i krzna; objekte u kojima se
proizvode i/ili skladiSte opasne materije i sli¢ne objekte i postrojenja koja bi svojim
radom mogla ugroziti Zivotnu sredinu;

3) hotele, bioskopske, izloZzbene i slicne dvorane, koji imaju preko 1.000 m? bruto
gradevinske povrsine;

4) objekte koji €¢ine prostornu i funkcionalnu cjelinu sa drzavnim objektima od opsteg
interesa, definisanih planskim dokumentom;

5) silose zapremine preko 1.000 m?3;

6) hale raspona preko 30 m, konstrukcije sistema ljuske, prednapregnute i spregnute
konstrukcije i kupole;

7) skladista preko 1.000 m? bruto gradevinske povrsine;

8) mostove raspona preko 30 m;

9) tunele duzine preko 100 m.

Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole
Clan 103

Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole podnosi investitor u elektronskom obliku.
Zahtjev iz stava 1 ovog Clana sadrzi osnovne podatke o objektu i investitoru, kao i
slede¢u dokumentaciju:
1) glavni projekat sa izvjeStajem o izvrSenoj reviziji;
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2) dokaz o osiguranju od odgovornosti privrednog drustva, pravnog lica, odnosno
preduzetnika (u daljem tekstu: privredno drustvo), koje je izradilo glavni projekat i
privrednog drustva koje je revidovalo glavni projekat, u skladu sa ovim zakonom.

lzuzetno od stava 2 tatka 1 ovog &lana za porodi¢ne stambene zgrade podnosi se
idejno rjeSenje.

Organ uprave odnosno organ lokalne uprave duZan je da zahtjev za izdavanje
gradevinske dozvole objavi na internet stranici u roku od jednog dana od dana podnoSenja i
obavijesti zainteresovanu javnost o javhom uvidu u dokumentciju podnijetu uz zahtjev i
podnodenju prigovora u pogledu €injenica koje mogu imati uticaja na izdavanje gradevinske
dozvole.

U slu€aju iz stava 4 ovog ¢lana organ uprave odnosno organ lokalne uprave odreduje
mjesto i rok u kom se moze vrsiti javni uvid i podnositi prigovori.

Dostavljanje dokumentacije Urbanisti
Clan 104

Organ uprave odnosno organ lokalne uprave duzan je da, u roku od jednog dana od
dana podnosenja zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole, dostavi Urbanisti revidovani
glavni projekat, revidovano idejno rjeSenje odnosno idejno rjeSenje, radi provjere njihove
uskladenosti sa odredbom ¢lana 68 stav 2 alineja 2 ovog zakona.

Provjeru u smislu stava 1 ovog ¢lana Urbanista je duZan da izvrSi u roku od pet dana od
dana dostavljanja projekta iz stava 1 ovog €lana.

Ako je glavni projekat odnosno idejno rieSenje izraden odnosno revidovan u skladu sa
urbanisti¢ko—tehnickim uslovima Urbanista je duZan da to potvrdi elektronskim potpisom.

U slu€aju da projekat iz stava 1 ovog €lana nije izraden odnosno revidovan u skladu sa
stavom 1 ovog ¢lana, Urbanista je duzan da obavjeStenje o tome dostavi organu uprave
odnosno organu lokalne uprave elektronskim putem.

Uslovi za izdavanje gradevinske dozvole
Clan 105

Organ uprave odnosno organ lokalne uprave izdaje gradevinsku dozvolu kada utvrdi:

1) da je dostavljena dokumentacija propisana ¢lanom 103 ovog zakona;

2) da je glavni projekat izradilo privredno drustvo i revidovalo privredno drustvo koje
shodno ovom zakonu ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti izrade projektne
dokumentacije odnosno revizije;

3) da je dostavljen dokaz o osiguranju od odgovornosti privrednog drustva koje je
izradilo glavni projekat i privrednog drustva koje je revidovalo glavni projekat, u
skladu sa ovim zakonom;

4) da je glavni projekat propisno ovjeren od strane projektanta i revidenta;

5) da su dostavljene saglasnosti, misljenja i drugi dokazi ako je uredeno posebnim
zakonima;

6) da je Urbanista elektronskim potpisom potvrdio da je glavni projekat odnosno
idejno rjeSenje u skladu sa urbanisticko—tehnickim uslovima i odredbom ¢lana 68
stav 2 alineja 2 ovog zakona i

7) da je dostavljen dokaz o pravu svojine, odnosno drugom pravu na lokaciji ili dokaz
o pravu gradenja, odnosno drugom pravu na objektu, ako se radi o rekonstrukciji
objekta.
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Izdavanje gradevinske dozvole
Clan 106

Dokaze iz ¢lana 105 stav 1 ta¢. 5, 6 i 7 ovog zakona pribavlja organ nadlezan za
izdavanje gradevinske dozvole po sluzbenoj duznosti.

Za izdavanje dokaza iz ¢lana 105 stav 1 ta€. 5, 6 i 7 ovog zakona ne plaéa se taksa,
naknada, odnosno drugi troSkovi izdavanja.

SluZbeno lice u organu nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole duzno je da u roku
od jednog dana od dana prijema potvrde Urbaniste iz ¢lana 105 stav 1 tatka 6 ovog zakona,
nadleznim organima, odnosno institucijama zatrazi dokaze iz ¢lana 105 stav 1 ta€. 5 i 7 ovog
zakona.

Tokom sprovodenja postupka izdavanja gradevinske dozvole, organ nadleZzan za
izdavanje gradevinske dozvole vrSi provjeru ispunjenosti uslova za izdavanje gradevinske
dozvole iz ¢lana 105 ovog zakona i ne upusta se u ocjenu projektne dokumentacije, niti ispituje
vjerodostojnost dokumenata koje pribavlja u tom postupku.

Organ javne uprave duZan je da u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva od organa
nadleznog za izdavanje gradevinske dozvole odgovori i dostavi elektronski potpisane trazene
dokaze, koji u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom utvrduju uslove za izgradnju
objekata.

Ukoliko organ javne uprave ne dostavi dokaze iz ¢lana 105 stav 1 tac€. 5i 7 ovog zakona
u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva za njihovo dostavljanje, smatrace se da su saglasni
sa revidovanim glavnim projektom.

Ukoliko bi nastupila Steta zbog nedostavljanja dokaza iz ¢lana 105 stav 1 tacka 7 ovog
zakona, odgovornost za Stetu snosi organ javne uprave Ciji je propust izazvao Stetu.

U postupku izdavanja gradevinske dozvole svaki posebni dio glavnog projekta ovjerava
se elektronskim potpisom ovlas¢enog lica.

Nacelna gradevinska dozvola
Clan 107

Izuzetno od ¢lana 103 ovog zakona, investitor moze, za objekte iz ¢lana 4 ovog zakona,
podnijeti zahtjev za izdavanje nacelne gradevinske dozvole.
Zahtjev iz stava 1 ovog €lana sadrZi osnovne podatke o objektu i investitoru, kao i
slede¢u dokumentaciju:
1) idejno rieSenje sa izvjeStajem o izvrSenoj reviziji i
2) dokaz o osiguranju od odgovornosti privrednog drustva koje je izradilo idejno
rieSenje i privrednog drustva koje je revidovalo idejno rjeSenje.
Na postupak izdavanja nacelne gradevinske dozvole, shodno se primjenjuju odredbe
¢lana 106 ovog zakona.
Investitor kome je izdata nacelna gradevinska dozvola ne moze zapoceti gradenje
objekta bez gradevinske dozvole izdate na glavni projekat.

Rok vazenja nacelne gradevinske dozvole
Clan 108

Nacelna gradevinska dozvola prestaje da vazi ukoliko se investitor, u roku od dvije
godine od dana izdavanja, ne podnese zahtjev za gradevinsku dozvolu organu nadleznom za
izdavanje gradevinske dozvole.
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Izdavanje gradevinske dozvole
Clan 109

Nacelna gradevinska dozvola i gradevinska dozvola izdaje se u roku od 15 dana od
dana podnoSenja zahtjeva.

Gradevinska dozvola sadrzi, narolito: osnovne podatke o podnosiocu zahtjeva,
vodeéem projektantu i revidentu; lokaciju; vrstu i namjenu objekta i faznost gradenja objekta.

Gradevinska dozvola objavljuje se na sajtu organa uprave, odnosno organa lokalne
uprave, u roku od jednog dana od dana izdavanja.

Izdavanje gradevinske dozvole do privodenja lokacije namjeni
Clan 110

Na postojecem objektu Cija lokacija ili druga svojstva ne odgovaraju uslovima planskog
dokumenta moze se u okviru postoje¢eg gabarita odobriti rekonstrukcija koja je neophodna za
odrzavanje i koriS¢enje objekta shodno njegovoj namijeni, do privodenja te lokacije namjeni
prema odgovaraju¢em planskom dokumentu.

Stav 1 ovog ¢lana ne primjenjuje se na objekte gradene bez gradevinske dozvole
odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli.

U slu€aju iz stava 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe ¢lana 105 ovog zakona.

Centralni registar projektne dokumentacije
Clan 111

Organ uprave duzan je da vodi Centralni registar projektne dokumentacije i izvjeStaja o
izvrSenoj reviziji te dokumentacije, na osnovu koje se izdaje nacCelna gradevinska dozvola i
gradevinska dozvola.

Blizi sadrzaj i naCin vodenja registra iz stava 1 ovog Clana utvrduje se propisom
Ministarstva.

Odluéivanje po zalbi
Clan 112

Po Zalbi protiv rjeSenja o gradevinskoj dozvoli koju izdaje organ lokalne uprave odlucuje
glavni administrator, a po zalbi protiv rijeSenja koje izdaje organ uprave odluuje Ministarstvo.

Upoznavanje lokalne javnosti sa gradevinskom dozvolom
Clan 113

Investitor je duzan da na vidnom i pristupacnom mjestu izgradnje objekta istakne tablu
sa podacima o izdatoj gradevinskoj dozvoli (broj i datum rjeSenja, podaci o investitoru, izvodacu
radova, privrednom drustvu koje je izradilo projektnu dokumentaciju, vodeéem projektantu,
revidentu, vrSiocu struénog nadzora, roku zavrSetka radova i dr.), u roku od sedam dana od
dana izdavanja gradevinske dozvole.

Oblik i izgled table iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
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Rok vazenja gradevinske dozvole
Clan 114

Investitor je duzan da gradenje objekta zapoCne u roku od dvije godine od dana
izdavanja gradevinske dozvole.
Ako investitor ne zapoCne gradenje objekta u roku iz stava 1 ovog ¢lana, prestaje mu
pravo gradenja objekta po izdatoj gradevinskog dozvoli.
U gradevinskoj dozvoli utvrduje se rok u kom se radovi moraju zavrsiti i to:
1) pet godine od dana izdavanja gradevinske dozvole za novi objekat;
2) dvie godine od dana izdavanja gradevinske dozvole za objekat koji se
rekonstruise.
Ako se radovi na objektu ne zavrSe u roku iz stava 3 ovog €lana, na zahtjev investitora
rok se moze produziti.

Dostavljanje gradevinske dozvole
Clan 115

Organ uprave odnosno organ lokalne uprave koiji je izdao gradevinsku dozvolu dostavlja
istu u elektronskoj formi organu nadleznom za inspekcijske poslove u roku od jednog dana od
dana izdavanja i obavjeStava ga da je projektna dokumentacija na koju je izdata gradevinska
dozvola u Centralnom registru projektne dokumentacije.

Prijava za radove adaptacije
Clan 116

Ako se na postojeCem objektu izvode radovi adaptacije, investitor o tim radovima
podnosi prijavu organu uprave, odnosno organu lokalne uprave.

Uz prijavu iz stava 1 ovog €lana investitor podnosi opis radova.

Ukoliko organ iz stava 1 ovog Clana utvrdi da se radovi navedeni u prijavi smatraju
radovima adaptacije, u roku od sedam dana od dana prijema prijave, dostavice investitoru
obavjestenje da moze otpoceti sa prijavljenim radovima.

U slu¢aju da organ iz stava 1 ovog ¢lana utvrdi da se radovi navedeni u prijavi smatraju
rekonstrukcijom objekta, u roku od sedam dana od dana prijema prijave, upozorice investitora
na neophodnost pribavljanja gradevinske dozvole.

O pocetku radova adaptacije iz stava 3 ovog Clana investitor obavjeStava nadlezni
inspekcijski organ sedam dana prije poCetka radova.

Promjena investitora
Clan 117

Ako se u toku gradenja objekta promijeni investitor, novi investitor duzan je da u roku od
15 dana od dana nastanka promjene podnese zahtjev nadleznom organu za promjenu imena u
gradevinskoj dozvoli.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog Clana novi investitor je duzan priloziti dokaz o pravu svojine,
odnosno drugom pravu ha zemljiStu radi izgradnje ili dokaz o pravu svojine, odnosno drugom
pravu na objektu, radi rekonstrukcije objekta.
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Zahtjev za izmjenu gradevinske dozvole iz stava 1 ovog Clana moze se podnijeti do
dana izdavanja upotrebne dozvole.

RjeSenje u smislu stava 1 ovog Clana donosi se u roku od sedam dana od dana
podno$enja zahtjeva za promjenu imena u gradevinskoj dozvoli.

5.Gradenje objekta
Uslov gradenja
Clan 118

Gradenju se moze pristupiti na osnovu gradevinske dozvole, revidovanog glavnog
projekta, odnosno izvodackog projekta ukoliko glavni projekat ne sadrzi detalje neophodne za
izvodenje i prijave radova iz ¢lana 122 stav 5 ovog zakona.

Izuzetno od stava 1 ovog €¢lana gradenju porodi¢ne stambene zgrade moZze se pristupiti
na osnovu gradevinske dozvole, idejnog riedenja i prijave radova iz ¢lana 122 stav 5 ovog
zakona.

Pripremni radovi za gradenje
Clan 119

Pripremne radove za gradenje investitor moze zapocCeti po izdavanju gradevinske
dozvole na glavni projekat.

Pripremni radovi izvode se na osnovu elaborata koji sadrzi $emu organizacije gradilista,
vrstu ograde, gradiliSne objekte, gradiliSne saobradajnice, mjesto za dizalice, mjesto za
dopremu materijala, gradiliSne prikljucke (elektro, saobraéajne, vodovodne) i dr., kao i na
osnhovu elaborata zastite na radu i plana upravljanja gradevinskim otpadom, sacinjenih u skladu
sa posebnim propisima.

Blizi sadrzaj elaborata iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Odredba stava 2 ovog ¢lana ne odnosi se na gradenje porodiCne stambene zgrade.

Pripremni radovi za izgradnju objekata od opsteg interesa
Clan 120

Izuzetno od ¢lana 119 ovog zakona, pripremni radovi ve¢eg obima za izgradnju objekata
od opSteg interesa, a koji su u zahvatu planskog dokumenta za koji je uradena strateSka
procjena uticaja na zivotnu sredinu i Cije izvodenje traje duze vrijeme, mogu se izvoditi na
oshovu saglasnosti Viade.

PocCetak pripremnih radova iz stava 1 ovog Cclana investitor je duzan da prijavi
nadleznom inspekcijskom organu sedam dana prije pocCetka tih radova.

Uz prijavu iz stava 2 ovog Clana investitor, pored podataka propisanih zakonom kojim je
ureden upravni postupak, podnosi dokaz o pravu svojine, odnosno drugom pravu na
gradevinskom zemljiStu, elaborat iz ¢lana 119 stav 2 ovog zakona i saglasnost Vlade.

U slu€aju da je u sklopu pripremnih radova veceg obima neophodno izvesti radove na
obezbjedenju lokacije, kao i radove na konstrukciji objekta do nulte kote zemljista, potrebno je
uraditi glavni projekat odnosno izvodacki projekat i reviziju istog, kao prilog elaborata o
pripremnim radovima, koji se dostavlja nadleznom inspekcijskom organu.
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Izuzetno od stava 1 ovog €lana, ukoliko se gradi objekat u sklopu planskog dokumenta
za koji nije uradena strateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu, investitor je duzan da uradi
procjenu uticaja na Zivotnu sredinu.

Vrste radova na gradenju objekta

Clan 121

Vrste radova na gradenju objekta zavisno od vrste i namjene objekta su:

gradevinski radovi (zemljani, betonski, armiranobetonski, armiracki, zidarski radovi,
hidrotehnicki radovi, injekcioni radovi, radovi na oblaganju povrSina malterom i
drugi gradevinski radovi);

gradevinsko-zanatski i zavrSni radovi (izolaterski, fasaderski, krovopokrivacki,
limarski, stolarski, bravarski, kamenorezacki, keramicarski, molersko-farbarski,
zavr$na obrada podova, gipsarski i drugi zavrsni radovi);

radovi na postavljanju i ugradniji elektroenergetskih instalacija i opreme;

radovi na postavljanju i ugradniji telekomunikacionih instalacija i opreme;

radovi na postavljanju i ugradnji termotehnickih instalacija i opreme;

radovi na postavljanju hidrotehnickih instalacija i opreme;

radovi na postavljanju tehnoloskih instalacija i opreme.

Obaveze investitora

Clan 122

Investitor je duzan da prije poCetka pripremnih radova odnosno gradenja objekta odredi
izvodaca radova i stru¢ni nadzor nad gradenjem objekta.

Prije poCetka gradenja objekta, investitor je duZan da izvodaCu radova dostavi
gradevinsku dozvolu i glavni projekat, odnosno izvodacki projekat, ukoliko glavni projekat ne
sadrzi detalje neophodne za izvodenje radova.

Obavjestenje o odredivanju izvodaca radova i stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta
investitor je duzan da, u roku od sedam dana od dana donoSenja, dostavi Komori radi
objavljivanja na internet stranici Komore.

Odredbe st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana ne odnose se na porodi¢énu stambenu zgradu.

Investitor je duzan da prijavi nadleznom inspekcijskom organu pocetak gradenja objekta,
u roku od sedam dana prije poCetka gradenja objekta.

Uz prijavu iz stava 5 ovog €lana, investitor dostavlja gradevinsku dozvolu.

Prijava poCetka gradenja objekta se objavljuje na sajtu nadleznog inspekcijskog organa.

Obaveze izvodaca radova

Clan 123

Izvoda€ radova duzan je da:

1)
2)

3)

obezbijedi obiljeZzavanje regulacionih i gradevinskih linija, nivelacionih kota i
objekta, odnosno trase na terenu, u skladu sa glavnim projektom;

organizuje gradiliste na nacin kojim ¢e se obezbijediti pristup lokaciji, nesmetani
saobracaj i zastita okoline za vrijeme trajanja gradenja;

zastiti stabla, zivu ogradu i ostale zasade, koji se na osnovu posebnih propisa
moraju Cuvati i zastititi tokom izvodenja gradevinskih radova;
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4)
5)

6)
7

8)

9)

obezbijedi sigurnost objekta, lica koja se nalaze na gradiliStu i okoline (susjednih
objekata i saobracajnica);

obezbijedi dokaz o kvalitetu izvedenih radova, odnosno ugradenih gradevinskih
proizvoda, instalacija i opreme, izdat od strane ovlaséenog lica;

vodi gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu;

obezbijedi mjerenja i geodetsko osmatranje ponaSanja tla i objekta u toku
gradenja;

obradi i/ili zbrine gradevinski otpad nastao tokom gradenja na gradiliStu u skladu
sa planom upravljanja gradevinskim otpadom, sacinjenim u skladu sa posebnim
propisima i

ukloni objekte privremenog karaktera koji su sluzili za izvodenje radova na
gradilidtu u roku od 30 dana od dana zavrSetka radova.

Nacin vodenja i sadrzinu gradevinskog dnevnika i gradevinske knjige iz stava 1 tacka 6
ovog €lana propisuje Ministarstvo.

GradiliSna dokumentacija

Clan 124

Izvodac radova duzan je da na gradilistu ima:

rieSenje o registraciji izvodac¢a radova u Centralnom registru privrednih subjekata;
rieSenje o upisu u registar Komore za izvodenje radova;

obavjeStenje o odredivanju i rjeSenje o upisu u registar Komore ovlaséenog
inZenjera gradenja koji rukovodi gradenjem objekta;

obavjedtenje o odredivanju i rjeSenje o upisu u registar Komore stru¢nog
nadzornika;

dokaz o osiguranju od odgovornosti izvodaca radova i vrSioca stru¢nog nadzora;
gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu;

gradevinsku dozvolu;

glavni projekat na osnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola i izvodacki projekat
ukoliko glavni projekat ne sadrzi detalje neophodne za izvodenje, odnosno idejno
rieSenje;

elaborat o uredenju gradilista;

protokol o obiljezavanju lokacije i iskol€avanju objekta;

zapisnike nadleznih inspekcijskih organa i

drugu dokumentaciju koju je izvoda€ radova duzan da prikuplja i Cuva tokom
gradenja.

Ako je za izgradnju objekta projektnom dokumentacijom predvideno ugradivanje djelova,
elemenata i opreme koja je fabriCki proizvedena, na gradilistu, uz dokumentaciju iz stava 1 ovog
¢lana, mora imati i prateCu dokumentaciju: sertifikat i/ili garanciju funkcionalnosti.

Nedostaci u glavhom projektu i nepredvidene okolnosti

Clan 125

Ako izvodaC radova primijeti nedostatke u glavnhom projektu odnosno izvodackom
projektu, obavezan je pisanim putem, u roku od jednog dana od dana kada je primijetio
nedostatke, upozori vrdioca stru¢nog nadzora koji o tome obavjestava privredno drustvo koje je
izradilo projekat.

Ako investitor ili privredno drustvo koje je izradilo glavni projekat odnosno izvodacki
projekat bez odlaganja ne otkloni nedostatke na koje su bili upozoreni, vrsilac stru¢nog nadzora
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je duzan da u roku od tri dana od dana isteka upozorenja, obavijestiti 0 tome organ koji je izdao
gradevinsku dozvolu, kao i nadlezni inspekcijski organ.

Ako nedostaci ugrozavaju Zivot i zdravlje ljudi, sigurnost objekta, okolinu, saobracaj ili
susjedne objekte, izvoda¢ radova, po nalogu vrSioca stru€nog nadzora, mora odmah da
obustavi izvodenje radova, a vrsilac stru¢nog nadzora o tome obavijeStava investitora i nadlezni
inspekcijski organ i daje nalog izvodaCu radova da preduzme radnje shodno ¢lanu 141 ovog
zakona.

Ako izvodac radova, zbog nepredvidenih okolnosti (nosivost tla, nivo podzemnih voda,
promjene djelova elemenata i opreme koja je fabricki proizvedena i instalacije i sl.), ne moze da
izvodi radove po glavhom projektu odnosno izvodackom projektu duZan je da o tome obavijesti
vrsioca struénog nadzora koji o tome obavjestava nadlezni inspekcijski organ.

U slu€aju iz stava 4 ovog Clana investitor, odnosno privredno drustvo koje je izradilo
glavni projekat, odnosno idejno rieSenje, duzan je da izvrdi izmjenu i reviziju glavnog projekta,
odnosno izmjenu idejnog rieSenja.

Izvodac€ radova je duzan da obustavi radove i pisanim putem obavijesti nadlezni organ u
slu¢aju nailaska na arheoloska nalazista, fosile, aktivna klizista, podzemne vode i sl.

Obaveza osiguranja gradilista
Clan 126

U sluéaju da investitor ne zavrsi objekat shodno ¢&lanu 114 st. 3 i 4 ovog zakona, duzan
je da gradiliSte za objekat zatvori na nacin kojim ¢e se obezbijediti nesmetani saobracaj,
bezbjednost lica, susjednih objekata i okoline i postavi neprozirne zastithe ograde oko gradilista.

Ukoliko je na gradiliStu iz stava 1 ovog €lana, u gradskim zonama | i Il, odredenim u
skladu sa odlukom jedinice lokalne samouprave kojom se ureduje komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, zapoCeta zgrada, investitor je duzan da postavi neprozirni zastor na
fasadi zgrade na kojem je prikazan izgled fasade objekta u razmijeri 1:1.

6. Strucni nadzor
Obaveza vr$enja
Clan 127

U toku gradenja objekta investitor je duZan da obezbijedi stru¢ni nadzor.

Obavjestenje o odredivanju vrSioca struénog nadzora investitor je duzan da, u roku od
sedam dana od dana donoSenja, dostavi Komori, radi objavljivanja na internet stranici Komore i
nadleznom inspekcijskom organu.

Stru¢ni nadzor nad gradenjem objekta vrSi se poCev od dana izvodenja pripremnih
radova na objeku do zavrSetka svih radova i stavljanja objekta u upotrebu i obuhvata sve faze
gradenja.

Stru€ni nadzor iz stava 1 ovog &lana obuhvata, narodito: kontrolu izvodenja radova
prema projektnoj dokumentaciji; kontrolu uskladenosti radova; provjeru kvaliteta izvodenja
radova i primjene zakona i drugih propisa; kontrolu kvaliteta materijala, instalacija i uredaja koji
se ugraduju; redovno pracenje dinamike izvodenja radova i poStovanje ugovorenih rokova;
kontrolu primjene mjera koje je nalozZio izvodaCu radova da preduzme u cilju otklanjanja
nedostataka pri izvodenju radova; kontrolu radova koji se nakon zatvaranja, odnosno pokrivanja
ne mogu kontrolisati; kontrolu primjene mjera za zastitu Zivotne sredine; davanje tehnoloskih i
organizacionih upustava izvodacu radova i rjeSavanje drugih pitanja u vezi gradenja objekata;
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saradnju sa projektantom radi obezbjedenja detalja za nesmetano izvodenje radova i rjieSavanje
drugih pitanja u vezi gradenja objekta.
Stru€ni nadzor nije obavezan za porodic¢ne stambene zgrade.

Vrsenje struénog nadzora
Clan 128

Sva zapazanja tokom struénog nadzora, vrSilac struénog nadzora upisuje u gradevinski
dnevnik.

Vrsilac struénog nadzora duZan je da, bez odlaganja, u pisanoj formi obavijesti
investitora o nedostacima u projektnoj dokumentaciji, gradenju objekta suprotno projektnoj
dokumentaciji, zakonu i drugim propisima.

Vrsilac stru€nog nadzora duzan je da o gradenju objekta suprotno projektnoj
dokumentaciji, zakonu i drugim propisima, bez odlaganja, u pisanoj formi obavijesti nadlezni
inspekcijski organ.

Izvjestaj o izvrSenom struénom nadzoru
Clan 129

O izvrSenom struénom nadzoru na gradenju objekta sacinjava se izvjestaj, ovjeren i
potpisan od strane vrsioca stru¢nog nadzora.

Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana sacinjava se po fazama gradenja objekta i kao konacan
izvjestaj.

Vrsilac struénog nadzora duzan je da u konacnom izvjesStaju o izvrSenom stru¢nom
nadzoru navede taéne i istinite konstatacije o izvedenim radovima na gradenju objekta i da
izjavu da se objekat moze namjenski koristiti.

Konachni izvjestaj o izvrSenom struénom nadzoru mora da sadrzi i izjavu izvodaca radova
da je objekat izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom i revidovanim projektom za
gradenje.

Konacni izvjestaj o izvrSenom struénom nadzoru vrSilac struénog nadzora duzan je da
dostavi Komori, radi objavljivanja na internet stranici Komore.

Vrsilac struénog nadzora solidarno odgovara sa izvodatem radova za slulaj
neuskladenosti izgradenog objekta sa projektnom dokumentacijom na osnovu koje je izdata
gradevinska dozvola, kao i za Stetu koja bi mogla da se desi investitorima ili tre¢im licima u vezi
sa obavljanjem njihove djelatnosti.

O vrdenju stru¢nog nadzora po fazama gradenja objekta, vrSilac stru¢nog nadzora
obavjestava nadlezni inspekcijski organ.

Nacin vrSenja stru¢nog nadzora, nacin izrade i blizu sadrzinu izvjeStaja o strucnom
nadzoru propisuje Ministarstvo.

7.Upotreba objekta
Uslov koriSéenja objekta
Clan 130

Investitor ne mozZe koristiti objekat za koji nije izdata upotrebna dozvola.
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Nadleznost
Clan 131

Upotrebnu dozvolu izdaje organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole.

Upotrebna dozvola izdaje se za objekat ili dio objekta za koji je gradevinskom dozvolom
odredena faznost gradenja odnosno koji predstavlja tehni¢ko-tehnoloSku cjelinu i moze se kao
takav samostalno koristiti.

Protiv rjeSenja o izdavanju upotrebne dozvole moze se izjaviti Zalba na nacin propisan
¢lanom 112 ovog zakona.

Probni rad
Clan 132

Kod objekata koji imaju ugradene instalacije, opremu i postrojenja, koji sluze
tehnoloSkom procesu djelatnosti investitora, a ne samom objektu, investitor ¢e po zavrSetku
montaze, pristupiti probnom radu, uz prethodno pribavljenu saglasnost nadleZne inspekcije.

Nakon pribavljene saglasnosti, u smislu stava 1 ovog €lana, inspektor za gradevinarstvo
u roku od 15 dana izdaje rjeSenje za probni rad.

Probnim radom se ispituje funkcionisanje izgradenih instalacija, opreme i postrojenja,
utvrduje kvalitet izvedenih radova, ugradenog materijala i ispunjenje projektom predvidenih
parametara tehni¢kog procesa.

Uslovi i trajanje probnog rada utvrduju se projekthom dokumentacijom.

Zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole
Clan 133

Investitor je duzan da, prije poCetka koriS¢enja objekta, podnese zahtjev za izdavanje
upotrebne dozvole u elektronskom obliku, najkasnije u roku od sedam dana od dana zavr3etka
radova, odnosno od dobijanja izvjestaja iz stava 2 ovog ¢lana.

Uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole investitor prilaZe izvjeStaj vrSioca struc¢nog
nadzora o izvedenom objektu sa izjavom da je objekat podoban za upotrebu.

Za objekte od opsteg interesa, kao i za objekte kod kojih je doslo do odstupanja od
glavnog projekta u skladu sa ¢lanom 125 stav 4 ovoga zakona, osim dokumentacije iz stava 2
ovog €lana, investitor dostavlja organu nadleZznom za izdavanje gradevinske dozvole i elaborat
odrZavanja objekta.

Zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole objavljuje se na sajtu organa uprave, odnosno
organa lokalne uprave u roku od jednog dana od dana podnosenja.

Upotrebna dozvola za porodiéne stambene zgrade
Clan 134
lzuzetno od Clana 133 ovog zakona, za izdavanje upotrebne dozvole za porodicne
stambene zgrade investitor uz zahtjev podnosi:

1) izjavu izvodaCa radova da je porodicna stambena zgrada izgradena u skladu sa
gradevinskom dozvolom i idejnim rieSenjem;
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2) elaborat originalnih terenskih podataka izvedenog stanja ovjeren od strane
ovlas¢ene geodetske organizacije.

Izdavanje upotrebne dozvole
Clan 135

Upotrebna dozvola izdaje se u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva za izdavanje
upotrebne dozvole.

Upotrebna dozvola objavljuje se na sajtu organa uprave, odnosno organa lokalne uprave
u roku od jednog dana od dana izdavanja.

Posebne obaveze investitora
Clan 136

Upotrebna dozvola, u zavisnosti od karakteristika tla i objekta, moZe da sadrZi i obavezu
investitora da u odredenom roku vrSi odgovaraju¢a osmatranja ponasanja tla i objekta i uticaja
objekta na zivotnu sredinu i da o rezultatima tih osmatranja i preduzetim mjerama obavjestava
nadleznog inspektora.

Nacin i postupak osmatranja pona$anja tla i objekata u toku gradenja i upotrebe
propisuje Ministarstvo.

Dostavljanje upotrebne dozvole
Clan 137

Organ lokalne uprave duzan je da rjeSenje o izdavanju upotrebne dozvole dostavi
nadleznom inspekcijskom organu u roku od jednog dana od dana izdavanja.

Organ uprave duzan je da rjeSenje o izdavanju upotrebne dozvole dostavi organu
lokalne uprave i nadleznom inspekcijskom organu u roku od jednog dana od dana izdavanja.

Organ uprave odnosno organ lokalne uprave duzan je da rieSenje o izdavanju upotrebne
dozvole iz st. 1i 2 ovog €lana, u roku od jednog dana od dana izdavanja dostavi Katastru.

Predaja izgradenog objekta
Clan 138

Investitor i izvodac€ radova koji je objekat izgradio, odnosno na njemu izvodio pojedine
radove, duzni su, u roku od 60 dana od dana prijema upotrebne dozvole, da izvr§e preliminarnu
primopredaju objekta i konaCan obracun vrijednosti izvedenih radova, osim ako ugovorom nije
drukdije odredeno.

Konaénu primopredaju objekta investitor i izvoda¢ radova duzni su da izvrSe najkasnije u
roku od 30 dana nakon isteka garantnog roka, osim ako ugovorom nije drukcije odredeno.
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ALTERNATIVA za €1.130 do 138 ( upotreba objekta)
1. Upotreba objekta

Uslov kori§éenja objekta
Clan 130

Koriséenje objekta nije dozvoljeno prije upisa objekta u katastar nepokretnosti.

Investitor je duzan da u roku od 15 dana od dana zavrSetka objekta, podnese zahtjev za
upis Katastru.

Uz zahtjev iz stava 2 ovog €lana, pored dokaza propisanih zakonom kojim je ureden
upis prava na nepokretnosti, investitor je duzan podnijeti konacni izvjesStaj o struénom nadzoru i
elaborat originalnih terenskih podataka izvedenog stanja ovjeren od strane licencirane
geodetske organizacije.

Izuzetno od stava 3 ovog Clana, za stambene objekte povrSine do 250m? bruto
gradevinske povrSine, investitor Katastru, uz zahtjev za upis, podnosi izjavu izvodaca radova i
elaborat originalnih terenskih podataka izvedenog stanja ovjeren od strane licencirane
geodetske organizacije.

Probni rad
Clan 131

Kod objekata koji imaju ugradene instalacije, opremu i postrojenja, koja sluze
tehnoloSkom procesu djelatnosti investitora, a ne samom objektu, investitor ¢e po zavrSetku
montaze, pristupiti probnom radu, uz prethodno pribavljenu saglasnost nadlezne inspekcije.

Nakon pribavljene saglasnosti, u smislu stava 1 ovog €lana, inspektor za gradevinarstvo
u roku od 15 dana izdaje rieSenje za probni rad.

Probnim radom se ispituje funkcionisanje izgradenih instalacija, opreme i postrojenja,
utvrduje kvalitet izvedenih radova, ugradenog materijala i ispunjenje projektom predvidenih
parametara tehni¢kog procesa.

Uslovi i trajanje probnog rada utvrduju se projektnom dokumentacijom.

Posebne obaveze investitora
Clan 132

Zavréni izvjestaj stru€nog nadzora, u zavisnosti od karakteristika tla i objekta, moze da
sadrzi i obavezu investitora da u odredenom roku vrsi odgovaraju¢a osmatranja ponasanja tla i
objekta i uticaja objekta na Zivotnu sredinu i da o rezultatima tih osmatranja i preduzetim
mjerama obavjeStava nadleznog inspektora.

Nacin i postupak osmatranja pona$anja tla i objekata u toku gradenja i upotrebe
propisuje Ministarstvo.

Predaja izgradenog objekta
Clan 133

Investitor i izvodaC radova koji je objekat izgradio, odnosno na njemu izvodio pojedine
radove, duzni su, u roku od 60 dana od dana prijema zavrSnog izvjestaja struénog nadzora, da
izvrSe preliminarnu primopredaju objekta i konaan obradun vrijednosti izvedenih radova, osim
ako ugovorom nije drukcije odredeno.

Konac¢nu primopredaju objekta investitor i izvoda€ radova duzni su da izvrSe najkasnije u
roku od 30 dana nakon isteka garantnog roka, osim ako ugovorom nije drukéije odredeno.
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8.0drzavanje objekta
Obaveza odrzavanja
Clan 139

Odrzavanje objekta je obavezno za objekte od opsteg interesa kod kojih je redovno
odrzavanje od posebnog znacaja za nesmetanu i sigurnu upotrebu.

Odrzavanje objekta vrSi se na osnovu elaborata odrzavanja objekta.

Vlasnik objekta odgovoran je za odrzavanje objekta, kojim se obezbjeduje ispunjenje
osnovnih zahtjeva za objekat iz ¢lana 87 ovog zakona, tokom njegovog vijeka trajanja.

Elaborat odrzavanja objekta
Clan 140

Elaborat odrzavanja objekta sadrzi: uputstvo za upotrebu, rad i odrZzavanje objekta;
obavezne redovne preglede i obim tih pregleda; vrstu i obim neophodnih radova na odrzavanju
kako bi se osiguralo da objekat tokom njegovog kori§¢enja ispunjava osnovne zahtjeve za
objekat iz ¢lana 87 ovog zakona.

Elaborat iz stava 1 ovog Clana moze da sadrzi i obavezu tehniCkog osmatranje tla i
objekta u toku eksploatacije.

Elaborat odrzavanja objekta se izraduje za potrebe korisnika objekta.

Ogranic¢enje u pogledu primjene zakona
Clan 141

Odredbe ovog zakona koje se odnose na izgradnju objekata ne primjenjuju se u slu€aju
kada se objekat gradi ili rekonstruiSe zbog prijetecih prirodnih i drugih nepogoda i vanrednog ili
ratnog stanja, ili ako isti ugrozava zivot i zdravlje ljudi, sigurnost objekta, okolinu, saobraca; ili
susjedne objekte, kako bi se sprije€ilo njihovo negativno djelovanje ili osigurala zastita i sanirale
njihove neposredne Stetne posljedice.

Objekat iz stava 1 ovog C&lana, koji se gradi, mozZe ostati kao stalni i po prestanku tih
okolnosti, ako ispunjava urbanisticke, tehnicke i druge propisane uslove i ako investitor pribavi
gradevinsku dozvolu u roku od jedne godine od dana prestanka tih okolnosti.

Za objekat iz stava 1 ovog Clana koji se rekonstruiSe, mora se u roku od Sest mjeseci od
dana zavrSetka radova na sanaciji pribaviti gradevinska dozvola.

Ako investitor u propisanom roku ne pribavi gradevinsku dozvolu shodno st. 2 3 ovog
Clana, objekat odnosno dio objekta ¢e se ukloniti u skladu sa ovim zakonom.

V.UKLANJANJE OBJEKATA
Uklanjanje dotrajalih objekata
Clan 142

Organ uprave, odnosno organ lokalne uprave iz Clana 102 ovog zakona odobrice
uklanjanje objekta za koji se utvrdi da je usljed dotrajalosti ili veéih oStecenja ugrozena njegova
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stabilnost, radi ¢ega predstavlja neposrednu opasnost za zivot i zdravlje ljudi, za susjedne
objekte i za bezbjednost saobracaja.

RjeSenje u smislu stava 1 ovog Clana donosi se na zahtjev zainteresovanog lica ili po
sluzbenoj duznosti.

Ukoliko zahtjev za uklanjanje objekta podnosi zainteresovano lice, organ uprave nadlezan
za donosenje rjeSenja dostavlja zahtjev nadlezZnom inspekcijskom organu koji je duzan da sacini
zapisnik o podnijetom zahtjevu sa predlogom o uklanjanju objekta.

RuSenje objekta se vrSi na osnovu elaborata o ruSenju (u daljem tekstu: elaborat).

Troskove uklanjanja objekta, u smislu stava 1 ovog €lana, snosi vlasnik objekta.

Uklanjanje objekta na zahtjev vlasnika
Clan 143

Organ uprave, odnosno organ lokalne uprave iz ¢lana 102 ovog zakona moZze rjeSenjem
odobriti uklanjanje objekta i na zahtjev vlasnika u roku od 15 dana od dana podnoSenja
zahtjeva.

U slucaju iz stava 1 ovog €lana, vlasnik je duzan da priloZi dokaz o vlasnistvu nad
objektom i elaborate.

TroSkove uklanjanja objekta, u smislu stava 1 ovog ¢lana, snosi vlasnik objekta.

Elaborat
Clan 144

Elaborat je projekt kojim se tehnicki razraduju rjeSenja, odnosno postupak i nacin
uklanjanja objekta i stvari koje se nalaze u objektu, prethodno rjeSavanje pitanja odvajanja
prikljuCaka objekta sa energetske i/ili druge infrastrukture, sigurnosne mjere, plan upravljanja
gradevinskim otpadom iz objekta i otpada nastalog uklanjanjem objekta, sacinjenim u skladu sa
posebnim propisom.

Projekt uklanjanja objekta ili njegovog dijela sadrzi:

1) nacrte, proracune i/ili druge inzenjerske dokaze da tokom uklanjanja nec¢e do¢i do
gubitka stabilnosti konstrukcije kojim bi se ugrozio zivot i zdravlje ljudi ili okoline;

2) tehnicki opis uklanjanja objekta ili njegovog dijela i nacin upravljanja gradevinskim
materijalom i otpadom nastalim uklanjanjem objekta i uredenja gradevinske
parcele, odnosno obuhvata zahvata u prostoru nakon uklanjanja objekta ili
njegovog dijela;

3) proracun stabilnosti susjednog i drugog zemljista i/ili susjednih i drugih objekata
ako uklanjanje objekta ili nain njegovog uklanjanja uti€e na stabilnost tog zemljista
i/ili ispunjavanje osnovnih zahtjeva za objekat.

Elaborat podlijeze reviziji, u skladu sa ovim zakonom, ako nacin uklanjanja objekta uti¢e
na ugrozavanje zivota i zdravlja ljudi, susjednih objekata i bezbjednosti saobracaja.

Elaborat moze da izraduje privredno drustvo koje je u skladu sa ovim zakonom
ovlaséeno da izraduje odnosno reviduje projektnu dokumentaciju.

Troskove izrade elaborata snosi vlasnik objekta.

53



VI. PRIVREMENI OBJEKTI
Pojam
Clan 145

Privriemenim objektima smatraju se objekti, koji se postavljaju na lokacijama koje nijesu
privedene namjeni odnosno na lokacijama koje planskim dokumentom nijesu predvidene za
izgradnju objekata.

Privcemeni objekti ne mogu se postavljati na mjestima na kojima se naruSavaju
komunalne funkcije, ugrozavaju saobracajne i pjeSacke komunikacije, naruSava integritet
kulturnih dobara sa za&ticenom okolinom i ugroZava Zivotna sredina.

Privremeni objekti na podrucju lokalne samouprave
Clan 146

Na podrudju jedinice lokalne samouprave mogu se postavljati privremeni objekti.

Privremeni objekti iz stava 1 ovog &lana postavljaju se u skladu sa lokalnim programom
priviemenih objekata (u daljem tekstu: Lokalni program).

Lokalni program donosi skupstina jedinice lokalne samouprave, po pribavljenom
misljenju upravljata podruéja morskog dobra odnosno nacionalnih parkova, i prethodnoj
saglasnosti Ministarstva .

Lokalni program donosi se za period od pet godina.

Lokalni program moze da izraduje lice koje je u skladu sa ovim zakonom ovlaséeno da
izraduje planske dokumente.

Lokalni program se objavljuje u ,Sluzbenom listu Crne Gore” i na internet stranici organa
lokalne uprave.

Vrste privremenih objekata na podruéju jedinice lokalne samouprave
Clan 147

Privremenim objektima iz ¢lana 146 ovog zakona smatraju se:

1) pomocéni objekti koji sluze koriS¢enju stambenog i drugog objekta (podzemne i
nadzemne garaze, bazeni, ostave, septicke jame, bunari, ograde, mede, podzide,
potporni zidovi i sl.);

2) montazni objekti koji se postavijaju u naseljenim mjestima (kiosci za prodaju
razli€itih vrsta roba i pruzanja usluga, ljetnje baste, pokretne tezge, manji sportski i
parking objekti, luna parkovi, akva parkovi; ugostiteljsko-zabavni objekti, objekti za
skladistenje i sl.);

3) pristupne rampe, liftovi i sli¢ni objekti za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti
i lica sa invaliditetom:;

4) ekonomski objekti (objekti za gajenje zivotinja, prateéi objekti za gajenje zivotinja,
objekti za skladiStenje stone hrane, objekti za skladistenje poljoprivrednih proizvoda
i drugi slicni objekti na poljoprivrednom gazdinstvu).

Blize uslove za postavljanje, gradenje i uklanjanje objekata iz stava 1 ovog Clana

propisuje jedinica lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Ministarstva.
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Lokalni objekti od opsteg interesa kao privremeni objekti
Clan 148

Pored objekata ¢lana 147 ovog zakona, priviemenim objektima mogu se smatrati i
lokalni objekti od opSteg interesa iz Clana 4 stav 3 ovog zakona.

Blize uslove za gradenje odnosno postavljanje objekata iz stava 1 ovog ¢lana propisuje
jedinica lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Ministarstva.

U sluéaju iz stava 2 ovog &lana, shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona koje se
odnose na izradu projektne dokumentacije, izdavanje gradevinske dozvole, gradenje i upotrebu
objekta.

Inspekcijski nadzor nad gradenjem odnosno postavljanjem objekata iz stava 1 ovog
¢lana vrdi se u skladu sa ovim zakonom.

Privremeni objekti u zoni morskog dobra i nacionalnih parkova
Clan 149

Na lokacijama u zoni morskog dobra i nacionalnih parkova, koje su od znacaja za razvoj
turizma, mogu se postavljati privremeni objekti.

Privremeni objekti iz stava 1 ovog €lana postavljaju se u skladu sa DrZzavnim programom
priviemenih objekata (u daljem tekstu:Drzavni program).

Drzavnim programom se odreduju lokacije i vrste priviemenih objekata.

Drzavni program donosi Vlada, po pribavlienom misljenju jedinice lokalne samouprave
Ciju teritoriju Drzavni program obuhvata.

Organizaciju poslova na izradi Drzavnog programa vrsi Ministarstvo.

Drzavni program se donosi za period od pet godina.

Drzavni program se moze donositi i fazno, za svaku jedinicu lokalne samouprave.

Drzavni program moze da izraduje lice koje je u skladu sa ovim zakonom ovlaséeno da
izraduje planske dokumente.

Drzavni program se objavljuje u ,Sluzbenom listu Crne Gore” i na internet stranici
Ministarstva.

Odobrenje za postavljanje privremenih objekata u zoni
morskog dobrai nacionalnih parkova

Clan 150
Odobrenje i tehniCke uslove za postavljanje privremenih objekata iz ¢lana 149 ovog
zakona izdaje organ uprave.

Imalac odobrenja duzan je da privremeni objekat u zoni morskog dobra odnosno
nacionalnih parkova gradi odnosno postavl se u skladu sa odobrenjem iz stava 1 ovog ¢lana.
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VIl. OBAVLJANJE DJELATNOSTI

Uslov obavljanja djelatnosti
Clan 151

Djelatnost izrade planskih dokumenata, revizije planskih dokumenata, izrade projektne
dokumentacije, revizije projektne dokumentacije, gradenja objekata odnosno izvodenja
pojedinih radova na gradenju objekta i vr8enje stru¢nog nadzora moze obavljati privredno
drustvo koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom i koje je upisano u Centralni registar
privrednih subjekata.

Djelatnost iz stava 1 ovog €lana moze da obavlja i strano lice ako ispunjava uslove
propisane ovim zakonom.

Uslov obavljanja djelatnosti za fizicko lice
Clan 152

Djelatnost u svojstvu ovlaséenog planera, revidenta planskog dokumenta, ovlaséenog
projektanta, revidenta projektne dokumentacije, ovlaséenog inzZenjera gradenja i stru¢nog
nadzornika mozZe obavljati fiziCko lice koje, u skladu sa ovim zakonom, ima pravo upotrebe
strukovnog naziva.

Izrada planskih dokumenata
Clan 153

Privredno drustvo koje obavlja djelatnost izrade planskih dokumenata mora imati
najmanje jednog zaposlenog ovlas¢enog planera.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana, duzno je da planski dokument izraduje u skladu
sa programskim zadatakom, ovim zakonom, propisima donesenim na osnovu ovoga zakona,
posebnim propisima, kao i pravilima struke u pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog €lana duzno je da imenuje ovlas¢enog planera koji
rukovodi izradom planskog dokumenta i ovlaS¢enog planera za svaki dio odnosno fazu
planskog dokumenta.

Ovlaséeni planer
Clan 154

Ovlasceni planer moze biti lice sa visokim obrazovanjem, odnosno kvalifikacijom VII1
podnivoa okvira kvalifikacija sa tri godine radnog iskustva na pripremi, izradi ili sprovodenju
najmanje Cetiri planska dokumenta odnosno drugo lice koje posjeduje kvalifikaciju VII 2
podnivoa okvira kvalifikacija odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija iz oblasti
prostornog ili urbanisti¢kog planiranja i pet godina radnog iskustva.

Ovlasceni planer koji rukovodi izradom drzavne studije lokacije, detaljnog urbanistiCkog
plana, urbanistiCkog projekta i lokalne studije lokacije moZe biti samo diplomirani inZzenjer
arhitekture ili diplomirani prostorni planer koji posjeduje kvalifikaciju VII 1 podnivoa okvira
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kvalifikacija sa tri godine radnog iskustva na pripremi, izradi ili sprovodenju najmanje Cetiri
planska dokumenta odnosno drugo lice koje posjeduje kvalifikaciju VII 2 podnivoa okvira
kvalifikacija odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija iz oblasti prostornog ili
urbanisti¢kog planiranja i pet godina radnog iskustva.

Ovlaséeni planer koji rukovodi izradom planskog dokumenta odgovoran je za
usaglasenost djelova, odnosno faza planskog dokumenta definisanih programskim zadatkom.

Ovlaséeni planer iz st.2 i 3 ovog ¢lana, duzan je da planski dokument izraduje u skladu
sa programskim zadatakom, ovim zakonom, propisima donesenim na osnovu ovoga zakona,
posebnim propisima, kao i pravilima struke u pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom.

Revizija planskog dokumenta
Clan 155

Privredno drudtvo koje obavlja djelatnost revizije planskog dokumenta mora imati
najmanje jednog zaposlenog revidenta.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog €lana, duzno je da izvrSi reviziju planskog dokumenta
u skladu sa ¢lanom 43 stav 2 ovog zakona.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana duzno je da imenuje revidenta koji rukovodi
cjelokupnom revizijom planskog dokumenta i revidenta za svaki dio odnosno fazu planskog
dokumenta.

Revident planskog dokumenta
Clan 156

Revident planskog dokumenta moZe biti lice sa visokim obrazovanjem odnosno
kvalifikacijom VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija ili lice koje posjeduje kvalifikaciju VIl 2 podnivoa
okvira kvalifikacija, odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija i deset godina radnog
iskustva na poslovima prostornog ili urbanistickog planiranja.

Revident koji rukovodi izradom drzavne studije lokacije, detaljnog urbanistickog plana,
urbanisti¢kog projekta i lokalne studije lokacije moze biti samo diplomirani inZzenjer arhitekture ili
diplomirani prostorni planer koji posjeduje kvalifikaciju VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija sa
deset godina radnog iskustva na poslovima prostornog ili ubanistickog planiranja.

Revident iz ¢lana 155 stav 3 ovog c¢lana, duzan je da izvrSi provjeru planskog
dokumenta shodno ¢lanu 43 stav 2 ovog zakona.

Izrada projektne dokumentacije
Clan 157

Projektnu dokumentaciju moZze izradivati privredno drustvo koje ima najmanje jednog
zaposlenog ovlaséenog projektanta.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog Clana, duzno je da projektnu dokumentaciju izraduje u
skladu sa urbanisticko-tehni¢kim uslovima, odnosno separatom planskog dokumenta, ovim
zakonom, propisima donesenim na osnovu ovoga zakona i posebnim propisima, te pravilima
struke u pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom.
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Privredno drustvo iz stava 1 ovog €¢lana, duzno je da imenuje ovlaSc¢enog projektanta
koji rukovodi izradom cjelokupne projektne dokumentacije i ovlaséenog projektanta za svaku
fazu projektne dokumentacije.

Ovlasc¢eni projektant
Clan 158

Ovlasceni projektant je lice sa visokim obrazovanjem, odnosno kvalifikacijom VII1
podnivoa okvira kvalifikacija ili lice koje posjeduje kvalifikaciju VII 2 podnivoa okvira kvalifikacija,
odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija koje koje ima tri godine radnog iskustva na
strucnim poslovima izrade projektne dokumentacije.

Ovlaséeni projektant za porodiCne stambene zgrade moze biti i lice sa visokim
obrazovanjem, odnosno kvalifikacijom najmanje VI nivoa okvira kvalifikacija iz odgovarajuée
oblasti tehniCkih nauka, sa tri godine radnog iskustva na struénim poslovima izrade projektne
dokumentacije.

Ovlaséeni projektant iz st. 1 i 2 ovog €¢lana, duzan je da projekinu dokumentaciju
izraduje u skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, odnosno separatom planskog dokumenta,
ovim zakonom, propisima donesenim na osnovu ovoga zakona i posebnim propisima, te
pravilima struke u pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom.

Ovlaséeni projektant koji rukovodi izradom cjelokupne projektne dokumentacije u cjelini
odgovoran je za usaglasenost svih faza projektne dokumentacije.

Ovlaséeni projektant koji izraduje dio projektne dokumentacije odgovoran je za dio koji je
izradio.

Ovlaséeni projektant koji rukovodi izradom cjelokupne projektne dokumentacije ujedno
moze biti i ovlaséeni projektant dijela te projektne dokumentacije.

Revizija projektne dokumentacije
Clan 159

Privredno drustvo koje obavlja djelatnost revizije projektne dokumentacije mora imati
najmanje jednog zaposlenog revidenta projektne dokumentacije.

Privredno drudtvo iz stava 1 ovog €lana, duzno je da izvrSi provjeru uskladenosti
projektne dokumentacije sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, odnosno separatom planskog
dokumenta, ovim zakonom, propisima donesenim na osnovu ovoga zakona i posebnim
propisima.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog €lana, duzno je da imenuje revidenta koji rukovodi
revizijom cjelokupne projektne dokumentacije i revidenta za svaki posebni dio projektne
dokumentacije.

Revident projektne dokumentacije
Clan 160

Revident projektne dokumentacije moze da bude ovlasceni projektant sa najmanje deset
godina radnog iskustva na poslovima projektovanja i/ili revizije projektne dokumentacije.

Revident iz stava 1 ovog Clana, duzan je da izvrSi provjeru uskladenost projektne
dokumentacije sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, odnosno separatom planskog dokumenta,
ovim zakonom, propisima donesenim na osnovu ovoga zakona i posebnim propisima.
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Revident koji rukovodi revizijom cjelokupne projektne dokumentacije odgovoran je za
provieru medusobne uskladenosti svih djelova projektne dokumentacije, kao i provjeru
predmjera i predraCuna svih radova na izgradnji objekta u glavhom projektu.

Revident dijela projektne dokumentacije koji rukovodi revizijom dijela projektne
dokumentacije, odgovoran je za reviziju dijela projektne dokumentacije koiji je revidovao.

Revident koji rukovodi revizijom cjelokupne projektne dokumentacije mozZe biti
istovremeno i revident dijela projektne dokumentacije.

Gradenje objekta
Clan 161

Privredno drustvo koje obavlja djelatnost gradenja objekta mora imati najmanje jednog
zaposlenog ovlaséenog inzenjera.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog €¢lana duzno je da izvodi radove u skladu sa
gradevinskom dozvolom i projektnom dokumentacijom na osnovu koje je izdata gradevinska
dozvola, zakonom i drugim propisima, kao i pravilima struke koja nijesu uredena ovim zakonom.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana duzno je da odredi ovlas¢enog inZenjera koji
rukovodi gradenjem objekta u cjelini i ovladéenog inZenjera za radove iz ¢lana 121 ovog
zakona.

Ukoliko u gradenju objekta ucestvuju dva ili viSe izvodaca radova, investitor odreduje
jednog od izvodaca radova koji je odgovoran za medusobno uskladivanje radova i koji imenuje
ovlaséenog inzenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini.

Ovlaséeni inzenjer gradenja
Clan 162

Ovlaséeni inZenjer gradenja je lice sa visokim obrazovanjem, odnosno kvalifikacijom
VII1 podnivoa okvira kvalifikacija ili lice koje posjeduje kvalifikaciju VII 2 podnivoa okvira
kvalifikacija, odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija koje ima tri godine radnog
iskustva na struénim poslovima gradenja objekta, odnosno izvodenja pojedinih radova na
objektu.

Ovlasceni inZenjer gradenja za porodine stambene zgrade moze biti lice sa visokim
obrazovanjem, odnosno kvalifikacijom najmanje VI nivoa okvira kvalifikacija iz oblasti tehnickih
nauka, sa tri godine radnog iskustva na struénim poslovima gradenje objekta, odnosno
izvodenje pojedinih radova na objektu.

Ovlasceni inzenjer gradenja je lice koje rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na
objektu i odgovoran je da se ti radovi izvode u skladu sa gradevinskom dozvolom i projekthnom
dokumentacijom na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola, zakonom i drugim propisima,
kao i pravilima struke koja nijesu uredena ovim zakonom.

Ovlaséeni inZenjer koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini odgovoran je za medusobnu
uskladenost i koordinaciju radova koji se izvode na objektu.

Ovla$éeni inZzenjer koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini ujedno moze biti i odgovorni
inzenjer nekog od radova iz Clana 121 ovog zakona.

Stru€ni nadzor nad gradenjem objekta

Clan 163

Privredno drustvo koje obavlja djelatnost stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta mora
imati najmanje jednog zaposlenog stru¢nog nadzornika.
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Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana duzno je da vrSi struni nadzor u skladu sa
gradevinskom dozvolom i projekthom dokumentacijom na osnovu koje je izdata gradevinska
dozvola i €lanom 127 stav 4 ovog zakona.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana duzno je da imenuje struénog nadzornika koiji
rukovodi stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta i struénog nadzornika za
radove iz €lana 121 ovog zakona.

Struéni nadzornik
Clan 164

Struéni nadzornik nad gradenjem objekta odnosno izvodenjem pojedinih radova moze
da bude ovlas¢eni inZenjer gradenja sa najmanje deset godina radnog iskustva na poslovima
stru¢nog nadzora.

Stru¢ni nadzornik iz stava 1 ovog ¢lana rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na
objektu iz ¢lana 121 ovog zakona i odgovoran je da se ti radovi izvode u skladu sa
gradevinskom dozvolom i projektnom dokumentacijom na osnhovu koje je izdata gradevinska
dozvola .

Struéni nadzornik koji rukovodi stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta
odgovoran je za provjeru medusobne uskladenost svih radova na gradenju objekta.

Struéni nadzornik koji rukovodi stru¢nim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta
moze biti istovremeno i stru¢ni nadzornik nad gradenjem pojedinih radova na gradenju objekta.

Ovjeravanje
Clan 165

Odgovorno lice privrednog drustva iz ¢l. 153, 155, 157 i 159 ovog zakona duzno je da
potpiSe elektronskim potpisom svaki dio odnosno fazu planskog dokumenta, odnosno projektne
dokumentacije.

Ovlaséeni planer odnosno revident planskog dokumenta koji rukovodi izradom odnosno
revizijom planskog dokumenta duzan je da potpiSe elektronskim potpisom svaki dio odnosno
fazu planskog dokumenta koju izraduje odnosno reviduje.

Ovlaséeni planer odnosno revident planskog dokumenta duzan je da potpiSe
elektronskim potpisom dio odnosno fazu planskog dokumenta koju izraduje odnosno reviduje.

Ovlasceni projektant koji rukovodi izradom projektne dokumentacije odnosno revizijom
projektne dokumentacije, duzan je da elektronskim potpisom potpiSe svaki posebni dio
projektne dokumentacije.

Ovlascéeni projektant dijela projektne dokumentacije, koji izraduje odnosno reviduje dio
projektne dokumentacije, duzan je da elektronskim potpisom potpiSe taj dio projektne
dokumentacije.

Odgovorno lice privrednog drustva iz ¢l. 161 i 163 ovog zakona duzno je da potpiSe
elektronskim potpisom izjavu da je objekat izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom,
revidovanim glavnim projektom, zakonom i drugim propisima i da je objekat podoban za
upotrebu.

Ovlas¢éeni inzenjer koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini, odnosno vrsi nadzor nad
gradenjem objekta u cjelini duzan je da potpiSe elektronskim potpisom izjavu da je objekat
izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom, revidovanim glavnim projektom, zakonom i
drugim propisima, odnosno da je objekat podoban za upotrebu.

Ovlasceni inzenjer gradenja koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu
odnosno vrSi nadzor nad gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu, duzan je da potpiSe
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elektronskim potpisom izjavu da su pojedine vrste radova na objektu izvedene u skladu sa
gradevinskom dozvolom, revidovanim glavnim projektom, zakonom i drugim propisima i da je
objekat podoban za upotrebu.

Izjavu iz stava 8 ovog Clana, ovlaséeni inzenjer gradenja koji rukovodi gradenjem
pojedinih vrsta radova na objektu odnosno vrSi nadzor nad gradenjem pojedinih vrsta radova na
objektu, duzan je da dostavi ovlaS8¢enom inzZenjeru koji rukovodi gradenjem cjelokupnog
objekta, odnosno vrsi nadzor nad gradenjem objekta u cjelini, prije podnoSenja zahtjeva za
izdavanje upotrebne dozvole.

Klauzula konflikta interesa
Clan 166

Djelatnost u svojstvu ovlas¢enog planera, revidenta planskog dokumenta, ovlaséenog
projektanta, revidenta projektne dokumentacije, ovlaS¢enog inZenjera gradenja i struc¢nog
nadzornika ne moze obavljati lice zaposleno u Ministarstvu, organu uprave odnosno organu
lokalne uprave, kao i lice koja vrse inspekcijski nadzor nadzor nad primjenom ovog zakona.

Zaposlenim licem u Ministarstvu, organu uprave odnosno organu lokalne uprave, smislu
stava 1 ovog &lana, smatra se lice koje radi na pripremnim poslovima na izradi i donoSenju
planskog dokumenta, poslovima davanja saglasnosti na planski dokument, poslovima izdavanja
urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova, poslovima izdavanja gradevinskih dozvola,poslovima izdavanja
upotrebne dozvole i poslovima Urbaniste.

Reviziju planskog dokumenta ne moZze da vrSi privredno drustvo koje je izradilo odnosno
ucestvovalo u izradi planskog dokumenta i fizicko lice koje je ucestvovalo u izradi planskog
dokumenta.

Izradu projektne dokumentacije ne mozZe da vrsi lice koje je uCestvovalo u izradi
planskog dokumenta u roku od dvije godine od dana donos$enja tog planskog dokumenta.

Reviziju projektne dokumentacije ne moze da vrsi privredno drustvo koje je izradilo
projektnu dokumentaciju, odnosno ulestvovalo u izradi projektne dokumentacije ili dijela
projektne dokumentacije, fiziCko lice zaposleno u privrednom drustvu koje je izradilo projektnu
dokumentaciju ili dio projektne dokumentacije ili je uestvovao u njenoj izradi, fizicko lice
zaposleno kod investitora.

Struéni nadzor nad gradenjem objekta ne moze da vrSi investitor, fizicko lice zaposleno
kod investitora, lice zaposleno u privrednom drustvu koje je izvodac radova na tom objektu.

Obrasci

Clan 167
Obrasci zahtjeva iz ¢lana 103 stav 1, ¢lana 107 stav 1, ¢lana 117 stav 1, ¢lana 133 stav
1, ¢lana 134 , ¢lana 142 stav 2, 143 stav 1, ¢lana 182 stav 1 i ¢lana 215 stav 1; prijave iz ¢lana
116 stav 1, ¢lana 120 stav 2 i ¢lana 122 stav 5; obavjeStenja iz ¢lana 93 stav 2, ¢lana 98 stav 4,

Clana 116 stav 1, ¢lana 122 stav 3, ¢lana 127 stav 2 i izjave iz ¢lana 133 stav 2, ¢lana 134 stav
1 tacka 1i ¢lana 165 st. 6, 7i 8 ovog zakona, utvrduju se propisom Ministarstva.
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VIIl. INZENERSKA KOMORA CRNE GORE
Cilj Komore
Clan 168

Komora ¢uva ugled, Cast i prava svojih ¢lanova, vodi raCuna da njeni ¢lanovi savjesno i u
skladu sa zakonom i javnim interesom, stru¢no i profesionalno obavljaju svoje poslove, Stiti
interese svojih €lanova i interese trecih lica, unapreduju graditeljsku bastinu i &tite prirodne
resurse Crne Gore.

Clanstvo u Komori
Clan 169

Clan Komore moze biti fizicko lice koja ispunjava uslove propisane ovim zakonom za
obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata, revizije planskih dokumenata, izrade
projektne dokumentacije, revizije projektne dokumentacije, gradenja objekata i vr8enja stru¢nog
nadzora.

Clan Komore moze biti i strano fiziéko lica koje ispunjava uslove utvrdene zakonom.

Pravni polozaj
Clan 170

Komora ima svojstvo pravnog lica, koje vrsi javna ovlas¢enja u skladu sa zakonom.
Sjediste Komore je u Podgorici.
Komora za svoje obaveze odgovara svojom imovinom.

Statut
Clan 171

Komora ima statut.

Statutom se ureduje: organizacija Komore; nadleznost i nacin izbora i ovlaS¢enja organa
Komore; prava, obaveze i odgovornosti ¢lanova Komore; disciplinski organi i disciplinska
odgovornost; postupak donoSenja statuta i drugih akata; finansiranje, kao i druga pitanja od
znaCaja za rad Komore.

Saglasnost na statut Komore daje Vlada.

Nadzor nad zakonitoS¢u rada Komore vrsi Ministarstvo, u skladu sa zakonom.

Nadleznost
Clan 172

Komora obavlja sljedece poslove:
1) unapreduje razvoj i stru¢ne principe uredenja prostora i izgradnje objekata, kao i
struénost svojih ¢lanova;
2) uspostavlja, vodi i odrzava registre ovlaséenih planera, revidenata planskih
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dokumenata, ovlaséenih projektanata, revidenata projektne dokumentacije,
ovlas¢enih inZenjera gradenja, stru¢nih nadzornika;

3) donosi rjeSenje o upisu u registre ovlasc¢enih planera, revidenata planskih
dokumenata, ovlaséenih projektanata, revidenata projektne dokumentacije,
ovlaséenih inzenjera, stru¢nih nadzornika;

4) donosi rjeSenje o brisanju iz registra ovlaséenih planera, revidenata planskih
dokumenata, ovlaséenih projektanata, revidenata projektne dokumentacije,
ovlaséenih inzenjera gradenja, stru¢nih nadzornika;

5) donosi rieSenje o mirovanju Clanstva;

6) uspostavlja, vodi i odrzava registar privrednih drustava;

7) propisuje strukovne nazive;

8) izdaje potvrde o strukovnom nazivu;

9) daje misljenje o uporedivosti inostrane kvalifikacije;

10) ovjerava ovlascenja stranih lica;

11) odreduje visinu naknade za upis i visinu ¢lanarine svojih ¢lanova;

12) preporuéuje minimalne cijene za obavljanje djelatnosti uredenih ovim zakonom;

13) vrsi kontrolu primjene cijena iz stava 1 tatka 12 ovoga ¢lana;

14) &titi, uskladuje i zastupa interese svojih ¢lanova;

15) donosi eti¢ki kodeks i stara se o njegovom sprovodeniju;

16)stara se o unaprjedivanju i obezbjedivanju obaveznog stalnog stru¢nog
usavr$avanja Clanova;

17)donosi akt o disciplinskoj odgovornosti, vodi disciplinske postupke protiv svojih
Clanova i izriCe mjere;

18) donosi akt o obavezi stalnog struénog usavrsavanja.

Pored poslova iz stava 1 ovog Clana Komora obavlja i druge poslove u skladu sa
zakonom i Statutom.

Poslove iz stava 1 tac. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 i 13 ovog ¢lana Komora vrsi kao
javno ovlascenje.

Nadzor nad obavljanjem poslova iz stava 1 ovog ¢lana vrsi Ministarstvo.

Predstavljanje i zastupanje
Clan 173

Komora predstavlja i zastupa svoje ¢lanove u zemlji i inostranstvu i uspostavlja, odrzava
i unapreduje saradnju sa komorama u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata drzava
Clanica EU i drugih drzava i vrSi razmjenu podataka iz evidencija ovlasc¢enih lica, uzajamno
osiguravajuéi povijerljivost tih podataka.

Obaveza usavrSavanja
Clan 174
Clan Komore duzan je da upotpunjava i usavr$ava znanje za obavljanje poslova za koje
je Komora osnovana.

Clan Komore duZan je da usavrSava znanje u skladu s aktom o obaveznom stalnom
struCnom usavrsavanju.
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Disciplinska odgovornost
Clan 175

Clan Komore odgovara za teZe i lak$e povrede duznosti.
TezZe i lakSe povrede duznosti utvrduju se statutom Komore.

Finansiranje
Clan 176

Sredstva za rad Komore obezbjeduju se iz:
1) dlanarina;
2) naknada za upis;
3) drugih izvora u skladu sa zakonom i opstim aktima Komore.
Na odluku Komore o iznosu ¢lanarine i naknade za upis saglasnost daje Vlada.

Javnost rada
Clan 177

Rad Komore je javan.

Statut i drugi opsti akti Komore objavljuju se u ,Sluzbenom listu Crne Gore® i na internet
stranici Komore.

Komora je duZna da u roku od tri dana od dana njihovog prijema odnosno donoSenja, ha
internet stranici objavi sve akte koji se odnose na poslove koje obavlja kao javno ovlascenje,
zahtjeve za brisanje iz registra Komore, akte nadleznog inspekcijskog organa, akte o
imenovanju revidenta, izvodaca radova i vrSioca struCnog nadzora, kao i izvjeStaje o reviziji
odnosno struénom nadzoru.

Statut i drugi akti mogu da se objavljuju i u posebnim publikacijama Komore.

Odgovornost za Stetu i osiguranje od profesionalne odgovornosti
Clan 178

Privredna drustva koja obavljaju djelatnosti uredene ovim zakonom moraju, prije pocetka
vrSenja djelatnosti, osigurati i imati u toku cijelog trajanja poslovanja osiguranu svoju
profesionalnu odgovornost za Stetu koja bi mogla da se desi investitorima ili tre¢im licima u vezi
sa obavljanjem njihove djelatnosti.

Osiguranje iz stava 1 ovog ¢lana mora pokriti rizik odgovornosti za Stetu prouzrokovanu
licima i za Stetu na objektima i za finansijski gubitak.

Osiguranje od profesionalne odgovornosti izvrSeno u drzavi stranog lica priznaje se, ako
to osiguranje pokriva Stetu izazvanu u Crnoj Gori.

Osiguranje iz stava 1 ovog ¢lana ne isklju¢uje moguc¢nost dodatnog li€nog osiguranja od
odgovornosti za Stetu koju bi obavljanjem djelatnosti mogli u€initi investitoru ili drugim licima.

Minimalnu sumu osiguranja propisuje Ministarstvo.
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Vodenje registra
Clan 179

Komora formira i vodi registre fizi€kih lica i registar privrednih drustava koja obavljaju
djelatnosti iz ¢l. 151 i 152 ovog zakona.

Registar iz stava 1 ovog ¢lana vodi se kao poseban registar za:

1) ovlaséene planere;

2) revidente planskog dokumenta;

3) ovlascene projektante;

4) ovlascene revidente projektne dokumentacije;
5) ovlascene inZzenjere gradenja;

6) stru¢ne nadzornike;

7) ovlasc¢enja stranih fizi¢kih lica;

8) ovlasc¢enja stranih privrednih drustava;

9) privredna drustva.

Registar fizi¢kih lica iz stava 2 ta€.1 do 6 ovog €¢lana vodi se po vrstama upisa i stru¢noj
spremi u odnosu na: djelove odnosno faze planskog dokumenta, djelove projektne
dokumentacije, reviziju pojedinih djelova projektne dokumentacije, pojedine radove na gradenju
objekata i stru¢ni nadzor nad gradenjem objekata.

Registar iz stava 2 tacka 7 ovog Clana vodi se za strana fizicka lica koja obavljaju
djelatnost uredenu ovim zakonom.

Registar iz stava 2 ta¢. 8 i 9 ovog ¢lana vodi se za privredna drustva koja obavljaju
djelatnost uredenu ovim zakonom.

Za upis u registar pla¢a se jednokratna naknada.

Uslovi upisa
Clan 180

U registar Komore moze se upisati fizicko lice koje ispunjava uslove propisane ovim
zakonom za ovlad¢enog planera, revidenta planskog dokumenta, ovlaS¢enog projektanta,
revidenta projektne dokumentacije, ovla§éenog inzenjera gradenja i stru¢nog nadzornika.

U registar Komore mogu se upisati privredna drustva koja ispunjavaju uslove propisane
ovim zakonom za obavljanje djelatnosti.

U Registar komore upisuju se i strana lica kojima je ovjereno ovlaS¢enje za obavljanje
djelatnosti.

Blizi nacin vodenja registara iz st. 1i 2 ovog €lana i vrste upisa, propisuje Ministarstvo.

Ovlaséenje stranog lica
Clan 181

Ovlaséenje za obavljanje djelatnosti izdato stranom licu, od strane organa drzave
stranog lica, ovjerava Komora.

Ovjera u smislu stava 1 ovog Clana vrsi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
priznavanje inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije.

Blizi nain ovjere ovlasc¢enja stranog lica propisuje Ministarstvo.
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Rjesenje o upisu
Clan 182

Komora donosi rieSenje o upisu u registar, u roku od osam dana od dana podnoSenja
zahtjeva za upis.

Protiv rijeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moze se izjaviti zalba Ministarstvu.

Fizicko lice odnosno privredno drustvo duzno je da obavijesti Komoru o svim
promjenama u odnosu na ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti za koje je izdata, u roku
od 15 dana od dana nastanka promjene.

Strukovni naziv
Clan 183

Na osnovu rjedenja o upisu u registar Komore iz ¢lana 182 stav 1 ovog zakona, fizi¢ko
lice stiCe strukovni naziv prema struénoj spremi propisanoj ovim zakonom za obavljanje
djelatnosti.

Strukovni naziv iz stava 1 ovog €lana propisuje Komora.

Sticanje prava po osnovu upisa u registar
Clan 184

Pravo upotrebe strukovnog naziva fiziCko lice stiCe donoSenjem rjeSenja o upisu u
registar Komore.

Na oshovu rjeSenja o upisu u registar, fizickom licu Komora izdaje potvrdu o sticanju
strukovnog naziva.

DonoSenjem rjeSenja o upisu u registar Komore privredno drustvo stiCe pravo za
obavljanje djelatnosti uredenih ovim zakonom.

Brisanje iz registra
Clan 185

Fizi¢ko lice briSe se iz registra Komore ako:
1) pisanim putem zatraZi brisanje;
2) djelatnost vrSi suprotno ¢lanu 154 stav 4, ¢lanu 156 stav 3, ¢lanu 158 stav 3, ¢lanu
160 stav 2, ¢lanu 162 stav 3 i ¢lanu 164 stav 2 ovog zakona;
3) mu je u disciplinskom postupku izre€ena mjera brisanja iz registra;
4) nije uplatilo ¢lanarinu;
5) mu bude oduzeta poslovna sposobnost;
6) postane trajno nesposobno za obavljanje poslova;
7) se utvrdi da je upis izvr§en na osnovu netacnih podataka;
8) smrcu.
U slu€aju iz stava 1 ta€. 2, 3, 4, 5, 6 i 7 ovog €lana, fizi¢ko lice briSe se iz svih registara
iz ¢lana 179 stav 2 ovog zakona.
Privredno drustvo briSe se iz registra Komore ako:
1) zatraZi brisanje;
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2) se utvrdi da je prestalo da ispunjava uslove iz ¢lana 153 stav 1, ¢lana 155 stavl,
Clana 157 stav 1, ¢lana 159 stav 1, ¢lana 161 stav 1 i ¢lana 163 stav 1 ovog
zakona;

3) se utvrdi da je upis izvr§en na osnovu netaénih podataka;

4) prestane da postoji po sili zakona,

5) djelatnost vrsi suprotno ¢lanu 153 stav 2, €lanu 155 stav 2, ¢lanu 157 stav 2, ¢lanu
159 stav 2, ¢lanu 161 stav 2 i ¢lanu 163 stav 2 ovog zakona.

Brisanje iz registra Komore moze pokrenuti svako zainteresovano lice.

Ukoliko dode do saznanja da su se stekli uslovi iz st. 1 i 3 ovog €lana, Ministarstvo,
organ uprave, organ lokalne uprave, organ javne uprave odnosno nadlezni inspekcijski organ
duzan je da Komori predlozi brisanje iz registra fizickog lica i/ili privrednog drustva, a postupak
brisanja iz registra duzna je da pokrene i Komora.

Komora je duzna da disciplinski postupak po predlogu Ministarstva odnosno nadleznog
inspekcijskog organa pokrene u roku od deset dana od dana prijema predloga.

Brisanje iz registra vrsi se na period od Sest mjeseci do pet godina ili trajno.

Brisanje iz registra Komore vrsi se na nacin i po postupku po kom se vrsi upis u registar.

DonoSenjem pravosnaznog rjeSenja o brisanju iz registra Komore prestaju sva prava po
0ShovUu upisa u registar Komore.

Mirovanje €élanstva u Komori
Clan 186

Fizickom licu miruje ¢lanstvo u Komori:
1) ako pisanim putem sam zatraZi;
2) u sluéaju privremene sprijeCenosti za rad u trajanju duzem od tri mjeseca;
3) ako je izabran ili imenovan na javnu funkciju;
4) u slu€aju drugog opravdanog razloga.
O mirovanju €lanstva u Komori rieSava se na nacin i po postupku po kome se vrsi upis u
registar.
Za vrijeme mirovanja Clanstva, fiziCkom licu miruju sva prava i obaveze po oshovu
Clanstva u Komori.

IX. NADZOR
Vrsenje nadzora
Clan 187
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa iz oblasti uredenja prostora i
izgradnje objekata vrSi Ministarstvo, organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora i
jedinica lokalne samouprave.
Inspekcijski nadzor

Clan 188

Poslove inspekcijskog nadzora u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata vrSi
organ uprave nadleZan za poslove inspekcijskog nadzora.
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Poslove inspekcijskog nadzora u oblasti izgradnje objekata vrSe i druge inspekcije, u
skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima.

Inspekcijski organi iz st.1 i 2 ovog Clana duzni su da se medusobno obavjeStavaju o
upravnim mjerama i radnjama preduzetim u okviru propisanih nadleznosti.

Evidencije
Clan 189

O izvrSenom nadzoru i preduzetim mjerama inspektor je duzan da vodi evidenciju.
Sadrzinu obrasca na kojem se vodi evidencija iz stava 1 ovog ¢lana propisuje
Ministarstvo.

1. Inspekcijski nadzor u oblasti uredenja prostora
Clan 190

Inspekcijski nadzor u oblasti uredenja prostora vrsi se preko inspektora zastite prostora i
inspektora za urbanizam.

Ovlasc¢enja inspektora zastite prostora
Clan 191

Inspektor zastite prostora provjerava da li je za gradenje objekta odnosno postavljanje
privremenog objekta izdata gradevinska dozvola odnosno odobrenje iz ¢lana 150 ovog zakona.

Upravne mjere i radnje inspektora zastite prostora
Clan 192

Kad u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da se objekat gradi odnosno da je
izgraden bez gradevinske dozvole odnosno da se priviemeni objekat postavija ili je postavljen
bez odobrenja iz ¢lana 150 ovog zakona, inspektor zastite prostora obavezan je da:

1) naredi ruSenje objekta i/ili vracanje prostora u prvobitno stanje;

2) naredi peacenje objekta odnosno zatvaranje gradilista ako je podnijet zahtjev za
izdavanje gradevinske dozvole;

3) naredi uklanjanje objekta privremenog karaktera i/ili vracanje prostora u prvobitno
stanje;

4) naredi peCacenje privremenog objekta ako je podnijet zahtjev za izdavanje
odobrenja za postavljanje;

5) naredi ruSenje odnosno uklanjanje objekta ukoliko je rjeSenje kojim je odbijen
zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole odnosno za izdavanje odobrenja za
postavljanje priviemenog objekta postalo pravosnazno;

6) naredi peCacenje objekta odnosno zatvaranje gradiliSta do donoSenja pravosnazne
odluke u slu€aju ponistaja ili ukidanja gradevinske dozvole;

7) zabrani gradenje objekta i naredi vracanje dijela objekta u prvobitno stanje kod
rekonstrukcije djelova objekta kada nije moguce sprovesti ruSenje dijela objekta
zbog ugroZavanja Citavog objekta i/ili ugrozavanja bezbjednosti susjednog objekta;

68



8) naredi sanaciju terena u slucaju pojave klizista izazvanog gradenjem objekta bez
gradevinske dozvole;

9) zabrani izvodenje radova i/ili naredi vrac¢anje dijela objekta u prvobitno stanje kod
rekonstrukcije djelova objekta kada nije moguce sprovesti ruSenje a rekonstrukcija
se vrsi mijenjanjem spoljnjeg izgleda objekta.

Ako se gradenje objekta nastavi nakon pecacenja odnosno zabrane iz stava 1 tac. 2, 4 i
6 ovog C¢lana inspektor zastite prostora naredi¢e rusenje objekta.

U slu€aju upravne mjere iz stava 1 tac€. 2, 4 i 6 ovog Clana, na vidno mjesto objekta
odnosno gradilista istice se obavjeStenje: ,Zape€aceno po nalogu inspektora zastite prostora“.

U slu€aju upravne mjere iz stava 1 ta€.7 i 9 ovog &lana, subjekat nadzora je duzan da
obezbijedi izradu elaborata na osnovu kog ¢e se dio objekta vratiti u prvobitno stanje.

Elaborat iz stava 4 ovog ¢lana moZe da izraduje privredno drustvo koje je u skladu sa
ovim zakonom ovlas¢eno da izraduje odnosno reviduje projektnu dokumentaciju.

Mjere izvr$enja inspektora zastite prostora
Clan 193

Rjedenjem o rusenju odnosno uklanjanju objekta iz ¢lana 192 stav 1 ovog zakona,
inspektor zastite prostora odreduje da li je prije ruSenja odnosno uklanjanja objekta potrebno
uraditi elaborat ruSenja odnosno uklanjanja objekta.

Subjekat nadzora kome je nalozeno rusenje, odnosno uklanjanje objekta, duzan je da
ukloni stvari iz objekta koji je predmet izvrSenja u roku koji mu je tim rjeSenjem odreden.

Ukoliko subjekt nadzora ne postupi u smislu stava 2 ovog €¢lana, smatraée se da je
napustio posjed stvari koje nije uklonio i nema pravo na naknadu Stete.

Na obavezu iz stava 2 ovog ¢lana inspektor zastite prostora ukazuje subjektu nadzora u
rieSenju o rusenju.

Posebni slucéajevi dostavljanja od strane inspektora zastite prostora
Clan 194

Kad inspektor zastite prostora utvrdi da je subjekat nadzora za objekat u izgradnji
nepoznat, a ne moze utvrditi njegov identitet, riedenje o uklanjanju objekta i obavjestenje o
administrativnom izvrSenju rjeSenja ¢e se zakaliti na vidnom mjestu na objektu, Sto se
konstatuje u zapisniku.

Zapisnik iz stava 1 ovog Clana sadrzi podatke o danu, mjestu, vremenu i vrsti objekta
kao i o0 subjektu nadzora.

Naknadnim identifikovanjem subjekta nadzora, postupak iz stava 1 ovog Clana se ne
prekida niti se produzZavaju rokovi odredeni u tom postupku.

Zapsnik iz stava 1 ovog €lana smatra se uredno dostavljenim danom kada je zakacen na
objekat koji je bio predmet nadzora.

Ovlaséenja inspektora za urbanizam
Clan 195

Inspektor za urbanizam vr8i inspekcijski nadzor u odnosu na drZzavne planske
dokumente i lokalne planske dokumente, kao i na objekte iz ¢lana 102 ovog zakona, i
provjerava:
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1)
2)

4)

5)
6)

7
8)

da li se planski dokument izraduje u skladu sa zakonom;

da li je planski dokument donijet u skladu sa zakonom;

da li privredno drustvo ispunjava uslove za izradu odnosno reviziju planskog
dokumenta propisane ovim zakonom,;

da li privredno drustvo, ovlaséeni planer odnosno revident planskog dokumenta
obavljaju djelatnost u skladu sa programskim zadatkom, ovim zakonom, posebnim
propisima i pravilima struke u pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom;
da li je Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave dostavio planski dokument
Katastru u propisanom roku;

da li je Katastar planski dokument ovjerio i sproveo kroz katastarski operat u
propisanom roku;

da li je separat sainjen u skladu sa planskim dokumentom;

da li je odobrenje za postavljanje objekata privremenog karaktera iz ¢lana 150
ovog zakona izdato u skladu sa planom objekata privremenog karaktera i
propisanim uslovima.

Upravne mjere i radnje inspektora za urbanizam

Clan 196

Kad u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
inspektor za urbanizam duzan je da:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

upozori Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave ako utvrdi da se planski
dokument izraduje suprotno zakonu;

naredi Ministarstvu odnosno organu lokalne uprave obustavu primjene odluke o
izradi planskog dokumenta, ako utvrdi da je ta odluka donijeta suprotno zakonu,
odredi rok obustave i o tome obavijesti organ nadlezan za dono$enje odluke o
izradi, Ministarstvo i organ lokalne uprave;

zabrani Ministarstvu odnosno organu lokalne uprave izradu planskog dokumenta
ako utvrdi da se planski dokument izraduje suprotno zakonu, programskom
zadatku, posebnim propisima i pravilima struke i o tome obavijesti organ nadlezan
za donosenje odluke o izradi i organ lokalne uprave;

pokrene postupak za ocjenu zakonitosti planskog dokumenta, ako utvrdi da nije
donijet u skladu sa zakonom;

zabrani Ministarstvu odnosno organu lokalne uprave primjenu planskog
dokumenta ili njegovog dijela, odredi rok obustave i o tome obavijesti organ
nadlezan za donoS$enje planskog dokumenta i organ lokalne uprave;

zabrani izradu odnosno reviziju planskog dokumenta, ako utvrdi da privredno
drustvo ne ispunjava uslove propisane ovim zakonom i o tome obavijesti
Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave;

naredi Komori brisanje iz registra privednog druStva ako ne ispunjava uslove
propisane ovim zakonom za izradu odnosno reviziju planskih dokumenata;

naredi Komori brisanje iz registra privrednog drustva ako izraduje odnosno reviduje
planski dokument suprotno programskom zadatku, ovom zakonu, posebnim
propisima i pravilima struke u pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom;
naredi Komori brisanje iz registra ovlas¢enog planera odnosno revidenta planskog
dokumenta ako wutvrdi da pri obavljanju djelatnosti postupaju suprotno
programskom zadatkom, ovom zakonu, posebnim propisima i pravilima struke u
pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom;

10) naredi Ministarstvu odnosno organu lokalne uprave da dostavi planski dokument

Katastru u roku koji odredi;
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11) naredi Katastru da planski dokument ovjeri i sprovede kroz katastarski operat u
roku koji odredi;

12) naredi Ministarstvu odnosno organu lokalne uprave da separat uskladi sa planskim
dokumentom u roku koji odredi;

13) naredi otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u odobrenju za postavljanje objekata
privremenog karaktera iz ¢€lana 150 ovog zakona;

14) zabrani postavljanje priviemenog objekta ako se ne vrSi u skladu sa odobrenjem
iz ¢lana 150 ovog zakona;

15) naredi rusenje, odnosno uklanjanje priviemenog objekta, ukoliko se njegovo
postavljanje vrdi pored zabrane iz tacke 15 ovog ¢lana.

2. Inspekcijski nadzor u oblasti izgradnje objekata
Clan 197

Inspekcijski nadzor u oblasti izgradnje objekata vrSi se preko inspektora za gradenje
objekata.

Ovlaséenja inspektora za gradenje objekata
Clan 198

Inspektor za gradenje objekata vrsi inspekcijski nadzor u odnosu na objekte iz ¢lana 102
ovog zakona i provjerava:

1) da li se gradenje objekta vrsi u skladu sa ovim zakonom, propisima donesenim
na osnovu ovoga zakona i posebnim propisima;

2) da li je vlasnik objekta u javnoj upotrebi obezbijedio pristup, kretanje i boravak
lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;

3) da li je investitor, u roku od sedam dana od dana izdavanja gradevinske dozvole,
na vidnom i pristupacnom mjestu izgradnje objekta istakao tablu sa podacima o
izdatoj gradevinskoj dozvoli;

4) da li je investitor o radovima adaptacije koje izvodi na postojeéem objektu podnio
prijavu organu uprave, odnosno organu lokalne uprave i da li je o tome
obavijesetio nadlezni inspekcijski organ;

5) dalije uroku od 15 dana, od dana promjene investitora u toku gradenja objekta,
novi investitor prijavio nastalu promjenu nadleznom organu za izdavanje
gradevinske dozvole i da li je podnio zahtjev za promjenu imena u gradevinskoj
dozvoli;

6) da li se gradenje objekta izvodi prema gradevinskoj dozvoli i glavhom projektu
odnosno izvodackom projektu ukoliko glavni projekat ne sadrzi detalje
neophodne za gradenje objekta odnosno prema gradevinskoj dozvoli i idejnom
rijeSenju za porodiCne stambene zgrade;

7) da li se pripremni radovi izvode u skladu sa €1.119 ili 120 ovog zakona;

8) da li je investitor dostavio Komori obavjeStenje o imenovanju izvodaca radova i
stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta prije poCetka radova;

9) da li je investitor prijavio poCetak radova u skladu sa ¢lanom 122 ovog zakona;

10) da li je izvoda¢ radova postupio shodno ¢lanu 123 ovog zakona;

11)da li se na gradiliStu nalazi sva dokumentacija u skladu sa ¢lanom 124 ovog
zakona;
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je da:

12)da li u slu€aju nedostataka u glavnom projektu i nepredvidenih okolnosti izvodac
radova postupa shodno &lanu 125 ovog zakona;

13) da li je uraden protokol o obiljeZzavanju lokacije i iskol€avanju objekta;

14)da li postoje dokazi o kvalitetu za ugradene gradevinske proizvode, u skladu sa
posebnim propisima;

15)da li je gradiliSste za objekat za koji je izdata gradevinska dozvola, a koji nije
zavrsen u roku sadrzanom u prijavi poCetka gradenja objekta, odnosno izvodenja
radova, zatvoreno na nacin kojim ¢e se obezbijediti nesmetani saobracaj,
bezbjednost lica, susjednih objekata i okoline;

16)da li je na gradilistu na nedovrdenoj zgradi u | i Il gradskoj zoni, za koju je izdata
gradevinska dozvola, a koja nije zavrSena u roku sadrzanom u prijavi poCetka
gradenja objekta, odnosno izvodenja radova, postavljen neprozirni zastor na
fasadi objekta, na kojem je prikazan izgled fasade u razmijeri 1:1;

17)da li je stru€ni nadzor, u konacnom izvjestaju o izvrSenom struénom nadzoru
naveo tacne i istinite konstatacije o izvedenim radovima na gradenju objekta i
dao izjavu da se objekat moze namjenski koristiti;

18) da li je konacni izvjesStaj o izvrSenom stru¢nom nadzoru, stru¢ni nadzor dostavio
Komori;

19) da li izvoda¢ radova uklonio objekat priviemenog karaktera u roku od 30 dana od
dana zavrSetka radova;

20) da li je za izgradeni objekat izdata upotrebna dozvola;

21)da li su investitor i izvoda¢ radova koji je objekat izgradio postupili shodno ¢lanu
133 ovog zakona,;

22)da li je na postoje¢om objektu usljed dotrajalosti ili veéih oSte¢enja ugrozena
njegova stabilnost, radi ¢ega predstavlja neposrednu opasnost za Zivot i zdravlje
ljudi, za susjedne objekte i za bezbjednost saobracaja;

23)da li su ispunjeni uslovi za izradu odnosno reviziju projektne dokumentacije,
gradenje objekta, odnosno izvodenje pojedinih radova na objektu i vrSenje
struénog nadzora nad gradenjem objekta;

24) da li ovlaceni inZzenjer gradenja, odnosno struéni nadzornik, rukovodi, odnosno
kontoliSe gradenje pojedinih vrsta radova na objektu u skladu sa gradevinskom
dozvolom i projektnom dokumentacijom na osnovu koje je izdata gradevinska
dozvola .

Upravne mjere i radnje
Clan 199

Kad utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis, inspektor za gradenje objekata duzan

1) zabrani gradenje objekta ako se ne vrSi u skladu sa ovim zakonom, propisima
donesenim na osnovu ovoga zakona i posebnim propisima;

2) nalozi vlasniku objekta u javnoj upotrebi, u roku koji odredi, da obezbijedi pristup,
kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;

3) naredi investitoru, u roku od tri dana od dana dostavljanja rjeSenja inspektora, da
na vidnom i pristupaénom mjestu izgradnje objekta, istakne tablu sa podacima o
izdatoj gradevinskoj dozvoli;

4) zabrani izvodenje radova adaptacije ako je investitor postupio suprotno ¢lanu 116
ovog zakona;

5) naredi investitoru da, u roku od tri dana od dana dostavljanja rjeSenja inspektora,
podnese zahtjev za promjenu imena investitora u gradevinskoj dozvoli nadleznom
organu za izdavanje gradevinske dozvole;
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6) zabrani gradenje objekta ako se isto ne izvodi prema gradevinskoj dozvoli i
glavhom projektu odnosno izvodackom projektu ili ako glavni projekat ne sadrzi
detalje neophodne za gradenje objekta odnosno prema gradevinskoj dozvoli i
idejnom rjesenju za porodi¢ne stambene zgrade i naredi uskladivanje izvedenih
radova sa projektnom dokumentacijom na osnovu koje je izdata gradevinska
dozvola;

7) naredi investitoru, da u roku od jednog dana od dana dostavljanja rjeSenja
inspektora, dostavi Komori, obavjestenje o imenovanju izvodaca radova i stru¢nog
nadzora nad gradenjem objekta;

8) naredi zatvaranje gradiliSta i zabrani gradenje objekta, ako se radovi ne izvode u
skladu sa ¢l. 119 ili 120 ovog zakona;

9) zabrani gradenje objekta ukoliko utvrdi da izvodaC radova nije postupio shodno
¢lanu 120 ovog zakona;

10) zabrani gradenje objekta ukoliko utvrdi da se na gradilistu ne nalazi sva
dokumentacija u skladu sa ¢lanom 124 ovog zakona;

11) zabrani gradenje objekta do pribavijanja protokola o obiljeZzavanju lokacije i
iskol€avanju objekta;

12) zabrani gradenje objekta ukoliko utvrdi da u slu€aju nedostataka u glavnom
projektu i nepredvidenih okolnosti izvoda¢ radova ne postupa shodno &lanu 125
ovog zakona;

13) naredi Komori brisanje iz registra privednog drustva, koji ne ispunjava uslove
propisane ovim zakonom za izradu odnosno reviziju projektne dokumentacije;

14) naredi Komori brisanje iz registra privednog drustva, koje ne ispunjava uslove
propisane ovim zakonom za gradenje objekta i obavljanja struénog nadzora i/ili ako
vrSi gradenje objekta i obavlja poslove stru¢nog nadzora suprotno odredbama
ovog zakona;

15) naredi Komori brisanje iz registra ovladéenog inZenjera gradenja odnosno stru¢nog
nadzornika ako utvrdi da pri obavljanju djelatnosti postupaju suprotno ovom
zakonu i pravilima struke;

16) naredi rusenje, odnosno uklanjanje objekta i vracanje zemljiSta u prvobitno stanje,
ako se gradenje objekta vrsi i pored zabrane iz tac. 8, 9, 13 i 14 ovog ¢lana;

17) naredi ruSenje, odnosno uklanjanje objekta i vracanje zemljiSta u prvobitno stanje,
ako investitor u ostavljenom roku ne uskladi izvedene radove sa projektnom
dokumentacijom na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola;

18) naredi ruSenje, odnosno uklanjanje objekta i vracanje zemljiSta u prvobitno stanje,
ako utvrdi nedostatke pri izgradnji objekta koji predstavljaju opasnost za stabilnost
objekta, bezbjednost Zivota ljudi i sl., a isti se ne mogu otkloniti;

19) naredi vracanje zemljiSta u prvobitno stanje u slu€aju da se izvode radovi na
iskopu zemljista, koji nijesu predvideni gradevinskom dozvolom;

20) naredi uklanjanje objekata priviemenog karaktera koje investitor nije uklonio u roku
od 30 dana od dana zavrSetka radova;

21) naredi ruSenje, odnosno uklanjanje objekta kojem je usljed dotrajalosti ili vecih
osteéenja ugrozena njegova stabilnost, radi ega predstavlja neposrednu opasnost
za zivot i zdravlje ljudi, za susjedne objekte i za bezbjednost saobraéaja, izuzev
ako je objekat proglasen spomenikom kulture;

22) naredi rjeSenjem investitoru da u roku koji ne moze biti kra¢i od 30 ni duzi od 90
dana, zavrSi gradenje objekta, odnosno izvodenje radova;

23) naredi investitoru pribavljanje upotrebne dozvole u roku koji ne moze biti kraci od
30 ni duzi od 90 dana;

24) zabrani investitoru koriS¢enje objekta, ako ne pribavi upotrebnu dozvolu u roku iz
tacke 22 ovog €lana;

25) naredi rjeSenjem investitoru da u roku koji ne moze biti krac¢i od 30 ni duzi od 90
dana, organizuje gradilite na nacin kojim Ce se obezbijediti pristup lokaciji,
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nesmetani saobracaj i zastita okoline, zavrSetak zgrade u pogledu spoljnjeg
izgleda, kao i uredenja zemljiSta na kojem se gradi.

Upravna mjera iz stava 1 tac€. 1, 2, 4, 6, 9, 10, 11, 12 i 24 ovog Clana sprovodi se

peCacéenjem, tako Sto ¢e se na vidno mjesto gradilista istaéi obavjestenje: "Zatvoreno po nalogu
inspektora za izgradnju objekata”.

X .KAZNENE ODREDBE

ako:

Clan 200

Nov&anom kaznom od 5.000 eura do 40.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno lice,

1) ne obezbijedi uslove za pristup, kretanje i boravak u objektu u javnoj upotrebi lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom (&lan 90 stav 4);

2) ne dostavi obavjeStenje o imenovanju projektanta i revidenta, u roku od sedam
dana od dana dono$enja, Komori, kao i nadleznom inspekcijskom organu (¢l.93
stav 2 i 98 stav 4);

3) ne odredi vriioca revizije (¢lan 98 stav 3);

4) na sacini izvjestaj o reviziji shodno ¢lanu 101 ovog zakona;

5) ne podnese na ponovnu reviziju projektnu dokumentaciju, ako prije podnoSenja
zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole dode do promjene tehni¢kih propisa
(¢lan 99);

6) projektnu dokumentaciju izradenu po propisima drugih drzava ne prevede na
crnogorski jezik od strane ovla3¢enog sudskog prevodioca, prije provjere
uskladenosti (€lan 100 stav 3);

7) u roku od sedam dana od dana izdavanja gradevinske dozvole, na vidnom i
pristupatnom mjestu izgradnje objekta ne istakne tablu sa podacima o izdatoj
gradevinskoj dozvoli odnosno nastaloj promjeni (¢lan 113 stav 1);

8) za radove adaptacije u propisanom roku ne podnese prijavu nadleznom organu
(Clan 116 stav 1);

9) o radovima adaptacije u propisanom roku ne obavijesti nadlezni inspekcijski organ
(¢lan 116 stav 5);

10) pristupi gradenju suprotno ¢lanu 118 ovog zakona;

11) pripremne radove za gradenje zapocne suprotno ¢lanu 119 st. 1i 2 ovog zakona ili
ne prijavi poCetak pripremnih radova nadleznom inspekcijskom organu u roku od
sedam dana prije poCetka tih radova (¢lan 120 stav 2);

12)ne odredi izvodaca radova i vrSioca struénog nadzora prije pocCetka gradenja
objekta (¢lan 122 stav 1);

13)ne dostavi izvodaCu radova gradevinsku dozvolu i glavni projekat odnosno
izvodacki projekat ukoliko glavni projekat ne sadrzi detalje neophodne za izvodenje
radova (Clan 122 stav 2);

14) obavjestenje o odredivanju izvodaca radova i vrSioca stru¢nog nadzora, u roku od
sedam dana od dana donoSenja, ne dostavi Komori (¢lan 122 stav 3);

15) ne prijavi nadleznom inspekcijskom organu pocéetak gradenja objekta, najmanje
sedam dana prije poCetka gradenja objekta (Clan 122 stav 5);

16) ne dostavi obavjestenja propisana Clanom 122 st. 5 i 6 ovog zakona;

17)ne izvrSi izmjenu i reviziju projektne dokumentacije na osnovu koje se izdala
gradevinska dozvola (¢lan 125 stav 5);

18) ne osigura gradiliSte i zapoCetu zgradu shodno €lanu 126 ovog zakona;

19) ne obezbijedi stru¢ni nadzor u toku gradenja objekta (Clan 127 stav 1);
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20) obavjestenje o odredivanju struénog nadzora, u roku od sedam dana od dana
donosenja, ne dostavi Komori i nadleznom inspekcijskom organu (€lan 127 stav 2);

21) ne postupa shodno €l. 128 i 129 ovog zakona;

22) koristi objekat za koji nije izdata upotrebna dozvola (¢lan 130 stav 1);

23) o rezultatima osmatranja ponas$anija tla i objekta i uticaja objekta na zivotnu sredinu
i 0 preduzetim mjerama ne obavijesti nadleznog inspektora (¢lan 136 stav 1);

24) ne izvrSi primopredaju objekta shodno ¢lanu 138 ovog zakona;

25) ne vrsi odrzavanje objekta shodno ¢lanu 139 ovog zakona;

26)gradi, odnosno postavi privremeni objekat, bez odobrenja ili suprotno odobrenju
organa uprave (Clan 150 stav 2);

27)ne imenuje ovladéenog projektanta koji rukovodi izradom cjelokupne projektne
dokumentacije i ovlaS¢enog projektanta za svaku fazu projektne dokumentacije
(Clan 154 stav 3);

28) ne imenuje revidenta koji rukovodi revizijom cjelokupne projektne dokumentacije i
revidenta za svaki posebni dio projektne dokumentacije (¢lan 155 stav 4).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu nov€éanom

kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se preduzetnik nov€éanom kaznom od 500 do

12.000 eura.

ako:

Clan 201

Nov&anom kaznom od 5.000 eura do 40.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno lice,

1) ne obezbijedi obiljezavanje regulacionih i gradevinskih linija, nivelacionih kota i
objekta, odnosno trase na terenu, u skladu sa projektom za gradenje (Clan 123
stav 1 tacka 1);

2) ne organizuje gradiliSste na nacin kojim ¢e se obezbijediti pristup lokaciji, nesmetani
saobracaj i zastita okoline za vrijeme trajanja gradenja (&lan 123 stav 1 taCka 2);

3) ne zaétiti stabla, Zivu ogradu i ostale zasade, koji se na osnovu posebnih propisa
moraju Cuvati i zastititi tokom izvodenja gradevinskih radova (€lan 123 stav 1 tacka
3);

4) ne obezbijedi sigurnost objekta, lica koja se nalaze na gradilistu i okoline susjednih
objekata i saobracajnica (Clan 123 stav 1 tacka 4);

5) ne obezbijedi dokaz o kvalitetu izvedenih radova, odnosno ugradenih gradevinskih
proizvoda, instalacija i opreme, izdat od strane ovlad¢enog lica (€lan123 stav 1
tacka 5);

6) ne vodi gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu (¢lan123 stav 1 tacka 6);

7) ne obezbijedi mjerenja i geodetsko osmatranje ponaSanja tla i objekta u toku
gradenja (¢lan123 stav 1 tacka 7);

8) ne obradi i/ili ne zbrine gradevinski otpad nastao tokom gradenja na gradiliStu u
skladu sa planom upravljanja gradevinskim otpadom, sacinjenim u skladu sa
posebnim propisima (¢lan123 stav 1 tacka 8);

9) ne ukloni objekte privremenog karaktera koji su sluzili za izvodenje radova na
gradilistu u roku od 30 dana od dana zavrSetka radova (¢lan 123 stav 1 tacka 9);

10) ako na gradiliStu nema gradiliSnu dokumentaciju (¢lan 124);

11) u roku od jednog dana od dana kada je primijetio nedostatke u glavnom projektu
odnosno izvodackom projektu, pisanim putem ne upozori vrsioca stru¢nog nadzora
o nedostacima u glavnom projektu odnosno izvodackom projektu (¢lan 125 stav 1);

12)u roku od tri dana od dana isteka upozorenja ne obavijesti organ koji je izdao
gradevinsku dozvolu, kao i nadlezni inspekcijski organ, da investitor odnosno
privredno drustvo koje je izradilo projektnu dokumentaciju na osnovu koje je izdata
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gradevinska dozvola nijesu otklonili nedostatke na koje su bili upozoreni ( ¢lan 125
stav 2);

13) odmah ne obustavi izvodenje radova u slucaju iz ¢lana 125 stav 3 ovog zakona;

14) ne obavijesti vrSioca struénog nadzora u slu€aju iz ¢lana 125 stav 4 ovog zakona;

15) ne izvrSi izmjenu i reviziju projektne dokumentacije na osnovu koje je izdata
gradevinska dozvola (¢lan 125 stav 5);

16) pisanim putem ne obavijesti nadlezni organ u slu€aju nailaska na arheolosSka
nalazista, fosile, aktivna klizista, podzemne vode i sli€no (¢lan 125 stav 6);

17) gradi objekat, odnosno izvodi pojedine radove na gradenju objekta, a ne ispunjava
uslove za gradenje, odnosno izvodenje pojedinih radova ( ¢lan 156 stav 1);

18) ne odredi ovlaséenog inzenjera gradenje objekta shodno €lanu 156 st. 3 i 4 ovog
zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice nov€anom kaznom od 500
eura do 4.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ta€. 1 do 16 ovog ¢€lana kazni¢e se i ovlaséeni inzenjer gradenja u
pravnhom licu koji rukovodi gradenjem objekta, odnosno izvodi pojedine radove novCanom
kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik nov€éanom kaznom od 500
eura do 12.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tacka 13 ovog €lana kaznice se i fizicko lice koje gradi stambeni
objekat povrsine do 250m? novéanom kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Clan 202

Nov&anom kaznom od 5.000 eura do 40.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno lice,
ako:
1) ne postupi u skladu sa ¢lanom 125 st. 1. 2 i 3 ovog zakona;
2) u kona¢nom izvjeStaju o izvrSenom struénom nadzoru ne navede tacne i istinite
informacije o izvedenim radovima na gradenju objekta i ne da izjavu da se objekat
moze namjenski koristiti (¢lan 129 stav 3);
3) konacni izvjeStaj o izvrSenom strucnom nadzoru ne dostavi Komori radi
objavljivanja na internet stranici Komore (¢lan 129 stav 5);
4) vrSi struéni nadzor, a ne ispunjava uslove propisane za vrSenje struénog nadzora
(Clan 163 stav1);
5) ne imenuje struénog nadzornika koji rukovodi stru¢nim nadzorom nad gradenjem
cjelokupnog objekta i struénog nadzornika za radove iz ¢lana 121 ovog zakona
(¢lan 163 stav 3);
6) vrsi struéni nadzor suprotno ¢lanu 163 stav 2 ovog zakona.
Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kaznic¢e se i odgovorno lice u pravnom licu nov€éanom
kaznom od 500 eura do 4.000 eura.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazniCe se preduzetnik novéanom kaznom od 500
eura do 12.000 eura.

Clan 203
Novc&anom kaznom od 5.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekr8aj pravno lice, ako:

1) u roku od dest dana od dana podnoSenja zahtjeva ne dostavi podloge i plan razvoja
nosiocu pripremnih poslova (¢lan 38 st.1i 3);

2) u roku od 30 dana od dana dostavljanja planskog dokumenta ne izvrSi reviziju nacrta
planskog dokumenta i o tome sacini izvjestaj (Clan 44 stav 2);
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3) u roku od dva dana od dana isteka roka od 30 dana, ne dostavi nosiocu pripremnih
poslova izvjestaj o reviziji nacrta planskog dokumenta (¢lan 44 stav 3);

4) ne ugradi u planski dokument predloge i primjedbe koje su prihvaéene ili djelimi¢no
prihvacene od strane vrsioca revizije, saglasno izvjestaju o javnoj raspravi (Clan 47 stav
5);

5) u roku od 15 dana od dana dostavljanja planskog dokumenta, ne da saglasnost na
planski dokument (¢lan 49 stav 2);

6) uroku od 15 dana ne da novi predlog u pogledu tehnickih uslova (¢lan 49 stav 3);

7) ne realizuje rieSenja iz planskog dokumenta u pogledu tehnickih uslova (€lan 49 stav 5);

8) u roku od 20 dana od dana dostavljanja planskog dokumenta ne izvrsi reviziju predloga
planskog dokumenta i o tome sacini izvjestaj (¢lan 50 stav 2);

9) u roku od dva dana od dana isteka roka za sacCinjavanje izvjestaja, ne dostavi nosiocu
pripremnih poslova izvjestaj o reviziji planskog dokumenta(clan 50 stav3);

10) ne vrSi izradu planskog dokumenta u skladu sa programskim zadatkom, ovim zakonom,
propisima donijetim na osnovu ovog zakona, posebnim propisima, kao i pravilima struke
u pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom (¢lan 153 stav 2);

11) ne imenuje ovlaS¢enog planera koji rukovodi izradom planskog dokumenta i ovlaS¢enog
planera za svaki dio odnosno fazu planskog dokumenta (¢lan 153 stav 3);

12) ne vrSi reviziju planskog dokumenta u skladu sa ¢lanom 155 stav 2 ovog zakona;
13)ne imenuje revidenta koji rukovodi cjelokupnom revizijom planskog dokumenta i
revidenta za svaki posebni dio odnosno fazu planskog dokumenta (¢lan 155 stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu nov€éanom
kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom od 500 do
12.000 eura.

Clan 204

Nov&anom kaznom od 5.000 eura do 40.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno lice
ako:
1) uroku od tri dana od dana prijema odnosno izdavanja ne objavi na internet stranici
sve akte koji se odnose na poslove koje obavlja kao javno ovlasc¢enje, zahtjeve za
brisanje iz registra, akte nadleznog inspekcijskog organa, obavjeStenja o
imenovanju revidenta, izvodac€a radova i vrSioca struénog nadzora, kao i izvjeStaje
0 reviziji odnosno stru¢nom nadzoru (¢lan 177 stav 3);
2) u roku od deset dana od dana prijema predloga Ministarstva odnosno nadleznog
inspekcijskog organa ne pokrene disciplinski postupak (¢lan 185 st. 5 6);
Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Clan 205

Nov€éanom kaznom od 500 eura do 4.000 eura kazni¢e se za prekrSaj odgovorno lice u
organu uprave odnosno organu lokalne uprave ako:

1) uroku od jednog dana od dana podnosenja zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole,
ne objavi zahtjev na internet stranici i ne obavijesti zainteresovanu javnost o javnom
uvidu u dokumentaciju podnijetu uz zahtjev i podnoSenju prigovora u pogledu Cinjenica
koje mogu imati uticaja na izdavanje gradevinske dozvole (¢lan 103 stav 4);

2) uroku od jednog dana od dana podnoSenja zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole,
ne dostavi Urbanisti revidovani glavni projekat odnosno idejno rjeSenje, radi provjere
njihove uskladenosti sa odredbom ¢lana 68 stav 2 alineja 2 ovog zakona (Clan 104);
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3) u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole, ne
zatraZi od organa javne uprave dokaze iz ¢lana 105 stava 1 tag. 5, 6 i 7 ovog zakona
(Clan 105 st. 21 4);

4) u roku od tri dana od dana priema zahtjeva od organa nadleznog za izdavanje
gradevinske dozvole, ne odgovori i ne dostavi elektronski potpisani trazeni dokaz, koji u
skladu sa ovim zakonom i posebnim propisom utvrduju uslove za izgradnju objekata
(¢lan 105 stav 5);

5) u roku od jednog dana od dana izdavanja gradevinske dozvole ne objavi nha internet
stranici gradevinsku dozvolu (¢lan 109 stav 3);

6) ne vodi Centralni registar projektne dokumentacije i izvjeStaja o izvrSenoj reviziji te
dokumentacije, na osnovu koje se izdaje gradevinska dozvola (¢lan 111 stav 1);

7) uroku od jednog dana od dana izdavanja ne dostavi gradevinsku dozvolu u elektronskoj
formi organu nadleZnom za inspekcijske poslove i ne obavjesti ga da je projektna
dokumentacija na koju je izdata gradevinska dozvola u Centralnom registru projektne
dokumentacije (¢lan 115).

Clan 206

Nov&anom kaznom od 500 eura do 4.000 eura kazni¢e se za prekrSaj odgovorno lice u
Ministarstvu, odnosno organu lokalne uprave ako:

1) u roku od 15 dana od dana donoSenja lokalni planski dokument u elektronskoj
formi ne dostavi Ministarstvu (¢lan 12 stav 3);

2) u roku od dva dana od dana izdavanja ne dostavi organu uprave svaki akt koji €ini
dokumentacionu osnovu o prostoru (¢lan 21 stav 2);

3) u roku od sedam dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore" ne
objavi na internet stranici izvjestaj o stanju uredenja prostora (&lan 22 stav 5);

4) u roku od sedam dana od dana zavrSetka javne rasprave ne sacini izvjeStaj o
javnoj raspravi (Clan 23 stav 6);

5) u roku od dva dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu Crne Gore* ne objavi
Program na internet stranici (¢lan 23 stav 10);

6) prije ustupanja izrade planskog dokumenta ne obezbijedi podatke i prethodne
analize o prostoru, geodetsko-katastarske podloge, identifikaciju i izradu svih
neophodnih baznih studija za potrebe planiranja (¢lan 37 stav 4);

7) ne obezbijedi da se pripremni poslovi obavljaju u utvrdenim rokovima (¢lan 37 stav
5);

8) u roku od deset dana od dana prijema zahtjeva ne ustupi, bez naknade, podloge
za izradu planskih dokumenata (¢lan 38 stav 1);

9) ne dostavi plan razvoja nosiocu pripremnih poslova u roku od deset dana od dana
podno&enja zahtjeva (€lan 38 stav 3);

10) u roku od sedam dana od dana stupanja na shagu ne objavi na internet stranici
odluku o izradi (€lan 39 stav 6);

11)u roku od tri dana od dana donoSenja ne dostavi odluku o izradi planskog
dokumenta inspektoru za urbanizam (¢lan 39 stav 7);

12) ne organizuje upoznavanje zainteresovane javnosti i organa javne uprave sa
ciljievima i svrhom izrade planskog dokumenta, mogucéim planskim rjeSenjima i
efektima planiranja(¢lan 42 stav 1);

13) ne obavijesti o ranoj participaciji pisanim putem organe javne uprave i imaoce
ste€enih prava na prostoru obuhvaéenom odlukom o izradi planskog dokumenta
(Clan 42 stav 3);

14) u roku od sedam dana od dana isteka roka za ranu participaciju ne sacini izvjestaj
o ranoj participaciji (Clan 42 stav 5);
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15)u roku od sedam dana od dana isteka roka za sacinjavanje izvjeStaja, ne objavi
izvjeStaj o ranoj participaciji sa miSljenjima i predlozima organa javne uprave (Clan
42 stav 6);

16) ne obezbijedi da obradivaC u nacrt planskog dokumenta ugradi predloge i
primjedbe iz izvjestaja o pozitivnoj reviziji (Clan 44 stav 4);

17) u roku od sedam dana od dana dostavljanja od strane vrSioca revizije ne objavi na
internet stranici izvjeStaj o reviziji nacrta planskog dokumenta (¢lan 44 stav 5);

18) u roku od deset dana od dana dostavljanja pozitivhog izvjestaja vrSioca revizije, ne
dostavi nacrt planskog dokumenta Vladi odnosno izvrSnom organu jedinice lokalne
samouprave (Clan 45 stav 1);

19)u roku od sedam dana od dana utvrdivanja ne objavi na internet stranici nacrt
planskog dokumenta (Clan 45 stav 4);

20)ne dostavi organima javne uprave i mjesnim zajednicama posebno pisano
obavjestenje o javnoj raspravi (lan 46 stav 2);

21)u roku od 15 dana od dana zavrSetka javne rasprave, ne sacini izvjestaj o javnoj
raspravi (Clan 47 stav 1);

22) u roku od sedam dana od dana isteka roka za njegovo sacinjavanje ne objavi na
internet stranici izvje$taj o javnoj raspravi (Clan 47 stav 6);

23)u roku od 15 dana od dana dostavljanja planskog dokumenta ne da saglasnost na
planski dokument (¢lan 49 stav 2);

24)ne obezbijedi da obradivaé u predlog planskog dokumenta ugradi predloge,
primjedbe i sugestije iz izvjeStaja o pozitivnoj reviziji (¢lan 50 stav 4);

25) u roku od sedam dana od dana dostavljanja od strane vr3ioca revizije ne objavi na
internet stranici izvje$taj o reviziji predloga planskog dokumenta (¢lan 50 stav 6);
26) u roku od sedam dana od dana utvrdivanja ne objavi na internet stranici predlog

planskog dokumenta (¢lan 51 stav 3);

27)u roku od 20 dana od dana prilema predloga, ne da elektronskim putem
saglasnost na predlog planskog dokumenta (Clan 52 stav 4);

28) ne obavijesti skupstinu jedinice lokalne samouprave, ako izvrSnom organu jedinice
lokalne samouprave planske dokumente vrati na doradu, ukupno vise od tri puta u
toku kalendarske godine (€lan 52 stav 8);

29) u roku od dva dana od dana donoSenja ne dostavi inspektoru za urbanizam odluku
o donoSenju planskog dokumenta (€lan 56 stav 3);

30) nakon svake izmjene i dopune planskog dokumenta u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu planskog dokumenta, ne utvrdi i objavi prec€iS¢en tekst planskog
dokumenta u elektronskom i analognom obliku (¢lan 57 stav 3);

31)u roku od sedam dana od dana dono3enja ne dostavi, radi sprovodenja, planski
dokument Katastru (¢lan 62 stav 1);

32) u roku od 30 dana od dana dostavljanja, plan parcelacije iz planskog dokumenta
ne ovjeri i ne sprovede kroz katastarski operat (&lan 62 stav 3).

Clan 207

Nov€anom kaznom od 500 do 4.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice ako:
1) planski dokument ne izraduje u skladu sa programskim zadatkom, ovim zakonom,

2)

3)

propisima donijetim na osnovu zakona, posebnim propisima, kao i pravilima struke u
pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom ( ¢lan 154 stav 4);

ne vrsi provjeru planskog dokumenta shodno ¢lanu 43 stav 2 ovog zakona (Clan 156
stav 3);

elektronskim potpisom ne potpiSe svaki dio odnosno fazu planskog dokumenta Kkoji
izraduje odnosno reviduje (€lan 165 stav 1);
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4)

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7

8)

9)

elektronskim potpisom ne potpise dio odnosno fazu planskog dokumenta koji izraduje
odnosno reviduje( ¢lan 165 st. 2 i 3).

Clan 208

Nov¢&anom kaznom od 500 do 4.000 eura kazni¢e se za prekrsaj fizi€ko lice ako:

ne obezbijedi uslove za pristup, kretanje i boravak u objektu u javnoj upotrebi lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom (&lan 90 stav 4);

ne prijavi nadleznom inspekcijskom organu poCetak gradenja objekta, u roku od sedam
dana prije poCetka gradenja objekta (&lan 122 stav 5);

gradi, odnosno postavi priviemeni objekat, bez odobrenja ili suprotno odobrenju organa
uprave (Clan 150 stav 2);

elektronskim potpisom ne potpiSe svaki posebni dio projektne dokumentacije E&ijom
izradom odnosno revizijom je rukovodio (¢lan 165 stav 4);

elektronskim potpisom ne potpiSe dio projektne dokumentacije koju je izradio odnosno
revidovao (¢lan 165 stav 5);

elektronskim potpisom ne potpiSe izjavu da je objekat izgraden u skladu sa
gradevinskom dozvolom, revidovanim projektom za gradevinsku dozvolu, zakonom i
drugim propisima i da je objekat podoban za upotrebu (¢lan 165 stav 6);

elektronskim potpisom ne potpiSe izjavu da je objekat izgraden u skladu sa
gradevinskom dozvolom, revidovanim projektom za gradevinsku dozvolu, zakonom i
drugim propisima i da je objekat podoban za upotrebu (¢lan 165 stav 7);

elektronskim potpisom ne potpiSe izjavu da su pojedine vrste radova na objektu
izvedene u skladu sa gradevinskom dozvolom, revidovanim projektom za gradevinsku
dozvolu, zakonom i drugim propisima i da je objekat podoban za upotrebu (¢lan 165 stav
8);

izjavu iz taCke 4 ovog €lana, ne dostavi licu koje je rukovodilo gradenjem cjelokupnog
objekta, odnosno koje je vrsilo nadzor nad gradenjem objekta u cjelini (Clan 165 stav 9).

Clan 208

Nov&anom kaznom od 500 do 4.000 eura kaznice se za prekrsa;j fiziCko lice ako:

5)

6)
7

8)

planski dokument ne izraduje u skladu sa programskim zadatkom, ovim zakonom,
propisima donijetim na osnovu zakona, posebnim propisima, kao i pravilima struke u
pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom (&lan 154 stav 4);

ne vrsi provjeru planskog dokumenta shodno &lanu 43 stav 2 ovog zakona (Clan 156
stav 3);

elektronskim potpisom ne potpiSe svaki dio odnosno fazu planskog dokumenta koji
izraduje odnosno reviduje (¢lan 165 stav 1);

elektronskim potpisom ne potpiSe dio odnosno fazu planskog dokumenta koji izraduje
odnosno reviduje(€lan 165 st. 2 3).
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XI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Postupak izrade i donosenja zapoc€etog planskog dokumenta
Clan 209

Postupak izrade i dono$enja planskog dokumenta zapocetog prije stupanja na snagu
ovog zakona, nastavi¢e se po propisima koji su bili na snazi u vrijeme dono$enja odluke o izradi
planskog dokumenta.

Uskladivanje planskih dokumenta
Clan 210

Planski dokumenti uzih teritorijalnih cjelina koji nijesu uskladeni sa planskim
dokumentima Sirih teritorijalnih cjelina medusobno ¢e se uskladiti u roku od jedne godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave koji je donijet u skladu sa Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) smatra
se planskim dokumentom uskladenim sa ovim zakonom.

Uskladivanje sa planskim dokumentom kojim se ureduje obalno podrucje
Clan 211

Planski dokumenti uzih teritorijalnih cjelina u obuhvatu obalnog podrucja, uskladi¢e se, u
dijelu u kojem su neuskladeni, sa planskim dokumentom kojim se ureduje obalno podrudje, u
roku od 24 mjeseca od dana njegovog donosenja.

Do uskladivanja planskih dokumenata u smislu stava 1 ovog ¢lana, nadlezni organ
izdavace urbanistiCko-tehnicke uslove u skladu sa drZzavnim planskim dokumentom kojim se
ureduje obalno podrucje.

DonoSenjem drzavnog planskog dokumenta kojim se ureduje obalno podrucje i
utvrdivanjem granice morske obale i morskog dobra u skladu sa zakonom kojim se ureduje
morsko dobro, prestaje da vazi Odluka o donoSenju prostornog plana posebne namjene za
morsko dobro (“Sluzbeni list CG”, broj 30/07).

DonoSenjem drzavnog planskog dokumenta kojim se ureduje obalno podrucje ne dira se
u prava po osnovu izdatih gradevinskih dozvola odnosno podnijetih zahtjeva, dokumentacije i
dokaza propisanih ovim zakonom za izdavanje gradevinske dozvole.

Linije morskog dobra
Clan 212

Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave duzan je da obezbijedi da se u planski
dokument u roku od tri mjeseca od dana odredivanja linije u skladu sa zakonom kojim se
ureduje morsko dobro, odnosno od donosSenja drzavnog planskog dokumenta kojim se ureduje
obalno podrudje, ucrtaju linije iz ¢lana 19 ovog zakona.

Na liniju ucrtanu u smislu stava 1 ovog ¢lana saglasnost daje Vlada.
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Primjena planskih dokumenata
Clan 213

Planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu Zakona 0 izmjenama i dopunama
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG” broj 35/13), kojima je
produzen period vazenja, primjenjivaée se do donoSenja planskih dokumenta u skladu sa ovim
zakonom.

UrbanistiCko—tehni¢ki uslovi za objekte u zonama turisticke namjene, za planske
dokumente donijete do stupanja na snagu ovog zakona, izdavace se u skladu sa propisom
kojim se blize ureduje sadrzaj i forma planskog dokumenta, kriterijumi namjene povrsina,
elementi urbanisticke regulacije i jedinstveni graficki simboli i namjenom prostora utvrdenom
planskim dokumentom Sire teritorijalne cjeline.

Posebni postupak
Clan 214

Planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona, za koje je vrijeme na koje
su donijeti isteklo, mogu se izradivati i donositi po posebnom postupku.

Posebni postupak iz stava 1 ovog Clana mozZe se primjenjivati pod uslovima: da je
planski dokument, u pogledu namjene i koncepcije prostora, uskladen sa planskim dokumentom
Sire teritorijalne cjeline, da se ne mijenja namjena prostora ni osnovni urbanistic¢ki parametri i da
se planski dokument uskladuje sa propisom kojim se blize ureduje sadrzaj i forma planskog
dokumenta, kriterijumi namjene povrsina, elementi urbanistiCke regulacije i jedinstveni graficki
simboli.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, u posebnom postupku za planska dokumenta moze se
vrsiti prenamjena stambenih i stambeno-poslovnih objekata u objekte turisticke namjene i to u
okviru postoje¢ih gabarita.

U postupku izrade i donoSenja planskih dokumenata iz stava 1 ovog clana ne
primjenjuju se odredbe ¢l. 42 do 52 ovog zakona.

Izradu planskog dokumenta vrSi nosilac pripremnih poslova, odnosno obradiva¢ koji je
izradio planski dokument ili obradiva¢ koga odredi nosilac pripremnih poslova.

Prije utvrdivanja predloga planskog dokumenta, nosilac pripremnih poslova stavlja
planski dokument na javnu raspravu koja traje pet dana od dana objavljivanja na sajtu nosioca
pripremnih poslova.

Izvréni organ jedinice lokalne samouprave dostavlja predlog lokalnog planskog
dokumenta na saglasnost Ministarstvu.

Ako je predlog lokalnog planskog dokumenta izraden u skladu sa uslovima iz stava 2
ovog Clana, Ministarstvo Ce dati saglasnost u roku od pet dana od dana prijema lokalnog
planskog dokumenta.

Ako predlog lokalnog planskog dokumenta nije izraden u skladu sa uslovima iz stava 2
ovog c€lana, Ministarstvo ¢e u roku od pet dana od dana prijema vratiti planski dokument
izvrSnom organu lokalne samouprave na doradu.

Predlog lokalnog planskog dokumenta i saglasnost, odnosno akt o doradi iz st. 8 i 9
ovog €lana objavljuju se na sajtu Ministarstva, u roku od tri dana od dana dostavljanja, odnosno
izdavanja.
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Izdavanje urbanisti€ko—tehnic¢kih uslova na osnovu zahtjeva
Clan 215

Do izrade separata u skladu sa ovim zakonom, urbanisti¢ko—tehnicki uslovi pribavljaju se
na osnovu zahtjeva.

Urbanisti¢ko—tehni¢ke uslove, u smislu stava 1 ovog ¢lana, izdaje organ lokalne uprave
u roku od 15 dana od dana podnos$enja zahtjeva.

Izuzetno od stava 2 ovog Clana, urbanistiCko-tehniCke uslove za objekte iz ¢lana 102
stav 2 ovog zakona izdaje organ uprave.

U zahtjevu iz st. 2 i 3 ovog Clana se, pored podataka propisanih zakonom koji ureduje
upravni postupak, navode i podaci o identifikaciji katastarske parcele.

Izuzetno od stava 4 ovog Clana, za dalekovode, ZiCare, ski liftove, puteve, Zeljeznice,
vodovode, kanalizacione vodove, telekomunikacione vodove, opticke kablove, gasovode,
toplovode i naftovode, kao i sve druge vodove, umjesto podataka o identifikaciji katastarske
parcele, mogu se navesti podaci o situaciji trase.

Ako se urbanistiCko—tehni¢ki uslovi ne mogu izdati na osnovu planskog dokumenta,
uslove koje prema posebnim propisima izdaju nadlezni organi i druga pravna lica, a koji su
neophodni za izradu projektne dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju katastarskog
plana, organ uprave, odnosno organ lokalne uprave pribavlja po sluzbenoj duznosti od
nadleznih organa i pravnih lica.

U sluéaju iz stava 6 ovog ¢lana, organ uprave, odnosno organ lokane uprave, u roku od
pet dana od dana podnoSenja zahtjeva za izdavanje urbanistiCko-tehni¢kih uslova, dostavlja
nacrt urbanisti¢ko-tehnickih uslova.

Ako nadlezni organi, odnosno pravna lica ne dostave uslove iz stava 5 ovog €¢lana u
roku od tri dana od dana prijema zahtjeva za njihovo dostavljanje, smatraée se da su saglasni
sa nacrtom urbanistiCko—tehni¢kih uslova.

Za izdavanje urbanisticko—tehnic¢kih uslova iz st. 2 ,3 i 7 ovog ¢lana i za izdavanije lista
nepokretnosti i kopije katastarskog plana ne plaéa se taksa, naknada, odnosno drugi trodkovi
izdavanja.

Zahtjev za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova i urbanisticko-tehni¢ki uslovi
objavljuju se na sajtu organa uprave, odnosno organa lokalne uprave, u roku od jednog dana od
dana podno$enja odnosno izdavanja.

Postupak izdavanja urbanistiCko-tehnickih uslova vrsi se u elektronskom obliku.

Objekti izgradeni bez gradevinske dozvole
Clan 216

Objekti izgradeni odnosno koji se grade bez gradevinske dozvole do dana stupanja na
snagu ovog zakona uklopice se, u skladu sa normama i standardima urbanistiCkog planiranja, u
planski dokument odnosno legalizovati u skladu sa zakonom kojim se ureduje legalizacija
objekata.

Do donoSenja zakona iz stava 1 ovog Clana, legalizacijom objekata smatra se uklapanje
objekta u planski dokument i izdavanje gradevinske dozvole.

Do uklapanja u planski dokument odnosno do legalizacije u smislu stava 1 ovog ¢lana,
prekidaju se zapocCeti postupci za uklanjanje objekata izgradenih bez gradevinske dozvole
odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli.

Ako se objekti iz stava 1 ovog Clana ne uklope u planski dokument odnosno ne
legalizuju ukloni¢e se u skladu sa ovim zakonom.
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Izuzetno od stava 1 ovog C€lana, objekti izgradeni bez gradevinske dozvole suprotno
planskom dokumentu na prostoru na kojem je vazecCim planskim dokumentom predvidena
izgradnja objekata od opSteg interesa uklonice se u skladu sa ovim zakonom.

Cuvanje dokumentacije
Clan 217

Organ uprave, odnosno organ lokalne uprave trajno &uva primjerak projektne
dokumentacije na osnovu koje se izdaje gradevinska dozvola i upotrebna dozvola do stupanja
na snagu ovog zakona.

Uskladivanje poslovanja i upis u registar
Clan 218

Privedna druStva koja obavljaju djelatnosti uredene ovim zakonom duZna su da svoje
poslovanje i djelatnost usklade sa odredbama ovog zakona i propisima donijetim za
sprovodenje ovog zakona, u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Privredna drustva odnosno fizi¢ka lica koja su po dosadasnjim propisima stekla licencu
odnosno ovlasc¢enje za poslove izrade planskih dokumenata odnosno izgradnje objekata duzna
su da se, u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, pod uslovima
propisanim ovim zakonom, upisSu u registar Komore.

Privredno drustvo koje je po dosadas

njim propisima ovlaséeno za izradu planskog dokumenta moZze vrsiti reviziju planskog
dokumenta do isteka roka iz stava 1 ovog €lana, osim revizije planskog dokumenta u €ijoj je
izradi uestvovalo.

Privredno drustvo koje je po dosadasnjim propisima ispunjavalo uslove za izradu
tehniCke dokumentacije moze vrSiti reviziju tehniCke dokumentacije do isteka roka iz stava 1
ovog €lana, osim revizije tehnicke dokumentacije u €ijoj je izradi uCestvovalo.

Privredno drustvo koje je po dosadasnjim propisima ispunjavalo uslove za vr3enje
stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta moze vrSiti nadzor do isteka roka iz stava 1 ovog
Clana.

Zapoceti postupci
Clan 219

Postupci zapoCeti do dana stupanja na snagu ovog zakona u kojima nije donijeta
pravosnazna odluka okoncace se po zakonu koji je bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka,
odnosno po ovom zakonu ukoliko je to povoljnije po stranku.

Pribavljanje upotrebne dozvole
Clan 220
Investitor objekta izgradenog na osnovu gradevinske dozvole, za koji nije izdata

upotrebna dozvola, duzan je da u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona, odnosno od izdavanja gradevinske dozvole, pribavi upotrebnu dozvolu.
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Za objekte za koje je gradevinska dozvola izdata u periodu od 29. avgusta 2008.godine
do 29. jula 2010. godine, uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole, pored dokaza iz ¢lana 133
stav 2 ovog zakona, dostavlja se i dokaz o uredenju odnosa u pogledu placanja naknade
odnosho doprinosa iz ¢lana 80 ovog zakona.

Za objekte za koje je gradevinska dozvola izdata u periodu od 29. avgusta 2008.godine
do dana stupanja na snagu ovog zakona, uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole, pored
dokaza iz ¢lana 133 stav 2 ovog zakona, dostavlja se i dokaz o uredenju odnosa u pogledu
placanja naknade za izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja na teritoriji opstina
Crnogorskog primorja.

Izuzetno od st.2 i 3 ovog €lana, za objekte koji su izgradeni do stupanja na snagu ovog
zakona, uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole, umjesto izvjesStaja o struénom nadzoru i
izjave da je objekat podoban za upotrebu, moze se prilozZiti izvjeStaj o tehnickom pregledu
objekta sa izjavama izvodaCa radova, nadzornog inZenjera i vodeceg projektanta da je objekat
izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom i revidovanim glavnim projektom.

Rok zaimenovanje urbaniste
Clan 221

Vlada odnosno izvrs$ni organ jedinice lokalne samouprave imenovace urbanistu u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za obezbjedenje pristupa objektima u javnoj upotrebi
Clan 222

Pristup za objekte u javnoj upotrebi iz ¢lana 90 stav 4 ovog zakona, vlasnik objekta
duzan je da obezbijedi u roku od 12 mjeseci, a boravak i kretanje u onjektima u javnoj upotrebi
u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za donosSenje podzakonskih akata
Clan 223

Podzakonski aktii za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog €lana primjenjivace se propisi doneseni u skladu
sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br.51/08, 34/11, 35/13 i
33/14).

Rok za donosenje Lokalnog programa i propisa
Clan 224
Jedinica lokalne samouprave duzna je da Lokalni program i propis iz ¢lana 147 ovog
zakona donese u roku od 12 mjeseci od dana donoSenja ovog zakona.

Do donoSenja Lokalnog programa i propisa iz stava 1 ovog Clana primjenjivate se
propisi donijeti do stupanja na snagu ovog zakona.
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Privriemeni objekti postavljeni odnosno izgradeni do stupanja na snagu ovog zakona
ostaju do isteka roka za koji su postavljeni odnosno izgradeni.
Rok za osnivanje organa uprave
Clan 225
Vlada ¢e osnovati organ uprave u skladu sa ovim zakonom u roku od 3est mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do dana osnivanja organa uprave poslove u skladu sa ovim zakonom obavlja¢e
Ministarstvo.
Organizacijai rad Komore
Clan 226
Komora osnovana Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG"*, broj 34/11), nastavlja sa radom u skladu sa ovim
zakonom.
Organizacija i rad Komore uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Naknada za gradenje

Clan 227

Odredbe ¢l. 80, 81, 83 i 84 ovog zakona koje se odnose na naknadu za gradenje
prestaju, da vaze 1.januara 2020. godine.

Prestanak vazenja zakona
Clan 228
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o uredenju prostora i
izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, br. 51/08, 34/11,35/13 i 33/14).
Stupanje na snagu
Clan 229

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.
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Obrazlozenje

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za
Crnu Goru.

I.LRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Uredenje prostora i izgradnja objekata je multidisciplinarni, veoma slozeni proces koji, zbog
znacaja prostora kao nacionalnog dobra ima izuzetan znacaj - radi ega su reforme u oblasti
prostornog uredenja i izgradnje objekata, koje su evolutivan proces, sastavni dio sveobuhvatnih
reformi ekonomskog i drustvenog ambijenta Crne Gore .

Reforme uredenja prostora i izgradnje objekata, polaze¢i od odrzivog razvoja kao razvojnog
koncepta, pokazale su evidentne pozitivne rezultate koje, medutim, treba stalno unapredivati.
Ovo se, prije svega, odnosi na stvaranje legislativnih i sprovedbenih uslova za podsticanje
preduzetniCke inicijative i ulaganje stranog kapitala, odnosno za cjelovito obezbijedenje svih
uslova za efikasnije investiranje, za kvalitetnu valorizaciju prostora i u konacnom cjelovit razvoj
Drzave, razvoj koji podrazumijeva drustvenu nadgradnju ukorijenjenu sa identitetom i
prostorom.

Pri tome, potrebno je imati u vidu: dostignuti stepen razvoja, razvojne resurse i potencijale i
komparativne prednosti Crne Gore, kao osnhov njene konkurentske sposobnosti;strateSko
opredjeljenje Crne Gore da racionalno i odrzivo koristi svoje prirodne i stvorene resurse i da se
razvija kao ekoloska drzava, u skladu sa ustavnim odredenjem ;primjenu principa odrZivog
razvoja; nastavak tranzicijskih reformi; brzi i odrZivi rast ekonomije;postizanje socijalnog razvoja
i socijalne kohezije;razvijanje oblika drustvene komunikacije i interakcije; o€uvanje i razvijanje
kulturnog (etni¢kog, vjerskog, rodnog i dr.) identiteta i raznolikosti; blagovremenu izradu i
donosSenje nedostajucih strateskih dokumenata .

Preduzetnicka inicijativa i nove investicije zahtijevaju propisivanje procedura koje ¢e obezbijediti
brzo dono$enje planskih dokumenata, kao osnovnog preduslova za dobijanje gradevinskih
dozvola, kao i rastere¢enje budzeta.

Pitanje efikasnosti sistema planiranja na drzavnom i lokalnom nivou vezano je za tri
komponente :kvalitet planova, proceduru izrade i implementacija planova. Stoga, planski
dokumenti moraju da budu iskaz sveobuhvatnog, sektorskog projektovanja namjene prostora i
zastite temeljnih vrijednosti i resursa — sa odrzivim razvojem kao krajnjim ciljem, afirmisanjem
prostornog identiteta Drzave; davanjem adekvatnih i struénih odgovora na prostorne izazove.
Kvalitet planskih dokumenata je u fokusu nove politike uredenja prostora, s tim Sto treba
naglasiti da unapredenje kvaliteta planskih dokumenata ne znaci povecanje broja procedura,
ve¢ definisanje optimalnog nacina izrade koji ée obezbijediti odrziva rjeSenja. To, ujedno, znadi
stabilnost i sigurnost sistema, kao neophodne preduslove za privlaenje investicija. Ovi
preduslovi, uz efikasan sistem izdavanja gradevinskih dozvola, omoguc¢avaju konkurentnost
Crne Gore na investicionom trzZistu.
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Sem toga, dosadasnja primjena Zakona ukazala je na neophodnost normativnhog uredivanja
odredenih pitanja odnosno na neophodnost dorade i unapredivanja postojecih zakonskih
rieSenja u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata.

lILUSAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju potpisanog izmedu Evropskih zajednica i
njihovih zemalja ¢lanica i Republike Crne Gore u martu 2007. godine, preuzete su izmedu
ostalog i obaveze koje se ti€u uskladivanja postojeCeg zakonodavstva u Crnoj Gori sa
zakonodavstvom Evropske zajednice i njegovog efikasnog sprovodenja, pri ¢emu ¢ée Crna Gora
nastojati da osigura postepeno uskladivanje svojih postojec¢ih zakona i budu¢eg zakonodavstva
sa acquis communautaire Evropske zajednice i adekvatnu implementaciju i sprovodenje
postojeceg i buduéeg zakonodavstva.

U tom smislu, izvr8eno je, uskladivanje sa 30572011/EU CPR — Regulativom za gradevinske
proizvode i sa Direktivom o uslugama na unutradnjem trzistu 2006/123/EZ

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Nacrt zakona o uredenju prostora i izgradni objekata koncipiran je u 11 poglavlja, i to:

Poglavlje I. OSNOVNE ODREDBE ( €l.1 do 7) je idejni i sadrzinski okvir Zakona, u koji su
inkorporirana najbolja legislativna i prakti¢na iskustva, nasa i uporedna.

Osnovne odredbe sadrze polazne, osnovne principe, postavke i nacela koja se, u daljem tekstu
Nacrta, detaljno razraduju, imajuci, pri tome u vidu cilieve Zakona predvidene clanom 2 -
ravnomjeran i regionalno uravnotezen prostorni razvoj; racionalno i efikasno koriscenje i
oCuvanje kapaciteta prostora; njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih osobenosti i
identiteta; medusobno uskladen razmjestaj razli€itih ljudskih djelatnosti; racionalno i odrzivo
koriS¢enje i zastita prirodnih dobara; oCuvanje prirode, zastita Zivotne sredine i prevencija rizika
od zagadenja;zastita i unapredenje kulturnih dobara;oCuvanje cjelovitosti vrijednih ekosistema;
podsticanje investicionog ambijenta; obezbjedenje kontinuiteta u primjeni najbolje
prakse;nacionalna bezbjednost i odbrana od elementarnih nepogoda.

Naznaceni ciljevi uredenja prostora i izgradnje objekata postizu se primjenom nacela (¢lan 3) na
kojima se Zakon zasniva ( integralnog pristupa u procesu planiranja,horizontalne i vertikalne
integracije u urednju prostora, spreavanja ili ublazavanja klimatskih promjena, ostvarivanja i
zastite javnog interesa i ostvarivanja i zastite privatnog interesa ali ne na Stetu javnog interesa ,
aseizmickog projektovanja i gradenja, stablnosti i trajnosti objekata, racionalnog koriScenja
energije i dr.).

Definisanje odnosno redefinisanje objekata od opsteg ineresa i to kako drzavnih objekata od
opsteg interesa tako i lokalnih objekata od opsteg interesa (€lan 4), pokazalo se kao cjelishodno
rieSenje, kako sa aspekta opredjelijenja sadrzine planskih dokumenata, tako i sa aspekta
uredivanja gradevinskog zemljista, odredivanja nadleznosti za izdavanje gradevinske dozvole.
Pri tome, treba ukazati da se radi o definisanju objekata od opSteg interesa, u smislu ovog
zakona.
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Clanom 5 Nacrta predvideno je da sistem uredenja prostora i izgradnje objekata funkcionise
elektronskim putem, ako zakonom nije drukgije propisano.

U cilju lakSe i jednostavnije primjene Zakona, ¢lanom 6 Nacrta zakona dat je pojmovnik odnosno
znacenije izraza koji se upotrebljavaju u ovom nacrtu, s tim $to je predlozeno rjeSenje uskladeno
sa pojmovima koji predstavljaju znadajnu olaksicu za implementaciju Zakona. Clan 7 upuc¢uje na
upotrebu rodno osjetljivog jezika.

Poglavlijem 1. UREDENJE PROSTORA (€l. 8 do 76) regulisan je sistem uredenja prostora
Crne Gore - primjeren procesu reformi u ovoj oblasti zapo€etim 2008 godine, sa odrzivom
ekonomskim razvojem, kao primarnim ciljem.

Sem toga, u cilju realizacije opredjelienja Crne Gore za ukljuivanje u evropske integracije,
potrebno je stvoriti optimalan drZzavni ambijent za zastitu i unapredenje stanja uredenja prostora.
Pri tome, uspostavljena pravila treba da vaze za sve, jer je prostorni razvoj izmjena prostora
ljudskom djelatnos¢éu pa, stoga, prostorom upravlja svako ko ga na bilo koji nacin mijenja.
Neophodno je, u tom kontekstu, obezbijediti normativhe uslove za pojaCanu transparentnost
procesa uredenja prostora kroz permanentno u¢esée javnosti u toku svih postupaka i procedura
koje su predmet ovog zakona i stvoriti normativne uslove da se prostor ,mijenja“samo na nacin i
po postupku propisanom zakonom.

Uredenje prostora, ovim nacrtom zakona, normativno je sistematizovano u sedam cjelina, i to:
zajedniCke odredbe, osnovni uslovi planiranja prostora, obalno podrucje, pracenje stanja u
prostoru, izrada i donoSenje planskih dokumenata i sprovodenje planskih dokumenata.

Zajednicke odredbe (€l. 8 do 12) sadrze tzv. odredbe zajednitkog karaktera, sa definisanjem
sadrzine uredenja prostora kojim se smatra pracenje stanja u prostoru, izrada i dono$enje
planskih dokumenata, te sprovodenje planskih dokumenata.

Inace, osnovni instrument organizacije, koris¢enja i namjene prostora, kao i nacina, uslova i
dinamike realizacije planskih rieSenja je planski dokument, koji ima karakter javhog dokumenta.
DonoSenjem planskog dokumenta utvrduje se javni interes za njegovu realizaciju, planski
dokument u svim fazama izrade i donoSenja ovjerava se elektronskim potpisom i sadrzi separat
sa utu (Clan 9). Svi planski dokumenti, prema ovom nacrtu, moraju biti medusobno uskladeni, s
tim Sto su data rjeSenja za slu€aj da planski dokument uZe teritorijalne cjeline nije uskladen sa
planskim dokumentom Sire teriorijalne cjeline — u kom se slu€aju primjenjuje planski dokument
Sire teritorijalne cjeline (€lan 10) u dijelu u kom postoji neuskladenost.

Polazeci od Cinjenice da je Prostorni plan Crne Gore strateSki dokument prostornog, a samim
tim i ukupnog razvoja Drzave — ¢lanom 11 Nacrta zakona predvideno je da PPCG i strateSki
dokumenti (strategije, studije,drzavni master planovi, planovi razvoja) kojima se utiCe na
prostorni razvoj moraju biti medusobno uskladeni.

Ova normativna cjelina sadrzi i odredbu o registru planskih dokumenata odnosno obavezi da se
svi planski dokumenti evidentiraju i objavljuju u Centralnom registru planskih dokumenata (&lan
12).

Vaznu i kvalitativnu novinu ovog nacrta zakona je definisanje i normativno uredivanje osnovnih
uslova planiranja prostora (€l.13 do 15) kojim se u sistem uvodi pojam gradevinskog podrudja, a
u cilju razgrani€enja izgradenih djelova i naseljenih mjesta od ostalih povrSina namijenjenih
razvoju poljoprivrede i Sumarstva kao i drugih djelatnosti koje se, s obzirom na svoju namjenu,
mogu planirati izvan gradevinskog podrucja.
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Crna Gora je potpisnica Protokola o integrisanom upravljanju priobalnim podruc¢jem Sredozemlja
(Madrid 2008. godine), radi ¢ega je ovim nacrtom obraden prostorni aspekt uredivanja obalnog
podruéja, buduéi da su planski dokumenti osnovni instrumenti implementacije, pri ¢emu je
nesporno da je odgovaraju¢a pravna regulativa, koja treba da ima u vidu i medunarodne
standarde i praksu — preduslov za potpunu, sveukupnu, odrzivu valorizaciju obalnog podrucja.
Treba naglasiti da se pitanja obalnog podrucja, uklju€uji¢i i obalni odmak u kom je ograni¢ena
izgradnja objekata, detaljno ureduju drzavnim planskim dokumentom kojim se ureduje obalno
podrucje, a koji je plan u fazi izrade.

Dakle, prema ¢lanu 16 Nacrta zakona obalno podrucje obuhvata teritorije Sest primorskih
opstina u administrativnim granicama, izuzev prostora koji je obuhvac¢en NP “Skadarsko jezero®
u opstini Bar i NP ,Lovcen® u opstini Budva, kao i morski pojas u granicama teritorijalnog mora
Crne Gore.

Kada je rije€ o obalnom podrucju — ovim nacrtom data su nacela uredenja prostora u obalnom
podruéju (€lan 17) ograni¢enja pri uredenju prostora u obalnom podrucju (¢lan 18), te utvrdena
obaveza ucrtavanja linija (obalna linija, linija morske obale,linija granice morskog dobra i linija
obalnog odmaka ) — ¢lan 19.

Prvi, po€etni segment urednja prostora je pracenje stanja u prostoru (€l. 20 do 23), koje
predstavlja zakonsko propisivanje permanentnog i konzistentnog praéenja stanja u prostoru, u
cillu njegove zastite, unapredenja i koris¢enja i koje Cini bitnu pretpostavku za donos$enje
kvalitetnih, odrzivih planskih dokumenata. Dosadasnje iskustvo nesumnjivo ukazuje na
opravdanost uvodenja ove faze u sistem uredenja prostora koje, treba dalje doradivati i, u
potpunosti, afirmisati.

Praéenjem stanja u prostoru, prema ovom nacrtu (¢lan 20) smatra se formiranje i vodenje
dokumentacione osnove i informacionog sistema, izrada izvjeStaja o uredenju prostora i izrada i
donoSenje programa uredenja prostora.

Za potrebe izrade planskih dokumenata, sprovodenja planskih dokumenata, vrSenja nadzora -
nadlezni drzavni organ formira i vodi jedinstvenu dokumentacionu osnovu i informacioni sistem o
prostoru (€lan 21), €iju sadrzinu i nacin vodjenja propisuje Vlada Crne Gore. Organ lokalne
uprave obavezan je da organu uprave u roku od dva dana od dana izdavanja dostavi organu
uprave svaki akt koji ¢ini dokumentacionu osnovu u prostoru.

Slijede¢a faza u postupku izrade planskih dokumenata je sacinjavanje izvjeStaja o stanju
uredenja prostora, koji Vladi odnosno skupstini nadleznoj za donoSenje planskog dokumenta
podnose nadlezni drzavni organ i nadlezni organ lokalne uprave. Clanom 22 Nacrta zakona data
je bliza sadrzina izvjestaja o stanju uredenja prostora .

Na osnovu izvjeStaja, Vlada Crne Gore odnosno skupstina lokalne samouprave donosi
jednogodisnji Program uredenja prostora (Clan 23), koji je doraden u odnosu na postojeée
zakonsko rjeenje, narocito u dijelu obaveze sprovodenja javne rasprave.

Propisivanjem obaveze sacinjavanja Programa uredenja prostora obezbedujuju se uslovi da se
uredenje prostora zasniva na realnom, faktickom stanju i potrebama svih korisnika prostora, s
jedne strane — i, s druge strane, projektovanoj implementaciji.

Vrste i sadrzaj planskih dokumenata (€l. 24 do 36) definisane su na nacin kojim se opredjeljuje

nadleznost DrZave i lokalne samouprave, a koja podjela ima za cilj decentralizaciju u oblasti
uredenja prostora. Predlozena podjela i hijerarhija planskih dokumenata primjerena je nasem i
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stranom iskustvu i standardima i na efikasan nac¢in moze obezbijediti sprovodenje opredijeljenja
prostornog razvoja od najSirih do najuzih prostornih jedinica.

Planski dokumenti su ovim nacrtom definisani na nacin koji omogucéava plansku provjeru
razliCitih prostora, kako po svojim ambijentalnim karakteristikama i zna€enju, tako i po povrsini —
zahvatu. Podjela planova iz prethodnog Zakona, s obzirom na nadleznost za donoS3enje,
zadrzana je, buduéi da je to primjereno rjeSenje, posebno imajuéi u vidu da svi planski
dokumenti, poCev od Prostornog plana Crne Gore, imaju urbanisticke odnosno regulacione
elemente, $to znaci mogucnost neposredne primjene.

Kao drzavni planski dokumenti predvideni su Prostorni plan Crne Gore, prostorni plan posebne
namjene i drzavna studija lokacije (Clan 25). Detaljni prostorni plan nije predviden kao vrsta
drzavnog planskog dokumenta, buduéi da ée odredena rjeSenja detaljnog prostornog plana
inkorporirana u Prostorni plan Crne Gore i prostorni plan posebne namjene. DonoSenje
Prostornog plana Crne Gore i prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje i podrudje
nacionalnih parkova je obavezno

Lokalni planski dokumenti su (€lan 29) prostorno-urbanisti¢ki plan lokalne samouprave, detaljni
urbanisti¢ki plan, urbanisti¢ki projekat i lokalna studija lokacije. DonoS$enje prostorno-
urbanisti¢kog plana lokalne samouprave je obavezno.

U cilju deregulacije ovog propisa, kao i stvaranja uslova za neophodnu operativnost — Nacrtom
se predvida (Clan 34) da blizi sadrzaj i formu planskog dokumenta,kategorije i kriterijume
namjene povrsina, elemente urbanistiCke regulacije, jedinstvene graficke simbole, ostali sadrzaj
planskih dokumenata, kao i standarde planiranja propisuje Ministarstvo.

U sklopu opredijeljenja da se normira kvalitetna sadrzZina planskih dokumenata je i propisivanje
institucije javnog konkursa, za slu€aj slozenih i atraktivnih djelova prostornih cjelina i lokaliteta,
kao i za lokalitete namijenjene javnim sluZzbama i objektima u javnoj upotrebi - Ciji nacin i
postupak sprovodenja propisuje Ministarstvo (¢lan 35).

Postupak izrade i donoSenja planskih dokumenata (€l. 37 do 60) ureden je na nacin koji
omogucava, aktivnho ucedcée svih korisnika prostora odnosno javnosti, s jedne strane, a s druge
strane, obezbjeduje potpuniju, nego u proteklom periodu, primjenu najviSih standarda i
normativa kojima se stvaraju uslovi za donoSenje kvalitetnih, odrzivih planskih dokumenata. Pri
propisivanju procedure izrade planskog dokumenta intencija je bila da se otklone nedostaci na
koje je ukazala dosadasnja praksa, na nacin 5to su u ovom segmentu uredenja prostora
predvidena znacajna, nova rieSenja za koja se procjenjuje da ¢e doprinijeti donoSenju kvalitetnih
i odrzivih planskih dokumenata.

Ovdje je, prije svega, rije¢ o: pripremnim poslovima, nosiocu pripremnih poslova i njegovim
obavezama; organu koji donosi odluku o izradi planskog dokumenta; sadrzaju programskog
zadatka; ranoj participaciji; reviziji nacrta i predloga planskog dokumanta; javnoj raspravi;
izvjeStaju o javnoj raspravi; ponovnoj javnoj raspravi; poziciji obradiva¢a plana; dostavljanju
planskog dokumenta na saglasnost organima javne uprave radi davanja tehnickih uslova;
dostavljanju planskog dokumenta na saglasnost Ministarstvu; obavjeStavanju skupstine jedinice
lokalne samouprave; nadleZznosti za donoSenje; sadrzini odluke o donoSenju; izmjeni i dopuni
planskog dokumenta.

Akcentujemo, posebno, rjeSenja koja se odnose na ranu participaciju tj. upoznavanje

zainteresovane javnosti i organa javne uprave sa ciljevima i svrhom izrade planskog dokumenta,
mogucim planskim rjeSenjima i efektima planiranja (¢lan 42) reviziju planskog dokumenta u fazi
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nacrta i predloga plana (¢1.43 i 50) dostavljanje na saglasnost planskog dokumenta organima
javne uprave.

Procijenjeno je,nadalje, da ¢ée predlozeno opredjelienje u pogledu revizije planskog dokumenta
predstavljati znacajan doprinos podizanju kvaliteta planskih dokumenata. S druge strane, time je
prestala potreba da se lokalni planski dokumenti dostavljaju na misljenje Ministarstvu.

Organi javne uprave obavezani su (Clan 49) da, prije utvrdivanja predloga planskog dokumenta,
dostave saglasnost na predlozene tehniCke uslove, Sto ¢e doprinijeti da sadrzina planskih
dokumenata bude takva da se na osnovu istih odnosno separata sa utu koji je sastavni dio istih,
mogu izdati Sto detaljniji uslovi i time otkloni potreba za izdavanje naknadnih saglasnosti
odnosno povecanje broja procedura.

Predlog planskog dokumenta dostavlja se na saglasnost Ministarstvu, elektronskim putem (&lan
52). Predvideni su slu€ajevi kada lokalni planski dokument moze izradivati Vlada (¢lan 54).

SadrzZina odluke o izradi planskog dokumenta data je na nacin koji ¢e, u odredenoj mijeri,
obezbijediti fleksibilnost implementacije, te otkloniti nedostatke koji su postojali kod dosadasnjeg
zakonskog rjedenja (¢lan 55).

Izmjene i dopune planskog dokumenta, koje se vrSe na nacin i po postupku predvidenom za
izradu i donoSenje planskog dokumenta (€lan 57) — s tim $to je predviden izuzetak u odnosu na
skraéeni postupak (¢lan 58), u kom slu¢aju proceduru izrade i donoSenja planskog dokumenta
po skracenom postupku propisuje Vlada.

Finansijska sredstva, u nacelu, obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore, s tim Sto i zainteresovani
korisnici prostora mogu ucestvovati u njihovom finansiranju (Clan 60).Za razliku od vazecih
rieSenja, u¢escée u finansiranju odnosi se na sve planove.

Predlozena rjedenja kojim se ureduje izrada i dono&enje planskih dokumenata u korelaciji su sa
opredjeljenjem o odgovornosti Drzave za stanje u oblasti uredenja prostora. Ona, istovremeno,
predstavljaju znacajan iskorak u pravcu obezbjedenja u¢esSc¢a svih korisnika prostora, a posebno
subjekata koji se bave poslovima vezanim za dostavljanje tehni¢kih uslova — da uéestvuju u
poslovima vezanim za uredenje prostora.

Znacajno su normirane i obaveze nosioca pripremnih poslova i njegova odgovornost u pogledu
postovanja rokova i sprovodenja javne rasprave pri izradi planskog dokumenta i uopste
akcentovana njegova pozicija u svim procedurama.

Sprovodenje planskih dokumenata (¢l. 61 do 76) predstavlja, prema ovom nacrtu zakona,
definisanje obaveza, pravnih instrumenata i instituta neophodnih za implementaciju planskih
dokumenata. U cilju realizacije ovog opredjeljenja propisani su instrumenti sprovodenja planskih
dokumenata i rjeSavanje imovinsko — pravnih odnosa na urbanisti¢koj parceli.

Kao instrumenti sprovodenja planskih dokumenata definisani su: urbanisticka parcela,
uskladivanje sa planom parcelacije, lokacija, odredivanje lokacije u posebnim slu€ajevima,
prenamjena (¢l. 61 do 65). U sklopu monitoringa (¢lan 66), kao neophodnog segmenta
sprovodenja planskih dokumenata, organ uprave odnosno organ lokalne uprave obavezan je da
prati njihovu realizaciju , a podaci o tome unose se u izvjestaj o stanju uredenja prostora.Canom
67 data je sadrzina urbanisti¢ko—tehnickih uslova.

ZnaCajnu novinu Nacrta zakona predstavlja uvodenje u sistem uredenja prostora institut
urbaniste, na drzavnom i lokalnom nivou (€1.66 do 70). Ovaj institut uvodi se u pravni sistem u
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cilju unapredenja sprovodenja planskih dokumenata, odnosno izdavanja gradevinske dozvole,
zastite autenti¢nosti prostora i identiteta naselja, obezbjedenja kvaliteta arhitektonskih rjeSenja,
unapredenja vizuelnog kvaliteta objekata i naselja, za$tite prava lica sa invaliditetom,
obezbjedenja i promocije najbolje prakse u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata.

Urbanista daje miSljenja i predloge o svim znacajnim pitanjima strateSkih dokumenata, koji se
odnose na oblast uredenja prostora i izgradnje objekata; provjerava da li je revidovani glavni
projekat, revidovano idejno rjeSenje odnosno idejno riedenje izraden u skladu sa urbanistiCko—
tehni¢kim uslovima u pogledu datih uslova i osnovnim urbanistiCkim parametrima (maksimalna
spratnost objekta, odnosno maksimalna visinska kota objekta, indeks izgradenosti i indeks
zauzetosti); vrSi druge poslove ogd znacaja za uredenje prostora i izgradnju objekata.

Drzavni urbanista daje saglasnost i na programski zadatak (&lan 70).

Urbanistu imenuje Vlada odnosno izvrSni organ jedinice lokalne samouprave, na period od pet
godina (¢lan 69), a dvije ili vie jedinica lokalne samouprave mogu imenovati zajedni¢kog
Urbanistu.Poslovi DrZzavnog urbaniste mogu se povjeriti pravhom licu odnosno ustanovi, u
skladu sa propisom Vlade (¢lan 70).

Rjedavanje imovinsko—pravnih odnosa na urbanistiCkoj parceli odnosno dokompletiranje
urbanistiCke parcele je segment nacrta koji predstavlja zna€ajnu normativhu novinu koja ¢e
doprinijeti da se otklone evidentne smetnje u implementaciji planskog dokumenta.

Dakle, za rjeSavanje imovinsko—pravnih odnosa, Nacrtom zakona predvideni su razradeni (¢l.71
do 76) slijedeéi instrumenti: sporazumno rjeSavanje imovinsko—pravnih odnosa, rjeSavanje
imovinsko—pravnih odnosa na osnovu odluke suda, eksproprijacija nepokretnosti, zakonsko
pravo prece kupovine i neznatni dio.

POGLAVLJE lll. UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA (él. 77 do 84) sadrzi rieSenja
koja se razlikuju u odnosu na vazecéi Zakon. Kao i do sada, uredivanje gradevinskog zemljista
obezbjeduje lokalna samouprava, a uredivanjem se smatra opremanje zemljiSta na nacin koji
omogucava implementaciju planskog dokumenta i obuhvata pripremu gradevinskog zemljista za
komunalno opremanje i komunalno opremanje (Clan 77). Priprema gradevinskog zemljista za
komunalno opremanje obuhvata rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa, izradu planske, projektne
i druge dokumentacije kao i ruSenje postojecih objekata i premjestanje instalacija (Clan 78).
Komunalno opremanje obuhvata (¢lan 79) izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture
(komunalnih objekata i instalacija do priklju¢ka na urbanisticku parcelu, zelenih povrSina,
deponija i dr).- §to predstavlja zajedni¢ku komunalnu potroSnju. Za razliku od vazeceg Zakona,
komunalno opremanje, prema ovom nacrtu, ne obuhvata puteve i ulice u naselju, nadvoznjake,
podvoZnjake i mostove, pjeSacke prolaz. Naime, shodno Zakonu o putevima, za koriScenje
javnih puteva pla¢a se naknada, a finansiranje izgradnje i rekonstrukcije, odrzavanja i zastite
opstinskih puteva vrsi se iz budzeta jedinice lokalne samouprave (¢lan 22 Zakona). To znadi da
nema mijesta pla¢anju naknade po viSe osnova {j. i plaéanje naknade za komunalno opremanje
puteva i ulica u naselju.

U skladu sa takvom strukturom komunalnog opremanja, Nacrtom je predvideno da se za
uredivanje gradevinskog zemljiSta placa naknada za gradenje i komunalni doprinos (¢lan 80), za
razliku od vazeceg rjeSenja po kom je komunalni doprinos bio inkorporiran u naknadu za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i bio obaveza investitora. Dakle, prema ovom
nacrtu, naknadu za gradenje placa investitor i to samo za komunalne objekte i instalacije do
priklju¢ka na urbanistiCku parcelu ukljuCujuéi i priklju¢ak za vodovod, fekalnu i atmosfersku
kanalizaciju i javnu rasvjetu (Clan 79 tacka 1), a komunalni doprinos plaéaju vlasnici
gradevinskog zemljidta (Clan 82).
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Uslove, nacin, rokove i postupak plaéanja naknade za gradenje odnosno komunalnog
doprinosa propisuje jedinica lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade (¢lan 81stav 6
i Clan 82 stav 2).

Nacrtom zakona regulisanje pla¢anja odnosno pla¢anje naknade za gradenje odnosno
komunalnog doprinosa nije predvideno kao uslov za izdavanje gradevinske odnosno upotrebne
dozvole, §to znadi da je ovo pitanje u isklju€ivoj nadleznosti jedinice lokalne samouprave.

Finansijska sredstva za uredivanje gradevinskog zemljiSta obezbjeduju se iz: naknade za
gradenje, komunalnog doprinosa, sredstava javno — privatnog partnerstva, kao i drugih izvora u
skladu sa zakonom. Za objekte od znacaja za Crnu Goru koji se grade na teritoriji dvije ili vise
jedinica lokalne samouprave, sredstva za uredivanje gradevinskog zemljista mogu se
obezbijediti iz budzeta Crne Gore (Clan 84).

Imajuci u vidu da je Vlada Crne Gore, prilikom razmatranja Analize pojedinih aspekata poreske
politike zaklju€ila - da od 2020.godine, naknadu za komunalno opremanje gradevinskog
zemljidta treba ukinuti - u prelaznim odredbama Nacrta zakona predvideno je odgovarajuce
rieSenje, da odredbe €l. 80, 81, 83 i 84 koje se odnose na naknadu za gradenje prestaju da vaze
1.januara 2020.godine.

Pri koncipiranju konaénog teksta odredbi koje se odnose na uredenje gradevinskog zemiljiSta
imace se u vidu i rjeSenja odnosno smjernice sadrzane u Studiji zemljiSne politike, Cija je izrada
u toku.

POGLAVLJE IV.IZGRADNJA OBJEKATA (¢1.85 do 142) sistematizovano je u osam cjelina,i
to: posebne odredbe, projektna dokumentacija, revizija projektne dokumentacije, gradevinska
dozvola, gradenje objekata, struCni nadzor, upotreba objekta, odrzavanje objekta.

Posebne odredbe (¢l. 85 do 93) sadrzi odredbe koje se odnose na pojam gradenja, uslov
izgradnje, osnovne zahtjeve za objekat, odstupanje od osnovnih zahtjeva za objekat,
gradevinski proizvod, uslov za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti, tehniCke propise i
zabranu priklju€enja na tehniku infrastrukturu.

Projektna dokumentacija (¢1.93 do 98) sadrzi odredbe koje se odnose na projektnu
dokumentaciju: pojam projektne dokumentacije; vrste projektne dokumentacije; idejno rjeSenje;
glavni projekat i izvodacki projekat.

Nacrtom zakona se u odnosu na postoje¢i zakon, propisuju sledece vrste projektne
dokumentacije:idejno rjeSenje (generalni projekat), glavni projekat i izvodacki projekat (¢l.93-
98).

Revizija projektne dokumentacije (¢1.98 do 102) sadrzi odredbe koje se odnose na reviziju
projektne dokumentacije, ponovnu reviziju, revizija projektne dokumentacije izradene po
propisima drugih drzava i izvjestaj o reviziji.

U odnosu na postojeci zakon, novina je u obavezi investitora da akt o imenovanju revizora, u
roku od sedam dana od dana donoSenja, dostavi InZenjerskoj komori, radi objavljivanja na
internet stranici Komore, kao i nadleznom inspekcijskom organu (¢lan 98). Ukoliko je izdata
nacelna gradevinska dozvola, revident je duzan da u izvjeStaju o reviziji na glavni projekat
navede taéne i istinite konstatacije o uskladenosti glavnog projekta sa idejnim rjeSenjem.
Revident solidarno odgovara sa projektantom za slu¢aj neuskladenosti projektne dokumentacije
sa uslovima iz ¢lana 61 ovog zakona, kao i za Stetu koja bi mogla da se desi investitorima ili
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trecim licima u vezi sa obavljanjem njihove djelatnosti. Revident je duzan da, izvjestaj o reviziji,
dostavi Komori, radi objavljivanja na internet stranici Komore, kao i nadleZnom inspekcijskom
organu (¢lan 101).

Gradevinska dozvola (¢1.102 do 118) sadrzi odredbe koje se odnose na nadleznost za izdavanje
gradevinske dozvole, zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole, dostavljanje dokumentacije
urbanisti, uslove za izdavanje gradevinske dozvole, granice ovlas¢enja nadleznog organa,
nacelnu gradevinsku dozvolu, rok vazenja nacelne gradevinske dozvole, izdavanje gradevinske
dozvole, izdavanje gradevinske dozvole do privodenja lokacije namjeni, Centralni registar
projektne dokumentacije, odlu€ivanje po zalbi, upoznavanje lokalne javnosti sa gradevinskom
dozvolom, rok vazenja gradevinske dozvole, dostavljanje gradevinske dozvole, prijava za
radove adaptacije i promjena investitora.

Za postupak izdavanja gradevinske dozvole, vazno je uputiti na rijeSenje sadrzano u ¢lanu 103,
prema kome je organ uprave odnosno organ lokalne uprave duzan da zahtjev za izdavanje
gradevinske dozvole objavi na internet stranici u roku od jednog dana od dana podnoSenja i
obavijesti zainteresovanu javnost o javnom uvidu u dokumentaciju podnijetu uz zahtjev i
podnosenju prigovora u pogledu Cinjenica koje mogu uticati na izdavanje gradevinske dozvole.
Procjenjuje se da ¢e se predlozenjim rieSenjem otkloniti sve potencijalne nejasnoce i problemi
koji bi se mogli pojaviti nakon izdavanja gradevinske dozvole, a $to bi uticalo na cjelokupan
sistem gradenja.

Novina predloZzena ovim nacrtom zakona, jeste uvodenje instituta Urbaniste u postupku
izdavanja gradevinske dozvole, Cija je uloga da obavijesti nadlezni organ da li je revidovani
glavni projekat, revidovano idejno rjeSenje odnosno idejno rijeSenje uskladeno sa odredbom
Clana 68 stav 2 alineja 2 ovog zakona i da ih potvrdi elektronskim potpisom. Na ovaj nacin,
pojacana je kontrola u postupku izdavanja gradevinske dozvole (Elan 104).

U tom smislu, propisani su rokovi u kojima sluzbena lica moraju postupati u postupku izdavanja
gradevinske dozvole. Tako je organ uprave odnosno organ lokalne uprave duzan da, u roku od
jednog dana od dana podnoSenja zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole, dostavi urbanisti
revidovani glavni projekat, revidovano idejno rjeSenje odnosno idejno rjeSenje, radi provjere
njihove uskladenosti sa odredbom &lana 68 stav 2 alineja 2 ovog zakona (Clan 104).

Nakon toga, sluzbeno lice u organu nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole duzno je da u
roku od jednog dana od dana prijema potvrde Urbaniste iz &lana 105 stava 1 tacka 6, nadleznim
organima, odnosno institucijama zatrazi dokaze iz ¢lana 105 stava 1 ta¢. 5i 7.

Novina u ovom nacrtu zakona je da je u postupku izdavanja gradevinske dozvole, nije
predvidena saglasnost svih vlasnika gradevinskog zemljiSta obuhvaéenog urbanistiCkom
parcelom, ako se objekat gradi na dijelu urbanisticke parcele (¢lan 105).

Novina u ovom nacrtu zakona je i §to su propisane granice ovlaséenja nadleznog organa u
postupku izdavanja gradevisnske dozvole (¢lan 106). Izmjenama i dopunama Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata iz 2011.godine, ukinuta je provjera tehniCke
dokumentacije od strane organa nadleznog za izdavanje gradevinske dozvole, a kako se sada
ovim nacrtom predlaze provjera projektne dokumentacije od strane urbaniste, radi otklanjanja
eventualnih nejasnoca u primjeni Zakona, propisano je da nadlezni organ isklju€ivo vrSi provjeru
ispunjenosti formalnih uslova za izdavanje gradevinske dozvole i ne upusta se u ocjenu
projektne dokumentacije, niti ispituje vjerodostojnost dokumenata koje pribavlja u tom postupku.

U sistem je, pored postojanja gradevinske dozvole, uvedeno izdavanje nacelne gradevinske
dozvole za objekte od opSteg interesa, kod kojih se gradenje objekta ne moze zapoceti bez
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izdate gradevinske dozvole izdate na glavni projekat. Propisano je da nacelna gradevinska
dozvola prestaje da vazi ukoliko investitor, u roku od dvije godine od dana izdavanja, ne
podnese zahtjev za gradevinsku dozvolu nadleznom organu za izdavanje gradevinske dozvole
(€1.107 i 108).

Skracen je rok za izdavanje gradevinske dozvole i naCelne gradevisnske dozvole na 15 dana
(Clan 109).

Propisana je obaveza organa uprave da vodi Centralni registar projektne dokumentacije i
izvjeStaja o izvrSenoj reviziji te dokumentacije, na osnovu koje se izdaje nacelna gradevinska
dozvola i gradevinska dozvola (Clan 111).

Odredbama €l. 112 do 118 ovog nacrta zakona propisano je odlucivanje po Zalbi, upoznavanje
lokalne javnosti sa gradevinskom dozvolom, rok vazenja gradevinske dozvole, dostavljanje
gradevinske dozvole, prijava za radove adaptacije i promjena investitora.

Gradenje objekta (¢l.118 do 127) sadrZi odredbe koje se odnose na uslov gradenja, pripremne
radove za gradenje, pripremne radove za izgradnju objekata od javnog interesa, vrste radova
na gradenju objekta, obaveze investitora, obaveze izvoda¢a radova, gradiliSnu dokumentaciju,
nedostke u glavhom projektu i nepredvidene okolnosti i obaveza osiguranja gradilista.

U odnosu na dosadasnji Zakon, ovim nacrtom je propisana obaveza investitora da obavjestenje
0 imenovanju izvodaca radova i stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta - u roku od sedam
dana odredivanja, dostavi Komori radi objavljivanja na internet stranici Komore, kao i da uz
prijavu o pocCetku gradenju, koju podnosi inspekcijskom organu dostavi gradevinsku dozvolu i
glavni projekat odnosno izvodacki projekat, ukoliko glavni projekat ne sadrzi detalje neophodne
za izvodenje radova (Clan 122).

Novina Nacrta zakona je uvodenje obaveze investitora da obezbijedi osiguranje gradiliSta za
objekat ukoilko ne zavrsi objekat u skladu sa rokom iz gradevinske dozvole (¢lan 126).

Struéni nadzor (¢1.127 do 130) sadrzi odredbe koje se odnose na vrSenje stru¢nog nadzora i
izvjeStaj o izvrSenom stru¢nom nadzoru.

Nacrtom zakona objedinjene su funkcije tenhi¢kog pregleda i stru€nog nadzora. Takode,
propisano je da izvjestaj o struénom nadzoru, vrSilac struénog nadzora dostavlja Komori, radi
objavljivanja na internet stranici Komore, kao i da vrsilac struénog nadzora solidarno odgovara
sa izvodaem radova za sluCaj neuskladenosti izgradenog objekta sa projektnom
dokumentacijom na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola, kao i za Stetu koja bi mogla da
se desi investitorima ili tre¢im licima u vezi sa obavljanjem njihove djelatnosti (¢l.127 do 130).

Upotreba objekta (€l.130 do 138) sadrzi odredbe koje se odnose na uslov kori§¢enja objekta,
nadleznost, probni rad, zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole, upotrebnu dozvolu za
porodi¢ne stambene zgrade, izdavanje upotrebne dozvole, posebne obaveze investitora,
dostavljanje upotrebne dozvole i predaju izgradenog objekta.

Kod izdavanja upotrebne dozvole propisano je da se izvjestaj o stru¢nom nadzoru sa izjavom
da je objekat podoban za upotrebu (umjesto dosadasnjeg izvjeStaja o tehnickom pregledu
objekta) prilaZze, kao jedan od dokumenta za izdavanje iste. Kod porodi¢nih stambenih zgrada
investitor je duzan da dostavi umjesto izvjeStaja o stru€¢nom nadzoru, izjavu izvodaca radova da
je porodicna stambena zgrada izgradena u skladu sa gradevinskom dozvolom i glavnim
projektom. Skracéen je rok za izdavanje upotrebne dozvole na tri (3) dana (¢l.133, 134 i 135).
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Nacrtom zakona propisana je obaveza investitora, u postupku podnoSenja zahtjeva za
izdavanje upotrebne dozvole, da za objekte od opSteg interesa, kao i za objekte kod kojih je
doSlo do odstupanja od glavnog projekta u skladu sa ¢lanom 125 stav 4 ovoga zakona, osim
dokumentacije iz stava 2 ovog c¢lana, investitor dostavlja organu nadleznom za izdavanje
gradevinske dozvole i elaborat odrzavanja objekta (¢lan 133).

Za upotrebu objekta (¢l.130 do 138) predvideno je alternativno rjeSenje, prema kome se
upotrebna dozvola ne izdaje, nego je investitor obavezan da u roku od 15 dana od dana
zavrSetka objekta podnese zahtjev za upis, organu nadleznom za poslove katastra, sa
propisanom dokumentacijom.

Odrzavanje objekta (€1.139 do 142) sadrZi odredbe koje se odnose na obavezu odrzavanja,
elaborat odrzavanja objekta i ograni¢enja u pogledu primjene zakona.

Nacrtom zakona uveden je u sistem obaveza odrzavanja objekta od opSteg interesa kao i
elaborat odrzavanja objekta koji se izraduje za potrebe korisnika objekta (¢l.140).

POGLAVLJE V. UKLANJANJE OBJEKATA (€l. 142 do 144) sadrzi odredbe koje se odnose na
uklanjanje dotrajalih ili oStecenih objekata, koji predstavljaju neposrednu opasnost za Zivot i
zdravlje ljudi, susjedne objekte i za bezbjednost saobracéaja - te uklanjanje objekata na zahtjev
vlasnika. RjeSenje o uklanjanju objekta donosi organ uprave odnosno organ lokalne uprave
(€l.142 i 143).

U oba slu€aja objekat se uklanja na osnovu elaborata o rusenju. Elaborat o ruSenju podlijeze
reviziji, a Nacrtom zakona data je njegova sadrzina, utvrdeno da podlijeZe reviziji i da ga izraduje
privredno drustvo koje je ovlas¢eno da izraduje odnosno reviduje projektnu dokumentaciju - sto
predstavlja novinu u odnosu na postojece zakonsko rjesenje (¢lan 144).

POGLAVLJEM VI. PRIVREMENI OBJEKTI (€l1.145 do 150) tretiraju se, ovim nacrtom, na dva
nivoa. Radi se o privremenim objektima na podrucju lokalne samouprave i privremenim
objektima u zoni morskog dobra i nacionalnih parkova odnosno o priviemenim objektima na
lokalnom i drzavnom nivou.

Nacrtom je dat pojam i uslovi postavljanja ovih objekata (Elan 145). Ovi objekti se postavljaju na
lokacijama koje nijesu privedene namjeni odnosno na lokacijama koje planskim dokumentom
nijesu predvidene za izgradnju objekata, a ne mogu se postavljati na mjestima na kojima se
naruSavaju komunalne funkcije, ugrozavaju saobracajne i pjeSatke komunikacije, narusava
integritet kulturnih dobara sa zasticenom okolinom i ugroZava Zivotna sredina.

Privremeni objekti postavljaju se u skladu sa Lokalnim (€lan 146) odnosno Drzavnim programom
privriemenih objekata (¢lan 149). Lokalni i Drzavni program donose se na period od pet godina, a
moze da ih izraduje lice koje je ovim zakonom ovlad¢eno da izraduje planske dokumente.

Clanom 147 Nacrta zakona taksativno su naznadene vrste privremenih objekata koje se mogu
postavljati na podrucju jedinice lokalne samouprave. Blize uslove postavljanja, gradenja i
uklanjanja ovih objekata propisuje jedinica lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti
Ministarstva.

Pored objekata iz ¢lana 147, priviemenim objektima mogu se smatrati i lokalni objekti od opSteg
interesa, Cije blize uslove gradenja odnosno postavljanja propisuje jedinica lokalne samouprave,
po prethodnoj saglasnosti Ministarstva. Pri tome, shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona
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koje se odnose na izradu projektne dokumentacije, izdavanje gradevinske dozvole, gradenje i
upotrebu objekta — dok se inspekcijski nadzor vrsi u skladu sa ovim zakonom (Clan 148).

Odobrenije i tehnitke uslove za privremene objekte na drzavnom nivou izdaje organ uprave (Clan
150).

POGLAVLJE VII. OBAVLJANJE DJELATNOSTI ( €l.151 do 167) je neraskidivi dio sistema
uredenja prostora i izgradnje objekata i od predloZenih rjeSenja umnogome zavisi kvalitet
obavljenih poslova i funkcionalnost i fleksibilnost sistema.S druge strane, cilj je bio da
prodlozena rjeSenja, u mogucoj mjeri, budu primjerena rjeSenjima iz uporednih sistema.

Djelatnost izrade i revizije planskih dokumenata, izrade i revizije projektne dokumentacije,
gradenja i struénog nadzora moze obavljati privredno drustvo, pravno lice i preduzetnik koiji
ispunjava uslove propisane ovim zakonom i koji je upisan u Centralni registar privrednih
subjekata (¢lan 151). Djelatnost u svojstvu ovlas¢enog planera, revidenta planskog dokumenta,
ovlas¢enog projektanta, revidenta projektne dokumentacije ovlaS¢enog inZenjera gradenja i
struénog nadzornika moze obavljati fizicko lice koje, u skladu sa ovim zakonom, ima pravo
upotrebe strukovnog naziva (€lan 152). Ove djelatnosti moZe da obavlja i strano lice, ako
ispunjava uslove propisaneovim zakonom.

Sto se ti¢e uslova za obavljanje djelatnosti u odnosu na broj zaposenih - svako privredno drustvo
mora imati najmanje jednog zaposlenog, ali je duzno da imenuje odnosno da ima lica koja
rukovode svim poslovima na koja se odnosi djelatnost odnosno lica za pojedinu vrstu poslova.
AngazZovanje lica koja nijesu zaposlena kod privrednog drustva vrsSi se uskladu sa zakonom
kojim se ureduju radni odnosi.

Nacrtom zakona decidno su odredene obaveze svih uCesnika pri vr§enju djelatnosti, na osnovu
kojih su propisane kazne i iz kojih proisti¢u druge mjere (brisanje iz registra, osiguranje).

Kao uslov obavljanja djelatnosti, za fiziCka lica nije propisan strucni ispit nego samo stepen i
vrsta Skolske spreme, kao i radno iskustvo. RjeSenja u pogledu Skolske spreme za fizi¢ka lica
upodobljena su sa propisima iz sektora obrazovanja.

S tim u vezi, Nacrtom zakona propisani su uslovi koje mora ispunjavati privredno drustvo (i
pravno lice i preduzetnik) za izradu i reviziju planskih dokumenta odnosno ovlasdc¢eni planer i
revident planskih dokumenata (¢l.153 do 156).

Odredbama ¢1.157 do 162 Nacrta propisani su uslovi koje mora ispunjavati privredno drustvo za
izradu i reviziju projektne dokumentacije odnosno ovlasc¢eni projektant i revident projektne
dokumentacije.

Uslovi koje mora ispunjavati privredno drustvo koje obavlja djelatnost gradenja odnosno
ovlaséeni inZenjer gradenja propisani su €l. 161 i 162 Nacrta zakona, a ¢l. 163 i 164 propisani su
uslovi koje mora ispunjavati privredno drustvo koje obavlja djelatnost stru¢nog nadzora nad
gradenjem objekata odnosno stru¢ni nadzornik.

Odgovorna lica svih privrednih druStava, kao i sva ovlaS¢ena lica (ovlaséeni planer, revident
planskog dokumenta, ovlasceni projektant, revident projektne dokumentacije, ovlas¢eni inzenjer
gradenja, stru¢ni nadzornik), Nacrtom su obavezana (Clan 165) da potpiSu elektronskim
potpisom da su odnosne poslove izvrsili u skladu sa utvrdenim obavezama.
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Clanom 166 Nacrta zakona propisani su uslovi koji se odnose na ograni¢enje za vrsenje
djelatnosti uredenih ovim nacrom zakona.

POGLAVLJE VIIl. INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE (él. 168 do 186) doradeno je i
uskladeno sa novom nadlezno¢u Komore u odnosu na upis u registar i brisanje iz registra, kako
fiziCkih lica, tako i privrednih drustava koja obavljaju djelatnosti uredene ovim zakonom. Nacrtom
zakona je umjesto dosada$njeg instituta licence, bez koje se nije mogla obavljati djelatnost,
predviden samo upis u registar Komore kojim se supstituiSe institut licence.

Ono §to je bitno za obavljanje djelatnosti jeste da se ¢lanstvo u Komori i pravo upotrebe
strukovnog naziva sti¢e donoSenjem rjeSenja o upisu u registar Komore. Na osnovu rjeSenja o
upisu u registar, fizickom licu Komora izdaje potvrdu o sticanju strukovnog naziva. DonoSenjem
rieSenja o upisu u registar Komore privredno drustvo stiCe pravo za obavljanje djelatnosti
uredenih ovim zakonom.

Clan Komore moze biti fizicko lice koje ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti izrade planskih
dokumenata, revizije planskih dokumenata, izrade projektne dokumentacije, revizije projektne
dokumentacije, gradenja objekata i vr8enja stru¢nog nadzora (¢lan 169).

Sledstveno tome, Nactom zakona ureden je pravni polozaj Komore, statut Komore, nadleznost
Komore, predstavijanje i zastupanje, obaveza usavrSavanja, disciplinska odgovornost,
finansiranje Komore, javnost rada, te odgovornost za Stetu i osiguranje od odgovornosti (¢1.170
do 178).

Komora formira i vodi registar fiziCkih lica i registar privrednih druStava (¢lan 179), koji se registri
vode kao posebni registri za sva zvanja i privredna drustva. Registar se vodi po vrstama upisa i
Skolskoj spremi u odnosu na djelove odnosno faze planskog dokumenta, djelove projektne
dokumentacije, reviziju pojedinih djelova projektne dokumentacije, pojedine djelove na gradenju
objekta, stru¢ni nadzor nad gradenjem objekta.

U registar Komore upisuju se fiziCka lica i privredna drustva koja ispunjavaju uslove propisane
ovim zakonom za obavljanje djelatnosti (Clan 180). U registar se upisuju i strana lica kojima je
ovjereno ovlascenje za obavljanje djelatnosti. Blizi nacin vodenja registara, vrste upisa, sadrzinu
i obrazac zahtjeva za upis, propisuje Ministarstvo. Ovlas¢enje za obavljanje djelatnosti izdato
stranom licu od strane organa drZave stranog lica ovjerava Komora (¢lan 181).

Komora donosi rieSenje o upisu u registar (¢lan 182), a na osnovu rjeSenja o upisu u registar,
fiziCko lice sti€e strukovni naziv prema struénoj spremi. Strukovne nazive propisuje Komora (¢lan
183).

Nacrtom zakona propisani su uslovi brisanja iz registra i mirovanja Clanstva u Komori Cl.185 i
186). Ministarstvo, organ uprave, organ lokalne uprave, organ javne uprave odnosno nadlezni
inspekcijski organi obavezani su da Komori predloze brisanje iz registra fiziCkog lica i/ili
privrednog drustva ukoliko dodu do saznanja da su se stekli zakonom propisani uslovi. Takode,
Komora je obavezana da sama pokrene postupak brisanja iz registra, kao i da pokrene postupak
u roku od deset dana od dana prijema predloga od strane ovlaséenih subjekata. DonoSenjem
pravosnaznog rjeSenja o brisanju iz registra Komore, prestaju sva prava po osnovu upisa u
registar Komore. Nacrtom su predvideni i slu¢ajevi mirovanja ¢lanstva u Komori (¢lan 186).

POGLAVLJE IX.NADZOR (€1.187 do 199) je uspostavljen na nacin sto je predvideno da nadzor
nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata
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vr§i Ministartvo, organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora i jedinica lokalne
samouprave.

Poslove inspekcijskog nadzora vrsi organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora, s
tim Sto se nadzor u oblasti uredenja prostora vrsi preko inspektora zastite prostora (¢l. 191, 192,
193 i 194) i inspektora za urbanizam (¢l. 195 i 196), a nadzor u oblasti izgradnje objekata preko
inspektora za gradenje objekata (¢l. 198 i 199).

Nadleznosti sve tri inspekcije su u zna€ajnoj mjeri doradene i pojasnjene odnosno drugacije
pozicionirane. Ovo se odnosi, prvenstveno, na inspektora za urbanizam kojem je oshovna
nadleznost kontola planskih dokumenata, u kom su smislu data i njegova ovlaséenja i upravne
mjere i radnje.

Vezano za inspekcijski nadzor, bitno je istaéi da je, radi pravne sigurnosti investitora i stabilnosti
sistema, procijenjeno kao uputno, cjelishodno i opravdano — da se validnost projektne
dokumentacije, sa aspekta planskih dokumenata, provjerava u postupku izdavanja gradevinske
dozvole, od strane Urbaniste.

U POGLAVLJU X. KAZNENE ODREDBE (€l. 209 do 208) sadrzi prekrSajne sankcije za sve
subjekte sistema uredenja prostora i izgradnje objekata - koje su brojnije u odnosu na postojeca
zakonska rjeSenja i uskladene sa Zakonom o prekrsajima.

POGLAVLJE XI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢él. 209 do 229) reguli$e: postupak
izrade zapocletog planskog dokumenta, uskladivanje planskih dokumenata, uskladivanje sa
planskim dokumentom kojim se ureduje obalno podrucje, linije morskog dobra, primjenu planskih
dokumenata, posebni postupak uskladivanja planova,izdavanje urbanisticko-tehni¢kih uslpva na
osnovu zahtjeva, objekte izgradene bez gradevinske dozvole, Cuvanje dokumentacije,
uskladivanje poslovanja i upis u registar, zapocCete postupke, pribavljanje upotrebne dozvole, rok
za imenovanje Urbaniste, rok za obezbjedenje pristupa objektima u javnoj upotrebi, rok za
donoSenje podzakonskih akata, rok za donoSenje Lokalnog programa i propisa, rok za osnivanje
organa uprave, rok za organizaciju i rad Komore, rok za prestanak odredbi o plac¢anju naknade
za gradenje.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebna su dodatna finansijska sredstva iz budzeta za
obezbjedenje elektronskog funkcionisanja sistema uredenja prostora i izgradnje objekata, kao i
za obezbjedenje uslova za funkcionisanje instituta Urbaniste. Nacrtom zakona predvideno je,
kao i u dosadasnjem Zakonu, osnivanje organa uprave za obavljanje poslova propisanih ovim
zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona — a za $to Ce,
takode, biti potrebna finsnsijska sredstva.
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