Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 12-042/22-165

Podgorica, 24.06.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuci po Zalbi
izjavljenoj od Hasanovi¢ Seada iz Bara, protiv rje$enja urbanisticko-gradevinske inspektorke
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - Direktorata za inspekcijski nadzor i
licenciranje - Odsjeka za centralu regiju, broj: UP | 1212-440/22-485/1 od 27.05.2022.godine,
na osnovu clana 12 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 49/22, 52/22 i 96/22), Clana 199 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG" br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i &l. 46 i 126
stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem zabranjuje se zalitelju gradenje stambenog objekta, na
kat.parcelama, br: 5020/2 i 5032/23 KO Novi Bar u Baru, upisanoj u list nepokretnosti 4785 —
Prepis, jer isti gradi bez prijave gradenja i dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranja
prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rieSenje, Zalitelj je izjavio zalbu, ovom ministarstvu, zbog svih zakonom
propisanih razloga. U bitnome navodi da objekat gradi radi rieSavanja stamebnog pitanja, jer
je 15 godina podstanar, da se raspitao u naselju i da su mu rekli da ne postoji plan za to
naselje, kao i da je predao zahtjev za legalizaciju i da ée sve obaveze po tom pitanju
izvrSavati. Predlaze da se Zalba usvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
riesenje, zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Iz spisa predmeta je utvrdeno da je prvostepeni organ postupajuéi po sluzbeno;j
duznosti, izvr$io inspekcijski nadzor, dana 20.05.2022. godine, na kat.parcelama, br: 5020/2 i
5032/23 KO Novi Bar u Baru i utvrdio da se na navedenoj lokaciji nalazi objekat spratnosti P
(prizemlje), gabarita u osnovi cca 21,0m x 9,00m da su na etazi prizemlja, nepravilnog oblika
izvedeni zidarski radovi na fasadnim i pregradnim zidovima objekta bez prijave gradenja i
tehniCka dokumentacija za predmetni objekat, shodno &l. 91 i 92 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata.. Utvrdeno je da se u vrijeme vrSenja nadzora nijesu izvodili
radovi i nije bilo prisutnih radnika. Objekat je fotografisan i &ini sastavni dio zapsinika.

Navedeno cCinjeni¢no stanje je konstatovano u zapisniku u prisustvu zalitelja,
priloZenog spisima predmeta, i to broj: 121-1-BR-379/1 od 20.05.2022.godine, koji je zalitel;
uz izjavu i potpisao. Naime, Zalitelj je izjavio da je plac kupio prije 2 mjeseca, radi izgradnje
objekta za potrebe stanovanja, jer je 15 godina podstanar, da se raspitao u naselju i da mu
je re¢eno da kako navodi nema UTU-a.

Odredbom é&lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da
investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom.

Odredbom ¢lana 200 stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano jg da urbanistitko-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje objekta
podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona, dok je odredbom &lana
201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni




da je povrijg¢den zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje oRjekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz &lana 91
ovog zakonh.

Prvgstepeni organ je u okviru svojih zakonskih ovlas¢enja izrekao Zalitelju
odgovarajuqu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog Cega nije bilo mjesta ponistaju
prvostependg riesenja. Odlucuju¢i na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u
skladu sa ¢fanom 16 stav 1 tacka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da
kada se u ppstupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da
seé ne poStyu propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne
mjere i raqnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi
inspekcijski nadzor, a naroéito da naredi obustavu gradnje, odnosno izvodenje radova. U
konkretnom|slucaju, posebnim propisom, odnosno odredbom ¢lana 91 Zakona o planiranju
prostora i fgradnji objekata, regulisana je obaveza prijave gradenja i dokumentacije
propisane ovim zakonom, $to Zalitelj nije uradio, a zbog Cega je prvostepeni organ donio
oZalbeno riggenje.

Ocjepjujuci navode zalbe Zalitelja, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku,
ovo ministagstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u ovoj upravnoj stvari.
Naime, nesgorna je ¢injenica da je prvostepeni organ zatekao na kat.parcelama, br: 5020/2 i
5032/23 KOJNovi Bar u Baru, objekat u izgradnji, bez podnijete prijave gradenja u skladu sa
clanom 91 ¥akona o planiranju prostora i izgradnji objekta. Navod zalitelia da je podnio
zahtjev za Iggalizaciju objekata, nije uticao na drugaciju odluku u ovoj upravnoj stvari. lako e
nesporno Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, predvida moguénost
legalizacije pbjekata koji su izgradeni suprotno propisima, na predmetnom objektu se ne
mogu primjgniti odredbe o legalizaciji, $to znadi da isti podlijeze svim zakonom propisanim
mjerama i rgdnjama koje su predvidene za slucaj bespravne gradnje. Naime, ocigledno je da
je zalitelj vro radove na gradenju objekta u vrijeme vaZenja Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objpkata, Sto znadi da se na predmetni objekat ne odnose zakonske odredbe o
legalizaciji, Hoji se odnose na objekte ¢ija je gradnja zavr$ena, dakle na izgradene objekte.
Ovo pitanje fe regulisano odredbom ¢&lana 152 stav 1 citiranog zakona kojim je propisano da
se bespravnim objektom smatra zgrada koja je izgradena suprotno propisima kojima je u
vrijeme izgrgdnje bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Kako je obaveza
pribavijanja gradevinske dozvole postojala sve do stupanja na snagu vazeceg zakona, kojim
je izdavanjegradevinske dozvole zamijenjeno institutom prijave gradenja, jasno je da se
legalizacija gdnosi samo na objekte koji su izgradeni prije stupanja na snagu sada vazeceg
zakona.

Shodpo navedenom, ovo ministarstvo je odlugilo odbiti Zalbu Zalitelja — ¢lan 126 stav
4 Zakona o ypravnom postupku.

UPUYSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba
Upravnom sydu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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