Predlog
ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM SPORU

Clan 1

U Zakonu o upravnom sporu (,Sluzbeni list CG“, broj 54/16) clan 2
mijenja se i glasi:

“U upravnom sporu sud odlucuje o zakonitosti upravnog akta, kao i
druge upravne aktivnosti kojom se utvrduje ili na drugi nacin utiCe na prava,
obaveze i pravne interese fizickog ili pravnog lica, kad je to zakonom
propisano, kao i u slu¢aju propustanja javnopravnog organa da odluci o
pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke, odnosno da preduzme upravnu
aktivnost.”

Clan 2
U clanu 12 stav 1 rijeci: “nije dozvoljena Zalba” zamjenjuju se rijeCima:
”se ne moze izjaviti Zalba”.
Clan 3
U ¢lanu 15 stav 2 mijenja se i glasi:

”Ako je javnopravni organ odbio predlog za odlaganje izvrSenja do
donosSenja pravosnaZne odluke u upravnoj stvari ili po predlogu nije odlucio
u roku od pet dana od dana prijema predloga, sud moze po zahtjevu stranke
odloziti izvrSenje upravnog akta ili pravno dejstvo druge upravne aktivnosti
do donoSenja sudske odluke, ako bi se izvrSenjem upravnog akta ili pravnim
dejstvom druge upravne aktivnosti tuZiocu nanijela nenadoknadiva Steta, a
odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se odlaganjem nanijela Steta
koja bi se teSko mogla nadoknaditi protivnoj stranci, odnosno
zainteresovanom licu.”

Clan 4
U clanu 16 stav 3 alineja 1 mijenja se i glasi:

o

- obustave postupka iz Clana 20 stav 2 i Clana 26 st. 3, 51 6 ovog
zakona, kao i odbacivanja tuzbe iz ¢lana 21 st. 2i 3 i ¢lana 22 stav 1 ta¢. 1, 3,
4,516 ovog zakona;”.

Na kraju alineje 3 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova
alineja koja glasi:

"- da o predmetu spora ve¢ postoji ustaljena sudska praksa."



Clan 5
U ¢lanu 17 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

”U roku iz stava 1 ovog ¢lana tuzbu mozZe podnijeti i zainteresovano
lice, ako mu je upravni akt dostavljen, a ako mu nije dostavljen, tuZbu moze
podnijeti u roku od 20 dana od dana saznanja za upravni akt, a najkasnije u
roku od tri mjeseca od dana dostavljanja upravnog akta stranci u Ciju je
korist donijet.

TuZba zbog ¢utanja uprave podnosi se najranije sedmog dana od dana
proteka roka propisanog za donoSenje upravnog akta.”

Clan 6

U ¢lanu 19 stav 1 rijeci: “tuzbe i tuZbeni zahtjev.” zamjenjuju se
rije¢ima: “tuzbe, tuZbeni zahtjev i potpis podnosioca.”

Clan 7
U ¢lanu 21 st. 2 i 3 rije€ "odbiti” zamjenjuje se rije¢ju "odbaciti”.

Clan 8
Clan 22 mijenja se i glasi:

”"0dbacivanje tuzbe iz procesnih razloga
Clan 22
Upravni sud Ce rjeSenjem odbaciti tuZbu ako utvrdi da:
1) je tuZba neblagovremena ili je podnijeta prije vremena;

2) akt koji se tuZbom osporava nije upravni akt, odnosno akt o
upravnoj aktivnosti u smislu zakona kojim se ureduje upravni postupak;

3) je ocigledno da se upravnim aktom ili drugom upravnom aktivnoscu
koja se tuZbom osporava ne dira u pravo tuZioca ili u njegov pravni interes;

4) protiv upravnog akta ili druge upravne aktivnosti koja se tuzbom
osporava nije uopste ili nije blagovremeno izjavljen pravni lijek koji je u
skladu sa zakonom mogao biti izjavljen;

5) je u pitanju pravosnazno presudena stvar;

6) je osporeni upravni akt ve¢ poniSten po tuzbi druge stranke;

7) se saglasno Clanu 13 stav 1 tacka 2 ovog zakona upravni spor ne
moze voditi.

Zbog razloga iz stava 1 ovog Clana, Upravni sud moZe odbaciti tuzbu u
toku cijelog postupka.”



Clan 9
U ¢lanu 23 rijec "odbije” zamjenjuje se rijeCju "odbaci”.

Clan 10
U ¢lanu 26 stav 2 poslije rijeCi: “odnosno upravnu aktivnost” tacka se
zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: “osim u slucaju iz st. 5 i 6 ovog ¢lana.”
Poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koji glase:

”Ako u toku sudskog postupka prvostepeni javnopravni organ donese
rjeSenje protiv kojeg je dozvoljena Zalba ili rjeSenje na osnovu ovlas¢enja iz
¢lana 125 st. 11 2 Zakona o upravnom postupku, sud ¢e obustaviti postupak.

Ako se u toku postupka po tuzbi zbog ¢utanja uprave utvrdi da je
stranka podnijela tuZbu protiv naknadno donesenog upravnog akta
javnopravnog organa, postupak po tuzbi zbog c¢utanja uprave ce se
obustaviti.”

Clan 11
U ¢lanu 27 stav 1 rijec "odbije” zamjenjuje se rijeCju "odbaci”.

Clan 12
U ¢lanu 28 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

”Izuzetno od stava 2 ovog Clana Upravni sud moZe da rijeSi spor bez
sprovodenja usmene rasprave ako:

1) je medu strankama sporna samo primjena materijalnog prava;

2) je na osnovu spisa predmeta ocigledno da tuzbu treba usvojiti, a
zainteresovano lice nije uzelo uceS¢e u upravnom sporu;

3) je tuZba podnijeta zbog ¢utanja uprave, a sud ocijeni da presudom
treba obavezati javnopravni organ da odluci o zahtjevu stranke;

4) su se stranke pisanim putem saglasile da se upravna stvar rjeSava
na nejavnoj sjednici;

5) stranke iznose nove Cinjenice i predlazu nove dokaze, koji nijesu od
znacaja za odluku.”



Clan 13
Clan 29 mijenja se i glasi:
“Videokonferencija
Clan 29

Usmena rasprava se moze odrzati putem zvucnog i vizuelnog prenosa
(videokonferencija).”

Clan 14
U ¢lanu 30 stav 2 briSe se.
Stav 3 mijenja se i glasi:
“Zapisnik o sprovedenoj usmenoj javnoj raspravi potpisuju
predsjednik vijeca, stranka i zapisnicar.”
Dosadas$nji st. 3 i 4 postaju st. 2 i 3.

Clan 15
U ¢lanu 32 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

”Kad sud ocijeni da je predmet upravnog spora dovoljno raspravljen
zakljucice raspravu.

Usmena rasprava se moze ponovo otvoriti ako je to neophodno radi
razjaSnjenja pojedinih vaznih pitanja.”

Clan 16
Clan 36 mijenja se i glasi:
”Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to
dozvoljava, moZe sam odluciti o predmetnoj upravnoj stvari, ako:
1) je sam utvrdio Cinjeni¢no stanje na usmenoj raspravi;

2) bi ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za tuZioca Stetu
koja bi se teSko mogla nadoknaditi;

3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima predmeta
oCigledno da je Cinjeni¢no stanje drukcije od onog koje je utvrdeno u
upravnom postupku;

4) su sve odluCne cinjenice utvrdene, a zbog pogreSne primjene
materijalnog prava treba donijeti druk¢iju odluku.

Upravni sud moZe sam odluciti o predmetnoj upravnoj stvari i u
slucaju kad nadleZni drugostepeni javnopravni organ nije donio upravni akt
u zakonom propisanom roku.



Upravni sud ¢e sam da rijeSi predmetnu upravnu stvar kad priroda
stvari to dozvoljava, ako je u istom sporu ve¢ poniSten upravni akt, a tuZeni
javnopravni organ nije u potpunosti postupio po presudi.

Kad Upravni sud sam odlucuje o predmetnoj upravnoj stvari moze i
sam utvrditi Cinjeni¢no stanje i na osnovu tako utvrdenog Cinjenicnog stanja
donijeti presudu.

Odluka iz st. 1 do 4 ovog Clana u svemu zamjenjuje upravni akt.”

Clan 17
Clan 39 mijenja se i glasi:
“0 troskovima postupka sud odlucuje u skladu sa odredbama zakona
kojim se ureduje parni¢ni postupak.
Izuzetno, ako je ista stranka protiv istog tuzenog podnijela viSe tuZzbi,

a sud donese rjeSenje o spajanju postupka, troskove postupka sud moze
dosuditi kao da je podnijeta jedna tuzba.”

Clan 18

U c¢lanu 44 stav 1 poslije rijeci: "Vrhovnom sudu,” dodaju se rijeci:
”preko Upravnog suda,”.

U stavu 3 rijeCi: "Vrhovni sud” zamjenjuju se rijeCima: "Upravni sud”.

Clan 19
Clan 45 mijenja se i glasi:

“Postupanje Upravnog suda po zahtjevu
Clan 45

Upravni sud c¢e zahtjev za ispitivanje sudske odluke koji je
nedozvoljen, neblagovremen ili podnijet od strane neovlaS¢enog lica
odbaciti rjeSenjem.

Ako Upravni sud ne odbaci zahtjev za ispitivanje sudske odluke u
skladu sa stavom 1 ovog c¢lana, dostavlja ga protivnoj stranci i
zainteresovanom licu koji mogu, u roku koji nije duzi od 30 dana od dana
dostavljanja podnijeti odgovor na zahtjev.

Nakon proteka roka za odgovor Upravni sud cjelokupne spise
predmeta dostavlja Vrhovnom sudu.”



Clan 20
Poslije Clana 45 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

”0Odbacivanje zahtjeva
Clan 45a

Ako je zahtjev za ispitivanje sudske odluke nedozvoljen,
neblagovremen ili podnijet od strane neovlas¢enog lica, a Upravni sud je
propustio da takav zahtjev odbaci, Vrhovni sud ¢e taj zahtjev odbaciti
rjeSenjem.”

Clan 21
U ¢lanu 48 stav 1 tacka 7 brisSe se.

Clan 22

U clanu 49 stav 1 poslije rijeci: ”30 dana od dana dostavljanja odluke”
zarez se zamjenjuje tackom, a rijeci: "a u slucaju iz €lana 48 stav 1 tacka 7
ovog zakona, u roku od tri mjeseca od dana saznanja za konac¢nu presudu
Evropskog suda za ljudska prava.” brisu se.

Clan 23
Poslije ¢lana 49 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

”Zahtjev za izmjenu odluke
Clan 49a

Kad Evropski sud za ljudska prava utvrdi povredu ljudskog prava ili
osnovne slobode zajamcene Konvencijom za zaStitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, stranka moZe, u roku od tri mjeseca od konacne presude
Evropskog suda za ljudska prava, podnijeti zahtjev Upravnom sudu za
izmjenu odluke kojom je to pravo ili osnovna sloboda povrijedena, ako se
uCinjena povreda ne moze otkloniti ni na jedan drugi nacin osim
ponavljanjem postupka.

Postupak iz stava 1 ovog clana sprovodi se odgovaraju¢om primjenom
odredaba ovog zakona o ponavljanju postupka.

U ponovljenom postupku Upravni sud je vezan pravnim stanoviStem
izrazenim u konacnoj presudi Evropskog suda za ljudska prava kojom je
utvrdena povreda osnovnog ljudskog prava ili slobode.”



Clan 24
U ¢lanu 51 rijeci: "¢lana 48” zamjenjuju se rijeCima: "¢cl. 48 i 49a”.

Clan 25
U ¢lanu 52 stav 1 rijec "odbiti” zamjenjuje se rije¢ju “odbaciti”.
U stavu 2 rije¢ "odbije” zamjenjuje se rije¢ju "odbaci”.

Clan 26
Clan 57 mijenja se i glasi:

”Pravne posljedice nedonosenja akta u izvrSenju presude
Clan 57

Ako tuZeni javnopravni organ poslije donoSenja presude Upravnog
suda kojom se njegov akt poniStava, ne donese odmah, a najkasnije u roku
od 30 dana, novi akt u tom postupku ili u tom roku ne donese akt o izvrSenju
presude Upravnog suda iz ¢lana 35 stav 3 ovog zakona, stranka moze,
posebnim podneskom, traziti donoSenje takvog akta.

Ako tuzeni javnopravni organ ne donese akt iz stava 1 ovog Clana, u
roku od sedam dana od dana podnosenja podneska, stranka moZe podnijeti
tuzbu Upravnom sudu.

Po tuzbi iz stava 2 ovog clana, Upravni sud ¢e zatraziti od tuZenog
javnopravnog organa obavjeStenje o razlozima zbog kojih nije donio akt.

ObavjeStenje iz stava 3 ovog Clana tuZeni javnopravni organ je duZan
da dostavi odmah, a najkasnije u roku od sedam dana.

Ako u roku iz stava 4 ovog ¢lana, tuZeni javnopravni organ ne dostavi
obavjestenje ili u dostavljenom obavjesStenju nijesu dati opravdani razlozi za
neizvrSenje presude Upravnog suda iz €lana 35 stav 3 ovog zakona, Upravni
sud je duZan da sam rijeSi predmetnu upravnu stvar kad priroda stvari to
dozvoljava.

Ako su u dostavljenom obavjeStenju iz stava 3 ovog cClana dati
opravdavani razlozi za neizvrSenje presude Upravnog suda iz ¢lana 35 stav
3 ovog zakona, ili priroda stvari ne dozvoljava da Upravni sud sam rijesi
predmetnu upravnu stvar, sud ¢e presudom obavezati tuZeni javnopravni
organ da rijeSi predmetnu upravnu stvar u naknadnom roku.

Presudu iz stava 5 ovog ¢lana, Upravni sud ¢e dostaviti organu
nadleZnom za izvrSenje upravnog akta, i o tome istovremeno obavijestiti
organ koji vrsi nadzor nad tim organom.

Organ koji vrsi nadzor nad tuZenim javnopravnim organom duZan je
da obavijesti Upravni sud o preduzetim mjerama u roku od 30 dana.



Organ nadleZan za izvrSenje upravnog akta duzan je da, bez odlaganja,
izvrsi presudu iz stava 5 ovog ¢lana.”

Clan 27
U ¢lanu 58 stav 1 mijenja se i glasi:

”Ako tuzeni javnopravni organ, nakon Sto Upravni sud ponisti akt tog
organa, ne donese akt u skladu sa presudom suda, a tuZilac podnese novu
tuzbu, sud ¢e postupiti saglasno ¢lanu 36 stav 3 ovog zakona.”

Clan 28

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore".





