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	Izvod / AKCIONI PLAN                                                                                                                             Pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacija objekata sa posebnim akcentom na seizmičke izazove

	Osnova za izradu ovog Akcionog plana je Plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacija objekata sa posebnim akcentom na seizmičke izazove, koji je donijet na sjednici Vlade Crne Gore 21.10.2010, kao i obaveze propisane ovim zaključkom Br 03-8374.


UVOD

Osnovni zadaci Akcionog plana su definisanje koraka u rješavanju problema neformalne gradnje, kao i postizanje maksimalne efikasnosti u angažovanju svih raspoloživih kapaciteta, a u cilju unaprijeđenja kvaliteta prostora i kvaliteta života, kao i postizanja bolje infrastrukturne opremljenosti prostora zahvaćenog neformalnom gradnjom.

AKIONI PLAN IMA ZA CILJ  DEFINISANJE  KORAKA KOJI ĆE NA ADEKVATAN NAČIN RIJEŠITI SLEDEĆE PROBLEME:

· SEIZMIČKE RIZIKE
· PLANSKO-URBANISTIČKU DISORGANIZACIJU PROSTORA
· NEDOVOLJNU INFRASTRUKTURNU OPREMLJENOST TRETIRANOG PROSTORA
· NIZAK NIVO KVALITETA ŽIVOTA
· NEPOSTOJANJE ADEKVATNIH JAVNIH INSTITUCIJA
· UGROŽAVANJE EKOLOŠKIH STANDARDA I RIZIK PO LJUDSKO ZDRAVLJE
· NAPLATU KOMUNALIJA I POREZA
FINANSIJSKA PODRŠKA REGULARIZACIJI NEFORMALNIH OBJEKATA 
Prateći razvoj planske dokumentacije i implementacije adekvatnih političkih mehanizama, osnovni cilj je kreiranje efikasnog sistema da se sva osnovna plaćanja odrade na način da bi se stimulisali vlasnici objekata da pristupe regularizaciji svojih objekata. Da bi se realizovao ovaj akcioni plan potrebno je ponuditi građanima uslove plaćanja komunalnih taksi na način da oni, prije svega, budu: 
· Pogodni za građane ali u isto vrijeme i 
· Dovoljno efikasni za lokalnu upravu
PREDLOG STRUKTURE INSTITUCIONALNE SARADNJE
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PREDLOG KORAKA AKCIONOG PLANA (AP)
Rezimirajući problematiku neformalne gradnje, u cilju povećanja njegove uspješnosti i interaktivnosti, može se utvrditi sledeća faznost realizacije AP

I
Pripremna faza sa izradom baze podataka

II
Implementaciona faza i definisanje procedura i komunikacije

I      PRIPREMNA FAZA SA IZRADOM BAZE PODATAKA

1. Izrada i donošenje Predloga zakona o regularizaciji objekata
Radna grupa za izradu Zakona o regularizaciji bespravno izgrađenih objekata formirana je u martu 2011. Cilj zakona je uređenje načina i postupka kojim će se regulisati pravni status objekata, odnosno djelova objekata koji su izgrađeni, odnosno rekonstruisani bez građevinske dozvole i koji se koriste bez upotrebne dozvole. Potrebno je predvidjeti na koje objekte će se odnositi ovaj Zakon, nadležnosti, uspostavljanje evidencije neformalnih objekata, uslove legalizacije za objekte, i to: imovinsko-pravni status, tehničku dokumentaciju, naplatu naknada za uređenje građevinskog zemljišta, kategorizaciju objekata, devastacionu naknadu za objekte odnosno imaoce objekata koji ne podnesu zahtjev za legalizaciju, vrijeme stupanja zakona na snagu kao i trajanje primjene zakona, kao temporalnog pravnog akta. 

2. Komunikacija sa jedinicama lokalne samouprave i nadležnim državnim organima o implementaciji zakona i oformljivanju implementacionih jedinica po opštinama
Polazeći od toga da je ovo jedan od najvećih projekata unaprijeđenja prostora u Crnoj Gori potrebno je uspostaviti efikasan način koordinacije posla. Ovaj korak će podrazumijevati intezivnu komunikaciju sa Upravom za nekretnine, Ministarstvom finansija i ostalim relevantnim institucijama koje će biti ukuljučene u primjenu ovog zakona. Neophodno je ostvariti pozitivnu komunikaciju sa jedinicama lokalne samouprave i dinamiku sastajanja radi usklađivanja aktivnosti, gdje će se svi oni koji su odgovorni za realizaciju ovog posla jasno definisati rokove i kvalitet realizacije. Takođe, neophodno je oformiti implementacione jedinice koje bi imale zadatak da pomažu jedinicama lokalne samouprave pri prikupljanju podataka za bazu podataka neformalnih objekata. 
3. Utrvđivanje realnog stanja po opštinama ortofoto preklapanjem podataka
Izradom konačnog orto foto snimka teritorije Crne Gore stvoriće se uslovi za preklapanje tog snimka sa planskim dokumentima. Kao rezultat prethodnog pojaviće se svi neformalni objekti koji se nalaze u prostoru i koji trebaju biti regularizovani, a u ovoj fazi se neće vidjeti objekti koji su prekoračili spratnost i građevinske gabarite. Ovo preklapanje biće osnova za cjelokupnu evidenciju neformalnih objekata.
4. Kreiranje baze podataka neformalnih objekata
Kreiranje ove baze podataka je, shodno zaključcima Vlade obaveza Ministarstva održivog razvoja i turizma i za to postoje opredijeljena sredstva u Projektu zemljišne administracije i upravljanja. Ova baza predstavljaće jedinstvenu evidenciju prostora i u njoj će se nalaziti podaci o neformalnim objektima, vlasnicima, procesu formalizacije ovih objekata (ispunjeni uslovi, podnijeta prijava, obračunate dadžbine ..) kao i sve druge informacije koje shodno pravilima struke budu potrebne. Takođe, implementacione jedinice će pomagati pri prikupljanju podataka za bazu.
5. Komunikacija Ministarstva finansija i MORT sa finansijskim institucijama za obezbjeđivanje sredstava za implementaciju projekta
Ovaj korak podrazumijeva eventualno apliciranje za sredstva koja bi se utrošila za formiranje baze podataka, geodetska ispitivanja i formiranja implementacionih jedinica na opštinskom nivou. 

6. Promocija ciljeva zakona
Ovaj projekat obuhvatiće aktivnosti koje uključuje praktično čitavu Crnu Goru i može se reći da ranije nije realizovan projekat sličnog obima. Stoga, najvažniji zadatak i izazov za komunikaciju je njegovo puno razumijevanje od strane stanovništva kao i činjenice da projekat služi kako razvoju zemlje tako i ličnom blagostanju, pogotovo kada govorimo o standardu života i bezbijednosti. U cilju što bolje implementacije projekta i odziva vlasnika objekata u što većem broju radi svođenja problema nelegalne gradnje na minimalan nivo ili eliminisanje problema u potpunosti, jedan od važnijih segmenata je promocija novog temporalnog Zakona o regularizaciji objekata kojim će se predvidjeti procedure i mjere za vlasnike objekata koji neće prijaviti nelegalni objekat za registraciju.  

7. Implementacija komunikacione strategije
II   
IMPLEMENTACIONA FAZA, DEFINISANJE PROCEDURA PROCESA REGULARIZACIJE I KOMUNIKACIJE SA JAVNOŠĆU
1. Omogućavanje podnošenja prijave za regularizaciju (6 mjeseci)
Zakonom o regularizaciji će biti predviđen period od 6 mjeseci za podnošenje prijave za regularizaciju objekata, u kome će svi vlasnici neformalnih objekata imati pravo da se prijave. Takođe, zakonom će biti propisan sam postupak i potrebna dokumentacija za ponošenje aplikacije, u zavisnosti od kategorije objekta koji se regularizuje. U ovom periodu će biti pojačana i komunikacija sa javnošću, a u cilju povećanja broja prijavljenih. 
2. Izrada 3D prikaza objekata sa prekoračenim gabaritima i spratnošću
Paralelno sa ortofoto snimanjem teritorije Crne Gore, vršeno je i lasersko snimanje koje je imalo za cilj dobijanje 3D prikaza objekata u prostoru, zajedno sa podacima o spratnosti i površinom. Ovo je izuzetno važno za utvrđivanje onih objekata koji su prekoračili spratnost i površinu, pa su na osnovu toga kvalifikovani kao neformalni objekti. Takođe dobijanjem ovog prikaza onemogućiće se da vlasnici ovih objekata vrše nadogradnju i uvećanje površine.  

3. Izrada baze podataka za objekte koji su prekoračili gabarite i spratnost objekta
Nakon izrade 3D prikaza, postojeća baza podataka će se dopuniti sa podacima o objektima koji su prekoračili spratnost i gabarite. Nakon ove faze dobiće se kompletna slika o stanju u prostoru Crne Gore, što će omogućiti odlično nadgledanje toka regularizacije.

4. Realizacija pilot projekata (Bar, Žabljak i Bijelo Polje)
S obzirom da je problem neformalnih naselja izražen na širem prostoru Crne Gore, cilj je da se navedene analize i naredni koraci prvo sprovedu na određenoj manjoj lokaciji (pilot projekat), kako bi se nakon sprovođenja cjelokupnog postupka, mogle definisati pozitivne i negativne strane projekta i nakon toga na što kvalitetniji i efikasniji način sprovele na svim preostalim lokacijama.

5. Sprovođenje mjera poreske politike u smislu progresivnog oporezivanja vlasnika nelegalnih objekata čiji vlasnici nijesu prijavili postojanje istog u roku od 6 mjeseci
Ovom mjerom, nadležne institucije će razmotriti mogućnosti progresivnog oporezivanja vlasnika nelegalnih objekata koji se nisu prijavili u zakonski određenom roku, čime će ih podstaći da u naknadnom roku to učine. Kao jedna od mjera poreske politike predviđeno je dodatno povećanje poreza na nelegalne nepokretnosti, nametanje obaveze plaćanja uvećane takse za devastaciju prostora nakon predviđenog roka za objekte koji se nisu prijavili. Nakon usvajanja planske dokumentacije i završetka moratorijuma na rušenje objekata, stvoriće se uslovi da objekti koji nijesu ušli u proces formalizacije budu srušeni.
AKCIONI PLAN

	No
	AKTIVNOSTI
	MJERE
	ODGOVORNA INSTITUCIJA
	INDIKATORI

	
	
	
	
	

	1.
	Izrada Predloga zakona o regularizaciji objekata
	· Izrada Predloga zakona

· Održavanje javnih rasprava na temu regularizacije
· Sprovođenje neophodne procedure do njegovog stupanja na snagu
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma
	Zakon objavljen u „Službenom listu”

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	2.
	Formiranje komisije za praćenje implementacije regularizacije u državnom organu 
Formiranje jedinica na opštinskom nivou koje bi imale zadatak da pomažu jedinicama lokalne samouprave u izradi baze podataka i vođenju regularizacionog procesa

	· Komunikacija sa jedinicama lokalne samouprave i nadležnih organa o implementaciji zakona i AP uz učešće eksperata 

· Održavanje sastanaka i okruglih stolova

· Formiranje implementacione jedinice i područnih odeljenja
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT)

Jedinice lokalne samouprave (JLS)

Uprava za nekretnine (UzN)
	Prikupljena mišljenja u formi izvještaja sa okruglih stolova od strane JLS
Uvrštene sugestije u AP
Broj formiranih opštinskih implementacionih jedinica (OIJ)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	3.
	Utvrđivanje realnog stanja prostora
	· Orto-foto snimanje cjelokupne teritorije Crne Gore

· Preklapanje orto-foto snimaka i katastarskih podloga u cilju indentifikacije objekata (alfa i numerička baza)
	Uprava za nekretnine (UzN)
	Procenat preklopljenih ortofoto snimaka sa geodetskim podlogama

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	4.
	Formiranje baze podataka o neformalnim objektima
	· Formiranje baze podataka na osnovu preklapanja snimaka i geodetskih podloga
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT)

Uprava za nekretnine (UzN)
	Procenat obrađene teritorije Crne Gore

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	5.
	Izrada metodologije za klasifikaciju konstruktivne i seizmicke sigurnosti postojecih objekata visokogradnje po tipovima i stepenu ranjvosti sa analizom kvaliteta objekata i saizmicke i konstruktivne klasifikacije objekata niskogradnje, infrastrukture ili lokacija koje u sebi sadrze rizik od zemljotresa (klizista, tla nepodobna za fundiranje i dr.)

	· Angažovanje privrednih subjekata za izradu metologije i izrada iste
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT)

u saradnji sa odabranim partnerom
	Usvojanje metodologija

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	6.
	Izrada prostorno-urbanističkih planova
	· Izrada nacrta planova

· Održavanje javnih rasprava
· Sprovođenje neophodne procedure do njihovih usvajanja
	Jedinice lokalne samouprave
	Broj usvojenih prostorno-urbanističkih planova

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	7.
	Komunikacija sa javnošću koja bi imala za cilj upoznavanje javnosti sa programom regularizacije objekata, kao i podizanje svijesti pojedinaca o benefitima ulaska u program.
	· Izrada komunikacione strategije

· Implementacija komunikacione strategije
· Održavanje javnih debata i okruglih stolova 
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT)

Jedinice lokalne samouprave (JLS)
	Statistika koja se odnosi na iskorištenost medijskih komunikacionih kanala

Broj održanih javnih stolova i debata

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	8.
	Komunikacija sa međunarodnim institucijama radi obezbijeđivanja podrške u implementaciji AP
	· Organizacija sastanaka i prezentacija projekta radi prikupljanja sredstava neophodnih za implementaciju projekta
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT)

Jedinice lokalne samouprave (JLS)
	Obezbijeđena finansijska sredstva

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	9.
	Početak procesa regularizacije uz omogućavanje perioda od 6 mjeseci za podnošenje prijava ze regularizaciju

	· Prikupljanje i obrada prijava za registraciju na opštinskim nivoima
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT)

Jedinice lokalne samouprave (JLS)
	Broj predatih i obrađenih predmeta

	
	
	· 
	
	

	
	
	· 
	
	

	
	
	· 
	
	

	10.
	Geodetsko snimanje objekata i upis u katastar nepokretnosti


	· Angažovanje privrednih subjekata, radi geodetskog snimanja objekata bez građevinske ili upotrebne dozvole
	Uprava za nekretnine (UzN) 

u saradnji sa privrednim subjektima
	Broj snimljenih objekata


	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.
	Obilazak terena i klasifikacija objekata na osnovu metodologije koja je prethodno urađena; naknadni pregled složenijih netipskih objekata
	· Terenski obilazak
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT), 

Jedinice  lokalne samouprave (JLS) u saradnji sa privrednim subjektima
	Broj pregledanih objekata

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	12.
	Analize postojećih objekata i klasifikacija istih po tipovima i stepenu vulnerabiliteta konstruktivne i seizmičke sigurnosti sa analizom kvaliteta objekata. Formiranje baze podataka
	· Obrada podataka
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT)
Jedinice lokalne samouprave (JLS)
	Procenat obrađenih podataka

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	13.
	Podaci dobijeni studijama: Pilot projekti u Baru “Pobrđe – Rutke” i “Čanj, Bijelo Polje “Rasovo” i Žabljak kao i na terenu ukazaće na prednosti i nedostatke određenih metoda regularizacije, što će se koristiti u pripremi sledećih koraka
	· Izrada studija izvodljivosti

· Obrada podataka
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT)

Opštine Bar, Bijelo Polje, Žabljak 
	Izvještaj koji sadrži informacije i preporuke na osnovu implementacije pilot projekata

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	14.


	Izdavanje građevinsko/upotrebne dozvole odnosno građevinske dozvole za rekonstrukciju
	· Upravni postupak
	Minsitarsvo održivog razvoja i turizma (MORT)

Jedinice lokalne samuprave (JLS)
	Broj izdatih dozvola za neformalne objekte

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	15.
	Planiranje i sprovođenje poreske politike koja će imati za cilj sankcionisanje onih vlasnika neformalnih objekata koji nisu podnijeli zahtjev za regularizaciju
	· Izrada predloga zakona i podzakonskih akata u cilju oporezivanja neformalnih graditelja u saradnji sa nadležnim institucijama
	Ministarsvo održivog razvoja i turizma (MORT)

Ministarstvo finansija (MF) 

Jedinice lokalne samuprave (JLS)
	Donošenje zakonskih I podzakonskih  akata

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	16.
	Izvještavanje o realizaciji akcionog plana


	· Izrada godišnjih izvještaja
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma
(MORT)
	Broj pripremljenih izvještaja


                    đ










