Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-040/26-6023/2 Podgorica, 27.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA, IV Proleterske
brigade broj 19, Podgorica

gospodinu, Damjanu Culafi¢u, ministru
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o zastiti buke u Zivotnoj sredini
Veza: Vas akt br. 04-322/26-51/5 od 24.02.2026. godine i dopuna RIA-e od 27.02.2026. godine

Postovani gospodine Culafiéu,
Povodom Predloga zakona o zaétiti buke u Zivotnoj sredini, Ministarstvo finansija daje sledece:
MISLJENJE

PredloZenim propisom postiZze se osnovni cilj, a isti se odnosi na zastitu zdravlja ljudi i Zivotne sredine
od Stetnog dejstva buke u Zivotnoj sredini prilikom neadekvatnog stavljanja u promet i upotrebe izvora
buke. DonoSenjem ovog propisa doprinosi se ispunjavanju jednog od kljuénih prioriteta rada Viade
Crne Gore, koji se odnosi na zdravlje svih gradana i zdravu Zivotnu sredinu.

U vezi obaveza pravnih lica, Predlogom zakona ukinuta je odredba iz vaze¢eg Zakona o zastiti od
buke u Zivotnoj sredini kojom je bilo propisano da pravna lica koja obavljaju struéne poslove izrade
strateSkih karata buke, akcionih planova i izratunavanja vrijednosti indikatora buke moraju
posjedovati akreditaciju prema standardu MEST ISO/IEC 17020. Navedeni standard se odnosi na
rad kontrolnih (inspekcijskih) tijela, to nije u potpunosti odgovaralo prirodi stru¢nih poslova koji se
ureduju ovim zakonom, niti je zakon uredivao rad takvih kontrolnih tijela. 1z tog razloga, ova obaveza
je u praksi predstavljala biznis barijeru, jer je podrazumijevala dodatne administrativne procedure i
znacajne trodkove za privredne subjekte.

Uzimajuci u obzir navedeno i obavezu usagla$avanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije u cilju unapredenja zastite zdravlja ljudi i Zzivotne sredine, na tekst Predloga
zakona i pripremljeni Izvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent,
nemamo primjedbi.

Shodno dostavljenom Predlogu zakona i lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da za implementaciju propisa nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore, vec su obezbijedena sredstva iz budZeta Crne Gore za 2026.godinu u okviru Programa
monitoringa buke u iznosu od 18.950€, dok su ostala potrebna sredstva obezbjedena kroz IPA
projekat i glavni grad Podgorica.

Nadalje, planirano je obezbjedivanje sredstava za 2027. godinu za sprovodenje programa monitoriga
buke koji usvaja Vlada Crne Gore u iznosu od 30.000 €.



Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija ukazuje da ¢e sredstva neophodna za realizaciju
programa monitoriga buke u 2027. godini biti predmet razmatranja prilikom izrade godi$njeg Zakona
o budzetu Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, u nagelu nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini.

Pored navedenog, ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je utvrdeno

da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je
budZetski izvrsilac odgovoran za zakonito kori¢enje sredstava odobrenih potriaé¢koj jedinici.

S postovanjem,

MINISTAR
r Novica Vukovi¢




PREDLOG

) ZAKON
O ZASTITI OD BUKE U ZIVOTNOJ SREDINI

|. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1
Ovim zakonom utvrduju se mjere za izbjegavanje, sprecavanje ili smanjivanje Stetnog uticaja
buke u Zivotnoj sredini, ukljuéujuci i uznemiravanje, koje nastaje usljed izloZzenosti buci u Zivotnoj
sredini i druga pitanja od znacaja za zastitu Zivotne sredine i zdravlja ljudi od uticaja buke.

Primjena
Clan 2

Ovaj zakon primjenjuje se na buku u Zivotnoj sredini kojoj su izloZeni ljudi, narocito u izgradenim
podrugjima, javnim parkovima i drugim tihim zonama u aglomeracijama, tihim zonama u prirodi,
pored $kola, bolnica i drugih objekata i podrucja osjetljivih na buku.

Ovaj zakon ne primjenjuje se na buku kojoj su izlozeni oni koji je stvaraju, buku na radnom mjestu,
u prevoznom sredstvu, od aktivnosti u domacinstvu ili iz susjednog domadinstva, buku iz
ugostiteljskih objekata, buku koja potice od vojnih aktivnosti na logorskom prostoru, vojnom
aerodromu, vojnom plovnom objektu, odnosno u kasarni, vojnoj zgradi ili drugom vojnom objektu,
buku od aktivnosti na zastiti ili uklanjanju posljedica od elementarnih nepogoda, prirodnih i drugih
udesa, kao i na buku koja poti¢e od zvuénog oglasavanja zvonima ili elektroakustickim uredajima u
verskim objektima i buku domacih ili divljih Zivotinja.

Ovaj zakon ne primjenjuje se na buku koja nastaje zbog upotrebe uredaja, opreme i vozila tokom
sportskih aktivnosti, kao i na buku koja poti¢e iz objekata u kojima se obavlja neregistrovana

djelatnost.

Izvori buke u Zivotnoj sredini
Clan 3
lzvor buke je svaki emiter nepozeljnog ili $tetnog zvuka koji nastaje kao posljedica aktivnosti ljudi
(masina, instalacija, postrojenje, sredstvo za rad, tehnoloski postupak, kao i svaki uredaj koji se
koristi za izvodenje industrijske, zanatske, proizvodne, usluzne i slicne djelatnosti, koji proizvodi
stalnu ili povremenu buku, prevozno sredstvo, drumski, Zeljeznicki i vazdus$ni saobraéaj i drugi).

Znacenje izraza
Clan 4
lzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:
aglomeracija je dio teritorije sa preko 100.000 stanovnika i sa takvom gustinom stanovni$tva
da se moZe smatrati urbanizovanim podruéjem, a Cije granice odreduje jedinica lokalne

samouprave;
akcioni plan je plan izraden sa ciliem upravijanja bukom i efektima ukljuéujuéi mjere za

smanjenje buke kada je to potrebno;

akusti¢ko planiranje je planiranje mjera zastite od buduce buke kao sto su: prostorno
planiranje, sistematsko inZenjerstvo saobracaja, planiranje saobracaja, primjena zvuéne
zastite putem odgovarajuce zvucne izolacije i zvucnih barijera i kontrola na izvorima buke,;
baza podataka je informacioni sistem kojim upravlja Evropska agencija za Zivotnu sredinu i
koji sadrzi informacije i podatke o buci u Zivotnoj sredini koji su stavljeni na raspolaganje
putem nacionalnih kontakt tacaka za izvjestavanje i razmjenu podataka koji su pod nadzorom
drzava Clanica;

buka u Zivotnoj sredini je nezeljeni ili Stetan zvuk emitovan na otvorenom prostoru koji je

izazvan ljudskom aktivno§éu, ukljuéujuci buku koja poti¢e od prevoznih sredstava, drumskog,
7eljezniékog i vazdusnog saobracaja, kao i buku koja nastaje od industrijskih i proizvodnih
aktivnosti ukljuéujuci i buku od industrijskih postrojenja za koja se izdaje integrisana dozvola
u skladu sa zakonom kojim se ureduju industrijske emisije;



6) graniéna vrijednost je vrijednost Lden ili Lnight, odnosno gdje je primjenjivo Lday i Levening

i drugih indikatora buke koje odredi ogran drzavne uprave nadlezan za poslove zastitne
sivotne sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo), Gije prekoracenje predstavlja razlog da organi
drzavne uprave, organi jedinica lokalne samouprave, pravna lica i preduzetnici koji u
obavljanju registrovane privredne djelatnosti emituju buku, kao i vlasnici, upravljaci i
koncesionari puteva, pruga i aerodroma razmotre i primijene mjere za smanjenje buke;

7) glavni aerodrom je civilni aerodrom koji je odredio nadlezni organ, sa vise od 50.000
polijetania ili slijetanja godisnje, izuzimajuci operacije lakih aviona koje se obavljaju u svrhu
obuke;

8) glavna pruga je pruga sa prosjecnim godignjim protokom saobraéaja vecim od 30.000
vozova, a koju odreduje nadlezni organ;

9) glavni put je regionalni, nacionalni ili medunarodni put koji je odredio nadlezni organ, a sa
vige od tri miliona prolaza vozila godisnje;

10) indikator buke je fizicka velicina koja se koristi za opisivanje buke u sivotnoj sredini, a koja
je u uzajamnoj vezi sa Stetnim efektima buke;

11) javnost su fizicka i pravna lica, udruzenja i organizacije;

12) Lden (indikator buke za dan-vece-no¢) je indikator buke za ukupno uznemiravanje;

13) Lday (indikator buke za dan) je indikator buke za uznemiravanje u toku dana i odnosi se na
vrijeme od 7 do 19 ¢asova;

14) Levening (indikator buke za vede) je indikator buke za uznemiravanje u toku veceri i odnosi
se na vrijeme od 19 do 23 Casova;

15) Lnight (indikator buke za nod) je indikator buke za ometanje sna u toku no¢i i odnosi se na
vrijeme od 23 do 07 casova;

16) mapiranje buke je predstavljanje podataka o postojecem ili predvidenom stanju buke
utvrdeno indikatorima buke koje ukazuje na prekoracenja propisanih grani¢nih vrijednosti,
broj ljudi izlozenih buci na nekom podrugju ili broj domacinstava izloZenih odredenim
vrijednostima indikatora buke na odredenom podrucju;

17) ocjenjivanje je svaki metod koji se koristi za izradunavanje, predvidanje, procjenu ili mjerenje
vrijednosti indikatora buke ili odgovarajucih Stetnih efekata;

18) odnos doza-efekat je odnos izmedu vrijednosti indikatora buke i tetnog efekta;

19) strateSka karta buke je karta koja je izradena za opé$tu procjenu izlozenosti buci od razlicitin
izvora buke odredenog podrucia il za ukupna predvidanja izloZzenosti buci na tom podrucju;

20) stetni efekat buke je negativni efekat buke na zdravlje ljudi;

21)tiha zona u aglomeraciji je podrucje, gije granice odreduje jedinica lokalne samouprave,
koje nije izlozeno bilo kojem izvoru buke vrijednostima indikatora buke Lden ili drugim
odgovarajuéim indikatorima buke veéim od odredene vrijednosti utvrdene u skladu sa ovim
zakonom,

22) tiha zona u prirodi je zona utvrdena propisom nadleznog organa u kojoj nema uticaj buka
koja potice od saobracaja, industrije ili rekreacionih aktivnosti;

23) uznemiravanje je stepen ometanja ljudi bukom, koji se utvrduje na osnovu istrazivanja na
terenu;

24) zvuéna zastita je skup mjera i uslova zastite od buke kojim se obezbjeduje smanjenje buke
na izvoru, spre¢avanje $irenja buke u prostoru i zvuéna izolacija na stambenim zgradama i
drugim objektima.

Il. UPRAVLJANJE BUKOM U ZIVOTNOJ SREDINI

Sprovodenje mjera zastite od buke
Clan 5

Zadtitu od buke duzni su da obezbjeduju organi drzavne uprave, organi jedinica lokalne
samouprave, pravna lica i preduzetnici koji u obavljanju registrovane privredne djelatnosti emituju
buku, kao i vlasnici, upravljaci i koncesionari puteva, pruga i aerodroma, u skladu sa ovim zakonom.
U cilju izbjegavanja, spre¢avanja ili smanjivanja Stetnih efekata buke u Zivotnoj sredini na

prioritetnoj osnovi, ukljudujuci i uznemirenost, sprovode se sljedece mjere:
_ utvrdivanje izlozenosti buci u ivotnoj sredini mapiranjem buke, primjenom metoda

procjene buke u Zivotnoj sredini;



sasnovanih na rezultatima mapiranja buke, u cilju
sprecavanja i smanjenja buke u Zivotnoj sredini tamo gdje je to neophodno, a posebno u
podrucjima gdje nivo izlozenosti buci moze imati Stetne uticaje na zdravlje ljudi, kao i u
cilju oéuvanja kvaliteta buke u Zivotnoj sredini, tamo gdje je ona zadovoljavajuca.
Mjerama zastite od buke mora da se sprijeci nastajanje buke koja premasuje granicne vrijednosti,
odnosno smanijiti postojeca buka ispod grani¢nih vrijednosti.
Drzavni i lokalni planski dokumenti moraju da sadrze uslove i mjere zastite od buke.
U postupku strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu, odnosno procjene uticaja na Zivotnu
sredinu utvrduju se uslovi i mjere za spre¢avanje, smanjivanje i otklanjanje stetnih efekata buke u

skladu sa zakonom.
Za objekte za koje se ne izraduje procjena uticaja na zivotnu sredinu, organ drzavne uprave
nadlezan za poslove gradevinarstva odnosno jedinice lokalne samouprave duzan je da utvrdi

ispunjenost uslova i mjera zastite od buke u tehni¢koj dokumentaciji.

Uslovi za rad industrijskih postrojenja i aktivnosti za koje se izdaje integrisana dozvola u skladu
sa zakonom kojim se ureduju industrijske emisije sadrze mjere zastite od buke.

Pravna lica i preduzetnici, kao i vlasnici, upravljadi i koncesionari puteva, pruga i aerodroma u
obavljanju djelatnosti koje uticu ili mogu uticati na prekoracenje propisanih grani¢nih vrijednosti nivoa
buke u zivotnoj sredini duzni su da obezbijede: primjenu tehni¢kih mjera za izbjegavanje,
spre¢avanje ili smanjivanje emisija buke u Zivotnoj sredini, pracenje uticaja djelatnosti na nivo buke

u zivotnoj sredini, kao i druge mjere zastite u skladu sa zakonom.

— usvajanje akcionih planova,

Stavljanje na trziste i upotreba opreme koja se koristi na otvorenom prostoru
Clan 6

Zabranjeno je stavljanje u na trziste ifili upotreba opreme koja se koristi za obavljanje djelatnosti
na otvorenom prostoru i emituje buku u sivotnoj sredini (u daljem tekstu:oprema), ako nije oznacena
znakom usaglasenosti i oznakom garantovanog nivoa zvuéne snage koju prati deklaracija o
usaglasenosti, kao i opreme koja ne ispunjava zahtjeve koji se odnose na emisiju buke u zivotnoj
sredini, a garantovani nivo zvucne snage prekoracuje propisane dozvoljene vrijednosti nivoa zvucne
snage u skladu sa ovim zakonom.

Zabranjeno je stavljanje oznaka ili natpisa na opremu koji bi mogli izazvati zabunu u pogledu
znadenja znaka usaglasenosti ili oznake o garantovanom nivou zvucne snage.

Na opremu se ne smiju staviti ostale oznake kojima se umanjuje vidljivost i Citljivost znaka

usaglagenosti i oznake o zagarantovanom nivou zvuéne snage.
Prije stavljanja na trziste i/ili upotrebu opreme proizvodac ili njegov zastupnik moraju da ispune
zahjeve u skladu sa ovim zakonom.
Kada ni proizvodac ni njegov za
primjenjivace se na svako lice koje s

stupnik nemaju sjediste u Crnoj Gori, obaveze iz ovog zakona
tavlja opremu na trziste ili je stavlja u upotrebu u Crnoj Gori.
Oprema koja ne ispunjava zahtjeve iz ovog zakona moze se pokazivati na sajmovima, izlozbama,
prezentacijama i drugim sli¢nim manifestacijama, samo ako je na nju stavljena vidljiva oznaka koja
oznacava da ona nije usaglasena sa zahtjevima iz ovog zakona i da se nece stavljati na trZiste ili

upotrebu dok se ne usaglasi sa tim zahtjevima.
Za vrileme pokazivanja opreme iz stav

bezbjednosne mjere radi zastite ljudi.
Ocjenu usaglasenosti opreme vréi pravno lice koje ispunjava zahtjeve za ocjenjivanje

usaglagenosti, odnosno tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti imenovano u skladu sa zakonom kojim
su uredeni tehniéki zahtjevi za proizvode | ocjenjivanje usaglasenosti.

Proizvodaé ili njegov zastupnik, kao i imenovano tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti duzni su, na
obrazloZeni zahtjev Evropske komisije ili bilo koje druge ¢lanice Evropske unije, da dostave
obavjestenja i potrebne informacije u vezi sa sprovedenim postupcima ocjenjivanja usaglasenosti u
skladu sa ovim zakonom.

Zahtjeve koji moraju da ispune proizvodac opreme ili njegov zastupnik za stavljanje na trziste ifili
upotrebu opreme, sadrzinu deklaracije o usaglasenosti, sadrzinu tehni¢ke dokumentacije, znak
usaglasenosti, kao i oznaku garantovanog nivoa zvucne snage, opremu koja podlijeze
ograni¢enjima buke, opremu koja podlijeze samo oznadavanju buke, postupke ocjenjivanja
usaglasenosti, metode mjerenja emisije buke, nacin dostavljanja obavjestenja i informacija, kao i
druge zahtjeve koje mora da ispuni tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti, propisuje Ministarstvo.

a 6 ovog Clana preduzimaju se odgovarajuce



Mjere ogranicenja buke u zonama oko aerodroma
Clan7
Na tehniéku dokumentaciju za izgradnju, rekonstrukciju ili prosirenje aerodroma organ uprave
nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija), daje saglasnost u postupku
procjene uticaja na Zivotnu sredinu, na osnovu strategkih karata buke i/ili akcionih planova.

Ako ne postoje strateske karte i/ili akcioni planovi Agencija obezbjeduje procjenu uticaja na

sivotnu sredinu iz stava 1 ovog €lana na osnovu sliedecih podataka:

- postojec¢ih karakteristika aerodroma, ukljuéuju¢i njegov kapacitet, lokaciju, obim i sastav
vazdusnog saobracaja i polozaj poletno-slijetnih staza, predvidenih mjera zastite Zivotne
sredine u drzavnoj i lokalnoj planskoj dokumentaciji, nivoa buke za tekucu i prethodne godine,
opisa primijenjenih mjera ogranienja i zastite od buke;

- procjene nivoa buke mapiranjem buke bez primjene mjera zastite od buke za planirano
prodirenje na aerodromu (povecanje kapaciteta, prosirenje uzletno-slijetne staze ifili
terminala, predvideni obim vazdusnog saobracaja);

- procjene nivoa buke mapiranjem buke uz primjenu dodatnih mjera zastite od buke, procjenu
nivoa buke, ukljuujuci i procjenu izlozenog stanovni§tva u postoje¢im i novoizgradenim
naseljima;

~ evaluacije posljedica i mogucih troskova u sludaju nepreduzimanja mjera za ublazavanje
uticaja buke;

- procjene o sprovodenju dodatnih mjera sa detaljnim opisom, ukljuéujuci troskove, efektivnost,
procjenu broja stanovnika koji ¢e se za&titi primjenom mijera, ekonomski uticaj na korisnike
aerodroma i trzisnu konkurenciju.

Procjene iz stava 2 al. 2 i 3 ovog Clana izrazava se indikatorima buke u skladu sa ovim zakonom.

Indikatori buke
Clan 8
Indikatori buke se koriste za utvrdivanje stanja buke u zZivotnoj sredini, za procjenu i predvidanje
nivoa buke i njenog uticaja na zivotnu sredinu, izradu strateskih karata buke i planiranje mjera zastite

od buke.

Indikatori buke Lden i Lnight koriste se za izradu i revidiranje strateskih karata buke i akcionih
planova, s tim Sto se za akusticko planiranje i zoniranje i monitoring buke mogu da se koriste i
indikatori Lday odnosno Levening.

Za mjerenje buke pojedinacnih izvora buke iz &lana 11 ovog zakona, mogu da se koriste i dodatni
indikatori buke u skladu sa ovim zakonom.

Vrijednosti indikatora buke utvrduju se propisanim metodama izradunavanja i mjerenja.

Za predvidanje vrijednosti indikatora buke se koriste iskljucivo metode izratunavanja.

Indikatore buke, metode izraéunavanja, mjerenja i ocjenjivanja nivoa buke u Zivotnoj sredini i
sadrzaj izvjestaja o izvrSenom mijerenju i ocjenjivanju nivoa buke u Zivotnoj sredini propisuje
Ministarstvo.

Graniéne vrijednosti indikatora buke
Clan 9
Graniéne vrijednosti nivoa buke izrazavaju se pomoéu indikatora buke u skladu sa ovim zakonom.
Zabranjeno je prouzrokovati buku u Zivotnoj sredini iznad propisanih graniénih vrijednosti.
U sluéaju prekoracenja grani¢nih vrijednosti moraju se preduzeti mjere za smanjenje buke.
Granicne vrijednosti indikatora buke u sivotnoj sredini i nacin utvrdivanja akusti¢kih zona u skladu
sa namjenom otvorenih prostora, kao i metode ocjenjivanja Stetnih efekata buke, propisuje

Ministarstvo.

Akusti¢ko zoniranje
Clan 10
Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave duzan je da izvr$i akustiCko zoniranje, radi
utvrdivanja akustickih zona na svojoj teritoriji u cilju zastite ljudi od stetnih efekata buke.
Akusticko zoniranje iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu dokumentacije o postojecoj ili
planiranoj namjeni prostora i utvrdenih vrijednosti indikatora buke mjerenjem ili izraéunavanjem, u

skladu sa izvorima buke koji se nalaze u odredenoj zoni i njenoj neposrednoj blizini.



U akustiékim zonama iz stava 1 ovog Clana, zabranjena je upotreba izvora buke, odnosno

obavljanje aktivnosti koje prouzrokuju buku iznad propisanih grani¢nih vrijednosti.
Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave donosi odluku o akustiékom zoniranju uz prethodno

pribavljeno misljenje Agencije.
Revizija utvrdenih akustick
promjena koje uticu na postojece s
Nadlezni organ jedinice lokalne sa
akustiékim zonama u roku od mjesec

ih zona iz stava 4 ovog ¢lana, vréi se ako je doslo do znacajnih
tanje nivoa buke, a obavezno svakih deset godina.

mouprave duZan je da dostavi Agenciji podatke o utvrdenim
dana od dana utvrdivanja akustickih zona.

Pojedinacni izvori buke
Clan 11
Pravno lice i preduzetnik koje je vlasnik, odnosn
stavljanja izvora buke u upotrebu, odnosno nakon rekonstrukcije objekta ili zamjene tehnickih
kapaciteta, kojima se mijenjaju uslovi emisije buke u Zivotnu sredinu, o svom trodku, obezbijedi
mjerenje buke u zoni uticaja i izradu izvjestaja o mjerenju buke, u skladu sa ovim zakonom.

o korisnik izvora buke duzno je da nakon

Monitoring buke u Zivotnoj sredini
Clan 12
sredini vréi se na osnovu godi$njeg programa mjerenja indikatora buke

Pracéenje buke u Zivotnoj
onitoringa) koji donosi Viada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na

(u daljem tekstu: program m

predlog Agencije.
Program monitoringa donosi se do kraja tekuée za narednu godinu.

Sprovodenje programa monitoringa obezbjeduje Agencija.
Jedinica lokalne samouprave moze, u skladu sa zakonom, organizovati monitoring buke-na svojoj

teritoriji na osnovu godisnjeg programa monitoringa buke koji donosi nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave.

Podatke utvrdene monitoringom iz stava 4 ovog Clana jedinica lokalne samouprave dostavlja
Agenciji u elektronskom obliku.

Na osnovu rezultata utvrdeni
Agencija sacinjava informaciju o buci u Zivotnoj sre

zivotne sredine.
Sredstva za sprovodenje programa monitoringa iz stava 1 ovog ¢&lana obezbjeduju se iz budzeta

Crne Gore.
Sredstva za sprovodenje monitoringa iz stava 4 ovog &lana obezbjeduju se iz budZeta jedinice

lokalne samouprave.

I1l. STRUGNI POSLOVI ZASTITE OD BUKE U ZIVOTNOJ SREDINI

h sprovodenjem programa monitoringa iz st. 1 i 4 ovog ¢lana,
dini, koja je sastavni dio informacije o stanju

Struéni poslovi zastite od buke
Clan 13
Struéni poslovi zastite od buke u Zivotnoj sredini su:
1) sprovodenje programa monitoringa buke u Zivotnoj sredini;
2) mijerenje nivoa buke u Zivotnoj sredini;

3) izrada strateskih karata buke | akcionih planova i izracunavanje vrijednosti indikatora buke.



Ovlaséeno lice za obavljanje struénih poslova
Clan 14

Struéne poslove iz &lana 13 ovog zakona moze da obavlja privredno drustvo, preduzetnik ili drugo
pravno lice, koje ima dozvolu za obavljanje struénih poslova zastite od buke u Zivotnoj sredini (u
daljem tekstu: ovla§¢eno struéno lice) izdatu od Agencije.

Dozvola iz stava 1 ovog &lana izdaje se za struéne poslove iz ¢lana 13 ovog zakona, na period
od Getiri godine.

Dozvola iz stava 1 ovog &lana za obavljanje struénih poslova iz ¢lana 13 tacka 1 ovog zakona
izdaje se na osnovu zahtjeva privrednog drustva, preduzetnika ili drugog pravnog lica koje:

1) ispunjava uslove u pogledu kadra, opreme i prostora;

2) ima sertifikat o akreditaciji prema standardu MEST EN ISO/IEC 17025, za poslove mjerenja
i ocjenjivanja buke u Zivotnoj sredini u skladu sa standardima MEST ISO 1996-1 i MEST ISO
1996-2;

3) ima rjeSenje za referentnu laboratoriju.

Dozvola iz stava 1 ovog &lana za obavljanje strucnih poslova iz ¢lana 13 tacka 2 ovog zakona
izdaje se na osnovu zahtjeva privrednog druétva, preduzetnika ili drugog pravnog lica koje:

1) ispunjava uslove u pogledu kadra, opreme i prostora;

2) ima sertifikat o akreditaciji prema standardu MEST EN ISO/IEC 17025, za poslove mjerenja
i ocjenjivanja buke u zivotnoj sredini u skladu sa standardima MEST ISO 1996-1 i MEST ISO
1996-2.

Dozvola iz stava 1 ovog Glana za obavljanje strucnih poslova iz ¢lana 13 tacka 3 ovog zakona
izdaje se na osnovu zahtjeva privrednog drustva, preduzetnika ili drugog pravnog lica koje ispunjava
uslove u pogledu kadra, opreme i prostora.

Struéne poslove iz ¢lana 13 ovog zakona moze da vrsi i strano privredno drustvo, drugo pravno

lice il preduzetnik, na osnovu dozvole za obavljanje struénih poslova za zastitu od buke.

Dozvola iz stava 6 ovog ¢lana izdaje se na osnovu zahtjeva privrednog drustva, preduzetnika ili
drugog stranog pravnog lica koje:

1) ispunjava uslove u pogledu kadra, opreme i prostora;

2) ima ovladcenje za obavljanje poslova za koje se izdaje dozvola izdatog od nadlezne

institucije drzave porijekla;

3) ima sertifikat o akreditaciji prema standardu EN ISO/IEC 17025, za poslove mjerenja i

ocjenjivanja buke u zivotnoj sredini u skladu sa standardima 1SO 1996-1 i 1SO 1996-2.

3) izdat od strane nadlezne institucije drzave porijekla, gdje je potrebno;

4) ima odgovarajuci racunarski program za proraéun indikatora buke, gdje je potrebno.

Uz zahtjev za izdavanje dozvole iz st. 1 i 6 ovog lana prilaze se potrebna dokumentacija i dokaz
o plaéenoj administrativnoj taksi u skladu sa propisom kojim se ureduju administrativne takse.

Dozvola iz st. 1 i 6 ovog ¢lana, izdaje se u formi rjeSenja i objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Blize uslove iz st. 3, 4, 5 i 7 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Struéna komisija za poslove zastite od buke u zivotnoj sredini
Clan 15

Utvrdivanje ispunjenosti uslova za dobijanje dozvole iz Clana 14 ovog zakona, vr$i struéna
komisija za poslove zastite od buke u zivotnoj sredini (u daljem tekstu: Struéna komisija), koju
obrazuje Agencija.

Struéna komisija, obrazuje se iz reda zaposlenih u Ministarstvu, Agenciji i drugih stru¢nih lica po
potrebi.

Tro&kove rada Struéne komisije, snosi podnosilac zahtjeva za dobijanje dozvole za obavljanje

struénih poslova zastite od buke u Zivotnoj sredini.
Sastav, naéin rada i iznos trodkova za rad Strucne komisije, odreduje se rjeSenjem.

Oduzimanje dozvole za obavljanje struénih poslova zastite od buke u zivotnoj sredini
Clan 16
Dozvolu iz &lana 14 ovog zakona, Agencija ¢e oduzeti ovladéenom struénom licu, ako prestane
da ispunjava uslove na osnovu kojih je izdata dozvola ili ukoliko ne obavlja poslove u skladu sa ovim

zakonom.



IV. STRATESKE KARTE BUKE | AKCIONI PLANOVI

Strateé_ke karte buke
Clan 17

Strateske karte buke se obavezno izraduju za aglomeracije, glavne puteve, glavne pruge i glavne

aerodrome.
Strateske karte buke za aglomeracije se posebno izraduju za drumski saobracaj, zeljeznicki

saobracaj, vazdu$ni saobracaj | industrijske izvore.
|zradu strateskih karata buke za aglomeracije na svojoj teritoriji obezbjeduje jedinica lokalne

samouprave.
Nadlezni organ jedinica lokalne samouprave usvaja strateske karte buke za aglomeraciju.
Za glavne puteve, glavne pruge i glavne aerodrome, kojima upravlja koncesionar, izradu

stratedkih karata buke obezbjeduje koncesionar.
Za glavne puteve, pruge i glavne aerodrome, kojima upravlja drzava, izradu strateskih karata

buke obezbjeduje Agencija u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za poslove saobracaja.
Nadlezni organ subjekata iz st. 5 i 6 ovog ¢lana usvaja strateske karte buke i dostavlja podatke
potrebne za izradu strateskin karata buke za aglomeraciju nadleznom organu jedinice lokalne

samouprave koja predstavlja aglomeraciju.

Strateske karte buke za aglomeracije, g
prikazivati stanje u prethodnoj kalendarskoj go
prvih strateskih karata buke u skladu sa ovim zakonom.

Strateske karte buke preispituju se i reviduju svakih pet godina, a po po
znaéajnih promjena koje uticu na stanje buke.

Strateska karta buke najmanje sadrzi graficki, numericki prikaz podataka u tabelama i numericki
prikaz u elektronskom obliku o nivoima buke na odredenom podruéju za kalendarsku godinu koja
prethodi godini izrade strateske karte buke, a narocito podatke o:

— prethodnom, postojecem ili predvidenom stanju buke izrazenom indikatorima buke;

— prekoracenju granicnih vrijednosti;
- procijenjenom broju stanova, Sk
vrijednostima indikatora buke;
—  procijenjenom broju stanovnika u zoni izloZzenoj buci.
Strateske karte buke koriste se za izradu akcionih planova, izvjestaja o nivou buke u Zivotnoj
sredini iz ¢lana 21 ovog zakona i za informisanje javnosti.

Podaci iz vazedéih strateskih karata buke koriste se kao podloga za dokumente prostornog

uredenja svih nivoa i akata za njihovo sprovodenje i izradu projektno-tehnicke dokumentacije za

objekte.
Sredstva za izradu strateskih karata buke iz stava 2 ovog &lana obezbjeduju se iz budZeta jedinice
a obezbjeduje

lokalne samouprave, za izradu strateskih karata buke iz stava 4 ovog ¢lana sredstv
a za izradu strateskih karata buke iz stava 5 ovog ¢lana sredstva se obezbjeduju iz

lavne puteve, glavne pruge i glavne aerodrome koje ¢e
dini izraduju se na svakih pet godina od dana izrade

trebi i ranije u slu¢aju

ola i bolnica u zoni koje su izloZzene odredenim

koncesionar,

budzeta Crne Gore.
Nagin izrade i sadrzaj strateskih karata buke, propisuje Ministarstvo, uz prethodno pribavljeno

miéljenje organa drzavne uprave nadleznog za poslove saobracaja.

Akcioni plan
Clan 18

Akcioni planovi se izraduju na osnovu strateskih karata buke za glavne puteve, glavne pruge,

glavne aerodrome i aglomeracije.
Akcionim planom se narocito predvidaju mjere za snizavanje nivoa buke za podruc¢ja gdje se

utvrdi da postoje prekoracenja grani¢nih vrijednosti indikatora buke, odnosno za najvaznija podrucja

utvrdena mapiranjem buke.
Akcionim planovima za aglomeracije se pose
lzradu akcionih planova za aglomeraciju na sv

samouprave.
Za glavne puteve, glavnu prugu i glavni aerodrom, kojima upravija drzava, izradu akcionih
planova obezbjeduje Agencija u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za poslove

saobracaja.

bno Stite tihe zone od povecanja buke.
ojoj teritoriji obezbjeduje jedinica lokalne



Za glavne puteve, glavnu prugu i glavni aerodrom, kojima upravlja koncesionar, izradu akcionih
planova obezbjeduje koncesionar, uz prethodnu saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za
poslove saobracaja i Agencije.

Akcione planove iz stava 4 ovog &lana donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave uz
prethodnu saglasnost Agencije.

Akcioni planovi iz st. 5 6 ovog Clana dostavljaju se Ministarstvu a usvaja ih Vlada.

Akcioni planovi se pregledaju i ako je potrebno revidiraju, u slucaju znacajnijih promjena koje uticu
na stanje buke, a najmanje svakih pet godina od dana njihovog usvajanja, u skladu sa ovim
zakonom.

Sredstva za izradu i sprovodenje akcionih planova iz stava 4 ovog ¢&lana obezbjeduju se iz
budzeta jedinice lokalne samouprave, sredstva za izradu i sprovodenje akcionih planova iz stava 5
ovog ¢lana obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore. a sredstva za izradu i sprovodenje akcionih
planova iz stava 6 ovog clana obezbjeduje koncesionar.

Nadin izrade i sadrzaj akcionih planova propisuje Ministarstvo, uz prethodno pribavljeno misljenje
organa drzavne uprave nadleznog za poslove saobracaja.

Javna rasprava tokom izrade akcionih planova
Clan 19
Organi nadlezni za izradu akcionih planova iz ¢lana 18 ovog zakona obavjestavaju organe,
organizacije i zainteresovanu javnost o nadinu i rokovima uvida u nacrte akcionih planova tokom
pripreme i preispitivanja, dostavljanju misljenja, vremenu i mjestu odrzavanja javne rasprave i drugim
pitanjima u skladu sa propisom kojim se ureduje postupak i nacin sprovodenja javne rasprave.
Javnu raspravu sprovodi nadlezni organ za izradu akcionog plana i sadinjava izvjestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi.
Saradnja u pograniénim podrucjima
Clan 20
Strateske karte buke i akcioni planovi koji se odnose na podrucja u neposrednoj blizini drzavnih
granica izraduju se u saradnji sa nadleznim organima susjedne drzave u skladu sa posebnim

propisima.

Dostavljanje podataka o strateskim kartama buke i akcionim planovima
Clan 21

Strateske karte buke i akcioni planovi dostavljaju se u elektronskom obliku Agenciji, na obrascima
sa internet stranice Evropske agencije za zastitu Zivotne sredine.

Uz strateske karte buke iz stava 1 ovog ¢lana, Agenciji se dostavljaju i kori§¢eni ulazni podaci i
metapodaci, radi uno$enja podataka u informacioni sistem zastite Zivotne sredine, u skladu sa
posebnim propisom.

Dostupnost informacija
Clan 22

Podaci o buci u Zivotnoj sredini dobijeni sprovodenjem programa monitoringa, strateSke karte
buke i akcioni planovi objavljuju se na Internet stranici Agencije.

Podaci iz stava 1 ovog &lana moraju da sadrze najznaéajnije tacke i i da budu jasni, razumljivi i
dostupni javnosti.

V. 1ZVJESTAVANJE EVROPSKE KOMISIJE

lzvjestavanje
Clan 23

Agencija dostavlja Evropskoj komisiji podatke o strateskim kartama buke i sazetku akcionih
planova elektronskim putem kroz bazu podataka kojom upravlja Evropska agencija za zastitu Zivotne
sredine.

Agencija dostavlja Evropskoj komisiji, elektronskim putem u obaveznu bazu podataka koju vodi
Evropska agencija za zastitu zivotne sredine, podatke koris¢ene za izradu strateskih karata buke i
sazetke donesenih akcionih planova u skladu sa propisom iz €l. 17 i 18 ovog zakona u roku od Sest
mjeseci od dana izrade strateskih karata buke i akcionih planova.

Agencija dostavlja Evropskoj komisiji, elektronskim putem u obaveznu bazu podataka koju vodi
Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine, podatke koji se odnose se na puteve koji imaju vise
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od &est miliona prolaza vozila godisnje, pruge sa vise od 60.000 prolaza vozova godisnje,

serodromima i aglomeracije sa vise od 250.000 stanovnika unutar svojih teritorija.
Podaci iz stava 3 ovog Clana dostavljaju se na svakih pet godina od prvog dostavljanja Evropskoj

komisiji.
U slucaju potrebe za azuriranjem informacija, priliko
podataka opisuju se razlike izmedu azuriranih i izvornih

m dostavljanja azuriranih informacija u bazu
informacija, kao i razlozi za azuriranje.

VI. NADZOR

Ovlaséenje za vréenje nadzora
Clan 24

Nadzor nad sprovodenjem 0OvOg zakona vrsi Min

samouprave, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovOg zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona

vréi ekoloski inspektor, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.
Inspekcijski nadzor u okviru nadleznosti lokalne samouprave vréi komunalni inspektor, a

komunalni nadzor i obezbjedenje komunalnog reda vrsi komunalni policajac, u skladu sa zakonom.
Inspekcijski nadzor izvora buke iz ¢lana 6 stav 1 ovog zakona vréi trzisni inspektor za kontrolu

grupe proizvoda u skladu sa propisom kojim se utvrduje grupa proizvoda nad kojima se vréi nadzor

na trzistu.

istarstvo i nadlezni organ jedinice lokalne

Prava i duinosti_ekoloékog inspektora
Clan 25

U vréenju poslova inspekcijskog nadzora ekologki inspektor kontrolise narocito:
1) dali se mjerenje buke obavlja u skladu sa ovim zakonom i propisima donijetim na osnovu

ovog zakong;
2) da li su nivoi buke u akustickim zonama iznad propisanih grani¢nih vrijednosti;

3) dali pravna lica i preduzetnici vrée obaveze u skladu sa ovim zakonom,

4) da li se sprecavanje, smanjivanje i otklanjanje stetnih efekata buke vrsi u skladu sa
rjeSenjem nadleZnog organa drzavne uprave kojim su utvrdene mjere zastite od buke;

5) da li se struéni poslovi zastite od buke vrée uz dozvolu Agencije, odnosno u skladu sa

uslovima datim u dozvoli;

da li se izraduju strateske karte buke;

da li se vréi akusti¢ko zoniranje;

da li se Agenciji dostavljaju podaci o u
da li se sprovode posebne mjere zastite

propisane mjere u skladu sa ovim zakonom.

tvrdenim akustickim zonama u propisanom roku;
od buke u zivotnoj sredini, odnosno druge

CER

Ovlaééenja ekoloskog inspektora
Clan 26

U vréenju inspekcijskog nadzora ekoloéki inspektor je obavezan da, kada utvrdi da je povrijeden

zakon ili drugi propis, preduzme sliedece upravne mijere i radnje:
1) zabrani upotrebu izvora buke dok se ne preduzmu mijere zastite od buke;
2) zabrani upotrebu izvora buke iz élana 6 stav 1 ovog zakona, ukoliko njihova garantovana
zvuéna snaga prekoracuje propisane dozvoljene vrijednosti;
3) zabrani upotrebu izvora buke iz &lana 6 stav 1 ovog zakona ukoliko nemaju propisane

oznake usaglasenosti;
4) zabrani obavljanje stru¢nih poslova zasti
ili protivno uslovima datim u dozvoli;
5) zabrani obavljanje djelatnosti, odnosno aktivnosti ukoliko se ne sprovode mjere zastite od
buke utvrdene riesenjem nadleznog organa drzavne uprave,
6) naredi dostavljanje strateskih karata buke i ostalih podataka neophodnih za izradu
informacionog sistema zastite zivotne sredine i izvjestaja o nivou buke u Zivotnoj sredini;
7) naredi vréenje akustickeg zoniranja i dostavljanje podataka o utvrdenim akustickim

zonama,
8) naredi sprovodenje

te od buke ukoliko se vrse bez dozvole Agencije,

drugih propisanih obaveza u skladu sa zakonom.



Prava i duznosti komunalne inspekcije
Clan 27
U vréenju poslova inspekcijskog nadzora komunalni inspektor kontrolise narocito:

1) da li su nivoi buke u akusti¢kim zonama iznad propisanih granicnih vrijednosti;

2) da li se spre¢avanje, smanjivanje i otklanjanje Stetnih efekata buke vr§i u skladu sa
rieéenjem nadleznog organa lokalne samouprave kojim su utvrdene mjere zastite od
buke;

3) da li buka iz gradilista i drugih izvora buke prouzrokuje prekoracenje propisanih granicnih
vrijednosti u odredenoj akustickoj zoni.

Ovlagéenja komunalne inspekcije
Clan 28
U vréenju inspekcijskog nadzora komunalni inspektor je obavezan da, kada utvrdi da je povrijeden
zakon ili drugi propis, preduzme sljedece upravne mjere i radnje:

1) zabrani obavljanje djelatnosti, odnosno aktivnosti ukoliko se ne sprovode mijere zastite od
buke utvrdene rjeSenjem nadleznog organa jedinice lokalne samouprave;

2) zabrani izvodenje gradevinskih radova ili drugih aktivnosti na otvorenom ukoliko su
prekoraéene propisane granic¢ne vrijednosti u odredenoj akustickoj zoni;

3) naredi sprovodenje drugih propisanih obaveza u skladu sa zakonom.

Prava i duznosti trziSnog inspektora
Clan 29
U vrdenju inspekcijskog nadzora trzisni inspektor za kontrolu izvora buke iz ¢lana 6 stav 1 ovog
zakona, cije je stavljanje na trziSte dozvoljeno, kontroliSe narocito:

1) da li garantovana zvuéna snaga izvora buke prekoracuje propisane dozvoljene vrijednosti;

2) da li su izvori buke oznaceni znakom usaglasenosti i oznakom garantovane zvucne snage
koju prati Deklaracija o usaglasenosti, u skladu sa posebnim propisom kojim se ureduje
stavljanje na trziste i upotreba opreme koja se upotrebljava na otvorenom prostoru;

3) da li izvore buke prati potrebna tehnicka dokumentacija u skladu sa propisom iz tacke 2
ovog ¢lana.

Ovlaséenja trziSnog inspektora
Clan 30
U vr8enju inspekcijskog nadzora trzisni inspektor je obavezan da, kada utvrdi da je povrijeden
zakon ili drugi propis, preduzme sljede¢e upravne mijere i radnje:

1) zabrani stavljanje na trzite izvora buke iz ¢lana 6 stav 1 ovog zakona, ukoliko njihova
garantovana zvuéna snaga prekoracuje propisane dozvoljene vrijednosti;

2) naredi oznadavanje izvora buke iz tatke 1 ovog ¢lana u skladu sa posebnim propisom kojim
se ureduje stavljanje na trziste i upotreba opreme koja se upotrebljava na otvorenom
prostoru;

3) naredi pribavljanje potrebne tehnicke dokumentacije za izvor buke iz tacke 1 ovog clana, u
skladu sa tehnickim propisom iz tacke 2 ovog Clana.

VII. KAZNENE ODREDBE 3
Clan 31
Novéanom kaznom od 1000 eura do 40.000 eura kaznic¢e se za prekrSaj pravno lice, ako:

1) u obavljanju djelatnosti, koje uticu ili mogu uticati na prekoracenje propisanih granicnih
vrijednosti nivoa buke u Zivotnoj sredini, ne obezbijedi primjenu tehnickih mjera za
izbjegavanje, spre¢avanie ili smanjivanje emisija buke u Zivotnoj sredini, pracenje uticaja
djelatnosti na nivo buke u Zivotnoj sredini, kao i druge mjere zastite u skladu sa ovim
zakonom i drugim propisima (€lan 5 stav 8);

2) stavina trziste i upotrebljava opremu koja se koristi za obavljanje djelatnosti na otvorenom
prostoru i emituje buku u Zivotnoj sredini, a nije oznacena znakom usaglasenosti i
oznakom garantovanog nivoa zvuéne snage koju prati Deklaracija o usaglasenosti, u
skladu sa propisom iz lana 6 stav 2 ovog zakona (Clan 6 stav 1);

3) stavi na trziste i upotrebljava opremu koja ne ispunjava zahtjeve koji se odnose na emisiju
buke u zivotnoj sredini, a garantovani nivo zvutne snage prekoracuje propisane
dozvoljene vrijednosti nivoa zvucne snage (Clan 6 stav 1),
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na opremu koji bi mogli izazvati zabunu u pogledu znacenja
e o garantovanom nivou zvuéne snage (Elan 6 stav 2);

ke koje umanijuju vidljivost i gitljivost znaka usaglasenosti i
vuéne snage (Elan 6 stav 3);

mu, koja ne ispunjava zahtjeve u skladu sa ovim

4) stavlja oznake ili natpise
znaka usaglasenosti ili oznak
5) na opremu stavlja ostale ozna
oznake o0 zagarantovanom nivou z
6) stavljanana trziste i/ili upotrebljava opre

zakonom (&lan 6 stav 4);
7) na obrazloZeni zahtjev Evropske komisije ili bilo koje druge &lanice Evropske unije, ne

dostave obavjestenja i potrebne informacije u vezi sa sprovedenim postupcima
ocjenjivanja usaglasenosti u skladu sa ovim zakonom (¢lan 6 stav 9);

8) prouzrokuje buku u zivotnoj sredini iznad propisanih granicnih vrijednosti (€lan 9 stav 2);

9) prouzrokuje buku u akustiékim zonama iznad propisanih graniénih vrijednosti (¢lan 10 stav
3);

10) nakon stavljanja izvora buke u upotrebu, odnosno nakon rekonstrukcije objekta i zamjene

tehnickih kapaciteta kojima se mijenjaju uslovi emisije buke u Zivotnu sredinu, 0 svom

trodku, ne obezbijedi mjerenje buke u zoni uticaja i izradu izvjestaja o mjerenju buke, u

skladu sa ovim zakonom (€lan 11);
11) obavlja struéne poslove zastite od buke u Zivotnoj sre
st. 116).
Za prekréaj iz stava 1 ovog ¢lana
od 1.000 eura do 4.000 eura.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaz
12.000 eura.

dini bez dozvole Agencije (Clan 14
kaznice se i odgovorno lice u pravhom licu novéanom kaznom

niée se i preduzetnik novéanom kaznom od 1.000 eura do

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski akti

Clan 32

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana

stupanja na snagu ovog zakona.
Do dono&enja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se primjenjivace se podzakonski akti
donijeti na osnovu 7akona o zaétiti od buke u Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG", br. 28/11 i 1/14)

ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Rok za utvrdivanje akustiCkih zona
Clan 33
Jedinica lokalne samouprave duzna je da odredi akusticke zone
godinu dana od dana donogenja propisa iz ¢lana g stav 4 ovog zakona.

na svojoj teritoriji u roku od

Rok za izradu strateskih karata i akcionih planova
Clan 34
Strateske karte buke za aglomeracije, glavne puteve, glavne pruge i glavne aerodrome koje ce
prikazivati stanje u prethodnoj kalendarskoj godini izradice se najkasnije do 30. juna 2027. godine.
Akcioni planovi iz €lana 18 ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana izrade

strateskih karata iz stava 1 ovog &lana.
Agencija dostavlja podatke iz ¢lana 23 sta
od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji ili najkasnije do 30.

v 3 ovog zakona Evropskoj komisiji u roku od 30 dana
juna 2030. godine.

Rok za uskladivanje poslovanja

Clan 35

Pravna lica i preduzetnici koji vrse poslove sprovodenja programa monitoringa buke u zivotnoj
sredini, mjerenja nivoa buke u zivotnoj sredini, izrade strateskih karata buke i akcionih planova i
izracunavanje vrijednosti indikatora buke duzni su da usklade svoje poslovanje sa ovim zakonom u

roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Pravna lica i preduzetnici koji koriste izvore buke iz ¢lana 6 ovog zakona a koje nema podataka

o zvuénoj snazi koju emituju duzni su da izvore buke usklade sa ovim zakonom, U roku od dvije
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Pocetak primjene
Clan 36

Odredba &lana 6 stav 9 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj

uniji.
Prestanak vazenja
Clan 37

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini

("Sluzbeni list CG", br. 28/11 i 1/14).

Stupanje na snagu

Clan 38
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
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OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini sadrzan je u odredbi

&lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, kao i odredbama ¢&lana 23 Ustava Crne
Gore, kojima je utvrdeno da svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu, da svako ima pravo
na blagovremeno i potpuno obavjestavanje o stanju Zivotne sredine, na mogucnost uticaja
prilikom odlucivanja o pitanjima od znadaja za Zivotnu sredinu i na pravnu zastitu ovih prava i
da je svako, a posebno drzava, obavezan da éuva i unapreduje zivotnu sredinu.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zastita od buke u Zivotnoj sredini je u Crnoj Gori uredena Zakonom o zastiti od buke u
zivotnoj sredini (,SI. list Crne Gore”, br. 28/11, 1/14) i sa njime povezanih cetiri (4)
podzakonska akta: Pravilnik o grani¢nim vrijednostima buke u Zivotnoj sredini, nacinu
utvrdivanja indikatora buke i akustickih zona i metodama ocjenjivanja Stetnih efekata buke
("Sluzbeni list CG", br. 80/11, 94/21), Pravilnik o metodama izradunavanja i mjerenja nivoa
buke u Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG", br. 27114, 17/17, 120/23), Pravilnik o nadinu izrade
i blizem sadrzaju strateskih karata buke ("Sluzbeni list CG", br. 54/13), i Pravilnik o
oznakama usaglasenosti za izvore buke koji se stavljaju u promet i upotrebu ("Sluzbeni list

CG", br. 13/14).

Zaétita od buke , izmedu ostalog, ureduje se i sliedecim zakonima:
Zakon o Zivotnoj sredini ("Sl. list Crne Gore”, br. 52/16, 73/19) kojim je predvideno da

se zastita od buke u Zivotnoj sredini ostvaruje preduzimanjem mjera za sprjecavanje,
smanjenje i otklanjanje Stetnog uticaja buke u Zivotnoj sredini, pracenje nivoa buke u
Zivotnoj sredini, kao i druge mjere od znadaja za zastitu Zivotne sredine i zdravlje
ljudi od uticaja buke u skladu sa zakonom kojim je uredena zastita od buke u zivotnoj
sredini;

Zadtita od buke u radnoj sredini na radu je u nadleznosti Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga;
_ Zakon o vazdu$nom saobracaju
predvideno da su pruzalac uslug
operatori vazduhoplova i piloti vazd

("Sluzbeni list CG", br. 30/12, 30/17) kojim je

a u vazdusnoj plovidbi, operatori aerodroma,

uhoplova obavezni da preduzimaju mjere zastite
od buke vazduhoplova, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od buke i
medunarodnim propisima, kao i da buka vazduhoplova i izduvni gasovi koje
vazduhoplov proizvodi prilikom polijetanja i slijetanja moraju biti ispod propisanih
maksimalnih nivoa buke i izduvnih gasova u skladu sa propisom koji donosi resorno
ministarstvo, uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznim za poslove zastite
ivotne sredine i sa zakljuéenim medunarodnim ugovorima. Zakonom se utvrduje
obaveza mjerenja buke, kao i podrucja zastite od buke i pravo na nadoknadu;

. Zakon o izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 19/25) kojim je predvideno da
objekat mora biti projektovan i izveden tako da buka koju &uju korisnici ili susjedi bude
na nivou koji ne ugrozava njihovo zdravlje i koja im omoguc¢ava spavanje, odmor i rad
u zadovoljavajué¢im uslovima;

_  7akon o turizmu i ugostiteljstvu ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 4/18, 13/18, 25/19) kojim
se utvrduje zastita od buke od elektroakustickih i/ili akustickih uredaja;

_ Zakon o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti zeljeznickog prevoza ("Sluzbeni list
CG". br. 1/14, 6/14) kojim je predvideno da zeljeznicki sistem prilikom eksploatacije
ne smije da prelazi granicne vrijednosti nivoa buke utvrdene zakonom,



Kako se u periodu od 2011. godine, kada je donijet postojeci Zakon o zastiti od buke u
sivotnoj sredini, u znacajnoj mijeri izmijenila pravna tekovina Evropske unije u oblasti zastite
od buke u zivotnoj sredini, potrebno je bilo pristupiti izradi Predloga zakona o zastiti od buke
u zivotnoj sredini, u cilju unapredenja zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine u ovoj oblasti.

Dakle, Predlogom zakona se unapreduje:

— za$tita zdravlja ljudi i Zivotne sredine smanjivanjem izlozenosti buci primjenom
propisanih mjera Zakonom;

—  usaglasenost sa pravnom tekovinom Evropske unije;

— primjena zakona;
sprovodenje mjera zastite od buke kroz preciziranje nadleznosti i odgovornosti,
posebno u djelu izrade strateskih karata buke i akcionih planova, kao i mjerenja i
monitoringa buke i akustickog zoniranja;

— opseg struénih poslova koje moze da obavlja ovlas¢eno lice;

— sistem izdavanja ovlascenja (uslovi, struéna komisija, vremenski ograniceno vazenje
dozvole i oduzimanje dozvole);

— saradnja u pograni¢nim podrugjima;

— dostavljanje podata Evropskoj komisiji;

— preciziranje prekr$ajnih odredbi;

— sistem adekvatnih zabrana;

— pravni osnov za izradu podzakonskih akata;

— obavljanje djelatnosti i/lli aktivnosti gdje se moze pojaviti buka iznad grani¢nih
vrijednosti indikatora buke i dr.

Pored navedenog, potreba za donoSenjem novog zakona je neophodna i zbog jasnog i
preciznog utvrdivanja inspekcijskog nadzora. Tako je ovim zakonom utvrdena nadleznost
organa za vrSenje nadzora na lokalnom nivou u ovoj oblasti i obezbijedena uskladenost
propisa u dijelu koji se odnosi na nadleznost komunalne policije i komunalne inspekcije, kao i
precizirana nadleznost trziSnog i ekoloskog inspektora.

Predlogom zakona se po prvi put ureduje:

~  moguénost uvodenja dodatnih indikatora buke za mjerenje i ocjenu buke pojedinacnih
izvora;

— obaveza revizije akustickih zona u definisanim vremenskim periodima;

_  udedée strudne komisije u utvrdivanju ispunjenosti uslova za dobijanje dozvole za
obavljanje struénih poslova. ‘

Imajuéi u vidu navedenu analizu pojedinih oblasti koje su zahtijevale poboljsanje, neophodno
je bilo izraditi novi Zakon o sastiti od buke u Zivotnoj sredini, koji ¢e na bazi iskustva i
dosadasnjeg sprovodenja znacajno unaprijediti zastitu zdravija ljudi i Zivotne sredine od
stetnog uticaja buke u Zivotnoj sredini, koje moze nastati pri koriscenju izvora buke.

Ill. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA

U ciliu unapredenja zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine i uskladivanja u oblasti zastite od
buke u zivotnoj sredini sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim standardima,
pristupilo se pripremi Predloga zakona o buci u Zivotnoj sredini radi potpunijeg
transponovanja:

1. Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta 2002/49/EZ od 25. juna 2002. o ocjeni U
upravljanju bukom u sivotnoj sredini (konsolidovana verzija od 29. jula 2021.), ukljuéujuci
i Direktivu Komisije 2015/996/EU o uspostavljanju zajednickih metoda ocjene buke u
skladu sa Direktivom Evropskog parlamenta | Savjeta od 19. maja 2015;
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4 2000/14/EC od 8. maja 2000. o uskladivanju
misiju buke u Zivotnu sredinu uzrokovane
(konsolidovana verzija od 29. novembra

2 Direktive Evropskog parlamenta i Savjet
zakonodavstva drzava ¢lanica u odnosu na €
opremom za upotrebu na otvorenom prostoru

2025.).

Takode, tokom izrade Predloga zakona korigéeni su standardi medunarodne organizacij
standardizaciju.

e zZa

Predlog zakona je uskladen sa :
- Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027, u okviru

pregovarackog poglavija 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene;

- Akcionim planom za ispunjavanje zavrénih mjerila u Poglavlju 27;
- Agendom o odrzivom razvoju do 2030. godine (Agenda 2030), posebno ciliem 3

(Zdravlje i blagostanje).

Dono&enjem ovog propisa doprinosi se ispunjavanju jednog od kljucnih prioriteta rada Viade

Crne Gore, koji se odnosi na zdravlje svih gradana i zdravu zZivotnu sredinu. Takode, ovim

propisom doprinijece se uspjesnoj realizaciji Nacionaine strategije odrzivog razvoja do 2030.
godine, posebno u dijelu promocije odrzivog razvoja zasnovanog na zastiti prirode,
minimalnog zagadenja vazduha, zaétite kvaliteta voda i efikasno upravljanje évrstim otpadom
i otpadnim vodama, zastite od buke u Zivotnoj sredini, bezbjedno upravljanje hemikalijama i

kontrola industrijskog zagadenja, kao i Akcionom planu Nacionalne strategije odrzivog
razvoja do 2030. godine kroz realizaciju mijera: unapredenje primjene sistemskih
instrumenata upravljanja Zivotnom sredinom $to je uskladeno sa ciljem odrzivog razvoja
SDG 3 — Zdravlje i blagostanje, a dodatno doprinosi ostvarivanju cilja SDG 11- Odrzivi
gradovi i zajednice, koji obuhvata kontrolu buke koja je kljuéna za kvalitet Zivota u urbanim
sredinama i planiranje saobracaja, industrije i stambenih zona. Takode, posredno doprinosi
ostvarivanju cilieva SDG 12 - Odgovorna potrosnja i proizvodnja (Smanjenje industrijske i
tehnoloske buke kroz efikasnije i ,tise” tehnologije) i SDG 15 - Zivot na kopnu (buka

negativno utice i na divlje Zivotinje i ekosisteme).

grupa koja je davala komentare na tekst

U izradi Predloga zakona ucestvovala je Radna
zvoja i razvoja

nacrta Zakona koji je kao osnovu pripremilo Ministarstvo ekologije, odrZivog ra
sjevera. Takode, na izradi Predloga zakona kori§éena je i dodatna ekspertska podrska.

propisu Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera je
dine uputilo Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti
ona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini. Pozivom je Ministarstvo
jedinice lokalnih samouprava, predstavnike drzavne
administracije, struéne organizacije, tehnicke servise i laboratorije, strukovna udruzenja,
akademsku zajednicu, nevladine organizacije i pojedince, 0dnosno cjelokupnu
zainteresovanu javnost, da pokrece postupak izrade Nacrta zakona o zastiti od buke u
zivotnoj sredini, i pozvalo je zainteresovane strane da se ukljuée na nacin da svoje inicijative,
predloge, sugestije i komentare u podetnoj fazi pripreme zakona, dostave u pisanom i
elektronskom obliku Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera. Nakon isteka
roka za konsultacije od 20 dana, konstatovano je da su u predvidenom roku dostavljene
lIsugestije i komentari koji su razmatrani tokom izrade Predloga zakona. Naime, dostavljene
sugestije nijesu iz domena uredivanja Predloga zakona, veC su obuhvacene Zakonom o
komunalnim djelatnostima.
Ministarstvo je nakon toga 31.01. 2025. godine uputilo Javni poziv nevladinim
organizacijama za predlaganje jednog predstavnika/ce za ¢lanalicu Radne grupe za izradu
Nacrta zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, ali nazalost, nije bilo prijavijenih kandidata
nevladinih organizacija.
Nakon toga, Ministarstvo je riesenjem formiralo Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o
sadtiti od buke u Zivotnoj sredini i odrzalo vise sastanaka, pozivajuci i ostale predstavnike
relevantnih institucija i organizacija koji nijesu bili &lanovi Radne grupe, a sve u cilju vece
transparentnosti i sveobuhvatnosti. Pored Radne grupe, Ministarstvo je na sastancima
pozivalo i predstavnike tehnickih servisa koji se bave strucnim poslovima koje ovaj zakon
predvida, kako bi prodiskutovali teme od znacaja za te poslove. Osim toga, Ministarstvo je
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angazovalo eksternog eksperta kako bi se izradio Predlog zakona i pet predloga pravilnika
koji iz njega proizilaze, zbog cjelovitosti.

Predlog zakona je upucen na javnu raspravu na kojoj mogu da ucestvuju predstavnici
nadleznih institucija, krajnjih korisnika, jedinice lokalnih uprava, privrednih subjekata,
predstavnici nevladinih organizacija, strukovnih udruzenja, ovladéenih lica, kao i gradani.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

I. Osnovne odredbe

U ovom poglaviju je definisano da se ovim zakonom utvrduju mjere za izbjegavanje,
spre¢avanje ili smanjivanje Sstetnog uticaja buke u Zivotnoj sredini, ukljuéujuci i
uznemiravanje, koje nastaje uslied izlozenosti buci u zivotnoj sredini i druga pitanja od
zna&aja za zastitu Zivotne sredine i zdravlja ljudi od uticaja buke.

Takode je definisano da se zakon primjenjuje na buku u Zivotnoj sredini kojoj su izloZeni ljudi,
narodito u izgradenim podrugjima, javnim parkovima i drugim tihim zonama u
aglomeracijama, tihim zonama u prirodi, pored $kola, bolnica i drugih objekata i podrucja
osjetljivih na buku. U ovom poglavlju su definisani i izuzeci od primjene:

« buka kojoj su izlozeni oni koji je stvaraju, buka na radnom mjestu, u prevoznom
sredstvu, od aktivnosti u domacinstvu ili iz susjednog domacdinstva; buka iz
ugostiteljskih objekata, buka koja potice od vojnih aktivnosti na logorskom
prostoru, vojnom aerodromu, vojnom plovnom objektu, odnosno u kasarni, vojnoj
zgradi ili drugom vojnom objektu, buka od aktivnosti na zastiti ili uklanjanju
posliedica od elementarnih nepogoda. prirodnih i drugih udesa, kao i buka koja
potie od zvuénog oglasavanja zvonima ili elektroakustickim uredajima u vjerskim
objektima i buka domacih ili divljih Zivotinja;

e buka koja nastaje zbog upotrebe uredaja, opreme i vozila tokom sportskih
aktivnosti, kao i buka koja potice iz objekata u kojima se obavlja neregistrovana
djelatnost, odnosno djelatnost bez odobrenja nadleznog organa.

Poglavljie sadrzi definiciju izvora buke u zivotnoj sredini, kao i znaCenje izraza koji se
upotrebljavaju u ovom zakonu koji su u potpunosti uskladeni sa znacenjem izraza u Direktivi
2002/49/EZ.

Il. Upravljanje bukom u Zivotnoj sredini

U ovom poglavlju je definisano da su zastitu od buke duzni da obezbjeduju organi drzavne
uprave, organi lokalne samouprave, pravna lica, privredna drustva i preduzetnici koji u
obavljanju registrovane privredne djelatnosti emituju buku, kao i vlasnici, upravljacgi i
koncesionari puteva, pruga i aerodroma, u skladu sa ovim zakonom.

Definisani su osnovni principi zakona u izbjegavanju, spredavanju ili smanjivanju Stetnih
efekata buke u zivotnoj sredini koji obuhvataju utvrdivanje izlozenosti buci iz Zivotne sredine
mapiranjem buke, usvajanje akcionih planova i obezbjedivanje dostupnosti javnosti podataka
o buci iz Zivotne sredine i njenim &tetnim efektima.

Ovim poglavljem propisuju se dokumenta koja moraju da sadrze uslove i mjere za zastitu od
buke i obavezuju pravna lica koja su duzna da obezbijede primjenu tehnickih mjera, pracenje
uticaja djelatnosti na nivo buke u zivotnoj sredini, kao i druge mjere zastite u skladu sa ovim

zakonom i drugim propisima.

Odredbama ovog poglavlja je zabranjeno stavljanje u promet i upotreba opreme koja se
koriste za obavljanje djelatnosti na otvorenom prostoru i emituje buku u Zivotnoj sredini,
ukoliko nije oznacena znakom usaglasenosti i oznakom garantovanog nivoa zvucne snage
koju prati deklaracija o usaglasenosti, kao i opreme koja ne ispunjava zahtjeve koji se
odnose na emisiju buke u Zivotnoj sredini, gdje garantovani nivo zvuéne snage prekoracuje
propisane dozvoljene vrijednosti nivoa zvucne snage.



Zahtjeve, uslove koji moraju da ispunjava, postupke ocjenjivanja usaglasenosti, sadrzinu

deklaracije o usaglasenosti, sadrzinu tehniéke dokumentacije, znak usaglasenosti i oznaka

garantovanog nivoa zvugne snage, metode mjerenja emisije buke, prikupljanje podataka i
zahtjeve koje mora da ispuni tijelo za ocjenjivanje usaglagenosti za opremu koja se koristi na

otvorenom prostorupropisuje Ministarstvo.
lice koje ispunjava zahtjeve za ocjenjivanje
usaglagenosti odnosno tijelo imenovano u skladu sa zakonom kojim su uredeni tehnicki

zahtjevi za proizvode i ocjenu usaglasenosti. Ukoliko se utvrdi da imenovano tijelo vise ne

ispunjava propisane zahtjeve povlaci se njegovo imenovanije za ocjenjivanje usaglasenosti.

a buke u zivotnoj sredini koriste indikatori buke Lden,
u koristiti i dodatni indikatori buke za pojedinacne
je da se vrijednost indikatora buke

Ocjenu usaglasenosti opreme vr§i pravno

Definisano je da se za utvrdivanje stanj
Lnihtg, Lday, Levening, ali da se mog
izvore buke u skladu sa posebnim propisom. Utvrdeno

odreduje mjerenjem ili proragunom.

U skladu sa ovim Zakonom zabranjeno je p
propisanih graniénih vrijednosti. U slucaju pre
preduzeti odgovarajuce mjere za smanjenje buke.

lokalne samouprave da izvrsi akusticko zoniranje
teritoriji u cilju zastite ljudi od stetnih efekata buke.
branjuje upotreba izvora buke, odnosno obavljanje
granicnih vrijednosti. Ako je doslo do
ke utvrduje se obaveza revizije

rouzrokovati buku u Zivotnoj sredini iznad
koragenja granicnih vrijednosti moraju se

Utvrdena je obaveza nadleznog organa

radi odredivanja akustickih zona na SV0joj
U akustickim zonama, ogranicava se ili za
aktivnosti koje prouzrokuju buku iznad propisanih
znaéajnih promjena koje uticu na postojece stanje nivoa bu
akustickih zona, a obavezno svakih deset godina.

glavlja, vlasnik, odnosno korisnik izvora buke je duzan da
trebu, odnosno nakon rekonstrukcije objekta ili zamjene
bezbijedi mjerenje buke i izradu izvestaja o mjerenju

U skladu sa odredbama ovog po
nakon stavljanja izvora buke u upo
tehnickih kapaciteta o svom trosku o
buke.

Odredbama ovog Zakona utvrduje se obaveza pra
Agencija za zastitu sivotne sredine na osnovu programa koji donosi Viada Crne Gore, dok
jedinice lokalne samouprave na svojoj teritoriji mogu organizovati monitoring buke. Podaci 0
monitoringu buke su sastavni dio informacionog sistema o stanju sivotne sredine koji vodi

Agencija za zastitu Zivotne sredine.

¢enja buke u Zivotnoj sredini koji sprovodi

lIl. Struéni poslovi za zastitu od buke u Zivotnoj sredini

Ovim poglavijem definisani su struéni poslovi za zastitu od buke u Zivotnoj sredini koje moze
da obavlja privredno drustvo, preduzetnik ili drugo domace ili stranc pravno lice koje ima
dozvolu za obavljanje struénih poslova zadtite od buke u zivotnoj sredini izdatu od strane
Agencije za zastitu sivotne sredine na period od cetiri godine. Struéni poslovi zastite od buke
u zivotnoj sredini su: sprovodenje programa monitoringa buke u Zivotnoj sredini, mjerenje
nivoa buke u Zivotnoj sredini i izrada strateskin karata buke i akcionih planova i

izradunavanje vrijednosti indikatora buke.

Ovim poglavljem ureduju se postupak dobijanja dozvole za obavljanje struénih poslova za
zaétitu od buke u Zivotnoj sredini. Takode, u cilju jacanja konkurentnosti i otvorenosti trzista
zakonom je predvidena mogucnost da strano privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno
lice moze obavljati struéne poslove za zastitu od buke, ako ispuni propisane uslove.
Odredbama se uvodi struéna komisija za poslove zadtite od buke u Zivotnoj sredini i utvrduje

njena nadleznost u postupku ocjenjivanja ispunjenosti uslova za dobijanje dozvole. Stru¢nu

komisiju obrazuje Agencija za zastitu sivotne sredine koja rieSenjem odreduje sastav, nacin

rada i iznos trogkova za rad komisije.
Propisana je i moguénost oduzimanja dozvole za rad ovlas
prestane da ispunjava uslove na osnovu kojih je izdata dozvola.

¢enom struénom licu ako

tn



|V. Strateske karte buke i akcioni planovi

U ovom poglavlju definie se opseg primjene strateskih karata buke i akcionih planova kao
osnovnih alata za upravljanje bukom u aglomeracijama i pored glavnih puteva, glavnih pruga
i glavnih aerodroma, kao i odgovornosti i nadleznosti za izradu i usvajanje istih. Utvrdeno je
da se nadin izrade i sadrzaj strateskih karata buke i akcionih planova blize definise posebnim
propisom. Takode, odredbama ovog poglavlja se definisu nadleznosti i odgovornosti u izradi i
usvajanju, odnosno odobravanju strateskih karata buke i akcionih planova.

Nadalje se utvrduje obaveza organa nadleznog za izradu akcionih planova da obavjestavaju
organe, organizacije i zainteresovanu javnost o nacinu i rokovima uvida u nacrte akcionih
planova tokom pripreme i preispitivanja, dostavljanju misljenja, vremenu i mjestu odrzavanja
javne rasprave, putem medija, kao i saradnja u pograniénim podrucjima na izradi strateskih
karata buke i akcionih planova.

V. lzvjestavanje Evropske komisije

Podaci iz strateskih karata buke i akcionih planova su sastavni dio informacionog sistema o
stanju Zivotne sredine. Takode, utvrduje se obaveza Agencije za zastitu Zivotne sredine da
dostavlja Evropskoj komisiji podatke koriséene za izradu strateskih karata buke i sazetke
donesenih akcionih planova, elektronskim putem u obaveznu bazu podataka koju vodi
Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine, kao i druge podatke navedene u ovom

poglavlju.
VI. Nadzor

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo i nadlezni organ lokalne samouprave.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vrsi ekoloski inspektor, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje

inspekcijski nadzor.

Inspekcijski nadzor u okviru nadleznosti lokalne samouprave vrSi komunalni inspektor, a
komunalni nadzor i obezbjedenje komunalnog reda vrsi komunalni policajac, u skladu sa
posebnim zakonom.

Inspekcijski nadzor izvora buke iz ¢lana 6 stav 1 ovog zakona vrsi trzisni inspektor za
kontrolu grupe proizvoda u skladu sa propisom kojim se utvrduje grupa proizvoda nad kojima
se vréi nadzor na trzistu.

Takode su u ovom poglavlju propisana prava, duznosti i ovlascenja ekoloskog inspektora,
komunalne inspekcije i trziSnog inspektora.

VIl. Kaznene odredbe

U dijelu kaznene odredbe, propisane su novéane kazne za pravno lice, odgovorno lice u
pravnom licu i preduzetnika.

VIIl. Prelazne i zavréne odredbe

U zavrénim odredbama utvrdeni su rokovi za dono$enje podzakonskih akata za sprovodenje
ovog zakona.

Takode, definisani su rokovi za utvrdivanje akustickih zona, kao i rokovi za izradu strateskih
karata buke i akcionih planova.



se strateske karte buke za aglomeracije, glavne puteve, glavne pruge i
glavne aerodrome koje ¢e prikazivati stanje u prethodnoj kalendarskoj godini izraditi
najkasnije do 30. juna 2027. godine, dok ce se akcioni planovi donijeti u roku od godinu

dana od dana izrade strateskih karata.

propisano je da ¢e

Nadalje, propisano je da Agencija dostavlja podatke Evropskoj komisiji u roku od 30 dana od
dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji ili najkasnije do 30. juna 2030. godine, pri Cemu
se elektronskim putem u obaveznu bazu podataka koju vodi Evropska agencija za zastitu
sivotne sredine, dostavljaju podaci korisceni za izradu strateskin karata buke i sazetke

donegenih akcionih planova u roku od $est mjeseci od dana izrade strateskih karata buke i

akcionih planova.

Osim navedenog, pravna lica i preduzetnici koji vrse poslove sprovodenja programa
monitoringa buke u Zivotnoj sredini, mjerenja nivoa buke u ivotnoj sredini, izrade strateskih
karata buke i akcionih planova i izradunavanje vrijednosti indikatora buke duzni su da
usklade svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od dvije godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona, kao i da pravna lica i preduzetnici koji koriste izvore buke iz ¢lana 6
ovog zakona za koje nema podataka o zvu¢noj snazi koju emituju duzni su da izvore buke
usklade sa ovim zakonom, U roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog Predloga zakona u budzetu jedinica lokalne samouprave potrebno je
obezbijediti sredstva za izradu akustiékih zona kao i za stratesku kartu buke za Glavni grad
Podgoricu, jer samo Podgorica ispunjava uslove u skladu sa Zakonom.

Sredstva nije potrebno obezbijediti za izradu strategkih karata buke i za akcione planove za
glavne puteve kojima upravlja drzava, bududi da su sredstva obezbijedena kroz |PA projekat,
gija je realizacija u toku. Sredstva ée biti potrebno obezbijediti nakon pet godina kada se isti
ponovo izraduju ili reviduju. Takode, za svaki novi glavni put, prugu il aerodrom, bice
potrebno obezbijediti sredstva kad ispune uslove u skladu sa zakonom.

Crna Gora nema glavnih aerodroma i pruga koji podlijezu obavezama u skladu sa ovim
zakonom, pa sredstva za te namjene ne treba da se obezbjeduju.

Nadalje, u budzetu koncesionara potrebno je obezbijediti sredstva za izradu strateskih karata
buke za glavne puteve, glavne pruge i glavne aerodrome, ako ispuni uslove u skladu sa ovim
zakonom, kojima upravlja koncesionar, kao i nakon toga svake pete godine.

U budzetu Crne Gore je potrebno obezbijediti sredstva na godisnjem nivou za sprovodenje
programa monitoringa buke koji usvaja Vlada Crne Gore.

u obezbjeduju sredstva za sprovodenje akustickog

Jedinice lokalne samouprave u budzet
monitoringa buke koji usvaja nadlezni organ lokalne

zoniranja, kao i za sprovodenje progama
samouprave, ako postoji.
Za sprovodenje ovog zakona potrebno je izdvojiti odredena finansijska sredstva za jacanje
kapaciteta Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i Agencije za zastitu
sivotne sredine, kako bi se omogucila potpuna implementacija propisa i ispunila zavrsna
mierila u pregovarackom poglavlju 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene.

3to se tice trodkova privrednih subjekata, svode se na uglavnom iste troskove koje su imali
po osnovu postojeceg Zakona: troskovi za sprovodenje mjerenja buke i izradu izvjestaja o
mjerenju nakon stavljanja izvora buke U upotrebu, odnosno nakon rekonstrukcije objekta,
troskovi za primjenu tehnickih mjera za izbjegavanje, sprec¢avanje ili smanjivanje emisija
buke u zivotnoj sredini, troskovi oznacavanja pri stavljanju i upotrebi izvora buke koji se
koriste na otvorenom prostoru,

troskovi dobijanja dozvole za obavljanje struénih poslova u
oblasti zastite od buke u ivotnoj sredini. S obzirom da su u pitanju Cetiri strucna posla za
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koje se izdaju dozvole svake Cetiri godine isto ne predstavija veliko opterecenje za
podnosioca zahtjeva. Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske
obaveze.

Usvajanjem propisa predvideno je donosenje podzakonskih akata iz kojih nece proisteci
dodatne finansijske obaveze.

Implementacijom propisa ostvarice se prihod za Budzet Crne Gore kroz novcane kazne za
prekréaje iz ove oblasti. Takode, buduéi da se stvaraju uslovi za ovlaséivanje privrednih
drustava, preduzetnika ili drugih domacih ili stranih pravnih lica za obavljanje strucnih
poslova zastite od buke u zivotnoj sredini, Sto ¢e predstavljati dodatan podsticaj za otvaranje
novih radnih mjesta, te ée po tom osnovu generisati dodatne prihode za Budzet Crne Gore
(porezi na dohodak i prihod pravnih i fizickih lica, porez na dodatu vrijednost, carine, i sl.).
Predlog zakona uvodi strana pravna lica koja mogu da se ovlaste za obavljanje strucnih
poslova, §to predstavlja povecanje trzisne konkurentnosti koja vodi vecem kvalitetu i nizim
cijenama usluga, i po tom osnovu prihode za Budzet Crne Gore.

U izradi Predloga zakona nijesu konstatovane biznis barijere jer se radi o javnom interesu,
odnosno zaétiti zdravlja ljudi i Zivotne sredine. Predlog zakona je precizno definisao obaveze
svih zainteresovanih strana i subjekata.
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Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
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—"T "7 """ Predlog zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini

Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji naginiu kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (*status quo” opcija)?

" Ovim zakonom uredi¢ée se djelatnosti i aktivnosti koje se ticu zastite zdravlja ljudi | stanja sivotne

sredine od Stetnog dejstva buke u Zivotnoj sredini, ukljuéujuéi stavljanje u promet i koriscenje izvora

buke, mjerenje i monitoring buke, izradu strateskih karata buke i akcionih planova, izvjeStavanje i
upravljanje bukom u cilju izbjegavanja, spreéavanja ili smanjivanja Stetnog uticaja buke u Zivotngj

sredini, uklju&ujuéi i uznemiravanje, koje nastaje usljed izioZzenosti buci u Zivotnoj sredini.

Savremeni svijet s

masina i opreme za obavljanje razlicitih privrednih | zanatskih djeltnosti, do uredaja koji se

e ne moze zamisliti bez koriséenja izvora buke, od prevoznih sredstava, uredaja, |

svakodnevno koriste u domacinstvu i susjedstvu. Povecanje obima saobracaja, Industrijskih |

zanatskih aktivnosti doprinosi stalnom poveéavanju nivoa buke, naroéito u urbanim sredinima. |zvori
buke se koriste i srijeéu u svakodnevnom Zivotu, na radnom mjestu, na putu od radnog mjesta do
kuée, kao i u samom domacinstvu. U Crnoj Gori
radnoj sredini, te uticu na stanovnistvo
ili uklanjanju posljedica od elementarnih nepogoda. prirodnih i drugih udesa.

trolisane primjene izvora buke neophodno je uvesti mjere
a da se istovremeno zaslti zdravlje
djeca, stari ljudi, bolesnici i sl.), koja

Zbog moguénosti nepravilne | nekon
zastite, kako bi se nastavilo sa njihovim koriscenjem
stanovnistva, a posebno lica koja su narotito osjetljiva na buku (
su direktno izlozena negativnim i Stetnim efektima buke.

Adekvatno definisanje problema buke u Zivotnoj sredini, kao i mjera za efikasno upravljanje bukom

omoguciée da se ova oblast dodatno unaprijedi, te da svi uklju
odgovornosti prilikom stavljanja u promet i kori§¢enja izvora buke.

Za&tita od buke u Zivotnoj sredini je u Crnoj Gori uredena Zakonom 0 zastiti od buke u Zivotnoj

sredini (,Sl. list Crne Gore®, br. 28/11, 1/14) i getiri (4) podzakonska akta: Pravilnik o graniénim
vrijednostima buke u Zivotnoj sredini, nadinu utvrdivanja indikatora buke i akustickih zona i
metodama ocjenjivanja Stetnih efekata buke ("Sluzbeni list CG", br. 60/11, 94/21), Pravilnik o

metodama izracunavanja i mjerenja nivoa
17117, 120/23), Pravilnik o nacinu jzrade i bl
br. 54/13), i Pravilnik o oznakama usaglas
("Sluzbeni list CG", br. 13/14). Primjena za

pokazala nedostatke koji se u potpunosti otklanjanju pr
zakona se ogledaju u sve vi§im nivoima buke u zivotno) sredini kojima je izlcZeno stanovnistve, kao |

u poveéanim prituzbama gradana kojl ukazuju na sve veci problem generisanja buke Kkoja nastaje
uslied povecanja cbima saobracaja, industrijske 1 zanatske aktivnost, gradevinskih radova i
koriséenja izvora buke u susjedstvu, odnosno u domacinstvima, naroéito u stambenim objektima.

Kako se u periodu od 2011. godine, kada je do
sredini, u zna&ajnoj mjeri izmijenila pravna teko
zivotnoj sredini, samim tim postojeci Zakon nije uskladen sa vazectom pravn

zem sadrzaju strateskih karata buke ("Sluzbeni list CG",

kona o buci u Zivotnoj sredini iz 2011. godine u praksi je
edlogom zakona. Nedostaci postojeceg

nijet postoje¢i Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj
vina Evropske unije u oblasti zastite od buke u

i, izvorl buke se koriste u velikoj mjeri u Zivotnoj i
kako pri redovnoj upotrebi, tako i u slu¢aju aktivnosti na zastiti |

|

&eni subjekti poboljsaju svoj dio |

buke u zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG", br. 2714,

enosti za izvore buke koji se stavljaju u promet i upotrebu '

|

om tekovinom Evropske_



Gr?ijé??ﬁééiﬁ?érddnim standardima i smjernicama, Koji su se u periodu od dono$enja zakona do |

danas znacajno promijenile, sto predstavlja razlog za donosenje novog Zakona.

Dakle, Predlogom zakona se unapreduje:
zaétita zdravlja ljudi i Zivotne sredine smanjivanjem izlozenosti buci primjenom propisanih
mjera Zakonom;
usagladenost sa pravnom tekovinom Evropske unije,
primjena zakona,

— sprovodenje mjera zastite od buke kroz preciziranje nadleznosti i odgovornosti, posebno u
dijelu izrade strateskih karata buke i akcionih planova, kao i mjerenja i monitoringa buke i
akustitkog zoniranja;

- opseg strucnih poslova koje moZe da obavlja oviasceno lice;
sistem Izdavanja ovlagc¢enja (uslovi, struéna komisija, vremenski ogranic¢eno vazenje dozvole
i oduzimanje dozvole),

- saradnja u pograniénim podr¢jima,

- dostavljanje podataka Evropskoj komisiji,

— preciziranje prekrsajnih odredbi;

~ sistem adekvatnih zabrana;

— pravni osnov za izradu podzakonskih akata;
obavljanje djelatnosti i/lli aktivnosti gdje se moze pojaviti buka iznad graniénih vrijednosti
indikatora buke i dr

Takode, predlogom zakona se po prvi put ureduje:

moguénost uvodenja dodatnih indikatora buke za mjerenje | ocjenu buke pojedinacnih izvora
buke;
— obaveza revizije akustickih zona u definisanim vremenskim periodima;
uGesée struéne komisije u utvrdivanju ispunjenosti uslova za dobijanje dozvole za obavljanje
struénih poslova.
Imajuci u vidu navedenu analizu pojedinih oblasti koje su zahtijevale poboljsanje, neophodno je bilo
izraditi novi Zakon o buci u Zivotnoj sredini, koji ¢e na bazi iskustva i dosadasnjeg sprovodenja
znagajno unaprijediti zastitu zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog uticaja buke, koje moze nastati
pri svakodnevnoj primjeni izvora buke u Zivotnoj sredini.
Donosenje Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini planirano je Programom pristupanja Crne Gore

Evropskoj uniji 2024-2027, u okviru pregovarackog poglavija 27 — Zivotna sredina i klimatske |

promjene.

Zadtita zdravlja ljudi od Stetnih efekata buke u Zivotnoj sredini predstavija javni interes i
zagarantovana je Ustavom Crne Gore kojim je utvrdeno da svako ima pravo na zdravu zivotnu
sredinu, na blagovremeno i potouno abavjedtavanje o stanju sivotne sredine, na moguénost uticaja

prilikem odlugivanja ¢ pitanjima od znacaja za zivotnu sredinu i na pravnu zastitu ovih prava. Prema
Ustavu Crne Gore svako, a posebno drzava, je obavezan da Cuva unapreduje Zivotnu sredinu

Posljedice problema odnose se na negativne uticaje na zdravlje ljudi od $tetnog djelovanja buke u
zivotnoj sredini. Posebno ugrozena odnosno rizina grupa su djeca, stariji ljudi i bolesnici. Podaci
dobijeni izradom stateske karte buke za Podgoricu, kao glavnom gradu sa najvecom koncentracijom
stanovni§tva, pokazuju da je 71% stanovnistva (132 500 ljudi) izlozeno vrijednostima indikatora buke
za dan-vece-nod koji premasuju vrijednost od 55 dB, a 63% stanovnistva (117 200 ljudi) je izloZzeno
vrijednostima indikatora buke za no¢ vecim cd 50 dB, i to samo od drumskog sacbracaja, kac
dominantnog izvora buke u urbanim sredinama.

Donoéenjem ovog propisa i prate¢ih podzakonskih akata, Ciji je pravni osnov dat u ovom predlogu

zakona, potpuno ¢e se urediti zaslita od buke u #ivotnoj sredini u skladu sa pravnom tekovinom i
Evropske unije i medunarodnim standardima i smjernicama $§to bi u buducnosti trebalo da rezultira

smanjenjem broja ljudi koji su izlozeni nivoima buke koji mogu imati negativne efekte na zdravije
stanovnista.
Oblast zastite od buke u zivotno] sredini nije adekvatno uredena u crnogorskom zakonodavstvu u

smislu usaglasenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim stancardima |
smjernicama, tako da stanovnistvo i zivotna sredina nijesu zasticeni na nacin kako to sada

58]
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za IV kvartal 2026. godine (NSO

Zahtijevaju pravna tekovina EU, standardi i smjernice.
Nedonosenjem ovog propisa ne bi se adekvatno napredovalo u pregovarackim poglaviju 27 —
Zivotna sredina i klimatske promjene.

Ciljevi

Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo. ,

tize se osnovni cilj: a isti se odnosi na ?Eéfﬁu-_;‘:&ra;\;'lj;kl'ju_d—'rﬁikiivotne sredine
zivotnoj sredini prilikom neadekvatnog stavljanja u promet i upotrebe izvora

Predlozenim -propisom pos
od stetnog dejstva buke u
buke.

Navedeni cilj uskladen je sa :

poglavlja 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene,

Akcionim planom za ispunjavanje zavrénih mjerila u Poglavlju 27;

Agendom o odrzivom razvoju do 2030. godine (Agenda 2030), posebno ciliem 3 (Zdravije i
blagostanje).

Donogenjem ovog propisa doprin'05| se is

koji se odnosi na zdravije svih gradana iz
uspjesnoj realizaciji Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. godine, posebno u dijelu promocije

odrzivog razvoja zasnovanog na zastiti prirode, minimalnog zagadenja vazduha, zastite kvaliteta voda i

efikasno upravljanje &vrstim otpadom i otpadnim vodama, zastite od buke u Zivotnoj sredini, bezbjedno
upravlijanje hemikalijama i kontrola industrijskog zagadenja, kao i Akcionom planu Nacionalne strategije
odrzivog razvoja do 2030. godine kroz realizaciju mjera: unapredenje primjene sistemskih instrumenata
upravljanja Zivotnom sredinom Sto Je uskladeno sa ciljem odrzivog razvoja SDG 3 Zdravlje 1
blagostanje, a dodatno doprinosi ostvarivanju cilja SDG 11- Odr2ivi gradovi i zajednice, koji cbuhvata
kontrolu buke koja je kljuéna za kvalitet Zivota u urbanim sredinama i planiranje saobracaja, industrije i
stambenih zona. Takode, posredno doprinosi ostvarivanju cilieva SDG 12 - Qdgovorna potrosnja |
proizvodnja (Smanjenje industrijske i tehnoloske buke kroz efikasnije i lise
Zivot na kopnu (buka negativno utice i na divlje Zivotinje i ekosisteme).

punjavanju jednog od kljuénih prioriteta rada Vlade Crne Gore,

U ovaj zakon preneseni su sljedeci pravni akti Evropske unije:

1) Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2002/49/EZ od 25 juna 2002. o ocjeni u upravijanju

bukom u Zivotnoj sredini (konsolidovana verzi
2015/996/EU o uspostavljanju zajednickih meto
parlamenta i Savjeta od 19. maja 2015;

2) Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2000/14/EC od 8. maja 2000. o uskladivanju
sakonodavstva drzava ¢lanica u odnosu na emisiju buke u Zivotnu sredinu uzrokovane ocpremom za
upotrebu na otvorenom prostoru (konsolidovana verziija 29. novembra 2025).

u zivotnoj sredini predvidena je predlogom Programa rada Vlade Crne Gore
R — Tematsko podrugje: Zagtita zivotne sredine | kimaiske promjene).

Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problem
“status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju,
obaveza dono3enja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?
Prilikom pripreme Predloga zakona razmatrana je “status quo”, regulatorna | neregulatorna cpcija.
U slugaju zadrzavanja “status quo” opcije bila bi otezana primjena zakona i zastita od buke u Zivotnoj
sredini ne bi bila potpuna | dugoroéno realizovana. Zastita zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog
dejstva buke u Zivotnoj sredini se ne bi razvijala u smislu njegove adekvatne primjene jer ne bi bila

osim ako postoji

tekovinom Evropske unije. “Status quo” _opcija _bi i _dalje

_uskladena sa _najnovijom pravnom tatus
3

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027, u okviru pregovarackog

dravu Zivotnu sredinu. Takode, ovim propisom doprinijece se '

* tehnologije) i SDG 15 - |

jja 29. jula 2021), ukljucujuci i Direktivu Komisije
da ocjene buke u skladu sa Direktivom Evropskog !

a? (uvijek treba razmatrati
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' po"drazumijevala neadekvatnu primjenu mjera za upravijanje bukom u Zivotnoj sredini koje ne bi bile

Analiza uticaja

uskladene sa vaZzecom pravnom regulativom Evropske unye. Takode, status quo bi imao negativne
implikacije na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, jer bi bilo onemoguceno da se oblast buke u Zivotnoj
sredini dodatno unaprijedi u cilju smanjenja broja ljudi koji su izloZeni negativnim efektima buke u
Zivotnoj sredini. _ .
Istovremeno, bilo kojom neregulatornom opcijom (kampanja, efikasnija primjena zakona), ne bi se mc_:gu 1
postici definisani ciljevi i ne bi se obezbijedila usaglasenost sa pravnom tekovinom Evropskg unije. |
Naime, Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera nije bilo u mogucnosti zb99 !
ograniéenja i uskladivanja sa propisima EU, postojecim zakonskim riedenjem da unaprijedi mjere zastite

i da poboljga dio odgovornosti prilikom stavljanja u promet i korid¢enja izvora buke.

|

Uvazavajuéi éinjenicu da su pojedine cblasti zahtijevale pobolj$anje, Ministarstvo ekologije, odrzivog |
razvoja i razvoja sjevera se opredijelilo za regulatornu intervenciju, kroz donosenje novog Zakona o
za&titi od buke u Zivotnoj sredini, Dakle, jedina opcija za ispunjavanje cilieva i rjedavanje problema '
neuskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije je regulatorna opcija, kako bi se na bazi iskustva

i dosadagnjeg sprovodenja znacajno unaprijedila zastita zdravlja ljudi i zivotne sredine od Stetnog |
uticaja, koje moZe nastati pri stavljanju u promet i korigéenju izvora buke | samim tim olaksati krajnjim '
korisnicima sprovodenje zakona

Predlozene izmjene kvalilativnog karaklera predstavijau snacajan Korak u zastitl zdravlja ljudi 1 Zivotne
sredine od $tetnog dejstva buke u Zivotnoj sredini

Donodenje zakona, prema tome, predstavija najbolji na¢in rjedenja problema, jer donosenje ovog '
propisa predstavlja javni interes.

Na koga Ge i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
uticaje, direktne i indirektne.

Koje trokove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna '
konkurencija; ‘
Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. 0
Rjesenja data u propisu uticace na: stanovnistvo, organe drzavne uprave, organe lokalne
samouprave, kao | pravna fica, privredna drustva, i preduzetnike koji u obavljanju registrovane
priviedne djelatnosli emituju buku, kao i vlasnike, upravijaGe i koncensionare puteva, pruga i
aerodroma

Takode, riesenja data u propisu uticace na obim poslova Agencije za zastitu Zivotne sredine koja e,
izmedu ostalog, nadleZna za izdavanje dozvola za obavljanje struénih poslova u oblasti buke u
zivotnoj sredini, Ministarstvo ekologije, cdrzivog razvoja i razvoja sjevera — ekolosku inspekciju,
komunalnu inspekciju i trzisnu inspekciju.

Sto se tice troskova privrednih subjekata, svode se na uglavnom iste troskove koje su imali po
osnovu postojeéeg Zakona: troskovi za sprovodenje mjerenja buke i izradu izvjestaju o mjerenju
nakon stavljanja izvora buke u upotrebu, odnosno nakan rekonstrukcije objekla, trogkovi za primjenu
tehnickih mjera za izbjegavanje, sprecavanje ili smanjivanje emisija buke u Zivotnoj sredini, troSkovi
oznadavanja pri stavljanju i upotrebi izvora buke koji se koriste na otvorenom prostoru, troskovi
dobijanja dozvole za obavljanje strucnih poslova u oblasti zastite od buke u Zivotnoj sredini. S |
obzirom da su u pitanju Cetiri stru¢na posla za koje se izdaju dozvole svake ¢etiri godini, isto ne
predstavija veliko opterecenje za podnosioca zahtjeva.

Dodatno, to se tice obaveza pravnih lica, Predlogom zakona ukinuta je odredba iz vazeteg
Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini kojom je bilo propisano da pravna lica koja obavljaju |
struéne poslove izrade strateskih karata buke, akcionih planova i izradunavanja vrijednosti indikatora
buke moraju posjedovati akreditaciju prema standardu MEST ISO/IEC 17020. Navedeni standard se
odnosi na rad kontrolnih (inspekcijskih) tijela, Sto nije u potpunosti odgovaralo prirodi struénih |
poslova koji se ureduju ovim zakonom, niti je zakon uredivao rad takvin kontrolnih tijela. 1z tog |
razloga, ova obaveza je u praksi predstavijala biznis barijeru, jer je podrazumijevala dodatne
administrativne procedure i znacajne troskove za privredne subjekte. Predlogom zakona ova
obaveza je ukinuta, ¢ime se smanjuju administrativna optere¢enja i direktni finansijski
troskovi privrednih subjekata, s obziom na to da pravna lica vise nece imati troSkove
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5. Procjena fiskalnog uticaja

acije prema standardu MEST ISO/IEC 17020 za obavljanje poslova

kcionih planova i izracunavanja vrijednosti indikatora buke.Na ovaj
roskovi poslovanja privrednih

ncija u oblasti obavljanja strucnin

pribavijanja i odrzavanja akredit
izrade strateskih karata buke, a
nac¢in uklanja se identifikovana biznis barijera, smanjuju se t
subjekata, pojednostavljuje pristup trzidtu i podstiée veca konkure
poslova zastite od buke u zivotnoj sredini.

Propis nece izazvati troskove gradanima, ali ho¢e organima drzavne uprave, organima lokalne
samouprave, kao i pravnim licima privrednim drustvima i preduzetncima, i to one koje su imali i

tokom primjene postojeceg zakona.
Privredna drustva, pravna lica i preduzetnici, kao | vlasnici, upravljaci i koncensionari puteva, pruga i
aerodroma u obavljanju djelatnosti koje uticu ili mogu uticati na prekoraéenje propisanih graniénih

vrijednosti nivoa buke u Zivotnoj sredini duzni su da obezbijede: primjenu tehnikih mjera za !
izbjegavanje, sprecavanie ili smanjivanje emisija buke u Zivotnoj sredini, pracenje uticaja djelatnosti
na nivo buke u Zivotnoj sredini, kao i druge mjere zastite u skladu sa ovim zakonom i drugim |
propisima. Imajuéi u vidu da se ova oblast znatajno unapreduje apsolutno je nemoguée izbjeci da |
zbog zastite zdravlja i osnovnog predmeta uredivanja ovog Predloga zakona pravna lica,
preduzetnici ili druga pravna lica ne snose odredene trodkove shodno navedenom, imajuci pri tom u
vidu da se radi o javnom interesu, zastiti zdravlja ljudi.
Nezavisno od toga koliko ¢e se ulagati u implementaciju zakona u praksi dobitak po zdravlje ljudi ne
moze se mijeriti. Pored zastite stanovnistva, dono$enje ovog propisa sa sobom nosi podsticaj za
preduzetnidtvo i nova zaposljavanja, s obzirom da Prediog zakona predvida odredeni broj struénih
poslova kojima treba da se bavi pravno lice ili preduzetnik. Ovo je ujedno Sansa i poziv svim
zainteresovanim stranama da razmidljaju o poslovima koji se odnose na mjerenje buke, monitoring |
buke, izra¢unavanje nivoa buke, izradu strateskih karata buke i akcionih planova i na akreditaciju | '
svakako nezaobilaznu edukaciju kadrova na svim nivoima, jer u suprotnom ovaj Predlog zakon se ne
bi mogao implementirati. Takode, u cilju ja¢anja konkurentnost! | otvorenosti lrzista zakonom je
predvidena mogucnost da strano privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice moZe obavljati
struéne poslove za zaslitu od buke, ako ispuni propisane uslove Predlogom zakona.

Kako se ovaj propis donosi zbog ivotne sredine od &tetnog dejstva

zastite stanovnistva i zastite Zi
buke u Zivotnoj sredini, a §to je dato u nadleZnost Ministarstvu ekologije, odrZivog razvoja i razvoja |
sjevera, da sa aspekta izvrsne politike, sproved

e neophodne mjere, mjere prediozene propisom ne |
smatraju se biznis barijerama Dakle, u procesu donoSenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis
barijere, jer je u pitanju zastila zdravlja stanovnistva | zastita 2ivolne sredine

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju

propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti; i
finansijske obaveze? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci

finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Dbrazloziti metodologiju koja je kori§cenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti. =t S ]

" Uticaj na Budzet

Za 2026. godinu nije potrebno obezbjedivati finansijska sre
akcionih planova za glavne puteve kojima upravlja drzava,

Evropske komisije.

|

| « Izrada strateskih karata buke i akcionih

| Po vazecem Zakonu o zastili od buke u Zivotnoj sredini
| iste kao u Predlogu zakona. Tako da nema novih o
| zakona, izradu stratedkih karata buke za glavne puteve ko

__saradnji sa organom drzavne uprave na

dstva za izradu strateskih karata buke i
jer su ista obezbijedena kroz podrsku

lanova za glavne puteve kojima upravlja drzava l
obaveze po pitanju izrade strateskih karata buke su
baveza. U skladu sa &lanom 17 stav 6 Predloga

jima upravlja drzava obezbjeduje Agencija u

dleznim za poslove sacbracaja. Sredstva za prvi ciklus izrade

5



strateskih karata obezbijedena su kroz IPA projekat (Instrument pretpristupne p
realizacija je u toku.
U narednom petogodiénjem ciklusu kada ce se vréiti revizija dokumenata sredstva ¢e biti potrebno
. planirati u okviru: 1
- Potrosaéke jedinice: Agencija za zastitu zivotne sredine u saradnji sa Upravom za saobracaj
- Program 18003: ekologija | priroda
- Potprogram: 18003004 - monitoring i unapredenje zivotne sredine
_ Aktivnost: 18003004 001 - monitoring, analiza i izvjestavanje

Procijenjeni godi&nji iznos za izradu strateske karte i akcionog plana za drumski saobracaj racuna se na

naéin da je za 1 km puta potrebno obezbijediti 1000 eura. Trenutno se kroz IPA projekat realizuju
strateske karte i akcioni planovi za 13 putnih pravaca, za koje su sredstva obezbijedena, kao to |

| navedeno.

' « Revizija strate§kih karata buke i akcionih planova za glavne puteve kojima upravlja drzava

omoéi EU) i

i
&

U narednom periodu biée neophodno obezbijediti sredstva na istim pozicijama za reviziju izradenih '
dokumenata koja iznosi 60% od cijene izrade strateSke karte i akcionog plana, zavisno od duzine

puteva, prolaska kroz naselja i slicno.

Za reviziju strateke karte buke za aglomeracije (naseljena mjesta) za Glavni grad Podgorica u 2026. ‘

' godini neophodno je obezbjedivanje sredstava u oznosu od 100.000 eura.

« lzrada i revizija strateskih karata buke za aglomeracije naseljena mjesta

eura po stanovniku, dok cijena revizije iznosi 60% od cijene izrade strateSke karte buke. Kako Glavni
grad Pedgorica ima izradenu stratesku kartu, neophodno je da izvrse reviziju iste. Za reviziju strateske karte
buke (petogodi&nji ciklus) za Glavni grad Podgorica, koji jedini ima obavezu po Zakonu, potrebno je
obezbijediti u BudZetu Glavnog grada Podgorica oko 100.000 eura.

e lzrada i revizija akcionih planova za aglomeracije (naseljena mjesta)

Cijena izrade akcionih planova (petogodisnji ciklus) za strateske karte za aglomeracije (naseljena

' mjesta) na trzistu iznosi 30% od cijene izrade strateske karte buke, $to u sluéaju Glavnog grada Podgorica
iznosi oko 50.000 eura, dok revizija akcionog plana iznosi 80% od cijene izrade akcionog plana, &to iznosi

oko 30.000 eura.

Cijena izrade strateSke karte za aglomeracije (naseljena mjesta) na trzistu kreCe se u rasponu 0,50-1,00 ,

e Crna Gora nema glavnih aerodroma i pruga koje podlijezu obavezama u skladu sa ovim zakonom, pa !

sredstva za te namjene ne treba da se obezbjeduju.

« Nadalje, u budzetu koncensionara potrebno je obezbyedili sredstva za zradu strateskih karata buke za
glavne puteve, glavne pruge i glavne aerodrome, ako ispuni uslove u skladu sa ovim zakonom, kojima
upravlja koncensionar, kao | nakon toga svake pete godine, po gore navedenim trzisnim cijenama.

koji iznosi 18.950 eura.

- U narednim godinama, pogev od 2027. godine bi¢e neophodno obezbijediti sredstva na godinjem
nivou za sprovodenje programa monitoriga buke koji usvaja Viada Crne Gore u vecim iznosima,
tacnije u iznosu od: 30.000 €, koji moze da varira u zavisnosti od broja mjernih mjesta i obima
mjerenja. Napominjemo da se ova sredstva obezbjeduju svake godine po postojecem Zakonu o

| zastiti od buke u Zivotnoj sredini i Zakonu o Zivotnoj sredini za Program monitoringa Zivotne
sredine. Navedena sredstva se planiraju u okviru:

- Potrosacke jedinice: Agencija za zastitu Zivotne sredine

- Program 18003: ekologija i priroda

- Potprogram: 18003004 - monitoring i unapredenje Zivotne sredine

- Aktivnost: 18003004 001 - monitoring. analiza i izvjeStavanje

« U bud?etu Crne Gore za 2026. godinu obezbijedena su sredstva za Program monitoringa buke 3

|

i
!



'« Implementacijom pro

« Dozvola za obavljanje struénih poslova izdaje se na perio

« Procienjuje se da troskovi rada Strucne

« Usvajanjem propisa predvideno je donosenje

e U izradi Predloga zakona konstatovane

« U 2026. godini nije potrebno obezbijediti sredstva za akustitko zoniranje. Naime. za ove aktivnosti
nije potrebno izdvajati posebna sredstva jer se koriste dostupni podaci iz prostorno-planske

dokumentacije i drzavnih Programa monitoringa zivotne sredine.

e Za jatanje kapaciteta Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja | razvoja s
sivotne sredine u 2026. godini za ispunjavanje zavrsnih mjerila u pregovarackom poglavlju 27 - Zivotna
sredina i klimatske promjene obezbijedena su finansijska sredstva za 2026. godinu, kroz IPA

projekat , u okviru kojeg se realizuju sljedece aktivnosti:

- struéno usavrsavanje zaposlenih,
— nabavka softvera za modeliranje buke,
- jacanje informacionog sistema.

Dodatno, u okviru BudZeta Ministarstva ekologije, odrziv

obezbijedena su finansijska sredstva za organizaciju ra
svijesti javnosti- Zavréno mjerilo u ukupnom iznosi 8470 EUR sa ukljuéenim PDV-om, a koja se

realizuje kao jednostavna nabavka sa pozicije BudZeta 18 003 001 001 sa:
- Programa 18 003: Ekologija i priroda

- Potprograma 18 003 001: Ekologija
_  Naziv Aktivnosti 18 003 001 001: Unapredenje i implementacija pravnog i strateskog okvira

Poglavlja 27 i sprovodenje Akclonog plana za ispunjavanje zavrénih mjerila

Uticaj na privredne subjekte

truéne poslove zastite od buke u Zivotnoj sredini mogu da obavljaju
priviedna drustva, preduzetnici ili druga pravna lica koja posjeduju dozvolu za obavljanje struénih
poslova zastite od buke u Zivotnoj sredini koju 1zdaje Agencija. Struéni peslovi obunhvataju. sprovodenje
programa monitoringa buke u Zivotno) sredini, mjerenje nivoa buke u Zivotnoj sredini, kao i izradu
strateskih karata buke i akcionih planova i izraéunavanje vrijednosti indikatora buke.

e Predlogom zakona propisanoc je da s

d od é&etiri godine, nakon utvrdivanja

ispunjenosti propisanih uslova, u pogledu kadra, opreme i prostora, a za odredene poslove |

posjedovanja akreditacije prema s
zivotnoj sredini. U postupku izdavanja dozvole, podnosilac zahtjeva snosi troskove rada Struéne

komisije koju obrazuje Agencija radi utvrdivanja ispunjenosti uslova za obavijanje struénih poslova. Ovi

troékovi se placaju jednom u Eetiri godine, odnosno prilikem izdavanja ili obnove dozvole.
komisije iznose najvise do oko 1.200 eura, $to predstavlja

a lica koja zele da obavljaju sve strucne poslove u skiadu sa
ovim zakonom. Imajuéi u vidu da se navedeni troSak plaéa jednom u Eetiri godine, isti ne
predstavlja znacajno finansijsko opterecéenje za privredne subjekte, posebno u odnosu na obim i
trzidni potencijal poslova koji se mogu obavljati na osnovu izdate dozvole.

ogranicen i periodi¢an trosSak za pravn

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske cbaveze
podzakonskih akata iz kojih neée proiste¢i dodatne

finansijske obaveze.
pisa ostvariée se prihod za Budzet Crne Gore kroz novéane kazne za prekrsaje iz

ove oblasti. Takode, bududi da se stvaraju uslovi za ovla&éivanje privrednih drustava, preduzetnika ili

drugih domacih ili stranih pravnin
¢e biti dodatan podstica) za otvaranje navi
prinode za BudZet Crne Gore (porezi na
vrijednast, carine, i sl.). Predlog zakona uvodi strana
struénih poslova, §to predstavija povecanje trzisne
cijenama usluga, i po tom osnovu prinode za Budzet Crne Gore.

su biznis barijere koje su otklonjene, kako je navedeno.

h radnih mjesta, te ¢e po tom osnovu genenisati dodatne
dohodak i princd pravnin i fizigkih lica, porez na dodatu
pravna lica koja mogu da se ovlaste za obavljanje
konkurentnosti koja vodi vecem kvalitetu i nizim

Ostalih biznis barijera nije bilo, jer se ra

lica za obavljanje struénih poslova zastite od buke u Zivotnoj sredini to |

di o javnom interesu, odnosno zastiti zdravlja ljudi i Zivotne |

evera i Agencije za zastitu |

og razvoja i razvoja sjevera za 2026. godinu |
dionice u oblasti zastite od buke — Podizanje '

tandardu MEST EN ISO/IEC 17025 za mjerenije i ocjenjivanje buke u :

i



6. Konsultacije zainteresovanih strana

~ sredine. Predlog zakona je precizno definisac obaveze svih zainteresovanih strana i subjekata.

Naznaéiti da li je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako; % ! . |
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako :

(javne ili ciljane konsultacije); ; F ' 1 L
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
~ prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti »n

U izradi Predloga zakona ucestvovala je Radra grupa koja je davala komentare na tekst nacrta Zakona
koji je kao osnovu pripremilo Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera. Takede, dodatno
je bila obezbijedena ekspertska podréka tokom izrade Predloga zakona.

Prile pocetka rada na propisu Ministarstvo je dana 29. 01. 20125. godine uputilo Javni poziv za
konsultovanje zainteresovane javnosti povodom izrade Nacrta zakona o zaétiti od buke u zivotnoj
sredini https:.’/www.qov.me.’clanakfiavni-poziv-za-konsultovan]e_.zm_ggg__l\mmgm@m;
izrade-nacrta-ga@na-o-zastm—pd'by_ke;u:z,ivotnoj-sredini. Pozivom je Ministarstvo obavijestilo
zainteresovane organe, |edinice lokalnih samouprava, predstavnike drzavne administracije, stru¢ne
organizacije, tehnitke srevise | laboratorije, strukovna udruZenja, akademsku zajednicu, nevladine
organizacije i pojedince, cdnosnc cjelokupnu zainteresovanu javnost, da pokrece postupak izrade
Nacrta zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, i pozvalo je zainteresovane strane da se ukljue na
naéin da svoje inicijative, predioge, sugestije i komentare u potetnoj fazi pripreme zakona, dostave u
pisanom i elektronskom obliku Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera. Nakon isteka
roka za konsultacije od 20 dana, konstatovano je da je, u predvidenom roku, bilo dostavljenih inicijativa,
predloga, sugestija i komentara, koja su razmatrana tokom izrde Predloga zakona. ‘
Ministarstvo je nakon toga 3101 2025. godine uputilo Javni poziv nevladinim organizacijama za
predlaganije jednog predstavnika/ce za &lanalicu Radne grupe za izradu Nacrta zakona o zast li od buke
u Zivotnoj sredini https:/iwww qov.melcianakliavni—poziv—nevladinim-orqanizggiigma-za-gredlagan'e—
iednoq-predstavnika-ce-za-clana-icu—radne-qrupe-za-izradu-nacna-zakona-o-zastili-od-buke—u-zivotnoj:
sredini . Nazalost, nije bilo prijavijenih kandidata nevladinih organizacija.

Nakon toga, Ministarstvo je rjesenjem formiralo Radnu grupu za izradu Nacrta zakona 0 zastiti od buke
u zivotnoj sredini | odrzalo vise sastanaka, pozivajuci i ostale predstavnike relevantnih institucija i |
organizacija koji nijesu bili Elanovi Radne grupe, a sve u cilju vece transparentnosti i sveobuhvatnosti.
Dodatno, Ministarstvo je obezbijedilo | dodalnu ekspertsku podriku

Predlog zakona je bic upucen na javnu raspravu na kojoj su mogl da ucestvuju predstavnici nadleznih
institucija, krajnjih korisnika, jedinice lokalnih uprava, privrednih subjekata, predstavnici naviadinih
organizacija, strukovnin udruzenja, ovladcenih lica, kao | gradani. Naime, Ministarstvo ekologije, !
odrziveg razvoja i razvoja sjevera je dana 19. januara 2026. godine Javnim pozivom obavijestilo
zainteresovanu javnost da je pokrenulo postupak javne rasprave 0O Nacrtu zakona o zastiti od buke u
Zivotnoj sredini (http_s:llwww.gov.meiclanak!goziv-za-iavnu-raspravu-i—proqrarn-iavne-rasprave-nacrt-
sakona-o-zastiti-od-buke-u-zivotnoj-sredini).  Javni poziv je  objavljen portalu  e-Uprave
https://www.euprava.me/ i internet stranici Ministarstva ekologije, odrivog razvoja i razvoja sjevera.
Javna rasprava je trajala do 18. februara 2026. godine (30 dana).

Primjedbe, predlozi i sugestije su dostavljani Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
na Obrascu 4: ,Primjedbe, predlozi i sugestije”, koji je sastavni dio Uredbe o izboru predstavnika |
nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi L
zakona i strategija (,Sluzbeni list CG", broj 041/18). 4
Osnovane primjedbe i komentari su unijeti u tekst Predloga zakona, a Ministarstvo ekologije, odrzivog |
razvoja i razvoja sjevera je izradilo lzvjestaj o sprovodenju javne rasprave.




7. Monitoring i evaluacija

I e

Podgorica, 27. februar 2026. godine

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka u implementaciji propisa ukoliko se ispune prethodne pretpostavke da bi se isti mogao |
implementirati, a koje se prije svega odnose na izradu podzakonskih akata i jatanje kapaciteta
nadleznih institucija.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu cvog zakona vréi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
ekologki inspektor, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u okviru nadleznosti lokalne samouprave vrél komunalni inspektor, a komunalni
nadzor i obezbjedenje komunalnog reda vréi kemunaini policajac, u skladu sa zakonom.

Inspekcijski nadzor izvora buke iz élana 6 stav 1 Predlog zakona vrsi tr2idni inspektor za kontrolu grupe
proizvoda u skladu sa propisom kojim se utvrduje grupa proizvoda nad kojima se vréi nadzor na trzistu.

Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva su:
smanjenje broja stanovnika izloZenih nivoima buke iznad propisanin graniénih vrijednosti indikatora

buke (Lden 1 Lnight);

broj izradenih i revidiranih strateskih karata buke za aglomeracije i glavne puteve,
broj izradenih i sprovedenih akcionih planova za upravljanje bukom;

broj sprovedenih mjerenja i aktivnosti monitoringa buke u okviru drzavnog programa monitoringa |

Zivotne sredine; .
broj izdatih dozvola za obavljanje struénih poslova u oblasti zastite od buke i broj oviasc¢enih

pravnih lica koja obavljaju ove poslove;
broj izvréenih inspekcijskih nadzora i utvrdenih nepravilnosti u oblasti buke u Zivotnoj sredini;

nivo uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije u

oblasti upravljanja bukom u Zivotnoj sredini,
broj dostavljenih izvjestaja i podataka Evropskoj komisiji u skladu sa obavezama iz relevantnih

EU direktiva.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduZzeno Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera, koje vrsi nadzor nad sprovodenjem zakona i koordinira aktivnosti u

oblasti zastite od buke.

U proces monitoringa i evaluacije bice ukljutene | Agencya za zastitu zivotne sredine, koja sprovodi
program monitoringa buke 1 prikuplja relevantne podatke, kao i nadleZzne inspekcije (ekoloska,
komunalna i trzidna inspekcija) koje vrse inspekeijski nadzor nad primjenom zakona
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