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I-Uvod

1.1.  Polazne osnove i uloga Savjeta za trgovinske olaksice

Trgovinske olak3ice su koncept usmjeren na sistemsko stvaranje optimalnog okruZenja za
obavljanje spoljnotrgovinskog poslovanja. Smanjenjenjem kompleksnosti, vremena i trogkova
sprovodenja procedura u prekogranitnom prometu robe, po$tujuéi pravila koja garantuju
bezbjednost zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja, trgovinske olaksice obezbjeduju da se ove procedure
odvijaju na efikasan, transparentan i predvidljiv na¢in.

Svoj globalni znacaj, ali i obaveznost, ovaj koncept je dobio zakljucivanjem Sporazuma o
trgovinskim olakSicama Svjetske trgovinske organizacije (STO) u decembru 2013. godine, koji je
Crna Gora ratifikovala 27. marta 2016. godine, a kojim se ¢lanice STO obavezuju da sprovedu ¢itav
set mjera kako bi dodatno unaprijedili i olak$ali medunarodnu trgovinu. Slijedeéi ovaj primjer, a
imajuti u vidu da nijesu sve CEFTA Strane ujedno i ¢lanice STO-a, CEFTA Strane su potpisale
Dodatni protokol 5 kojim su se sporazumjele da dodatno eliminiu prepreke u njihovoj
medusobnoj trgovini kroz:
uskladivanje inspekcijskih grani¢nih kontrola bez naru$avanja njihove svrhe, pravilnog
sprovodenja ili njihove efikasnosti;
> ulaganje u informacione i komunikacione tehnologije kako bi se obezbijedila elektronska
razmjena dokumenata, podataka i informacija izmedu CEFTA Strana;
> unapredenje kvaliteta analize rizika;
» medusobno priznavanje sertifikata ovlagéenih privrednih subjekata (OPS).

Savjet za trgovinske olaksice obrazovan je Odlukom Vlade Crne Gore broj: 07-430/23-2301 od
18. maja 2023. godine (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 57/23). Savjet je tijelo koje je preuzelo
nadleznosti ranijeg Nacionalnog komiteta za trgovinske olak$ice. Nacionalni komitet za
trgovinske olakSice formiran je na osnovu Zaklju¢aka Vlade Crne Gore broj: 08-1630/3 0d 10.jula
2014. godine, a u maju 2015. godine Rje$enjem Ministarstva finansija broj: 04-6770/2, od 14.
oktobra 2015. godine,! kao stalno multiagencijsko koordinaciono i savjetodavno tijelo zaduZeno

za uspostavljanje, implementaciju i pracenje procesa reformi koje, na nacionalnom nivou,
proizilaze iz koncepta trgovinskih olaksica.

Odluka o obrazovanju Savjeta za trgovinske olaksice donijeta je u cilju ja¢anja strukture ovog
tijela i prilagodavanja ¢estim kadrovskim i organizacionim promjenama u prethodnom periodu.
S obzirom da je kontinuirano funkcionisanje ovog tijela medunarodna obaveza proistekla iz STO
Sporazuma o trgovinskim olak$icama (TFA) bilo je neophodno uspostaviti institucionalnu
strukturu koja ¢e mo¢i da na valjan na¢in odgovori preuzetim obavezama.

Savjet za trgovinske olakSice je zaduZen za planiranje i koordinaciju reformi iz oblasti trgovinskih
olaksica, kao i pracenje primjene STO Sporazuma o trgovinskim olak$icama, CEFTA Dodatnog
protokola 5 i drugih bilateralnih i multilateralnih sporazuma iz ove oblasti, kao i obezbjedivanje
efikasne koordinacije izmedu nadleznih drzavnih organa, drugih nadleZznih institucija i privatnog
sektora u tom procesu. Efikasno olak$avanje trgovine povezano je sa povetanim trgovinskim
tokovima, koji su klju¢ni za ekonomski razvoj. Napori Savjeta u poboljsanju/pojednostavljenju

procesa u prekograni¢nom prometu robe treba da privuku strane investicije, podstaknu izvoz i
stimuliSu ekonomski rast.

Odlukom o obrazovanju Savjeta za trgovinske olaksice, Savjet je preuzeo ulogu upravnog odbora
za uspostavljanje sistema jedinstvenog $altera i bi¢e nadleZan da daje preporuke i usmjerava
razvoj i primjenu projekta nacionalnog jedinstvenog 3altera u prekogranic¢noj trgovini, shodno

'RjeSenje Ministarstva finansija je izmijenjeno RjeSenjem broj: 07-1187 od 20. aprila 2017. godine i
RjeSenjem broj: 01-19622/1 od 5. decembra 2019.godine.



obavezi koja je proistekla iz Projekta ,Trgovinske i transportne olakSice na Zapadnom
Balkanu“ koji se finansira kreditnim sredstvima Svjetske banke (IBRD). Ugovorom o zajmu, koji
je postao efektivan 28. septembra 2023. godine, predvidena su sredstva u iznosu od oko 4.5 mil
EUR za uspostavljanje ovog sistema.

1.2.  Struktura i sastav Savjeta za trgovinske olaks$ice

Shodno Odluci o obrazovanju Savjeta za trgovinske olaksice Savjet ima 23 ¢lana, a predsjednik
Savjeta je drzavni sekretar u Ministarstvu finansija.

Zamjenici predsjednika su generalni direktor Direktorata za poreski i carinski sistem u
Ministarstvu finansija i generalni direktor Direktorata za medunarodnu saradnju, evropske
integracije i implementaciju EU fondova u Ministarstvu ekonomskog razvoja koji mijenjaju i
podrzavaju predsjednika u svojim specifi¢nim oblastima stru¢nosti.

Predstavni$tvo Vlade

Pored Ministarstva finansijai Ministarstva ekonomskog razvoja, ukljuéeni su ¢lanovi iz razli¢itih
ministarstava i drugih organa uprave, i to:
e Ministarstvo javne uprave,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Ministarstvo unutra$njih poslova,
Uprava carina,
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove,
Uprava za inspekcijske poslove,
Uprava policije,
Agencija za zaStitu Zivotne sredine,
Institut za ljekove i medicinska sredstva.

Clanovi bi trebalo da osiguravaju Siroku zastupljenost drzavnih organa uklju¢enih u olakSavanje
trgovine, pruZajuci sveobuhvatnu ekspertizu i ovla$éenja.

Predstavni$tvo privatnog sektora i udruZenia

Savjet ukljucuje predstavnike razli¢itih trgovinskih i poslovnih udruZenja, osiguravajuéi da se
perspektiva privatnog sektora ugradi u dono$enje odluka, i to:

Montenegro biznis alijansa,

Unija poslodavaca,

Americka privredna komora,

Savjet stranih investitora,
Crnogorsko udruZenje poslodavaca,
Asocijacija menadZera Crne Gore i

° Privredna komora-UdruZenje $peditera, UdruZenje trgovine i UdruZenje
malih i srednjih preduzeéa i preduzetnika.

Ova struktura i sastav odraZavaju sveobuhvatan i kolaborativan pristup, koji obuhvata nadlezne
resore, privatni sektor i trgovinska udruZenja, sa cilem unapredenja procesa olakSavanja
trgovine u Crnoj Gori i njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima.

Koordinaciono tijelo Savjeta za trgovinske olaksice



Savjet je na konsititutivnoj sjednici odrZanoj 3. jula 2023. godine formirao Koordinaciono tijelo,
Ciji su primarni zadaci da koordinira i ucestvuje u pripremi informacija, izvjeStaja, planova i
drugog neophodnog materijala koji ¢e pomoci Savjetu u procesu dono$enja odluka i pruzi
podrsku Savjetu u koordinaciji i upravljanju projektima i inicijativama za olakSavanje trgovine.

Clanovi Koordinacionog tijela su sluzbenici koje su imenovali dravni organi u €ijoj nadleznosti je
najveci broj mjera i aktivnosti iz oblasti trgovinskih olakSica (Ministarstvo finansija, Ministarstvo
ekonomskog razvoja, Ministarstvo javne uprave, Uprava carina, Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava policije), kao i
predstavnik UdruZenja $peditera Privredne komore. Radom ovog tijela koordinira Ministarstvo
finansija (Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku).

I Sjednice Savjeta za trgovinske olaksice

Na konstitutivnoj sjednici Savjeta za trgovinske olaksice, koja je odrzana 3. jula 2023. godine,
donijeti su sljedeci zakljuéci:

Zakljucak Realizovano ObrazloZenje
1 | Savjet je razmotrio i usvojio jednoglasno
Poslovnik o radu Savjeta za trgovinske v
olaksice

2 | Savjet je donio jednoglasno odluku o
formiranju Koordinacionog tijela Savjeta v
za trgovinske olaksice (nakon postizanja
saglasnosti da se u Koordinaciono tijelo
ukljuci jo$ jedan predstavnik Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma)

3 | ZaduZuje se Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma da preduzme aktivnosti v
u cilju dostavljanja nove notifikacije “TFA
Database profile - Contact points,
Montenegro” STO u skladu sa Odlukom o
obrazovanju Savjeta za trgovinske
olaksice.

4 | ZaduZuje se sekretar Savjeta da
Clanovima dostavi excel tabelu sa v
mjerama i aktivnostima iz Akcionog plana
za sprovodenje Strategije trgovinskih
olakSica 2018-2022, radi dostavljanja
informacija o  statusu realizacije
predvidenih aktivnosti.

5 | ZaduZuju se institucije da u dijelu svoje v
nadleZnosti dostave sekretaru Savjeta
status realizacije aktivnosti iz Akcionog
plana Strategije trgovinskih olak&ica
2018-2022, do 1. septembra 2023.
godine.




6 | Zaduzuju se institucije da iz svoje Djelimi¢no Imajué¢i u vidu da je

nadleznosti pripreme pregled klju¢nih realizovano Koordinaciono tijelo u
problema koji oteZavaju prekograni¢no decembru 2023. godine
kretanje robe uz predloge za poCelo s izradom
prevazilazenje tih problema, najkasnije nacrta Programa
do 1. septembra 2023. godine. trgovinskih  olakSica
2024-2026,

dogovoreno je da se
barijere u  spoljnoj
trgovini detaljno
sagledaju u procesu
izrade tog dokumenta i
da se u odnosu na
identifikovane barijere
u Programu defini$u
konkretnje mjere i
aktivnosti za njihovo
prevazilaZenje.

7 | Savjet je razmotrio Izvje$taj o
implementaciji Sporazuma o trgovinskim v
olakSicama TFA po metodologiji Svjetske
banke.

8 | Savjet je razmotrio Izvje$taj Grupacije
Svjetske banke o zrelosti Savjeta za v
trgovinske olaksice.

Koordinaciono tijelo je u 2023. godini odrzalo dva sastanka i to: 6. novembra 2023, godinei 25.
decembra 2023. godine.

Koordinaciono tijelo je na navedenim sastancima razmatralo status realizacije zaklju¢aka sa prve
sjednice Savjeta, definisanje strateskog okvira u oblasti trgovinskih olaksica kroz formulisanje
reformske mjere koja se odnosi na trgovinske olaksice u Programu ekonomskih reformi (PER)
2024-2026. i pripremu Programa trgovinskih olaksica 2024-2026. s Akcionim planom.

U tom kontekstu, u PER-u 2024-2026 u okviru Strukturne reforme br. 1. Unapredenje poslovnog
okruZenja i formalizacija neformalne ekonomije (reformska mjera 1: Jalanje mehanizama za
formalizaciju neformalne ekonomije) kao aktivnost za realizaciju mjere, izmedu ostalog, navodi
se nastavak pojednostavljenja i modernizacije carinskih postupaka uz proSirenje automatske
obrade i elektronske razmjene podataka, vezano za primjenu CEFTA Dodatnog protokola 5.

Takode, na inicijativu Koordinacionog tijela je obezbijedena podrska konsultanta Medunarodne
finansijske korporacije (IFC) za izradu Programa trgovinskih olakSica 2024-2026, nakon Cegaje
dogovorena dinamika i nadin rada na ovom dokumentu. PredloZeno je da Vlada navedeni
program usvoji u Il kvartalu 2024. godine.

U okviru Koordinacionog tijela su preduzete aktivnosti na azuriranju STO notifikacije
(NOTIFICATIONS UNDER ARTICLES 1.4, 10.4.3, 10.6.2 AND 12.2.2 OF THE AGREEMENT ON TRADE
FACILITATION) koja se odnosi na dostupnost i objavljivanje propisa, procedura, dokumentacije i
kontakt tataka u nadleZnim organima koji su zaduZeni za uvoz, izvoz i tranzit robe.



Il Izvjestaj o stanju u oblasti trgovinskih olaksica

Klju¢na postignuc¢a u 2023. godini u odnosu na identifikovane ciljeve

Pridruzivanje Evropskoj uniji i integracija u multilateralne i regionalne trgovinske tokove za Crnu
Goru predstavljaju stratesko opredjeljenje, koje podrazumijeva prihvatanje i implementaciju
usvojenih vrijednosti i standarda u ¢itavom nizu oblasti, ukljuCujuci i prekograni¢nu trgovinu.

Koriste¢i iskustva i najbolje prakse koje se u ovoj oblasti primjenjuju, zadaci Savjeta za trgovinske
olaksice su da identifikuje sistemska ,uska grla“ u prekograni¢noj trgovini i, u skladu sa svojim
specificnostima, predloZi strateski i operativne ciljeve, pravce i prioritete djelovanja, kao i uloge
i odgovornosti nadleznih drzavnih organa i udruZenja privatnog sektora u tom procesu.

U tom smislu prepoznato je pet operativnih ciljeva Cija realizacija treba da doprinese otklanjanju
administrativne neefikasnosti u prekogranitnom prometu robe koje uti¢u na konkurentnost
zemlje, Cime Ce se smanijiti vrijeme i tro$kovi kretanja robe preko crnogorskih granica. Za
postizanje ovih ciljeva u narednom periodu je potrebno utvrditi adekvatne mjere koje ¢e
implementirati nadleZni organi u saradnji sa privatnim sektorom.

Radi realizacije identifikovanih ciljeva, u izvjeStajnom periodu su sprovedene sljedeée aktivnosti
od strane nadleznih organa:

1)Unapredenje transparentnosti I pristupa informacijama - obuhvata povecéanje dostupnosti i
kvaliteta informacija koje se odnose na prekogranicnu trgovinu i uspostavljanje kontakt tadaka u
okviru nadleznih organa koje ée odgovarati na razumne upite zainteresovanih strana. Namjera je
da se kroz transparente, javno objavljene i dosljedne procedure i pravila omoguci svim
zainteresovanim stranama da u potpunosti budu svjesni svojih prava i obaveza, unaprijedi odnos

Javnog I privatnog sektora, obezbjedujuéi istovremeno otvorenost, medusobno povjerenje i
postovanje.

Uprava carina je klju¢na dokumenta objavljivala na sajtu e-carina, koji je uspostavljen zbog
realizacije brojnih projekata. Takode, iste je dostavljala sekretaru Odbora UdruZenja Speditera
Privredne komore Crne Gore (PKCG), kako bi poslovna zajednica bila blagovremeno upoznata s
istim. Od decembra 2023. godine Uprava carina nema sajt u okviru Vladinog web saijta, te ¢e
odmah u 2024. godini, nakon uspostavljanja novog sajta, poceti s uredivanjem istog.

Uprava za bezbjednost, hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (UBH) je redovno aZurirala
web stranicu (https:/ /www.gov.me/ubh) radi unapredenja transparentnosti i pristupa
informacijama. U novembru 2023. godine na web sajtu UBH objavljena je nova stranica: Kutak za
potroSace. Zahvaljujuéi ovoj stranici, potrosaci i druga zainteresovana lica u Crnoj Gori mogu
postaviti pitanja ili poslati inicijativu sluZbenicima i inspektorima Uprave, te je na ovaj natin
omogucena  direktna komunikacija UBH sa  svim zainteresovanim  stranama
(https:/ /www..qov.me/ubh/kutak—za-ootrosace) Rubrika: PITAJTE/PRIJAVITE
(httDs://www.gov.me/ubh/kutak-za-notrosace/Ditaite-oriiavite). Dodatno, UBH redovno
objavljuje informacije iz svoje nadleZnosti i na CEFTA-a Portalu i drugim portalima koji su
obavezujuéi po  medunarodnim konvencijama (npr. IPPC  kontakt  tacka:
https://www.irmc.int/en/countries/all/contacmoints/). Uprava za inspekcijske poslove je
tokom 2023. godine, objavila kontrolne liste gotovo svih inspekcija unutar ove uprave,
zahvaljujuci kojim subjekti nadzora iz svih vrsta privrednih djelatnosti mogu lakge uvidjeti koje
to konkretne djelove zakona ¢e inspektori kontrolisati na terenu.

Radi unaprijedenja dostupnosti i kvaliteta informacija, u toku je izrada STO Notifikacije -
NOTIFICATIONS UNDER ARTICLES 1.4, 10.4.3,10.6.2 AND 12.2.2 OF THE AGREEMENT ON TRADE



FACILITATION. Takode, Ministarstvo ekonomskog razvoja redovno objavljuje informacije iz
svoje nadleznosti koje se odnose na STO, dok CEFTA ima svoj Portal,

Takode, uspostavljanjem Savjeta za trgovinske olaksice, kao i Koordinacionog tijela Savjeta za
trgovinske olaksice, uspostavljen je pravni osnov za definisanje nadleZnih resora kao i mreza
kontakt tacaka u okviru resora. U ovom dijelu, pripremljena je Notifikacija TFA Database profile
Contact points Montenegro?. Ista je distribuirana STO-u i dostupna je na linku -
https: //tfafacility.org/country/montenegro.

2)Uskladivanje i racionalizacija formalnosti, dokumentacije i taksi - podrazumijeva vrsenje
redovne revizije svih formalnosti, dokumentacije, taksi i naknada u vezi sa uvozom, izvozom i
tranzitom roba u cilju minimiziranja administrativnih opterecenja poslovne zajednice.

Ministarstvo javne uprave je za potrebe olak$avanja procesa placanja drzavnih taksi i usluga iz
domena drzavnih organa i lokalnih samouprava Crne Gore realizovalo projekat informacioni
sistem za elektronsku naplatu i kontrolu naplata administrativnih taksi i naknada. Informacioni
sistem za elektronsko placanje (NS NAT) je platforma koja objedinjuje funkcionalnosti, pla¢anja,
prikupljanja, evidencije rasknjiZavanja uplata u vezi sa svim administrativnim taksama,
naknadama, propisanim zakonima Crne Gore. Ovim sistemom omoguceno je gradanima da
administrativne takse, naknade i dr. placaju elektronski platnim karticama bez dolaska na $altere
institucija putem web portala https:/ /eplacanje.gov.me. Na ovaj natin se $tedi vrijeme i novac
gradana jer su oslobodeni pla¢anja provizije ukoliko preko ovog sistema pla¢aju administrativne
takse.

Svaplacanjajavnih prihoda se evidentiraju u sistemu za kontrolu koji je organima drZavne uprave
dostupan na http://ekontrola.gov.me, §to omogucava laku provjeru i statisti¢ku obradu naplate.
Implementacijom ovog sistema znatno se smanjuje mogucnost zloupotreba, $to se odraZava na
vece prihode u budZetu.

U toku 2023. godine, sistem je unaprijeden kako bi gradanima bilo omoguéeno da na $to
jednostavniji nacin plate neku uslugu. Unapredenje sistema se ogleda u implementaciji novog
kanala placanja drzavnih administrativnih taksi i ostalih placanja iz nadleZnosti organa drzavne
uprave.

U okviru CEFTA-e, je uspostavljena “Tehni¢ka radna grupa za smanjenje trgovinskih troskova”.
Sastanak Tehnicke radne grupe o smanjenju trogkova trgovine odrzan je 27. marta 2023. godine,
I imao je za cilj razmatranje stavova i komentara na nacrt Odluke o smanjenju trgovinskih
trodkova, kao i provjeru i potvrdivanje sastavljenih lista taksi i naknade koje su dostavljene
CEFTA Sekretarijatu za period od 4 godine (20 19-2022). Na sastanku Radne grupe je zakljueno
sljedece: tehnicki stru¢njaci su potvrdili da se takse i naknade nece povecavati, dok ¢e se napori
na definisanju metodologije i moguéeg predloga za smanjenje trgovinskih troskova nastaviti.
Nadlezni resori ¢e u saradnji sa CEFTA Sekretarijatom nastojati da identifikuju svaku mogucnost

podrske (od bilo koje donatorske organizacije) u definisanju metodologije i moguceg predloga za
smanjenje trgovinskih troskova.

U kontekstu STO Sporazuma o trgovinskim olak$icama, a u dijelu pravne tekovine (dio
uvoznih/izvoznih dozvola koje su u nadle¥nosti Ministarstva ekonmskog razvoja), ista se
kontinuirano usagla$ava s EU legislativom i u ovom smislu nije bilo otvorenih pitanja. Takode, u
dijelu nadleZnosti Ministarstva ekonomskog razvoja (Foreign trade regime for controlled goods)

2 Shodno novoj Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave od 31. X 2023, istu e biti
potrebno aZurirati u dijelu nadleznih organa i njenih predstavnika.



obuke se odvijaju preko: CTP - Commonwealth Treading Partners, Inc, EU P2P Export Control
Programme for Dual-Use Goods, RACVIAC - Centre for Security Cooperation and the Verification
Research, SEESAC - South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms
and Light Weapons, BAFA - Federal Office of Economics and Export Control from Germany, EU P2P
Export Control Programme for Dual-Use Goods, CCSI - Compliance & Capacity Skills International,
LLC, EXBS - Export Control and Related Border Security Assistance,

zajednice. Sve eventualne promjene koje uti¢u na poslovnu zajednicu se objavljuju na sajtu
(httns://www.gov.me/clanak/nronisi-iz—oblasti-zdravstvene-zastite-bilia:
httDs://www.gov.me/clanak/novi-nroDisi-i-uslovi-iz-oblasti-zdravstvene-zastite-bilia).

U okviru CEFTA-e, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove intenzivno i
aktivno je radila na implementaciji odluke o “Voéu i povr¢u”. Uz podr$ku GiZ-a odr#avani su
redovni sastanci na regionalnom nivou, ali i intersektorski sastanci sa predstavnicima carine uz
uspjesno sprovodenje zajednickih akcija na pregledima drvenog materijala za pakovanje,
Ujednacavanje procedura na regionalnom nivou takode je vazan doprinos uskladivanju i
racionalizaciji formalnosti, dokumentacije i taksi. Dodatno, aktivno ulestvovanje Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove na implementaciji Projekta SEED+ (Sistemska
razmjena elektronskih podataka) u okviru CEFTA Sporazuma je doprinos unapredenju i
olakSavanju trgovine i regionalne ekonomske integracije omoguéavanjem redovne i sistematske
razmjene podataka medu CEFTA Stranama u oblasti fitosanitarnih, veterinarskih, carinskih i
farmaceutskih poslova, u skladu sa pravnim tekovinima EU i praksama dr¥ava ¢lanica EU.
Projekat je okupio predstavnike carina, fitosanitarnih i veterinarskih sluzbi CEFTA Strana,
predstavnike Evropske komisije i italijanske carine, koji su partneri na projektu.

U okviru SEED+ razvija se i CEFTA TRACES NT digitalna platforma koja omogucava razmjenu
informacija i dokumenata uklju¢ujuéi elektronsko izdavanje sertifikata i ulaznih dokumenata koji
Ce biti $tampani iz SEED+ softvera, a zatim ovjereni/potpisani od strane ovla$¢enog inspektora.
Strate$ki cilj je uvodenje e-sertifikata, $to ¢e dovesti do trgovine bez papira. Takode, bice
obezbijedena razmjena informacija o neusaglagenim posiljkama ¢ime se olaksava upravljanje
rizikom od neusaglaenih odnosno posiljki odbijenih na graninim prelazima. Projekat je
obezbijedio obuke i pripremio tehni¢ke i korisnit¢ke dokumente, uz obezbedivanje ukupne
bezbjednosti podataka i platforme i pruZanje podrske i odrZavanja. Upotrebom CEFTA TRACES
NT doprinosi se smanjenjenju vremena ¢ekanja na grani¢nim prelazima, uz blagovremene,
kvalitetne i efikasne procedure inspekcije. Dodatno projekat obezbjeduje i razmjenu podataka na
medunarodnom nivou - sa IPPC ePhito Hub-om - elektronskim sistemom za razmjenu informacija
I sertifikaciju u okviru IPPC -a (Medunarodna Konvencija za zastitu biljaka), ¢ime bi se
obezbijedila elektronska sertifikacija izvan granica CEFTA Sporazuma.

Crna Gora primjenjuje novo carinsko zakonodavstvo, koje je u najvecem dijelu usaglaseno sa
carinskim propisima EU. Primjena novog Carinskog zakona (,SI. list CG”, broj 86/22) je potela 11.



februara 2023. godine. Uredba o blizem nadinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih
formalnosti (,SI. list CG”, broj 26/23) je potela da se primjenjuje 7. marta 2023. godine.
DonoSenjem navedenih propisa stvoreni su normativni preduslovi da se carinski postupci i
carinske formalnosti u Crnoj Gori sprovode na isti na¢in kao i u dr¥avama ¢lanicama EU.

U tom smislu, Uprava carina je zapoéela sa procjenjivanjem odluka o primjeni pojednostavljenih
carinskih postupaka, jer je do$lo do promjene propisa koji uti¢u na ove odluke. Na ovaj natin ée
se do marta 2025. godine, odnosno u propisanom roku, urediti pojednostavljeni postupci u skladu
sa novim carinskim propisima.

U kontekstu pra¢enja smanjenja vremena koje je neophodno za pustanje robe s aspekta grani¢nih
procedura, a koje su u direktnoj vezi s obavezama iz Sporazuma o trgovinskim olak$icama, druga
Studija mjerenja prosjeénog vremena pustanja robe je sprovedena u periodu od 20. novembra
2021.do 30. decembra 2021. godine - Studija mjerenia prosjetnog vremena pusStanja robe - 2021.
(www.gov.me), a sljedece mjerenje je planirano za 2024. godinu.

Uprava za bezbjednost, hrane, veterinu i fitosanitarne poslove postupa po propisima iz
nadleznosti koji su uskladeni s EU i vr&i implementaciju procedura pojednostavljenog i ubrzanog
puStanja roba. Kao najveéa prepreka za uspjeSnu implementaciju identifikovani su
infrastrukturni nedostaci grani¢nih prelaza i nepostojanje uslova za vrSenje propisanih
inspekcijskih procedura. Dodatno, na implementaciju negativno uti¢u i uslovi diktirani poloZajem
i veli¢inom grani¢nog prelaza, prilazni putevi (kanjoni i sli¢no), $to svakako predstavlja veliki
izazov za implementaciju svake mjere iz seta mjera (poput prosirenja primjene pojednostavljenih
postupaka i ovla$¢enih privrednih subjekata, uvodenje sistema obrade prije dolaska robe i
ubzanje protoka kvarljive robe), a koje imaju za cilj smanjenje vremena potrebnog za okoncanje
svih procedura u prekograni¢nom prometu. Redovno sprovodenje Studije mjerenja prosjecnog
vremena pustanja roba trebalo bi da osim procedura i postupaka izvrsi identifikaciju
infrastrukturnih nedostataka koji uti¢u na implementaciju. U sklopu pregovora za Poglavlje 12 -
Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarna politika su obezbijedena IPA finansijska sredstva za
izgradnju tri grani¢na inspekcijska mjesta radi ispunjenja infrastrukturnih zahtjeva EU za vrsenje
veterinarskih i fitosanitarnih kontrola na grani¢nim prelazima (BoZaj, Kula i Aerodrom
Podgorica).

Sanitarna inspekcija je odobrila da se kontrola subjekata kojima je odobren pojednostavljeni
postupak u skladu sa carinskim propisima sprovodi u njihovim skladi$tima.

4)Unapredenje saradnje i povecanje efektivnosti graniénih kontrola - ima za cilj
uspostavljanje i razvoj potpuno funkcionalnog sistema za upravljanje rizikom koji ée obezbijediti
identifikaciju i fokusiranje na posiljke visokog rizika, razmjenu informacija i vrSenje zajednickih
kontrola, kako bi se omogucio adekvatan balans izmedu olak$avanja trgovine i zastite javnih
interesa.

Uprava carina je tokom 2023. godine radila na implementaciji CTS - Cargo Targeting Sistema,
koji se odnosi na elektronsku evidenciju dolaska kontejnera pomorskim saobracajem u Carinsku
ispostavu Slobodna zona Bar. Pomenuti sistem je donacija Svjetske carinske organizacije - WCO i
implementira se uz finansijsku pomo¢ Vlade Velike Britanije, tj. Border Patrol. Implementacijom
ovog sistema omogucice se vr$enje analize rizika prije dolaska kontejnera u Luku Bar, brze
otpustanje posiljki koje ne predstavljaju rizik, kao i elektronska evidencija kontejnera koji ulaze
u Luku Bar. Primjena ovog sistema je planirana za 2024. godinu.

Takode, tokom 2023. godine su sprovodene aktivnosti na realizaciji GIZ projekta "Podrska
digitalizaciji trgovinskih procedura u poStanskom i pomorskom saobracdaju”, kojim ée se
implementirati najava posiljki u po$tanskom i pomorskom saobracaju, koji traje do kraja juna



2024. godine. Ovaj sistem ¢e doprinijeti modernizaciji procedura, efikasnosti analize rizika i
ubrzanju procesuiranja posiljki u pomorskom i poStanskom saobracaju.

Uprava za bezbjednost, hrane, veterinu i fitosanitarne poslove postupa po propisima iz
nadleznosti koji su uskladeni s EU ¢iji je sastavni dio i unapredenje saradnje i poveéanje
efektivnosti grani¢nih kontrola. U cilju uspostavljanja i razvoja potpuno funkcionalnog sistema za
upravljanje rizikom, koji ée obezbijediti identifikaciju i fokusiranje na posiljke visokog rizika,
razmjenu informacija i vrienje zajedni¢kih kontrola, kako bi se omogucio adekvatan balans
izmedu olak$avanja trgovine i zastite javnih interesa. Na grani¢nim prelazima jo§ uvijek ne postoji
uvezan sistem grani¢nih organa, na ¢emu dodatno treba raditi s obzirom na razlicite uloge organa
na graninim prelazima $to podrazumijeva i razli¢ite rizike. Evidentno, nedovoljan broj
inspektora takode direktno uti¢e na efikasnost.

Uprava za inspekcijske poslove razvija sistem za upravljanje rizikom. Implementacija sistema
se odvija fazno, s obzirom na obimnost procesa koje pokriva, te kadrovskih kapaciteta i pandemije
korona virusa. Prvi modul koji je implementiran je EDMS (elektronska razmjena dokumenata), i
to 1. januara 2021. godine. U maju 2023. godine je odredeni broj inspekcija poceo sa kori$¢enjem
ovog sistema i kontinuirano se radi na priklju¢ivanju novih.

Ministarstvo unutra$njih poslova kontinuirano radi na unapredenju integrisanog upravljanja
granicom, ukljuCuju¢i saradnju na nacionalnom i medunarodom nivou. Tokom 2023. godine
ponovljene su inicijative susjednim drZavama za sprovodenje sporazuma o grani¢nim prelazima
i pograni¢nom saobracaju, koji do sada nijesu implementirani. Preduzimaju se aktivnosti na
pobolj$anju funkcionalnosti zajedni¢kog granicnog prelaza Vrac¢enovi¢i (CG) - Deleuga (BiH), na
teritoriji Crne Gore, adekvatnim pozicioniranjem kontrolnih kabina. BiH je upucena inicijativa da
se unaprijede procedure grani¢ne kontrole na zajedni¢kim graninim prelazima - vr$enjem
grani¢nih provjera od strane grani¢nih policija samo na ulasku u drZavu, principom jednog
zaustavljanja. PredloZeno je da, u tom smislu, Grupacija Svjetske banke uradi softversko rjeenje
0 mogucnosti uvezivanja IT sistema razmjenom podataka u realnom vremenu i bezbjednu
razmjenu informacija.

5) Prosirenje automatske obrade i elektronske razmjene podataka - podrazumijeva razvoj i
umrezZavanje informacionih sistema organa nadleZnih za prekogranicni promet kojima se
unapreduje komunikacija i razmjena podataka izmedu nadleznih organa, kao i izmedu njih i
privrednih subjekata, ¢ime se izbjegava dupliranje i smanjuje vrijeme zadrZavanja robe.

Uprava carina je pocela sa primjenom novog Carinsko-informacionog sistema 7. novembra
2023. godine, poslije vise od 20 godina koriS¢enja starog sistema. Sa potetkom primjene novog
Carinskog informacionog sistema, poteo je sa radom i carinski Help Desk, §to se pokazalo dobrim
rjeSenjem, jer su i privreda i carinski sluzbenici imali jednu kontakt tatku za prijavu problema.
Neophodno je nastaviti sa kadrovskim jatanjem Help Desk-a, kako bi odgovorio svim zadacima
koji su pred carinskom sluzbom u narednom periodu. Novim sistemom Crna Gora se pribliila
carinskim sistemima razvijenih evropskih drzava i isti je predmet nadogradnje u okviru IPA
projekta u cilju omoguéavanja podno$enja dokumentacije koja se prilaZe uz carinsku deklaraciju
elektronskim putem upotrebom Carinsko-informacionog sistema. Osim ovog, nadogradnja se
odnosi i na kreiranje e-arhive i nadogradnju modula koji su sastavni dio Sistema za analizu rizika.
Tokom 2023. godine je izradena nadogradnja i predstavljena od strane ugovaraca. Testiranje
ovog sistema je pocelo u januaru 2024. godine.

Tokom 2023. godine je testiran Sistem carinskih odluka, koji je razvijen u okviru IPA projekta i
dostavljeni su rezultati testiranja ugovaracu. Ovaj sistem ¢e omoguéiti elektronsko podnosenije i
obradu zahtjeva za dono$enje 29 carinskih odluka, i isto ¢e imati direktan uticaj na smanjenje
troSkova i vremena poslovanja. Sistem je izraden na osnovu specifikacija EK.



Nakon stupanja na snagu Carinskog zakona i Uredbe o blizem na&inu sprovodenja carinskih
postupaka i carinskih formalnosti Uprava carina je aZurirala program ovlaS¢enog privrednog
subjekta (AEO) Crne Gore. U skladu sa najvi$im EU standardima u oblasti saradnje i partnerstva
izmedu carine i biznis zajednice Uprava carina je do sada dodijelila AEO status za &etiri privredna
subjekta, koji imaju status AEO za carinska pojednostavljenja i za sigurnost i bezbjednost. U
okviru GIZ projekta "Podr$ka regionalnoj ekonomskoj integraciji”, zatraZena je ekspertska
pomo¢ za pripremu za podnoSenje zvani¢nog zahtjeva CEFTA Sekretarijatu za validaciju AEO
programa, ¢ime bi privrednici s ovim statusom mogli da uZivaju benefite u CEFTA Stranama. U
okviru projekta odrZano je vi$e online radionicaiu Crnoj Gori, izradeni dokumenti koji su sastavni
dio AEO programa i uspje$no realizovana pilot validaciona misija u Podgorici u periodu 18-20.
septembra 2023, uz ule$e i predstavnika CEFTA Sekretarijata i predstavnika Uprave za
indirektno oporezivanje BiH. U skladu sa nalazima ove misije, Uprava carina je krajem oktobra
2023. godine podnijela zahtjev CEFTA Sekretarijatu za validaciju AEO Programa. Uz podrsku
CEFTA Sekretarijata, tokom 2023. godine radilo se na uspostavljanju regionalne baze AEO, u kojoj
je Uprava carina aktivno participirala.

Projekat ,Trgovinske i transportne olaksice na Zapadnom Balkanu* se finansira kreditnim
sredstvima Svjetske banke (IBRD). Ugovor o zajmu na iznos od 14,500,000 EUR, sa Svjetskom
bankom potpisan je 13. februara 2023. godine i isti je postao efektivan 28. septembra 2023.
godine. Vezano za Sporazum o trgovinskim olakSicama - TFA, jedna od Cetiri komponente
navedenog projekta je OlakSavanje kretanja roba preko Zapadnog Balkana i ista obuhvata
projektovanje, izradu i implementaciju rieSenja Jedinstvenog nacionalnog galtera u
prekogranitnoj trgovini (Single Window), a koji se odnosi na implementaciju obaveza po osnovu
Clana 10.4. TFA. Za uspostavljanje nacionalnog jedinstvenog $altera planirana su sredstva u
iznosu od oko 4,5 mil EUR. U pripremi za realizaciju ove aktivnosti izradena je Mapa puta -
»Blueprint" - za razvoj i implementaciju nacionalnog jedinstvenog $altera Crne Gore. Mapa puta
naglasava glavne komponente programa implementacije jedinstvenog 3altera u prekograni¢noj
trgovini koji su primjenljivi na okolnosti u Crnoj Gori. U skladu sa preporukama iz Mape puta, u
toku je izrada projektnih zadataka za angazovanje eksperta/konsultanta koji treba da pruzi
podrsku upravljanju, izvr$i pravnu analizyu, izradi nacrt Zakona o jedinstvenom S$alteru i
istovremeno sprovodi nadzor i osigura kvalitet sprovodenja projekta.

Uprava za bezbjednost, hrane, veterinu i fitosanitarne poslove postupa po propisima iz
nadleznosti koji su uskladeni s EU &iji je sastavni dio i prosirenje automatske obrade i elektronske
razmjene podataka - koji podrazumijeva razvoj i umreZavanje informacionih sistema organa
nadleznih za prekograni¢ni promet kojima se unapreduje komunikacija i razmjena podataka
izmedu nadleznih organa, kao i izmedu organa i privrednih subjekata, ¢ime se izbjegava
dupliranje i smanjuje vrijeme zadrzavanja robe. U cilju uspostavljanja i razvoja potpuno
funkcionalnog sistema za upravljanje rizikom koji ¢e obezbijediti identifikaciju i fokusiranje na
posiljke visokog rizika, razmjenu informacija i vrienje zajedni¢kih kontrola, kako bi se omogucio
adekvatan balans izmedu olak$avanja trgovine i zastite javnih interesa Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je u sklopu pregovora za Poglavlje 12 obezbijedila IPA
finansijska sredstva za uspostavljanje Fitosanitarnog informacionog sistema. Veterinarski
informacioni sistem je u zavrsnoj fazi. U okviru SEED+ razvija se i CEFTA TRACES NT digitalna
platforma koja omoguéava razmjenu informacija i dokumenata ukljuéujuéi elektronsko izdavanje
sertifikata i ulaznih dokumenata koji ¢e biti Stampani iz SEED+ softvera, a zatim
ovjereni/potpisani od strane ovla$éenog inspektora.

Ministarstvo javne uprave preduzima aktivnosti na unaprijedenju Jedinstvenog sistema za
elektronsku razmjenu podataka (JSERP). Platforma JSERP obezbjeduje komunikaciju izmedu
postojecih informacionih sistema i registara u okviru javne uprave i brzu razmjenu informacija
izmedu gradana i uprave, omoguéavajuéi automatizovanu razmjenu i upotrebu velikih koli¢ina
podataka iz drzavnih registara, te je samim tim i pruZanje usluga elektronskim putem znacajno
pobolj$ano. Automatska razmjena podataka uveliko olakava posao i sluzbenicima u javnoj



upravi, smanjujuci obim i koli¢inu posla, dok se istovremeno s druge strane efikasnije pruzaju
usluge gradanima i privredi. Zahvaljuju¢i razmjeni podataka preko ovog sistema, realizuje se niz
elektronskih usluga iz razli¢itih domena djelovanja javne uprave prema samoj upravi, gradanima
i privredi.

Pristup sistemu ima 19 institucija, dok je u Metaregistru prijavljeno oko 40 registara. Trenutno
su aktivne elektronske razmjene podataka izmedu 17 parova registara, izmedu kojih se odvija
razmjena podataka putem razli¢itih web servisa. Tokom 2023. godine, bilo je preko 2,5 miliona
upita preko ovog sistema.

U toku je priprema tenderskog postupka za unapredenje navedenog sistema odnosno izradu
informacionog sistema za digitalizaciju/automatizaciju poslovnih procesa sa modulom za
razmjenu i integraciju podataka, a koji ¢e omoguciti brze i jednostavnije pristupanje novih
institucija platformi, ve¢i integritet podataka, jednostavniji interfejs za administraciju, ¢uvanje
logova razmjene u masinski Citljivom formatu, kao i veéu sigurnost sistema u skladu sa
implementacijom novih bezbjedonosnih alata.

IV-1zazovi i preporuke u radu Savjeta za trgovinske olaksice

1ZAZOVI PREPORUKE

Analizirajucirezultate reformskog procesa u izvje$tajnom periodu potvrdena je vaznost
politickog nivoa podrske i potreba da bude obezbijeden kontinuitet u radu Savjeta. U
tom smislu, uoéeno je i djelimi¢no razumijevanje sloZenosti koncepta trgovinskih
olaksica i zahtjeva koji proisti¢u iz STO Sporazuma o trgovinskim olaksicama i CEFTA
Dodatnog protokola 5.

Ceste izmjene u organizacionoj strukturi i u | Razviti i implementirati sveobuhvatne
menadZmentu nadleznih organa koji su | programe obuke prilagodene potrebama
zastupljeni u  Savjetu dovode do | ¢lanova Savjeta. Ovi programi treba da pokriju
diskontinuiteta rada imenovanih c¢lanova | osnove olakSavanja trgovine, specifi¢nosti
Savjeta i Koordinacionog tijela. Navedeno | Sporazuma STO o olak$avanju trgovine i
moZze ometati efikasno ucesce u diskusijama, | Dodatnog protokola 5 CEFTA-e, uklju¢ujuéi
procesima dono3enja odluka i implementaciji | studije slu¢aja i najbolje prakse iz drugih
inicijativa usmjerenih na ispunjavanju | zemalja.

obaveza, po ovom pitanju.
U saradnji sa medunarodnim donatorima
organizovati radionice koje ¢e voditi
Nedostatak sveobuhvatnog razumijevanja | nacionalni, regionalni i medunarodni
(dijela clanova Savjeta i Koordinacionog tijela) | struénjaci za olak$avanje trgovine i
specificnih obaveza i moguénosti koje | predstavnici organizacija poput CEFTA-e,
predstavljaju medunarodni sporazumi kao $to | WT0-a, WBG, GIZ, EU i UNCTAD-a.

su STO Sporazum o olakSavanju trgovine i
CEFTA Dodatni protokol 5. Navedeno se moze | Osigurati da ¢lanovi Savjeta redovno dobijaju

pripisati ograni¢enom pristupu | aZurirane informacije o razvoju dogadaja u
specijalizovanim programima obuke ili |vezi sa STO sporazumom i CEFTA
resursima koji se fokusiraju na olak$avanje | protokolima. Ovo moze ukljucivati

trgovine i detalje relevantnih medunarodnih | informisanje = 0 novim  smjernicama,
sporazuma.




zahtjevima uskladenosti i moguénostima za
tehnicku pomo¢.

Intenzivirati rad Savjeta i Koordinacionog
tijela i na taj nacin osnaZiti podrs$ku zapocetim
reformama. U tom smislu, neophodno je jacati
saradnju izmedu drZavnih organa, posebno
izmedu drzavnih organa koji imaju nadleZnost
na granici.

Limitirana aktivnosti predstavnika privatnog sektora u okviru Savjeta i Koordinacionog
tijela, posebno u pogledu inputa o barijerama sa kojima se suoéavaju u svom poslovanju,
a koji se odnose na prekograni¢nu trgovinu i u pogledu inicijativa za promjene
regulative ili prakse. Navedeno moZe ometati sposobnost Savjeta da rije$i stvarne
trgovinske barijere i pojednostavi procese koji direktno uti¢u na poslovnu zajednicu.

Djelimi¢no razumijevanje procesa rada
Savjeta od strane privatnog sektora i moguceg
doprinosa za unaprijedenje politike i
regulative. To moze dovesti do propustenih
prilika za angazman.

Odrzavati kontinuirani dijalog sa
predstavnicima privatnog sektora kako bi se
bolje razumjele njihove potrebe u razvoju i

kako Savjet mozZe bolje posluziti kao
platforma za rjeSavanje ovih potreba.
Sagledati postojee i uspostaviti jasne,

direktne i prilagodene kanale komunikacije za
privatni sektor da iznese otvorena pitanja i
predloge za rjeSavanje istih.

U kontinuitetu isticati slucajeve u kojima je
doprinos privatnog sektora doveo do
znacajnih promjena ili pobolj$anja, u ovoj
oblasti. Pomenuto moZe motivisati dalje
ueSce demonstrirajuci efikasnost njihovog
doprinosa.

Nepostojanje sveobuhvatnog programa olak$avanja trgovine nakon isteka Strategije

trgovinskih olaksica 2018-2022

Nakon isteka Strategije trgovinskih olaksica
2018-2022, javila se potreba za jedinstvenim,
sveobuhvatnim programom koji bi mogao
koordinirati i integrisati razli¢ite sektorske
inicijative usmjerene na racionalizaciju i
unapredenje trgovinskih procesa.

Posljedice i osnovni faktori koji doprinose
ovom izazovu ukljucuju:
Fragmentirane inicijative:

Bez sveobuhvatnog programa, napori
pojedinih  ¢lanova  Savjeta i  drugih
zainteresovanih strana su postali

fragmentisani. Pomenuto moZe dovesti do
neefikasnosti, sa preklapaju¢im projektima i
inicijativama koje mozda nijesu u skladu sa

Izraditi novi sveobuhvatni srednjoro¢ni
Program za olakS$avanje trgovine s Akcionim
planom.

Program treba razvijati na bazi procjene
rezultata Strategije trgovinskih olak$ica 2018-
2022.

Kroz program javne rasprave ukljuéiti $irok
spektar zainteresovanih strana u proces
razvoja novog programa za olak$avanje
trgovine. Navedeno ukljuuje predstavnike
privatnog  sektora, vladinih  agencija,
akademske zajednice i drugih zainteresovanih
strana. Angazman zainteresovanih strana je
kljuCan za osiguranje da program identifikuje




S$irim  ciljevima olak3avanja trgovine ili
najhitnijim potrebama privrede.

Nedostatak smjernica i prioriteta:

StrateSki okvir daje smjernice i pomaZe u
odredivanju prioriteta akcija na osnovu
njihovog potencijalnog uticaja na olak$avanje
trgovine. U nedostatku navedenog, postaje
izazov efikasno alocirati resurse ili se
fokusirati na inicijative koje nude najveéi
povrat u smislu smanjenih troskova u dijelu
koncepta trgovinskih olakSica i pobolj$ane
efikasnosti.

Nedosljedna implementacija i rezultati:
Uspjeh napora za olak$avanje trgovine zavisi
od dosljedne implementacije u razli¢itim
sektorima i uskladivanja sa najboljim
medunarodnim praksama i obavezama, kao
Sto su one navedene u STO Sporazumu o
trgovinskim olakSicama i CEFTA Dodatnom
protokolu 5. Bez kvalitetnog programa,
postizanje  konzistentnosti i  mjerenje
rezultata postaje izazov.

Izazovi angaZovanja zainteresovanih strana:
Sveobuhvatni program sluZi kao platforma za
ukljucivanje Sirokog spektra zainteresovanih
strana, ukljucujudi privatni sektor, u smislen
dijalog o potrebama i rjeSenjima za
olak3avanje trgovine. Odsustvo takvog okvira

moze ometati efektivno  angaZovanje
zainteresovanih strana i ograniciti
mogucnosti  za  zajednitko  rjeSavanje

otvorenih pitanja.

stvarne potrebe i izazove sa kojima se suocava
privreda, ali i da je u skladu sa najboljim
medunarodnim praksama.

Na osnovu procjene i
zainteresovanim stranama, identifikovati
prioritetne oblasti za novi program
olakSavanja trgovine. Ove oblasti treba da se
pozabave trenutnim i novim izazovima u
trgovini, tehnoloskom napretku i veé
preuzetim medunarodnim obavezama.

konsultacija sa

Potrebno je definisati jasne, mjerljive ciljeve
za program olakSavanja trgovine, zajedno sa
klju¢nim indikatorima ulinka za praéenje
napretka. Ciljevi bi trebali biti SMART
(specifi¢ni, mjerljivi, ostvarivi, relevantni i
vremenski ograniceni) kako bi se olaksala
efikasna implementacija i evaluacija.

Osigurati da program obezbjeduje kohezivni
okvir koji integriSe razli¢ite sektorske
inicijative, izbjegavaju¢i dupliranje napora i
osiguravaju¢i da su resursi optimalno
rasporedeni. Navedeno zahtijeva
uspostavljanje mehanizama za koordinaciju i
komunikaciju izmedu razli¢itih vladinih
resora i ostalih zainteresovanih strana
uklju€enih u olak$avanje trgovine.

Razviti detaljan plan implementacije koji
definiSe korake, rokove i zahtjeve za
resursima za svaku komponentu programa
olak3avanja trgovine. Navedeno bi trebalo da
ukljudi identifikaciju izvora finansiranja, kako
domacih tako i medunarodnih, i istraZivanje
mogucnosti za tehnicku pomo¢
medunarodnih organizacija.

Uspostaviti snaZan okvir za praéenje i
evaluaciju (M&E) za pracenje implementacije
1 uticaja programa olak$avanja trgovine.
Osigurati da se razvoj i napredak programa
olaksavanja trgovine transparentno
saopStavaju javnosti i zainteresovanim
stranama. Ovo uklju€uje redovno aZuriranje,
javne konsultacije i izvjeStaje o rezultatima i
izazovima.

Slaba vidljivost Savjeta za trgovinske olaksice

Pitanje slabe vidljivosti Savjeta je znadajno jer
moze uticati na _efikasnost Savjeta,

Razmotriti razvijanje sveobuhvatne
komunikacione strategije koja isti¢e jasne




angazovanje zainteresovanih strana i ukupan
uspjeh inicijativa za olakSavanje trgovine.
Visoka vidljivost je neophodna za podsticanje
transparentnosti, uc¢es¢a privatnog sektora i
drugih zainteresovanih strana, ali i u dijelu
uspjes$ne implementacije mjera za olak$avanje
trgovine.

ciljeve, ciljnu grupu, klju¢ne poruke i kanale
komunikacije. Strategija bi trebala da ima za
cilj podizanje svijesti, promovisanje rezultata
Savjeta i upoznavanje sa nac¢inima na koje se
zainteresovane strane mogu ukljuciti.

Iskoristiti digitalne platforme, ukljucujudi i
eventualno kreiranje namjenske web stranice
Savjeta i kanale drustvenih medija. Pomenuto
ima za cilj redovno objavljivanje novosti,
postignutih rezultata i informacija o
inicijativama za olakSavanje trgovine.
PredloZene platforme mogu posluziti kao
pristupne tacke angazmana za Sirok spektar
zainteresovanih strana.

Organizovanje javnih dogadaja, poboljSanje
odnosa sa medijima, objavljivanje redovnih
izvjestaja i biltena, saradnja sa
medunarodnim organizacijama i uce$¢e na
medunarodnim forumima, konferencijama i
zajednickim projektima moZe poboljsati
status i kredibilitet Savjeta.




