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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Na osnovu Rjesenja o odredivanju ¢lanova Savjeta za reviziju Prostorno - urbanistickog
plana Opstine Gusinje, broj 101-53/132 od 09.10.2019.godine, Savjet podnosi:

1ZVJESTAJ O REVIZIJI NACRTA PLANSKOG DOKUMENTA

OPSTI DIO:

PREDMET: PROSTORNO URBANISTICKI PLAN OPSTINE GUSINJE
NARUCILAC: VLADA CRNE GORE

OBRADIVAC: MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

RUKOVODILAC IZRADE: DRAGANA ACIMOVIC, DIPL.ING ARH.

FAZA IZRADE PLANA:  NACRT

NALAZ.

Nakon uvida u dostavljeni Nacrt Prostorno urbanistickog plana Opstine Gusinje
konstatuje se sliedece:

1. U dijelu prostornog planiranja i urbanizma Obradivaé je postupio po
primjedbama i sugestijama koje su date na Koncept plana, u mjeri u kojoj su to
dozvoljavali raspolozivi podaci neophodni za izradu Nacrta plana.

S obzirom da su u Nacrtu plana prezentovana dva Scenarija razvoja i Nacrt
zasnovan na preporu¢enom, odnosno jednom od dva Scenarija (Razvoj za sve —
blagi demografski razvoj), bitno je da se korisnici prostora izjasne o preporucenom
Scenariju, odnosno Nacrtu.



Opétina Gusinje je do svog osnovanja, odnosno, do izrade ovog Prostorno-
urbanisti¢kog Plana, planski razradivana u okviru Prostorno — urbanisti¢kog plana
opstine Plav, te su sve prethodne studije i dokumentacija, kao i podaci o
stanovni$tvu i ostali statisti¢ki podaci radeni i obradivani za jedinstven prostor.

Paralelno sa izradom ovog Nacrta PUP-a opstine Gusinje raden je i Nacrt PUP-a
Plav u granicama opstine Plav, te je u daljoj proceduri neophodno uskladivanje
ovih planskih dokumenata u svim segmentima.

Prema podacima iz Nacrta Prostorno urbanistiCkog plana Opstine, Gusinje nema
Strategiju razvoja Opstine niti lokalne planove za pojedine oblasti u skladu sa
zakonskim obavezama, $to je sasvim sigurno otezalo definisanje planskih rjieSenja.

Odredena planska rjeSenja su data u varijantama, odnosno tretirana kao rezervne
povr§ine: zona skijali§ta, izdvojena gradevinska podrucja sa specijalizovanom
namjenom - biznis i turisticke zone, koridori infrastrukture, postojece i planirane
zone zaétite prirode, novi kompleksi i objekti drustvenih djelatnosti, saobracajne i
komunalne infrastrukture u Gusinju. Do realizacije planiranih namjena, na
rezervnim povrsinama su moguce priviemene namjene: zelene povrsine, sumsko
i poljoprivredno zemljiste.

U daljem postupku potrebno je obraditi tretman svih vrsta otpada i otpadnih voda,
snabdijevanja vodom i infrastrukturu koja je u ranijem periodu bila dio jedinstvenog
sistema.

U zahvatu Generalnog urbanisti¢kog rieSenja su definisane namjene u skladu sa
stvorenim uslovima i u cilju dopune nedostajucih centralnih i drustvenih sadrZaja i
javnih povrs$ina. Projekcija blagog porasta broja stanovnika ne ukazuje na potrebu
korekcije namjena, odnosno na povecanje povr$ina javnih sadrzaja i centralnih
djelatnosti, medutim predlozena je povoljnija distribucija tih sadrZaja, izmjestanje
odredenih sadrzaja i izmjena namjene u skladu sa vec izgradenim sadrzajima i
objektima. Sugeri§e se preispitivanje namjene |IP industrija i proizvodnja, odnosno
njeno ukidanje (izmjestanje) kako bi se u potpunosti formirao planirani gradski
centar i planiranje kompatibilnih sadrZaja na toj povrsini, jer je za sadrzaje industrije
i proizvodnje, na nivou PUP-a planirano nekoliko lokacija — izdvojenih gradevinskih
zemljista.

Posebnu paznju u daljoj proceduri izrade Plana treba usmijeriti na regulaciju
Grnéara koja na grafickim prilozima nije u potpunosti definisana i usloviti jedinstven
projekat regulacije rijeke i uredenje njenih obala.



Definisane su smjernice za izgradnju objekata u zahvatu PUP-a i u zahvatu GUR-
a i propisana izrada dalje detaljne planske razrade u znacajnim dijelovima prostora,
&to se smatra pozitivnim i neophodnim.

. U dijelu geodezije U fajlu “02_PUP GUSINJE_PLAN_nacrt_januar 2020"docx, dio
Radni tim, nije navedena osoba odgovorna za geodeziju/kartografiju.

Na strani br.12 fajla “01_PUP GUSINJE_POSTOJECE STANJE_nacrt_januar
2020"docx navodi se

Za potrebe izrade Generalnog urbanisti¢kog rieSenja (GUR) Gusinja Obradivac za
fazu nacrta plana koristio je katastarski plan K.O. Gusinje koji je pribavljen od
Uprave za nekretnine. Preklapanjem ovog plana sa ortofoto snimkom iz 2017. god.
(izvor: Geoportal CG), moze se zakljuciti da katastraski plan K.O. Gusinje nije u
potpunosti azuran. Jedan dio zahvata GUR Gusnje obuhvata i dio K.O. Dolja. Za
ovaj dio nedostaje katastarsko-topografski plan. Za potrebe izrade GUR Gusinje
nedostaje visinska predstava. Obradiva¢ je, kao prelazno rjesenje, koristio
visinsku predstavu (izohipse) iz DUP-ova koji su radeni za ovo podrucje. Od strane
zainteresovanih korisnika prostora je pokrenuta inicijativa prema Upravi za
nekretnine za izradu aZzurne katastarsko-topografske podloge, koja je, prema
nasim saznanjima, u izradi. Obradiva¢ u ovoj fazi jo$ uvjek nije pribavio azurnu
katastarsko-topografsku podlogu.

U tekstu se navodi nedostatak visinske predstave.

U fajlu ,“Odgovor na primjedbe Savjeta na Koncept PUP Opstine Gusinje”.pdf
navodi se kao odgovor na sugestije iz geodezije na strani br.2

“Primjedba nije osnovana” tj.

Prikazivanje vertikalne predstave u vektorskom obliku nema posebnog znacaja za
nivo prostornog plana, osim $to moze proukovati nepremostive tehnicke probleme
(pri sluéajnoj selekciji odredene izohipse zbog velikog broja taCaka koje se koriste
pri generisanju linija izohipsi), kao §to je blokiranje crteza i ,pucanje” programa
AutoCAD MAP na grafickom prilogu koji je ve¢ opterecen objektnim podacima.

Sugestija na Koncept je bila “Kvalitetu podloge doprinijele bi i vektorske karte
1:25000 iz 2008.god”

Ista nije imperativne prirode.

U upravi za Nekretnine uradjen je Lidar projekat iz 2011.god kada su laserskim
shimanjem iz aviona rezolucija 1 tatka/1m2 dobijene visinske tacke za cijelu CG.
Podaci koji se mogu obraditi i predstaviti u planu.

Ukoliko su podaci "“pregusti‘ mozZe se i generisati grid 2x2m ili 5x5m i iz njega
generisati izohipse.

Tako dobijene izohipse mogu se ako je taj format potreban iz vektorskog oblika
prebaciti u rasterski i koristiti.



U grafickom dijelu

Fajl ,01_PUPGusinje_Topografska karta“.dwg
Ista nije topografska karta jer nema topografiju-nije dostavljen referentni fajl
,Topografska gusinje”.jpg

Fajl ,21_GUR Gusinje_NACRT_kat-top podloga“.dwg
Podloga je prazna, referentni fajl ,xr_kat-top_KO Gusinje” nije dostavljen.

. Za fazu saobracaja uskaditi oznake regionalnih puteva sa vaze¢im pravilnikom o
kategorizaciteva (regionalni put Murino-Plav-Gusinje ima oznaku R-2, a ne R-9).

Obradiva¢ nije uvazio sugestiju iz lzvjesStaja koji se odnosio na Koncept: U
tekstualnom dijelu koji se odnosi na ciljeve razvoja saobracajnog sistema u
posebne ciljeve treba uvrstiti i one koje se odnose na rjeSavanje saobracaja u
mirovanju. Takode, kroz cilj za poboljSanje kvaliteta javnog prevoza prikazati i
planiranje izgradnje adekvatnih objekata autobuske stanice (zgrade, perona...).
Osim cilja ,smanjenje negativnog uticaja saobracajne infrastrukture na Zivotnu
sredinu®, planirati i smanjenje uticaja motornih vozila na okolinu (npr. planiranje
postavljanja punjac¢a za elektricna vozila na parking prostorima i sl.).

Kroz tekst na str 75. (planirano stanje), pominju se dvije varijante puta koji vezuje
Juznu Srbiju preko opstine Plav sa crnogorskim primorjem. Potrebno je dati kriti¢ki
osvrt na obje varijante i predloZiti onu koja je bolja sa planerskog i tehni¢kog
aspekta. Ove varijante je potrebno prikazati u grafickom dijelu dokumentacije.

Na strani 77. pojavljuje se pojam “skromniji vid savremenog kolovoza”. Potrebno
je drugacije formulisati zamisao planera. Kategorija puta ¢e biti ulazni podatak za
izradu projekta koji ¢e dati odgovor o tipu kolovozne konstrukcije.

Planer je kroz tekst dao preporuku za trajna i privremena rjesenja stacionarnog
saobracaja. Da li su povrSine prikazane na grafickom prilogu dovoljne za rieSavanje
trenutnog stanja nedostatka parkirnih povsina? Kao jednu od trajnih mjera, planer
predlaze: “stambene ulice rekonstrukcijom poprecnih profila, organizovati prema
potrebama miruju¢eg saobracaja i pjeSaka “. Da li je moguce primijeniti ovu mjeru
kada nijedan planirani popre¢ni profil stambenih saobracajnica ne sadzi prostor za
poduzno parkiranje, a to onda znaci parkiranje na pjesackim povrsinama?
Potrebno je definisati prostore pogodne za javne parking garaze.

Tekstualni dio plana koji se odnosi na pjesacke i biciklisticke staze prikazati na
grafickom dijelu plana. Popre¢ni profili saobracajnica su planirani tako da je
nemoguce projektovati biciklisticke staze. Predlazem da se planirane staze sa 2m
prosire na min 2.5m kako bi se u taj prostor mogle smjestiti biciklisticka i pjeSacka
staza. Ukoliko nedostaje, ovaj prostor obezbjediti na raCun kolovoza. Npr. umjesto
sirine kolovoza 7m planirati manju Sirinu kolovoza, naroc€ito na saobracajnici koja
je oznatena sa presjekom C-C, jer ona nema kontinuitet ve¢ se nastavlja
saobracajnicama sa uzim kolovozom.



4. Za fazu elektroenergetike u poglavlju Elektroenergetski objekti 35kV, Obradivac
planira izmjestanje postojece TS 35/10kV Gusinje. U opisu postojeceg stanja nije
procijenjeno stanje gradevinskog objekta i opreme u TS 35/10kV Gusinje.
Dotrajalost mozZe biti razlog za intervenciju. Medutim, predlog za izmjestanje
postojece trafostanice TS 35/10kV Gusinje nije dovoljno ubjedljivo obrazlozen.
Cinjenica da je sadasnja trafostanica u centru potro$nje nije nedostatak vec
prednost lokacije. Prelazak nadzemnih vodova iznad objekata je posliedica
nekontrolisane gradnje i moze se prevazic¢i kabliranjem tih vodova, koje se inace
planira. Nova, predlozena lokacija trafostanice je veoma blizu postojece, kako se
moze zakljuciti iz grafickog priloga. Instalisana snaga postojecCe trafostanice se
mozZe povecati zamjenom transformatora. Mislim da bi Obradivac trebao da, u
smislu ove sugestije, preispita predloZeno rjesenje.

U istom poglavlju se navodi da izraunata jednovremena snaga za PUP Gusinje
iznosi 7036,04kVA, dok je u prethodnom poglavlju, na istoj stranici, u proracunu
vrénog opteréenja izracunato 4401,06kVA. Uskladiti.

U poglavlju Zastitne mjere Obradiva¢ pogresno koristi termin “primarni rele”.
Prefiks primarni poti¢e od Cinjenice da kroz takav rele protiCe primarna (ukupna)
struja, dakle bez kori§éenja strujnih mjernih transformatora ili senzora. Primarni
releji su stvar daleke proslosti i decenijama se ne koriste. Obradivacu je ovo,
siguran sam, poznato i ova sugestija ima samo za cilj korigovanje teksta.

Planom je predviden znagajan obim aktivnosti u smislu izgradnje distributivne
mreze. Medutim, i pored toga, osnovni nedostatak u napajanju podru¢ja Gusinja
ostaje — radijalno napajanje jednim 35kV nadzemnim vodom iz pravca Plava. Bilo
kakav kvar ili remont dalekovoda Andrijevica — Plav — Gusinje, znaci prekid u
napajanju cjelokupnog podrugja Opsine Gusinje.

Ocekivalo se da ¢e Obradivaé izaéi iz rutinskog okvira izrade plana i predloZiti,
makar perspektivno riesenje dvostanog ili dvostrukog napajanja podrucja Gusinja.
Smatram da je izgradnja dalekovoda 35kV kojim bi se obezbijedilo dvostruko
napajanje Gusinja, ali i Plava, prioritetnije od zamjene postojece TS 35/10kV
Gusinje u smislu povecanja kvaliteta i sigurnosti napajanja ovog Sireg podrucja.
Ovakvo o&ekivanje proisti¢e i iz zadatih, veoma zahtjevnih, strateskih smjernica.
Ukoliko nema takvog predloga, &injenica da ¢e se i dalje podrucje Gusinja napajati
radijalno - jednostrano u planskom dokumentu ne smije biti izostavljena.

5. Za fazu hidrotehni¢ke infrastrukture se konstatuje:
A) Postojece stanje
a) Hidrologija
Obradiva¢ ove faze dao je realnu predstavu hidroloskog stanja.
Nabrojeni su brojni veci i manji vodotoci, glacijalna jezera, vrela i izvori, podzemne
izdani i dr., iz 8ega se jasno vidi kakvim bogatstvom voda obiluje ova opstina.
b) Vodosnadbijevanje naselja




Postojeée stanje vodosnabdijevanja realno je predstavljeno. Gubici vode iz
vodovodne mreze ocijenjeni su na preko 80%. Rezervoarski prostor je nedovoljan.
c) Kanlilizacija otpadnih voda

Izgradenost kanalizacione mreze je potpuno nezadovoljavaju¢a. Samo oko 40%
otpadnih voda se uliva u kanalizacionu mrezu, ali na Zalost, te zagadene vode
upustaju se u izuzetno ¢istu rijeku Grncar, koja se zajedno sa rijekom Lju¢om uliva
u Plavsko jezero.

d) Atmosferske vode

Atmosferske vode se nekontrolisano slivaju u korita rijeka i sobom donose dosta
suspenodavnih materija, lakih ulja i masti koje takode zagaduju recipijente, i to je
najgore Plavkso jezero.

PLAN RAZVOJA HIDROTEHNICKE INFRASTRUKTURE
U izradi konaénog Prostorno urbanistickog plana Opstine Gusinje, predrmetni
Nacrt dopuniti na sljedeci nacin:

VODOSNABDIJEVANJE NASELJA

1. Postojece izvoriste Bajrovi¢a vrelo treba rekonstruisati jer raspolazem
informacijom da se dokaptiranjem rmogu obezbjediti vece kolicine vode.

2. Treba preduzeti potrebne radove da se ustanove i zastitne zone sanitarne
zastite za predrnetno Bajrovi¢a vrelo.

3. Predvidjeti zamjenu kornpletne rnreZe od azbest cementnih cijevi.

4. Razmotriti moguénost da se planirana koli¢ina vode po stanovniku sa
200 I/stanovniku smanji bar na 180 I/stanovniku.

5. Predvidjeti da se u $to kracem roku poveca rezervoarski prostor u sistemu
gradskog vodovoda Gusinje i predvidi redovno praéenje kvaliteta vode za pice.

6. Za seoska naselja obezbjediti potrebne koli¢ine vode sa lokalnih izvorista i
izgraditi mrezu do svakog domacinstva. Na svakoj zahvatnoj gradevini
planirati hlorisanje vode, a odrzavanje seoskih vodovodnih sisterna povijeriti
preduzecu koje upravlja gradskim vodovodom Gusinje.

KANALIZACIJA OTPADNIH VODA

1. Treba raditi na prosirenju kanalizacionog sistema za naselje Gusinje kako bi se
svirn gradanima omogucilo prikljuéenje na mrezu.

2. Eliminisati postojanje septickih jama.

3. Odrediti lokaciju za izgradnju centralnog uredaja za biolosko precis¢avanje
otpadnih voda za grad Gusinje, bez primamog taloznika do stepena
prediséenosti 95% iste ispustati u recipijent.

Smatram neracionalnim rje$enje da se otpadne vode Gusinja odvode na
pregiéavanje u Plav.

4. Za seoska podruja takode treba predvidjeti ugradnju uredaja za pojedina
domacinstva kapaciteta 4-6 ES, &ija cijena je prakti¢no 1600 - 1700 eura, a
tehnologija takode biolodko preciscavanje je do stepena 95-97% (bez
primarnog mulja). Gdje je moguce, domacinstva se mogu organizovati i graditi
jedan veéi uredaj §to je jeftinija varijanta.

U svakom sluéaju iskljuéiti septiCke jame.



5. Za grad Gusinje zbog razudene konfiguracije terena razmotriti mogucnost
izgradnje dva uredaja.

ATMOSFERSKE VODE
Saglasan sam sa predloZenim rjesenjem.

REGULACIJA RIJEKA

Opétina Gusinje ima velikih problema sa bujicnim vodotocima i u toku su stalne
aktivnosti na zastiti obala, kako bi se smanjilo odnosenje plodnog tla i smanjila
teta na objektima pored rijeka.

Ubuduée treba insistirati na projektovanju obaloutvrda tvrdo gradenih od lokalnog
materijala ($ljunka), a oblagati kosinu prema rijeci krupnim lomljenim kamenom,
masinski slaganim.

To su najotpornije obaloutvrde, a primjer takve gradevine imamo nizvodno od
Andrijevice u blizini bivse fabrike bonbona.

. U dijelu poljoprivrede, u Nacrtu plana u poglaviju “7.4.2. Poljoprivredne povrsine”
navode se odredbe Zakona o poljopriviednom zemljistu. Naglasava se da ove
odredbe treba tumaditi u smislu da se nadoknada placa samo za one povrsine koje
su usvojenim planom predvidene za prenamjenu, a ne da je moguce za bilo koje
poljoprivredne povrsine platiti nadoknadu i izvr$iti prenamjenu.

Ispraviti greSku u nazivu zakona, jer se u tekstu Nacrta navodi naziv Zakon o
poljoprivredi umjesto Zakon o poljopriviednom zemljistu.

_ Za fazu pejzazne arhitekture nema primjedbi na Nacrt plana.

Plan predjela uskladen je konceptom prostorne organizacije, planom namjene
povr$ina, kao i sa mjerama i rezimima zastite.

Planom pejzaznog uredenja u okviru GUR-a Gusinje date su adekvatne smjernice

za uredenje zelenih povrsina, uskladene sa planiranim namjenama, koje
predstavljaju osnov za izradu planova detaljne razrade (DUP, UP).

Tokom dalje planske razrade ispraviti pravopisne/tehnic¢ke greske u tekstualnom
dijelu.

. Misljenje predstavnice Opstine Gusinje

Rjesenjem broj:101-53/132 od 09.10.2019.godine Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, odredena sam za ¢lana Savjeta za reviziju Prostorno urbanisti¢kog plana
opétine Gusinje, kao predstavnica Opstine Gusinje.

Nacrtom planskog dokumenta predvideno je donosenje velikog broja planske
dokumentacije nizeg reda, prije svega lokalnih studija lokacije i urbanisti¢kih



projekata. U GUR-u su planirana dva DUP-a i dva urbanisti¢ka projekta, a van
GUR-a tekstualnim dijelom plana je navedeno 14 konkretnih lokaliteta za koje je
predvideno donosenje UP ili LSL, a propisana je obaveza izrade LSL za centralne
dijelove ruralnih naselja, (Vusanje, Dolja, Dosude, Martinovici, Koljenovici, Krusevo
i Visnjevo; Grncar).

Izrada LSL ili UP je planirana i za sljedece objekte i komplekse, koji prostorno nisu
prikazani u Planu:

-Industrijski, priozvodni, sevisni i skladigni objekti na parcelama ve¢im od 0,5 ha;
-Kompleksi nove izgradnje stambeno-poslovnih objekata na parcelama vec¢im od
0,5 ha;

-Povrsine i objekti eksploatacije mineralnih sirovina;

-Objekti i povrsine u funkciji eksploatacije rijeka i jezera (uzgajaliste riba, korisCenje
obala u turistitke svrhe i sl.);

-Poljoprivredna gazdinstva sa objektima agroindustrije na parcelama vecim od 0,5
ha;

-Objekti u funkciji razvoja turizma, sporta i rekreacije kad je povrsina kompleksa
veéa od 0,5ha ili viSe od 30 leZaja;

-Novi vjerski objekti i kompleksi;

-Groblja i prosirivanje groblja;

-Benzinske stanice;

-Javni sadrzaji za &iju realizaciju je potrebno sprovesti eksproprijaciju.

Milienja sam da u cilju efikasnije implementacije plana treba preispitati potrebu
izrade planske dokumentacije nizeg reda za planirane biznis zone, centralne
dijelove ruralnih naselja, poljoprivredna gazdinstva, vjerske objekte, groblja.

Razmotriti moguénost da se za biznis zone, na osnovu PUP-om propisanih
smjernica za izgradnju, izdaju UTU na osnovu kojih bi se uradila Idejna rjesenja
kompletnih lokacija, predvidjela faznost gradnje, a potom radila tehnicka
dokumentacija za pojedinacne objekte.

Za uredenje Alipasinih izvora planirana je izrada ,novog plana”, a PUP-om nisu
propisane smjernice za dalju razradu. Treba sagledati moguc¢nost propisivanja
smjernica za izradu idejnog arhitektonskog rjesenja.

NAPOMENA: Nacrt plana ne sadrzi graficki prilog Rezim uredenja prostora (PUP/
GUR). kao ni graficki prilog - Katastarsku podlogu sa granicom GUR-a i granicama

DUP-ova.

Poglavlje 7.9. Smijernice za tretman objekata izgradenih bez gradevinske dozvole
- ne sadrii uslove za legalizaciju objekata kao ni smjernice za uskladivanje
spoljnjeg izgleda.



U poglavlju 7.10 Pravila za izgradnju objekata i uredenje terena dio — Privremeni
objekti (kiosci) je suvisan s obzirom na to da se priviemeni objekti ne definisu
planskim dokumentom, ve¢ Programom priviemenih objekata (Clan 115 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata).

ZAKLJUCAK:

Nakon uvida u Nacrt Prostorno urbanistickog plana Opstine Gusinje Savjet za
reviziju ovog planskog dokumenta daje pozitivno mislienje na Nacrt plana i predlaze
da se uputi u dalju proceduru, a da se u fazi Predloga plana, nakon sprovedene
javne rasprave na Nacrt plana i izrade lzvje$taja sa javne rasprave, izvrSe korekcije
planskog dokumenta u skladu sa preporukama i stavovima iz ovog lzvjestaja.

Savjet za reviziju planskog dokumenta

dr Svetislav G. Popovi¢, dipl.ing.arh., predsjednik

mr Jadranka Popovi¢, dipl.ing.arh., ¢lan
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mr Nikola Spahié, dipl.ing.grad., ¢lan
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Aleksandra Boskovi¢ dipl.ing.arh, predstavnica Opstine Gusinje, Clan
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