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1. UVOD

Od stupanja na snagu Odluke Savjeta ministara Evropske unije o Evropskom
partnerstvu, napredak Crne Gore u evropskim integracijama se prati, izmedu
ostalog, i na osnovu stepena ispunjenja preporuka koje taj dokument sadrzi.
Jedna od preporuka je i izgradnja transparentnog sistema drzavne pomoci, kao
prvog koraka ka uspostavljanju kontrole u ovoj oblasti.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih
zajednica i njihovih drzava ¢&lanica, s jedne strane, i Crne Gore, s druge strane?
(u daljem tekstu: SSP), u oktobru mjesecu 2007. godine, odnosno stupanjem na
snagu Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima 1. januara 2008.
godine, Crna Gora je preuzela obavezu usvajanja pravnog okvira za kontrolu
drzavne pomo¢i, uskladenog sa pravnom tekovinom Evropske unije (acquis
communautaire) u ovoj oblasti.

Na ovaj nacin postavljene su osnove za uspostavljanje prethodne (ex ante) i
naknadna (ex post) kontrole svih novih mjera drzavne pomodéi, kao i
usaglasavanje vec postojecih mjera sa pravilima koja budu uspostavljena, $to ¢e
u krajnjem imati pozitivne efekte u kreiranju ekonomske politike, planiranju
budzeta i unapredenju politike regionalnog razvoja.

Kontrola drzavne pomoci uspostavljana je donosenjem Zakona o kontroli drzavne
podrske i pomo¢i 2007. godine i pratec¢ih podzakonskih akata: Uredba o blizim
kriterijumima, namjeni i uslovima dodjele drzavne podrske i pomoéi (,SI. list CG*,
br. 13/08), Uredbu o nadinu i postupku podnosenja i sadrzaju potrebne
dokumentacije za prethodnu i naknadnu kontrolu drzavne podrske i pomoéi (,SI.
list CG*, br. 13/08) i Pravilnik o sadrzaju godi$njeg izvjestaja o kontroli drzavne
podrske i pomoci (,Sl. list CG“, br. 07/08). U meduvremenu zakonodavni okvir je
mijenjan nekoliko puta, a posljednje izmjene, u skladu sa obavezama iz Izvjestaja
o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Poglavlje 8. Politika
konkurencile o uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa acquis
communautaire-om iz ove oblasti®, donijele su novi Zakon o kontroli drzavne
pomoci (,Sl. list CG*, br. 12/18) (u daljem tekstu: Zakon) i podzakonska akta:
Uredba o bliZzim kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele drzavne pomodi (,SI. list
CG" br. 27/10, 34/11 i 16/14), Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o
drzavnoj pomo¢i (“Sl. list CG”, br. 85/22), Pravilnik o Listi pravila drzavne pomodéi
(.Sl. list CG", br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20 53/20, 98/20, 130/20,
44/21, 107/21, 131/21, 15/22, 52/22, 34/23, 57/23, 115/23, 26/24 i 41/25),
Pravilnik o sadrzaju godidnjeg izvjestaja o dodijeljenoj drzavnoj pomodi (“Sl. list
CG”, br. 98/20), Pravilniku o nacinu podno$enja prijave i obrascu prijave za

2 Zakon o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drZava Clanica, s jedne strane i Republike Crne Gore, s druge strane (,SI. list CG*, br. 7/07).
Shttp:/AMww.mep.gov.me/rubrike/Pregovori-o-pristupanju-Crne-Gore-Evropskoj-
uniji/dokumenti/lzvjestaji_o_analitickom_pregledu_uskladenosti_zak.
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drzavnu pomo¢ (,Sl. list CG", br. 42/20, 130/20, 107/21, 15/22 i 34/23) i Uputstvo
o nacinu izra¢unavanja ekvivalenta subvencije i kamatne stope povracaja (,SI.
list CG®, br. 130/22).

Dodatno, usvojen je i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
konkurencije (,Sl. list CG*, br. 13/18) kojim su nadleznosti kontrole drzavne
pomocéi sa Komisije za kontrolu drzavne pomoci prenijeti u nadleznost Agencije
za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija). Takode, usvojen je i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije (,SI. list CG", br. 145/21).

Agencija je izmedu ostalog nadleZzna da: vrsi kontrolu uskladenosti drzavne
pomocéi sa zakonom (prethodna kontrola), vrsi kontrolu uskladenosti dodjele i
koriscenja dodijeliene drzavne pomodi sa zakonom (naknadna kontrola), prati
realizaciju i efekte dodijeljene drzavne pomoci, nalaze povracaj nezakonite i
neuskladene drzavne pomodi, prikupija i obraduje podatke o planiranoj drzavnoj
pomodi, prikupija podatke o koriséenju i efektima dodijeljene drzavne pomodi,
vodi evidencije drzavnih pomod¢i, podnosi godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj
pomoéi Vladi Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i Skupstini Crne Gore, radi
upoznavanja, podnosi godi$nji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci Evropskoj
komisiji, daje mislijenja na zahtjev organa drzavne uprave, nadleznog organa
lokalne samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaze sredstvima iz javnih
prihoda i drzavnom imovinom u skladu sa zakonom u pripremi propisa i drugih
akata kojima se ureduju pitanja u vezi dodjele drzavne pomod¢i, kao i u postupku
njihovog dono$enja, promovise i podsti¢e unaprjedenje sistema kontrole drzavne
pomodi, daje misljenje o primjeni propisa u oblasti zastite konkurencije i drzavne
pomodi, priprema struéne osnove za izradu zakona i podzakonskih akata iz
oblasti zastite konkurencije i drzavne pomoci.

Godisnji izvjestaj o dodijeljenim drzavnim pomoéima u 2024. godinu (u daljem
tekstu: lzvjestaj) sadrzi analiticki prikaz svih drzavnih pomodi dodijeljenih u 2024.
godini, u skladu sa propisanom metodologijom Evropske unije (u najvecoj
moguéoj mijeri) i Pravilnikom o sadrzaju godi$njeg izvjeStaja o dodijeljenoj
drzavnoj pomoci (“Sl. list CG”, br. 98/20), buduéi da obaveza izrade prikaza
drzavnih pomoéi, odnosno izrada redovnih godiSnjih izvjesStaja o dodijeljnim
drzavnim pomoc¢ima proizilazi iz odredbi SSP-a.

Izvjestaj sadrzi podatke i informacije o drzavnim pomocima dodijeljenim u
2024. godini i izraden je iskljuéivo na osnovu informacija dobijenih od
strane davalaca drzavne pomoci (davalac drzavne pomodi je nadlezni organ
drzavne uprave, nadlezni organ opstine i pravno lice koje upravlja i
raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavhom imovinom u skladu sa
zakonom).

Agencija podnosi godi$nji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci Vladi i Skupstini
Crne Gore, radi upoznavanja, kao i Evropskoj komisiji, koriste¢i u najvecoj
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mogucoj mjeri metodologiju koja se koristi u Evropskoj uniji i njenim drzavama
¢lanicama u pripremanju godisnjeg izvjestaja.

Agencija je tokom 2020, 2021. i 2022. godine uvela 4 (&etiri) registra drzavnih
pomoci: registar drzavnih pomoci Covid 19, registar de minimis pomodi, opéti
registar drzavnih pomoéi i registar povracaja drZavne pomodi, sve u cilju
transparentnosti podataka, koji su korisna i pouzdana alatka ne samo za davaoce
drzavne pomodi, vec i korisnike, te i za cjelokupnu javnost.

2. METODOLOGIJA
2.1. Pravni osnov

U cilju sprovodenja efikasne kontrole nad dodjelom drzavne pomo¢i, Crna Gora
je usvojila pravni okvir koji Cine sljedeci propisi:

- Zakon;

- Uredba o bliZim kriterijumima, uslovima i naginu dodjele drzavne pomodi
(»Sl. list CG*, br. 27/2010, 34/2011 i 16/2014);

- Pravilnik o sadrZaju i naginu vodenja evidencije o drzavnoj pomodi (“SI. list
CG", br. 85/22);

- Pravilnik o Listi pravila drzavne pomoc¢i (,SI. list CG", br. 35/14, 2/15,
38/15, 20/16, 33/20, 38/20 53/20, 98/20, 130/20, 44/21, 107/21, 131/21,
15/22, 52/22, 34/23, 57/23, 115/23, 26/24 i 41/25);

- Pravilniku o na¢inu podnosenja prijave i obrascu prijave za drzavnu pomo¢
(»Sl. list CG", br. 42/20, 130/20, 107/21, 15/22 i 34/23):

- Pravilnik o sadrZaju godiSnjeg izvjestaja o dodijeljenoj drzavnoj pomodi
(“Sl. list CG", br. 98/20) (u daljem tekstu: Pravilnik); i

- Uputstvo o nacinu izraunavanja ekvivalenta subvencije i kamatne stope
povracaja (,Sl. list CG“, br. 130/22).

Pravilnikom je izmjenjena metodologija izvje$tavanja, tako da se sektor
poljoprivrede i ribarstva ne iskazuje u godisnjim izvjestajma o dodijeljenoj
drzavnoj pomoci, za razliku od prethodnih godina, kada se podrska poljoprivredi
i ribarstvu iskazivala, ali samo u ukupnom iznosu.

Dalje, odredba SSP-a, €lan 73(9) prenijeta je i u nacionalno zakonodavstvo (&lan
1 stav 2 Zakona), kojom se prezicira da se Zakon ne primjenjuje na podsticaje za
razvoj poljoprivrede i ribarstva.

Oblast drzavne pomoci u Evropskoj uniji regulisana je &. 107-109 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (u daljem tekstu: UFEU). Na osnovu odredbi ¢lana
107 stav 1 UFEU-a i u skladu sa Zakonom i SSP-om, drzavna pomo¢ predstavlja
svaku pomo¢ definisana je kao svaka pomoc¢ koju dodijeli drzava &lanica ili koja
se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku kojim se narusava ili
prijeti da Ce se narusiti trziSna konkurencija stavljanjem odredenih preduzetnika
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ili proizvodnje odredene robe u povoljniji poloZzaj u mjeri u kojoj to utiCe na
trgovinu medu drzavama clanicama.

Takode, drzavnom pomoéi se ne smatra naknada dodijeljena privrednim
subjektima za obavljanje usluga od opsteg interesa (Eng. PSO - Public service
obligation) i usluge od opsteg ekonomskog interesa (Eng. SGEI - services of
general economic interest)?, kada su kumulativno ispunjeni odredeni kriterijumi,
kao ni pomoc¢ male vrijednosti.

U skladu sa navedenim, a shodno odredbama ¢lana 2 st. 1 tacka 7 podtacka b i
stav 2 Pravilnika, lzvjestaj ne sadrZi podatke o pomoci:

- dodijeljenoj domacinstvima, invalidnim licima, za infrastrukturne projekte
(ukoliko je pristup infrastrukturi obezbijeden za sve potencijalne korisnike
pod jednakim uslovima);

- koja ima karakter opstih mjera i dostupna je svim subjektima pod istim
uslovima (kvote, javne nabavke, tehnicki standardi, opste mjere poreske
politike), i

- dodijeljenoj za potrebe odbrane,

- dodijeljene pomoci u oblasti poljoprivrede i ribarstva.

Drzavna pomo¢ za usluge od opsteg ekonomskog interesa i pomoé male
vrijednosti (de minimis), prikazane su posebno, s obzirom da se iste ne prikazuju
kao dio godisnjeg izvjestaja, veé se za njih vodi posebna evidencija.

2.2. Prikupljanje podataka

|zvjestaj sadrzi podatke o drzavnim pomocima dodijeljenim u 2024. godini, koje
su davaoci drzavnih pomoc¢i objedinili i dostavili Agenciji, koja ih je obradila i
prikazala u skladu sa vaze¢om metodologijom.

Agencija je imala u vidu zakonsku obavezu da na osnovu podataka
dobijenih od davaoca drzavne pomoci, saéini godiSnji izvjeStaj o
dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i u prethodnoj godini i isti dostavi Vladi i
Skupstini Crne Gore do kraja drugog kvartala tekuée godine, radi
upoznavanja, kao i Evropskoj komisiji, kako je propisano odredbom ¢lana
25a stav 3 Zakona o zastiti konkurencije (,,Sl. list CG“, br. 44/12, 13/18 i
145/21). 1z razloga blagovremenog sacinjavanja i utvrdivanja lzvjestaja,
Agencija nije koristila izvjeStaj Drzavne revizorske institucije o reviziji
predloga zakona o zavr§nom rac¢unu budzeta Crne Gore za 2024. godinu s
obzirom da isti nije bio objavljen u vrijeme sacinjavanja i utvrdivanja
Izvjesta. Takode, Agencija je imala u vidu da, kako je propisano Zakonom o
zastiti konkurencije, godis$nji izvjestaj o dodijeljnoj drzavnoj pomoc¢i se
saCinjava na osnovu podataka dobijenih od davalaca drzavne pomoci koji

4 hitps:/feur-lex.europa.euf/legal-content/EN/ALL/?2uri=CELEX%3A52012XC0111%2802%29.
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imaju obavezu da predmetne podatke dostave do 15. marta tekuée godine
za prethodnu godinu.

lako Zakonom o zastiti konkurencije (,SI. list CG", br. 44/12, 13/18 i 145/21), nije
propisana obaveza Agencije da od davalaca drzavne pomodéi trazi dostavu
podataka o dodijeljenim drzavnim pomocéima, vec da je to duznost svih davalaca
drzavne pomoci, Agencija je u ciliu Sirenja svijesti o pravilima godi$njeg
izvieStavanja o dodijeljenoj drzavnoj pomoci, uputila Obavjestenje o obavezi
dostavljanja podataka o dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i u 2024. godini br. 05-
430/25-6/1 od 13.01.2025. godine, koje je uredno dostavljeno svim prepoznatim
davaocima, pritom se ne ograni¢avajuci na davaoce drzavne pomodi na koje je
to obavjestenje bilo naslovijeno. Takode, isto obavjestenje je objavljeno i na
sluzbenoj internet stranici Agencijes.

Takode, Agencija je od Ministarstva finansija zatraZila dostavu podatka o
ukupnom iznosu javnih rashoda u Crnoj Gori u 2024. godini; podataka o izdatim
garancijama u 2024. godini, a narocito o: a) ukupnom iznosu cijena izdatih
garancija (naknada koje korisnici placaju za izdavanje garancija); i b) iznosu
cijena izdatih garancija (naknada koje korisnici placaju za izdavanje garancija),
pojedina¢no za svakog korisnika; kao i izvjestaj o otpisu poreskih potrazivanja u
2024. godini. Ministarstvo finansija je dostavilo podatke o ukunom iznosu javnih
rashoda u 2024. godini, kao i podatke o zaklju¢enim ugovorima o garancijama u
2024. godini i vrijednosti istih, kao i podatke o broju rijesenja Poreske uprave o
prestanku poreske obaveze usljed zastarelosti sa iznosom ukupnog duga.

lzvjestaj sadrzi podatke o uéedéu drzavne pomoci po zaposlenom u 2022, 2023.
i 2024. godini®, kao i podatke o u¢e$cu drzavne pomoéi po glavi stanovnika u
2022, 2023. i 2024. godini.” Prilikom izrade ranijih godi$njih izvjestaja o
dodijeljenoj drzavnoj pomodéi, u vezi sa podacima o broju stanivnika, broju
zaposneih i bruto domacem proizvodu, Uprava za statistiku MONSTAT je
upucivala Agenciju na svoju sluzbenu internet stranicu, sa koje je Agencija
prilikom izrade lzvjestaja, pribavila podatke.

|zvjestaj sadrZi ispravku istorijskih podataka u vezi sa u¢e$c¢em drzavne pomodi
u bruto domacéem proizvodu (BDP) u Crnoj Gori u 2022. i 2023. godini.® Izvjestaj
ne sadrzi podatke o uée$céu drzavne pomoci u BDP-u u Crnoj Gori u 2024. godini,
s obzirom da Uprava za statistiku objavljuje ovaj podatak nakon isteka roka za

Shttps:/fazzk.me/2025/01/22/obavjestenje-o-obavezi-dostavlja-podataka-o-dodijeljenoj-drzavnoj-
pomoci-u-2024-godini/.

& Dostupno na sluzbenoj internet stranici Uprave za statistiku MONSTAT
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1164&pageid=23.

7 Broj stanovnika, prema procjeni sa pocetka godine (01.01.2022, 01.01.2023. i 01.01.2024.
godine) Dostupno na sluzbenoj internet stranici Uprave za statistiku MONSTAT
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=2329&pageid=48.

8 Podaci o BDP-u u Crnoj Gori, dostupni na sluZbenoj internet stranici Uprave za statistiku
MONSTAT https://www.monstat.org/cg/page.php?id=19&pageid=19.
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dostavljanje Izvjestaja. Medutim, Agencija ¢e u godiSnjem izvjestaju o dodijeljenoj
drzavnoj pomo¢i u 2025. godini, izvrsiti ispravu istorijskih podataka i isti Ce
sadrzati podatke o u¢esc¢u drzavne pomoci u BDP-u u Crnoj Gori u 2024. godini.

Izviestaj sadrZi podatke o u¢e$éu drzavne pomocéi u ukupnim javnim rashodima
Crne Gore u 2024. godini, pri ¢emu sadrzi i ispravu istorijskih podataka za 2022.
i 2023. godinu?®, jer u tom godinama Ministarstvo finansija na zahtjev Agencije
nije dostavilo podatke o javnim rashodima, a Drzavna revizorske institucije je
Izviestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore za
2023. godinu, objavila u oktobru 2024. godine, nakon isteka zakonskog roka
dostavljanje godi$njeg izvjestaja o dodijeljenoj drzavnoj pomodi Viadi i Skupstini
Crne Gore i Evropskoj komisiji.

Agencija posebno konstatuje da, i pored uredno dostavljenog Obavjestenja o
obavezi dostavljanja podataka o dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i u 2024. godini i
zahtjeva nadleznim organima i institucijama, evidentiran je izostanak aktivnosti
sa nivoa pojedinih davalaca drzavne pomodéi i nadleznih institucija, ¢ime je
Agencija ostala uskracena za podatke i informacije o dodijeljenim drzavnim
pomocéima pojedinim subjektima.

Prilikom dostavljanja podataka o dodijeljenim drzavnim pomoc¢ima u 2024. godini,
Ministarstvo turizma je takode dostavilo podatke iz kojih proizilazi da su
dodijeljena sredstva shodno Programu podsticajnih mjera u oblasti turizma u
2024. godini (Mjera | A - Podrska organizovanju manifestacija/festivala cija
ukupna predrac¢unska vrijednost iznosi do 30.000,00 eura; Mjera | B - Podrska
organizovanju manifestacija/festivala ¢ija ukupna predracunska vrijednost iznosi
od 30.000,00 eura do 150.000,00 eura; i Mjera Ill - Razvoj odrzivih turistickih
proizvoda i usluga koji obogacuju turisticku ponudu u kulturnom, sportsko-
rekreativhom i avanturistickom turizmu), kao i da su dodijeljena sredstva shodno
Programu aktivnosti na diverzifikaciji turistickin ponuda'®. Uvidom u dostavljene
podatke, s obzirom da u registrima koje Agencija vodi, Ministarstvo turizma nije
unijelo podatke u vezi sa dodijeljenim sredstvima shodno Programu podsticajnih
mjera u oblasti turizma u 2024. godini, kao ni podaci u vezi sa dodijeljenim
sredstvim shodno Podrsci aktivnostima na diverzifikaciji turistiCkih proizvoda, a
kako se iz akta Ministarstva turizma ne mozZe utvrditi da li predmetna sredstva
predstavljaju drzavnu pomo¢ ili pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomog),
Agencija je zatraZila od Ministarstva turizma da isto preciziria u ostavijenom
roku''. Kako Ministarstvo turizma nije postupilo u ostavljenom roku, imajuci u vidu
prednje navedne razloge, a narocito kod Cinjenice da iz sluzbenih evidencija

9 Podaci preuzeti iz Tabele 48: Izdaci budZeta iskazani po ekonomskoj klasifikaciji po godinama,
lzvjeStaja Drzavne revizorske institucije o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta
Crne Gore za 2023. godinu, dostupan na sluzbenoj internet stranici DrZzavne revizorske institucije
https://dri.co.me/revizija-zavrsnog-racuna-budzeta.

10 Akt Ministarstva turizma br. 01-430/25-24/2 od 12.02.2025. godine, evidentiran kod Agencije
pod br. 05-430/25-6/14 od 12.02.2025. godine.

1 Akt br. 05-430/25-6/48 od 09.05.2025. godine.
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Agencije proizilazi da navedeni programi nijesu prijavljeni Agenciji saglasno &l.
10 i 11 Zakona, Agencija ¢e preduzeti radnje saglasno odredbama &l. 19 stav 2
tacka 6 Zakona o zastiti konkurencije (,SI. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21) i
Clana 20 Zakona, u vezi sa utvrdivanjem postojanja osnovane sumnje da i
predmetne mjere predstavljaju drzavnu pomo¢, odnosno da li predstavljaju
nezakonitu drzavnu pomoc.

2.3. Prikaz podataka

Davaoci drzavne pomoci dostavili su podatke o dodijeljenim drzavnim pomo¢ima
razvrstane po kategorijama, namjeni i vrstama (instrumentima) dodijele. O
tacnosti, sveobuhvatnosti i istinitosti podataka, odgovaraju iskljuéivo davaoci, s
obzirom na to da podaci dobijeni od davalaca predstavljaju osnov za izradu
Izvjestaja.

Saglasno vaZecoj metodologiji, predmet izvjestavanja je drzavna pomoé
dodijeljena u 2024. godini, sa uporednim podacima za prethodne dvije fiskalne
godine (2022. i 2023. godina). Komparacije radi, Agencija upuéuje na podatke o
drZzavnim pomocima dodijeljenim u zemljama &lanicama Evropske unije, a koji su
sadrzani u dokumentu ,State Aid Scoreboard 202412,

Dakle, godisnji izvjestaj o dodijeljnim drzavnim pomoéima, saéinjava se i utvrduje
u tekucoj kalendarskoj godini, a sadrzi konsolidovane podatke po kategorijama i
vrstama (instrumentima) dodijeljene drzavne pomoci u prethodnoj kalendarskoj
godini i poredenje sa 2022. i 2023. godinom (koje prethode izvjestajnoj godini).

Podrazumijeva se da lzvjeStaj obuhvata samo ona javna sredstva koja
predstavljaju drzavnu pomo¢ u smislu &lana 2 Zakona.

2.4. Definicije i objasnjenja

U skladu sa UFEU, drzavna pomoc¢ definisana je u &lanu 107 stav 1, i glasi: ako
ugovorima nije drugacije predvideno, svaka pomo¢ dodijeljena od strane drzave
Clanice ili iz sredstava drzave u bilo kojem obliku, koja narugava ili prijeti da narusi
konkurenciju dajuci prednost odredenom privrednom drustvu ili proizvodniji
odredene robe, nespojiva je sa unutrasnjim trzitem, ukoliko utiée na trgovinu
izmedu drzava ¢&lanica.

Saglasno stavu 2 istog ¢lana, spojiva je s unutrasnjim trzistem:
a) pomo¢ socijalne prirode, dodijeliena pojedinaénim potro$acima, pod
uslovom da je dodijeljena bez diskriminacije u pogledu porijekla odnosnih
proizvoda;

12 Dostupno na: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en.
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b)

c)

pomo¢ za otklanjanje S$tete prouzrokovane prirodnim nepogodama ili
drugim vanrednim dogadajima,;

pomo¢ dodijeljena privredi nekih podru¢ja Savezne Republike Njemacke
pogodenih podjelom Njemacke, ukoliko je ta pomo¢ potrebna da bi se
nadomjestile ekonomske teskoce prouzrokovane tom podjelom. Pet
godina nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona, Savjet moze, na
predlog Komisije, donijeti odluku o prestanku vazenja ove tacke.

U stavu 3 istog ¢lana dati su sljedeci izuzeci od ove opste zabrane. MozZe se
smatrati spojivim sa unutrasnjim trZistem:

a)

b)

c)

d)

e)

pomoc¢ za unapredenje ekonomskog razvoja podrucja u kojima je zivotni
standard izuzetno nizak ili je nezaposlenost izuzetno visoka, kao i regiona
iz ¢lana 349, s obzirom na njihov strukturni, ekonomski i socijalni polozaj;
pomoé¢ za pospjesSivanje sprovodenja nekog vazZnog projekta od
zajednickog evropskog interesa ili za otklanjanje ozbiljnog poremecaja u
privredi drzave ¢lanice;

pomo¢ za olak$avanje razvoja odredenih privrednih djelatnosti ili
odredenih privrednih podru¢ja, kada takva pomo¢ ne uti¢e negativno na
uslove trgovanja u obimu koji bi bio suprotan zajedni¢kom interesu;
pomoc¢ za pospjesivanje kulture i o¢uvanja bastine, kada takva pomo¢ ne
utiCe na uslove trgovanja i konkurenciju u Uniji u obimu koji bi bio suprotan
zajednickom interesu;

druge kategorije pomoci koje Savjet moze utvrditi odlukom koju donosi na
predlog Komisije.

Navedeni izuzeci, za koja se propisuju detaljni uslovi, kriterijumi, intenziteti i
nacini dodjele pomoci koja nec¢e narusiti konkurenciju u obimu koji je suprotan
zajednickom interesu, razradeni su kroz akte Evropske komisije (smjernice,
saopstenja, odluke, obavjestenja) koji su u crnogorsko zakonodavstvo preneseni
ad literam kroz Pravilnik o Listi pravila drzavne pomoci.

U Zakonu drzavna pomo¢ je definisana kao:

1)

2)

3)

4)

finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog
budZeta, odlukom Vlade, budZeta opstine, odlukom nadleznog organa
opstine, uklju¢ujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove;
pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost,
¢ime se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;
finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim
uslovima, ili se pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veli¢ine
privcednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je
namijenjena jednom privrednom drustvu; i

pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i
drugih drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.
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Drzavna pomo¢ moze biti dodijeliena kao individualna drzavna pomo¢ i na
osnovu $eme drzavne pomoci. Sema drzavne pomoéi je akt (zakon, drugi
propis, odluka, ugovor ili program) na osnovu kojeg se korisniku neposredno, u
skladu sa uslovima odredenim aktom, mozZe dodijeliti drzavna pomoé¢ na
odredeno ili na neodredeno vrijeme i u odredenom ili neodredenom iznosu.
Individualna drzavna pomoc¢ je pomo¢ koja nije zasnovana na $emi drzavne
pomoci i dodjeljuje se odredenom korisniku za odredeni projekat.

U Crnoj Gori, drzavna pomo¢ se dodjeljuje iz drzavnog i budzete lokalnih
samouprava kroz razli€ite vrste (instrumente) koji mogu biti direktni (najéesée
subvencije) ili indirektni (npr. fiskalne olaksice, garancije itd.).

U skladu sa Zakonom, davalac drzavne pomoéi je nadlezni organ drzavne
uprave, nadlezni organ opstine i pravno lice koje upravlja i raspolaZe sredstvima
javnih prihoda i drzavnom imovinom u skladu sa zakonom.

Korisnik drzavne pomoc¢i je fizi¢ko ili pravno lice, privredno drustvo ili udruZenje
privrednih drustava, koje koristi drzavnu pomo¢ u obavljanju privredne djelatnosti.

Privredna djelatnost je aktivnost koja obuhvata ponudu robe ili usluga na trzistu,
bez obzira na pravni status i nacin na koji se subjekt finansira.

Agencija je imala u vidu reorganizaciju ministarstava i organa uprave, narodito
onih koji su davaoci drzavne pomoci, shodno Uredbi o organizaciji i naéinu rada
Drzavne uprave (,SI. list CG*, br. 98/23, 102/23 i 113/23, 71/24, 72/24, 90/24,
93/24, 93/24 - ispravka, 104/24, 117/24 i 39/25), koja je prvi put stupila na snagu
31.10.2023. godine. S tim u vezi, pod nazivima ministarstava i organa uprave
podrazumijevaju se i njihovi pravni prethodnici, do stupanja na snagu prednje
navedene uredbe, kao i njenih izmjena i dopuna, zaljuéno sa Uredbom o
izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave (,SI.
list CG*, br. 39/25). Takode, Agencija je imala u vidu da je saglasno &lanu 79 stav
1 Zakona o Razvojnoj banci Crne Gore (,SI. list CG*, br. 99/24), danom upisa
Razvojne banke Crne Gore AD Podgorica u Centralni registar privrednih
subjekata prestao sa radom Investiciono - razvojni fond Crne Gore A.D.13 S tim
u vezi, pod nazivom Razvojna banka Crne Gore AD Podgorica, podrazumijeva
se njen pravni prethodnik.

3. DODIJELJENA DRZAVNA POMOC U 2024. GODINI

Ukupan iznos dodijeljene drzavne pomoci u Crnoj Gori u 2024. godini iznosi
11.846.877,90 eura.

' Prema ¢lanu 79 stav 2 Zakona o Razvojnoj banci Crne Gore (,SI. list CG*, br. 99/24), danom
upisa Razvojne banke u Centralni registar privrednih subjekata, Razvojna banka preuzima: sva
prava i obaveze Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A.D., zaposlene i imovinu Investiciono
- razvojnog fonda Crne Gore A.D.
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Tabela 1: Ukupna drZavna pomoc i podsticajne mjere
u odnosu na makroekonomske pokazatelje

Drzavna pomo¢ miliona eura | 10,122 13,186 11,847
Javni rashodi miliona eura | 2.588,16 | 2.867,54 | 3.511,32
UceSée drzavne pomoéi u | % 0,39 0,46 0,34
javnim rashodima

Zaposleni broj 223744 | 244484 257390
Drzavna pomoé¢ po zaposlenom | euro 45,24 53,94 46,03
Stanovnistvo broj 623804 |623378 |623680
Drzavna pomoé¢ po glavi | euro 16,23 21,15 19,00
stanovnika

Sagledavajuci u¢esce drzavne pomoci u BDP-u u Crnoj Gori, u 2022. godini, BDP
je iznosio 5.924,02 miliona eura, pa je utescée drzavne pomoc¢i u BDP-u u toj
godini je iznosilo 0,17%. U 2023. godini, BDP je iznosio 6.963,62 miliona eura, a
ucesce drzavne pomoci u BDP-u u toj godini je iznosilo 0,19%.

Grafikon koji slijedi pokazuje trend drzavnih pomoci u Crnoj Gori od 2007. godine
(kada je sacinjen prvi godiénji izvjestaji o dodijeljenoj drzavnoj pomoci), do 2024.
godine zakiju¢no, pripremijen u najvec¢oj moguéoj mjeri u skiadu sa
metodologijom Evropske unije.

Slika 1: Trend kretanja drZavne pomoci za period 2007 - 2024. godina
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4. 1ZVJESTAJ PO KATEGORIJAMA DRZAVNIH POMOCI

Drzavna pomo¢ se, prema primarnim ciljevima dodjele, dijeli na sljedece
kategorije:

- Horizontalnu drzavnu pomo¢,

- Sektorsku drzavnu pomog, i

- Regionalnu drzavnu pomoc.
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Horizontalna drzavna pomo¢ je pomoc¢ koja se primjenjuju u svim industrijama.
Horizontalne drzavne pomoci usmjerene su na rje$avanje problema koji mogu
nastati u bilo kojoj industriji. Dodjeljuju se veéem broju korisnika, bez davanja
prednosti ranije odredenim (poznatim) ekonomskim aktivnostima, privrednim
drustvima, proizvodima i uslugama i na taj naéin naruSava konkurenciju u
manjem obimu nego sektorske pomodi.

Sektorska drzavna pomo¢ primjenjuje se na odredene industrije, odnosno
namijenjena je taéno utvrdenim sektorima i aktivnostima, narusavajudi ili prijetedi
da narusi konkurenciju na trzistu u veéem obimu. Upravo iz razloga selektivnosti
kod dodjele ove vrste pomoéi, a narocito kada se radi o npr. sektorima &elika,
uglja, sintetickih vlakana i brodogradnje, EU primjenjuje specificna pravila. Ono
sto je bitno napomenuti za Crnu Goru, neka od ovih pravila su ugradena u
posebne protokole SSP-a.

Regionalna drzavna pomoc¢ se dodjeljuje sa ciliem podsticanja privrednog
razvoja nerazvijenih, odnosno manje razvijenih regiona, prije svega onih u kojima
je zivotni standard izuzetno nizak ili u kojima vlada velika nezaposlenost. Ova
kategorija drzavne pomoci se dodjeljuje privrednim subjektima u regionima gdje
se ulaganja smatraju opravdanim zbog postojanja ekonomskih, prirodnih,
socijalnih i/ili drugih nedostataka.

Usluge od opsSteg ekonomskog interesa (UOEI, eng. Services for General
Economic Interest - SGEI) se odnose na trzi$ne usluge za koje drzave utvrduju
posebne obaveze pruzanja javnih usluga na osnovu kriterijuma opsteg interesa.
Usluge od opsteg ekonomskog interesa se razlikuju od redovnih (uobic¢ajenih)
usluga jer se smatraju nuznim za gradane i moraju se stoga pruzati ¢ak i ako
nema ucesnika na trzistu koji su spremni da ih ponude, odnosno trzi$te ne nudi
dovoljne podsticaje da se pruzaju takve usluge. 1z sudske prakse Suda pravde
Evropske unije proizlazi da naknada za javne usluge ne predstavlja drzavnu
pomoc¢ u smislu ¢lana 107 stav 1 UFEU-a ako ispunjava odredeni broj uslova.
Tamo gdje su ti uslovi ispunjeni, €lan 108 UFEU-a se ne primjenjuje. Kada
naknada za javnu uslugu ne ispunjava te uslove, i u mjeri u kojoj su ispunjeni
opsti kriterijumi za primjenjivost ¢lana 107 stav 1 UFEU-a, takva naknada
predstavlja drzavnu pomo¢ i podlijeZze ¢lanovima 106, 107 i 108 UFEU-a.

Pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomoé¢) je pomoé dodijeliena
pojedinacnom privrednom subjektu, tokom bilo kog perioda od tri fiskalne godine,
pod uslovom da ne prelazi 300.000,00 eura. Dodatno, naknada male vrijednosti
za pruzene usluge od opSteg ekonomskog interesa dozvoljena je u iznosu do
750.000,00 eura i ne podlijeze ocjeni Agencije, kao ni de minimis pomog.
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Tabela 2: Ukupno dodijeljena drzavna pomo¢ u Crnoj Gori
u 2022, 2023. i 2024. godini, po kategorijarma

KATEGORIJA 2022 UCesSte % 2023 UceSce % 2024  Ucesce %

1. HORIZONTALNA DRZAVNA 4,994 49,34 | 6,245 47,36 7,822 66,02
POMOC

Obuka 0 0 0 0 0 0
Zaposljavanje 0 0 0 0 0 0
MSP 0 0 0 0 0 0
Sanacija i restrukturiranje 0 0 0 0 0 0
Otklanjanje Steta nastalih usljed 0 0 0 0 0 0
prirodnih nepogoda

Zastita zivotne sredine 0 0 0 0 0 0
Istrazivanje i razvoj 1,935 19,11 | 2,625 19,90 2,619 22,11
Obnovljivi izvori energije 3,059 30,22 3,620 27,45 5,203 43,92
Ostale pomoci 0 0 0 0 0 0
2. SEKTORSKA DRZAVNA 1,634 16,14 | 5,124 38,86 1,431 12,08
POMOC

Rudarstvo 0 0 0 0 0 0
Celik 0 0 0 0 0 0
Saobracaj 0 0 0 0 0 0
Kultura, informisanje i sport 1,634 16,14 | 3,758 28,50 1,431 12,08
Brodogradnja 0 0 0 0 0 0
Finansijske usluge 0 0 0 0 0 0
Ostali sektori 0 0| 1,366 10,36 0 0
3. REGIONALNA DRZAVNA 3,495 34,521 1,818 13,79 2,594 21,90
POMOC

UKUPNO 10,122 100,00 11,847
Iznosi u milionima eura

Slika 2: Struktura ukupne drzavne pomoci u Crnoj Gori u 2022, 2023. i 2024. godini
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Slika 3: Struktura drzavne pomoéi u Crnoj Gori u 2022, 2023. | 2024. godini
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Podaci iskazani u Tabeli 1 i na Slikama 2 i 3 o u¢e$éu pojedinih kategorija
drzavne pomoc¢i u ukupnom iznosu dodijeljene drzavne pomoéi u Crnoj Gori,
pokazuju da je u 2024. godini, u ukupno dodijelienoj drzavnoj pomoéi uéedée
horizontalne pomoc¢i 66,02%, sektorske pomocéi 12,08% i regionalne pomogi
21,90%.

4.1. Horizontalna drzavna pomoé

Tabela 3: Horizontalna drZavna pomo¢ u Crnoj Gori u 2022, 2023. i 2024. godini
Vrsta horizontalne

drzavne pomoci 2022 2023 2024
Obuka 0 0 | 0
Zaposljavanje 0 0 0
MSP 0 o] 0]
SpaSavanje i 0 0 0
restrukturiranje

' Otklanjanje $tete nastale 0| 0 0
usljed prirodnih nepogoda
Zastita zivotne sredine o 0 0
IstraZivanje i razvoj 1.934,87 2.624,58 2.618,94
Obnovljivi izvori energije 3.059,26 3.620,22 5.202,61
Ukupno 4.994 .13 6.244 80 7.821,55

Iznosi u hilladama eura

Apsolutni iznos horizontalne drzavne pomoci je u 2024. godini u odnosu na 2023.
godinu veci je za 20,16%, a u odnosu na 2022. godinu, vedéi je za 36,15%.
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Slika 4: Trend horizontalne drzavne pomo¢ za period 2007 - 2024. godina
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4.2. Sektorska drzavna pomoé

Iznosi u milionima eura

Tabela 4: Sektorska drzavna pomo¢ u Crnoj Gori u 2022, 2023. i 2024. godini
Sektor

2022. 2023. 2024.
god. god.
Rudarstvo 0 0 0
Celik 0 0 0
Saobracaj 0 0 0
Kultura, informisanje i sport 1,634 3,758 1,431
Brodogradnja 0 0 0




| Finansijske usluge | 0| 0| 0|
Ostali sektori 0 1,366 | 0
Ukupno 1,634 5,124 1,431
Iznosi u milionima eura

Apsolutni iznos dodijeliene sektorske drzavne pomoéi u 2024. godini je za
258,03% manji u odnosu na 2023. godinu, a za 14,16% manji u odnosu na 2022.
godinu.

Slika 6: Trend sektorske drzavne pomoci za period 2007 - 2024. godina
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Slika 7: Struktura sektorske drzavne pomodi u 2022, 2023. i 2024. godini
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4.3. Regionalna drzavna pomo¢

Regionalna drzavna pomo¢ se dodjeljuje u cilju podsticanja razvoja manje
razvijenih, odnosno nerazvijenih podrucja - regiona i usmjerena je na ublazavanje
strukturnih problema i regionalne neravnomjernosti u razvoju. Ova kategorija
drzavne pomoci podrazumijeva mjere koje podsti¢u ekonomsku aktivnost, sa
ciiem smanjenja ekonomskih, prirodnih, socijalnih i drugih razlika u tim
podrugjima.

U 2024. godini, regionalna pomoc¢ je iznosila 2.594.234,14 eura.

Tabela 5: Regionalna drzavna pomo¢ u Crnoj Gori u 2022, 2023. i 2024. godini
Pokazatel) 2022. god 2023. god 2024. god

Regionalna drzavna
pomo¢

Iznosi u milionima eura

Apsolutni iznos dodijeliene regionalne drzavne pomoci u 2024. godini je za
29,92% vecdi u odnosu na 2023. godinu, a za 34,70% manji u odnosu na 2022.
godinu.

Regionalna pomo¢ u 2024. godini bila je dodjeljivana na sljededi nadin:

- Ukupan iznos povuénih sredstava iz kredita KfW za projekat
Rekonstrukcije i modernizaciie HE Perucica - Faza |l u periodu od
01.01.2024. do 31.12.2024. godine, iznosi 908.43,03 eura. |znos drzavne
pomodi, odnosno ekvivalent subvencije je 1.569.207,1 eura.'

- Drzavna pomo¢ koju je Investiciono-razvojni fond Crne Gore AD
Podgorica (Ciji je pravni sliedbenik Razvojna banka Crne Gore AD
Podgorica, u daljem tekstu: ,RBCG") dodijelio u 2024. godini po osnovu
Godisnjeg plana rada za poslovnu 2024. godinu, iznosi ukupno
1.025.027,04 eura. RBCG je prilikom dostavljanja podatak navela da je za
period izvjestavanja za 2024. godinu primijenila Uputstvo o nacinu
izraGunavanja ekvivalenta subvencije i kamatne stope povracaja (,SI. list
CG", br. 130/22).15

Opétina Berane je prilikom dostavljanja podataka o dodijeljenoj drzavnoj pomoci
u 2024. godini, navela da u biznis zoni ,Rude$", djelatnost obavljaju tri privredna
subjekta u skladu sa Odlukom o progladenju biznis zone ,Rudes” (,Sl. list CG-

4 Misljenjem Agencije od 26. jula 2019. godine, izdavanje drzavne garancije koja se odnosi na
Ugovor o zajmu, iji Ge potpisnici biti Njemacka razvojna banka KfW i Elektroprivreda Crne Gore
AD Niksi¢, za Projekat rekonstrukcije i modernizacije HE Perucica, ocijenjeno je kao usladeno
sa Zaonom. Agencija je istim rie§enjem naloZila povracaj drzavne pomodi u skladu sa odredbama
¢l. 251 26 Zakona.

15 Rje$enjem Agencije br. 01-430/23-663/4 od 11.12.2023. godine, utvrdeno je da je Godisnji plan

rada Investiciono razvojnog fonda Crne Gore za poslovnu 2024. godinu, u skladu sa Zakonom.
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opstinski propisi®, br. 22/19)%, medutim Opétina Berane nije dostavila podatke o
iznosima dodijeliene drzavne pomoci'7. Agencija ¢e prilikom pribavljanja
podataka o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u 2025. godini, posebno zatraZiti
podatke od Opstine Berane u vezi sa drzavnom pomodéi dodijeljenoj po osnovu
prednje navedene odluke i u 2024. godini, kako bi se izvrsila ispravka istorijskih
podataka o dodijeljenim drzavnim pomocéima u 2024. godini.

Slika 8: Trend regionalne drzavne pomo¢ za period 2007 - 2024. godina
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5. NAKNADE ZA USLUGE OD OPSTEG EKONOMSKOG INTERESA |
POMOCI MALE VRIJEDNOSTI (DE MINIMIS POMOCI)

Prateci preporuke Evropske komisije u Poglavliju 8, u dijelu koji se odnosi na
politiku drzavne pomod¢i, u martu 2014. godine Vlada Crne Gore je donijela
Uredbu o blizim kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele drzavne pomoéi, kojom
je stvoren pravni osnov za potpuno uskladivanje crnogorskog zakonodavstva iz
oblasti drzavne pomoéi sa pravnom tekovinom Evropske unije. Ova uredba
odgovorila je na izazove u procesu pregovaranja u ovoj oblasti na naéin $to je
Ministarstvo finansija nadlezno da direktno objavljuje prevode pravila o drzavnoj
pomoci koje donose institucije Evropske unije i na taj nac¢in u potpunosti uskladi
svoje zakonodavstvo sa evropskim.

Pravilnik o Listi pravila drzavne pomoc¢i sadrzi, izmedu ostalog:
- Odluku Komisije od 20. decembra 2011. godine o primjeni élana 106 stav
2 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na drzavne pomoéi u obliku
naknada odredenim preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga

'8 Rjesenjem Agencije br. 05-62/7 od 26.02.2019. godine je Predlog Odiuke o proglaenju Biznis
zone ,Rudes” Opstine Berane, ocijenjen kao uskladena sa Zakonom.
7 Akt Opstine Berane br. 06-400/25-167/1 od 14.03.2025. godine, evidentiran kod Agencije po
br. 05-430/25-6/34 od 18.03.2025. godine.
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od opsteg ekonomskog interesa (C(2011) 9380) (32012D0021, SLL 7, 11.
1.2012,, str. 3. - 10.);

- Okvir Evropske unije za drzavnu pomo¢ u obliku naknada za javne usluge
(562012XC0111(03), SL C 8, 11.1.2012, str. 15-22);

- Regulativu Komisije (EU) 2023/2831 od 13. decembra 2023. godine o
primjeni €l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de
minimis pomodi ((32023R2831), SL L 2023/2831, 15.12.2023), i

- Regulativu Komisije (EU) 2023/2832 od 13. decembra 2023. godine o
primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de
minimis pomoéi koje se dodjeljuju privrednim drustvima koja pruzaju
usluge od opsteg ekonomskog interesa ((32023R2832), SL L 2023/2832,
15.12.2023).

5.1. Naknade za usluge od opsteg ekonomskog interesa (UOEI)

Usluge od op$eg ekonomskog interesa (UOEI) su usluge koje organi vlasti koje
je drzava u obavezi da servisira i obuhvataju kako ekonomske, tako i
neekonomske aktivnosti, ali su samo ekonomske aktivnosti predmet posebnog -
EU zakonodavstva koje se odnosi na unutrasnje trziste i konkurenciju. Ekonomija
treba da se razvija u opstu korist, a drzava je duzna da interveniSe onda kada
trziste nije u mogucnosti da pruzi ono $to je od kljuéne vaznosti za gradane.

Drzave ¢lanice imaju visok stepen diskrecionog prava prilikom definisanja usluga
od opsteg ekonomskog interesa. Medutim, drzave bi trebalo da definisu UOEI na
osnovu kriterijuma opsteg interesa za sve gradane i pod uslovima koji nijesu
obavezno isti kao trzisni.

Da bi poveéala pravnu sigurnost, narocito nakon presude u sluéaju Altmark'®, i
da bi smanijila teret prijavljivanja u ovoj oblasti, EK je donijela ,paket® akata za
finansiranje UOEI, koji je i Crne Gora u obavezi da primjenjuje.

18 Kriterijumi iz predmeta Altmark. priviedno drudtvo primalac mora zaista da ima obavezu
pruzanja usluge od op$teg ekonomskog interesa koja mora biti jasno definisana, parametri na
osnovu kojih se kompenzacija izratunava moraju se utvrditi unaprijed na objektivan i
transparentan nacin, kompenzacija ne smije precéi ono $to je potrebno da se pokriju svi tro8kovi
ili dio troSkova nastalih u ispunjavanju obaveza pruZanja javnih usluga, uzimajuéi u obzir
odgovarajuce primitke i opravdanu dobit i visina potrebne kompenzacije mora se odrediti na
osnovu analize trodkova koje bi imalo prosjecno dobro vodeno privredno drustvo adekvatno
opremljeno odgovarajuéim sredstvima, ukoliko nije izabrano procedurom javnih nabavki.
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Tabela 6: Pregled iznosa drzavnih pomoci dodijeljenih za UOEI u 2024. godini

USLUGE OD OPSTEG EKONOMSKOG INTERESA (UOEI)

Davalac drzavne E & s Iznos drzavne
2 Korisnik drzavne pomaodi %
pomogi pomodi
1 Raspodiela sredstava za
" . dnevne, nedjeline i
ORI Hliiiee periodiéne Stampane 483.328,97
medija B
medije i internetske
publikacije®
2. Agencija za Podsticanje pluralizma i
audiovizuelne medijske raznovrsnosti elektronskih 538.455,28

usluge medija®®

UKUPNO 1.021.784,25

Iznosi u eurima

5.2. Pomo¢i male vrijednosti (de minimis pomoéi)

Naime, javno finansiranje koje ispunjava kriterijume iz ¢lana 107 stava 1 UFEU
smatra se drzavnom pomoci, pa se uvijek mora prijaviti Evropskoj komisiji,
odnosno Agenciji. Medutim, u skladu s ¢lanom 109 UFEU, Savjet EU moze
odrediti kategorije pomoc¢i koje se izuzimaju od obaveze prijave. Na osnovu
Uredbe (EZ) br. 994/98, Savjet je, u skladu s élanom 109 UFEU, odlugio da
pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoc¢i) mogu predstavijati kategoriju
pomoci koja se ne prijavljuje, ali se prati kumulacija ovih pomoéi, kako se ne bi
premasio najvisi dozvoljeni iznos.

19 RjeSenjem Agencije br. 01-430/24-476/4 od 25.09.2024. godine, utvrdeno je da je Predlog
Pravilnika o raspodijeli sredstava podfonda za dnevne, nedjeljne i periodiéne $tampane medije i
internetske publikacije, uskladen sa Odlukom Evropske komisije od 20. decembra 2011. godine
o primjeni ¢lana 106 stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na drzavne pomocdi u obliku
naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima kojima je
povjereno obavljanje usluga od ekonomskog interesa - Prilog 2 Pravilnika o Listi pravila drzavne
pomodi.

20 Mislienjem Agencije br. 01-430/22-862/3 od 29.12.2022. godine, ocijenjeno je da bi primjena
Pravilnika o raspodjeli sredstava iz fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
namijenjenih komercijalnim i neprofitnim elektronskim medijima, predstavljala uskladenu drzavnu
pomo¢ shodno propisima kojima se regulidu pitanja drzavne pomodi, pod uslovima blize opisanim
u tom misljenju, odnosno Odluke Evropske komisije od 20. decembra 2011. godine o primjeni
¢lana 106 stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na drzavne pomoéi u obliku naknade
za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima kojima je povjereno
obavljanje usluga od ekonomskog interesa - Prilog 2 Pravilnika o Listi pravila drzavne pomodi.
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Stupanjem na snagu Regulative Komisije (EU) 2023/2831 od 13. decembra
2023. godine?!, ukupan iznos de minimis pomo¢i koja se jednom privrednom
drustvu ne smije da prelazi 300.000,00 eura tokom bilo kojeg perioda od tri
fiskalne godine. Takode, stupanjem na snagu Regulative Komisije (EU)
2023/2832 od 13. decembra 2023. godine?2, ukupan iznos de minimis pomodi
koja se po drzavi ¢lanici dodjeljuje jednom privrednom drustvu koje pruza usluge
od opsteg ekonomskog interesa ne smije da prelazi 750.000,00 eura tokom bilo
kojeg perioda od tri fiskalne godine. Time su se povecale gornje granice de
minimis pomodi i de minimis pomodi za usluge od opsteg ekonomskog interesa.
Ove gornje granice odarzavaju inflaciju koja se pojavila od stupanja na snagu
prethodnih regulativa i procjenjena kretanja tokom perioda vaZenja istih
regulativa. Gornje granice su neophodne kako bi se osiguralo da se za svaku
obuhvacéenu mjeru moze smatrati da ne uti¢e na trgovinu izmedu drzava
¢lanicama i da ne narusava odnosno ne prijeti da ¢e narusiti trziSnu konkurenciju.

De minimis pomo¢ smatra se dodijeljenom u trenutku kada privredno drustvo, u
skladu sa odgovarajué¢im nacionalnim pravnim poretkom, stekne zakonsko pravo
na primanje pomodéi, nezavisno od datuma isplate de minimis pomo¢i privrednom
drustvu.

Na osnovu iznijetog, smatra se da pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomo¢i)
dodijeljene jednom privrednom subjektu, u periodu od tri fiskalne godine, koje ne
prelaze najvisi dozvoljeni iznos, ne ispunjava sve kriterijume iz ¢lana 107 stav 1
UFEU i samim tim ne podlijezu postupku prijavljivanja.

Agencija posebno ukazuje da pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoci) nijesu
obuhvaéene ukupnim iznosom dodijeljenih drzavnih pomodi, pa se samim tim o
njima i ne izvjestava, ve¢ su davaoci duzni da vode evidencije o dodijeljenjim de
minimis pomo¢ima i prilikom dodijele primjenjuju naéelo kumulacije.

21 Regulativa Komisije (EU) 2023/2831 od 13. decembra 2023. godine o primjeni &l. 107 i 108
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomo¢ (32023R2831), SL L 2023/2831,
15.12.2023), stupila je na snagu 01. januara 2024. godine. Shodno Pravilniku o izmjenama
Pravilnika o Listi pravila drzavne pomoci (“Sl. list CG”, br. 26/24), ova regulativa se primjenjuje
kao Prilog 7.

22 Regulativa Komisije (EU) 2023/2832 od 13. decembra 2023. godine o primjeni ¢l. 107 i 108
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomo¢ koja se dodjeljuje privrednim
drustvima koja pruzaju usluge od opsteg ekonomskog interesa (32023R2832), SL L 2023/2832,
15.12.2023), stupila je na snagu 01. januara 2024. godine. Shodno Pravilniku o izmjenama
Pravilnika o Listi pravila drzavne pomodéi (“Sl. list CG", br. 26/24), ova regulativa se primjenjuje
kao Prilog 7E.
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Tabela 7: Pregled iznosa de minimis pomoci dodijeljenih u 2024. godini

DE MINIMIS POMOCI
Ministarstvo ekonomskog razvoja - Program

za razvoj i promociju zanatstva za 2024.
1 | godinu 200.000,00

Ministarstvo ekonomskog razvoja - Program
za unapredenje konkurentnosti privrede za
2 | 2024. godinu 2.644.787,13

Ministarstvo kulture i medija - sufinansiranje
projekata i programa od znacaja za
ostvariavnje javnog interesa u oblasti
kulturno-umjetni¢kog stvaralastva u 2024.

3 | godiini - pozori$na djelatnost 37.278,00

Ministarstvo kulture i medija - sufinansiranje
projekata i programa od znacaja za
ostvariavnje javnog interesa u oblasti
kulturno-umjetni¢kog stvaralastva u 2024,

4 | godiini - mizi¢ka i muzi¢ko-scenska djelatnost 19.050,00

Ministarstvo kulture i medija - sufinansiranje
projekata i programa od znacéaja za
ostvariavnje javnog interesa u oblasti
kulturno-umjetnickog stvaralastva u 2024.

5 | godiini - likovna umjetnost 13.566,00

Ministarstvo kulture i medija - sufinansiranje
projekata i programa od znacaja za
ostvariavnje javnog interesa u oblastima
kljizevnosti, knjizevno prevodenje i ¢asopisi
6 | za kulturu i umjetnost u 2024. godini 85.745,00

Ministarstvo kulture i medija - sufinansiranje
projekata i programa od znacaja za
ostvarivanje javnog interesa u oblasti
kulturno-umjetni¢kog stvaralastva u 2024.
godini - kulturno-umjetni¢ke manifestacije i
7 | festivali 311.825,00

Ministarstvo kulture i medija - sufinansiranje
projekata i programa od znacaja za
ostvariavnje javnog interesa, razvoj kulture
8 | na sjeveru u 2024. godini 30.500,00

Ministarstvo kulture i medija - sufinansiranje
projekata od zna&aja za razvoj kreativnih
9 | industija u 2024. godini 299.500,00

Ministarstvo kulture i medija - sufinansiranje
programa i projekata u oblasti kulture i
umjetnosti "Rastimo uz kulturu” u 2024.

10 | godini 60.000,00

Ministarstvo kulture i medija - sufinansiranje
projekata iz Programa zastite i oGuvanja
11 [ kulturnih dobara za 2024. godinu 20.000,00

Ministarstvo kulture i medija - saradnja na
realizaciji festivala "Mde in New York Jazz
12 | Festival Montenegro" u 2024. godini 50.000,00

Ministarstvo kulture i medija - sufinansiranje
Medunarodnog festivala KotorArt za 2024.
13 | godnu 110.000,00
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Ministarstvo kulture i medija - sufinansiranje
projekta "lzabrana djela (u Il toma) Vladimira

14 | Vukadinovi¢a" 10.000,00
Ministarstvo saobracaja - pomoé AD

15 | "Odrzavanje zeljezni¢kih voznih sredstava” 150.000,00
Ministarstvo saobracaja - pomo¢ AD

16 | "Montecargo" 150.000,00
Ministarstvo turizma - pomo¢ SkijaliSta Crne

17 | Gore DOO 300.000,00
Ministarstvo turizma - pomo¢ TC Durmitor

18 | DOO 85.000,00
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija -

19 | pomo¢ za razvoj, istrazivanje i inovacije 30.942,50
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija -
pomo¢ Nauéno tehnoloski park DOO

20 | Podgorica 300.000,00
Zavod za zaposljavanje Crne Gore -

21 | Podsticaj za samozaposljavanje 552.907,00
Zavod za zaposljavanje Crne Gore -

22 | Podsticaj za preduzetnistvo 79.068,15
Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore -

23 | Podsticaji za zapoS§ljavanje 68.265,85
Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore -

24 | Osposobljavanje za samostalan rad 582.531,01
Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore -

25 | Osposobljavanje za rad kod poslodavca 628.680,55
Fond za zastitu Zivotne sredine - kupovina
elektriénih i hibridnih vozila (kategorije L, M1,

26 | M2i N1) 217.500,00
Fond za zastitu Zivotne sredine - realizacija
projekta mjera energetske efikasnosti

27 | namijenjene privrednicima i preduzetnicima 34.727 66
Razvojna banka Crne Gore AD Podgorica -

28 | Godisnji plan rada za 2024. godinu 390.715,41
Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore
- Program podsticajnih mjera u oblasti

29 | turizma za 2024. godinu, Mjera IV A 14.389,00
Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore
- Program podsticajnih mjera u oblasti

30 | turizma za 2024. godinu, Mjera IV B 60.000,00
Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore
- Program podsticajnih mjera u oblasti

31 | turizma za 2024. godinu, Mjera IV C 15.000,00
Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore
- Program podsticajnih mjera u oblasti

32 | turizma za 2024. godinu, Mjera V 50.000,00
Fond za inovacije Crne Gore - Podsticanje

33 | inovacija u funkciji energetske efikasnosti 1.289.479,62
Fond za inovacije Crne Gore - Inovaciona
kultura i edukacija u oblastima pametne

34 | specijalizacije 192.491,37
Fond za inovacije Crne Gore - Program

35 | inovativnog koncepta 16.032,77
Fond za inovacije Crne Gore - Kolaborativni

36 | grant 444,918.19
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Opétina Bijelo Polje - podréka Zenskom

37 | preduzetnistvu 50.000,00
Opétina Bijelo Polje - podréka mladim

38 | preduzetnicima 50.000,00
Op3tina Bijelo Polje - subvencija trodkova
dackih mjesecnih karata prevoza

39 | srednjoSkolaca 9.943,20
Opéstina Bijelo Polje - subvencija troskova

40 | prevoza putnika lokalnog stanovnistva 47.676,76
Opstina Berane - pomo¢ za odrZzavanje

41 | tekuce likvidnosti DOO "Benergo" Berane 123.156,00
Opétina Berane - podrska omladinskom

42 | preduzetnistvu 6.000,00
Opstina Berane - podrska Zenskom

43 | preduzetnistvu 17.000,00
Opétina Danilovgrad - podréka Zenskom

44 | preduzetnistvu 13.911,64
Opéstina Tivat - podrska Zzenskom

45 | preduzetnistvu 49.830,00

46 | Opstina Bar - podrska preduzetnistvu 350.000,00
Opétina Bar - podrska Zenskom

47 | preduzetnistvu 90.963,00

48 | Opstina Bar -podrska razvoju zanatstva 30.000,00
Opstina Kotor - podrska Zenskom

49 | preduzetnistvu 30.000,00

50 | Opétina Zabljak - podréka mladima u biznisu 4.920,00
Opétina Zabljak - podrska Zenskom

51 | preduzetnistvu 17.080,00
Opstina Zabljak - podr$ka Drustvu sa
ograni¢enom odgovornos§ci "Turistiéki centar

52 | Durmitor" Zabljak 10.000,00
Opétina Kolasin - raspodjela sredstava

53 | nevladinim organizacijama 6.000,00
Opétina Kolasin - podrska Zenskom

54 | preduzetnistvu 20.000,00
Opéstina Kolasin - podrska mladim

55 | preduzetnicima 20.000,00
Opétina Kolasin - podrska zaposljavanja

56 | teSko zaposljivih grupa 20.977,28
Opstina Kolasin - podrska

57 | samozaposljavanju i pogetnicima u biznisu 51.902,31
Opétina Kolasin - dodjela grantova za ECO

58 | LABEL sertifikat 15.200,00
Glavni grad Podgorica - podréka Zenskom

59 | preduzetnistvu 70.000,00
Glavni grad Podgorica - podréka

60 | preduzetnistvu 24.000,00
Opétina Niksi¢ - podrska Zenskom

61 | preduzetnistvu 37.500,00

62 Opétina Tuzi - Fudbalski klub "Malesija" 14.000,00

63 Opstina Tuzi -Teakwondo klub "Besa" 7.500,00
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64 Opstina Tuzi - Fudbalski klub "Tuzi 7.600,00
Opétina Tuzi - podr$ka Zenskom

65 | preduzetnis$tvu 36.500,00
Opétina Pluzine - pomo¢ privrednom drustvu

66 | "Cicmil" d.o.o. 70.200,00

67 | Opstina Zeta - podrska starim zanatima 1.500,00

68 | Opstina Zeta - podrska pocetnicima u biznisu 3.300,00
Opétina Zeta - podrika Zenskom

69 | preduzetnisStvu 12.000,00
UKUPNO 10.418.642,21

{znosi u eurima

De minimis pomo¢ navedena u redu 20 tabele 7, predstavlja pomo¢ male
vrijednosti (de minimis pomo¢) koja se dodjeljuje pravnim licima koji pruzaju
usluge od opsteg ekonomskog interesa, u smislu Regulative Komisije (EU)
2023/2832 od 13. decembra 2023. godine, koja se u Crnoj Gori primjenjuje kao
Prilog 7e Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i).23

Uvidom u Registar de minimis pomo¢i, zakljuéuje se da je Opstina Pljevlja u 2024.
godini dodijelila ukupno 32.300,00 eura de minimis pomo¢i u odnosu na 12
pomoci. Medutim, prilikom dostavljanja podataka o dodijeljenoj drzavnoj pomoci
u 2024. godini, Opstina Plievlja nije dostavila podatke o navedenim de minimis
pomocéima, kao ni o tome da li su pomoéi dodijeljene na osnovu jedne ili vise
Sema de minimis pomodi ili se radi o individalnim de minimis pomoc¢ima?4. Opreza
radi, Agencija iznos de minimis pomo¢i nije uvrstila u ukupan iznos de minimis
pomoci dodijeliene u 2024. godini, ve¢ ée prilikom pribavljanja podataka o
dodijeljenoj drzavnoj pomoci u 2025. godini, posebno zatraZiti od Poreske uprave
da dostavi podatke o navedenim de minimis pomoéima, a kako bi se izvrsila
ispravka istorijskih podataka (Eng. Corrections on historical data) o dodijeljenim
de minimis pomoc¢ima u 2024. godini, u skladu sa nacinom rada Evropske
komisije.

Takode, Poreska uprava je dostavila podatke o iznosima poreskog oslobodenja
pravnim licima koji obavljaju djelatnost u nedovoljno razvijenim opstinama, a koji
se odnose na 2024. godinu?’, kao i podatke o iznosima poreskog uslobodenja
novoovnovanih poreskih obveznika-fizickih lica koja obavljaju djelatnost u

23 Jkupan iznos de minimis pomoci koja se dodjeljuje bilo kojem pravnom licu koji pruza usluge
od opéteg ekonomskog interesa ne smije preci 750.000,00 eura tokom bilo kojeg perioda od tri
fiskalne godine.

24 Akt Opétine Plievlja br. 01-018/25-80/2 od 15.05.2025. godine, evidentiran kod Agencije pod
br. 05-430/25-6/53 od 20.05.2025. godine.

25 Akt Poreske uprave br. 1/01-333/3-25 od 09.05.2025. godine, evidentiran kod Agencije pod br.
05-430/25-6/49 od 14.05.2025. godine.
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privredno nedovoljno razvijenim opstinama, za 2024. godinu?6. Naime, Poreska
uprava je navela da ukupno poresko oslobodenje novoosnovanih pravnih lica
koja obavljaju djelatnost u privredno nedovoljno razvijenim opstinama, za 2024.
godinu iznosilo 690.935,20 eura, te da je poresko oslobodenje za novoosnovana
pravna lica regulisano Zakonom o porezu na dobit pravnih lica (,SI. list RCG*, br.
65/01 ... 80/04 i ,SI. list CG*, br. 40/18 ... 88/24), propisanih &l. 31 i 31a. Ukupno
poresko oslobodenje novoovnovanih poreskih obveznika-fizickih lica koja
obavljaju djelatnost u privredno nedovoljno razvijenim opstinama, za 2024.
godinu, iznosilo je 49.670,15 eura, te je poresko oslobodenje za novoosnovane
poreske obveznike-fizicka lica regulisano ¢l. 32, 32a, 32b, 32c i 32d Zakona o
porezu na dohodak fizi¢kih lica (,SI. list RCG", br. 65/01 ... 04/07 i ,SI. list CG*;
br. 86/09 ... 88/24). Uvidom u prethodne godi$nje izvjestaje o dodijeljenim drzavni
pomocéima?’, poreska oslobodenja pravnih lica koja obavljaju djelatnost u
nedovoljno razvijenim opstinama i poreska oslobodenja novoosnovanih poreskih
obveznika-fizickih lica koja obavljaju djelatnost u nedovoljino razvijenim
opStinama, evidentirana su kao de minimis pomodéi, medutim, prilikom
dostavljanja podataka za 2024. godinu, Poreska uprava nije precizirala da li se u
konkretnom radi u de minimis pomo¢i, a takode, uvidom u Registar de minimis
pomod¢i, zakljuéuje se Poreska uprava nije unosila podatke o de minimis
pomoc¢ima. |1z navedenih razloga, Agencija iznos de minimis pomodi nije uvrstila
u ukupan iznos de minimis pomo¢i dodijeliene u 2024. godini, ve¢ ¢e prilikom
pribavljanja podataka o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u 2025. godini, posebno
zatraziti od Poreske uprave da precizira da li navedena poreska oslobodenja i
olaksice predstavljaju de minimis pomoci, te ukazati na potrebu uno$enja svih
podataka o dodijeljenim de minimis pomoéima u odgovarajuci registar koji
Agencija vodi, a kako bi se izvrSila ispravka istorijskih podataka o dodijeljenim de
minimis pomoc¢ima u 2024. godini.

6. VRSTE (INSTRUMENTI) DODJELE DRZAVNE POMOCI

Dodijeljena drzavne pomo¢i predstavlja korist za primaoca drzavne pomodi i ta
korist se mjeri u odnosu na konkurente kojima ista nije dodijeljena. Krajnja
finansijska korist za primaoca u velikoj mjeri zavisi od vrste (instrumenta) dodjele.

Saglasno ¢lanu 8 Zakona, drzavna pomoé¢ mozZe se dodijeliti kao: 1) subvencija
ili subvencionisana kamatna stopa na kredite; 2) fiskalna olaksica (porez,
doprinos i drugi javni prihodi); 3) garancija drzave ili opstine; 4) ustupanje dobiti
i/ili dividende drzave ili opstine korisniku drzavne pomoci; 5) otpis duga prema
drzavi, opstini ili pravnom licu koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda
i drZavnom imovinom; 6) prodaja nepokretne imovine od strane drzave ili opstine

26 Akt Poreske uprave br. 1/01-333/4-25 od 09.06.2025. godine, evidentiran kod Agencije pod br.
05-430/25-6/25 od 12.06.2025. godine.

27 Godisniji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomocéi u 2019. godini; Godiénji izvjestaj o dodijeljenoj
drZzavnoj pomodci u 2018. godini; Godisnji izviestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomodi u 2017. godini;
Godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomodéi u 2016. godini; Godisniji izvjestaj o dodijeljenoj
drzavnoj pomoci u 2015. godini; Godi$nji izvjestaj o dodijelienoj drzavnoj pomodi u 2019. godini.
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po cijeni nizoj od trziSne ili kupovina po cijeni visoj od trziSne; 7) koricenje
drzavne imovine bez naknade ili uz naknadu nizu od trzi$ne; i 8) druga pomo¢ u
skladu sa zakonom.

Drzavna pomo¢ dodijeliena iz javnih sredstava, u zavisnosti od vrste
(instrumenta) dodjele, prikazuje se kao stvarni ili potencijalni javni rashod. U
2024. godini drzavne pomoc¢i u Crnoj Gori su dodjeljivane kao:

- subvencije;

- fiskalne olaksice (otpisi, odlaganja pla¢anja poreza i doprinosa);

- zajmovi sa kamatnim stopama nizim od kamatne stope na finansijskom

trzistu; i
- garancije.

Primjena metodologije utvrdene Pravilnikom daje pregled vrste (instrumenata)
dodjele drzavne pomoci za 2024. godinu.

Tabela 8: Ukupno dodijeljena drzavna pomoc¢ u 2024. godini
prema vrstama (instrumentima) dodjele

Kategorija A1 A2 B1 Cc1 c2 D Ukupno
drzavne pomoci
1.Horizontalna 5,374 | 2,448 0 0 0 0 7,822
drzavna pomo¢
Obuka 0 0 0 0 0 0 0
Zaposijavanje 0 0 0 0 0 0 0
MSP 0 0 0 0 0 0 0
Sanacija i 0 0 0 0 0 0 0

restrukturiranje

Otklanjanje stete 0 0 0 0 0 0 0
nastalih usljed
prirodnih
nepogoda
Zastita Zivotne 0 0 0 0 0 0 0
sredine
Istrazivanje i 0,171 2,448 0 0 0 0 2,619
razvoj
Obnovljivi izvori 5,203 0 0 0 0 0 5,203
energije ‘
orska 1,431 0 0 0 0 0 1,431
Cl d d DO D
Rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0
Celik 0 0 0 0 0 0 0
Saobraéaj 0 0 0 0| 0 0 0
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Kultura i 1,431 0 0 0 0 0 1,431
informisanje

Brodogradnja 0 0 0 0 0 0 0

Finansijske 0 0 0 0 0 0 0
usluge

Ostali sektori 0 0 0 0 0 0 0

3.Regionalna 0 0 [1,025] 0 |1569| 259
drzavna pomoé

2,448 0 1,025 0 1,569 11,847
{znosi u milionima eura

Slika 9: Struktura drzavne pomoci po instrumentima u 2024. godini

C1 Al
9% 54%

A1 - donacije, subvencije kamata, otpisi dugova i umanjeni iznosi prilikom
prinudnih poravnanja;

A2 - poreske olakSice (otpisi, odlaganja pla¢anja poreza i doprinosa):

B1 - uCesce u udjelu u kapitalu, ukljuéujuéi konverziju duga u akcijski kapital;

C1 - zajmovi sa kamatnim stopama nizim od kamatne stope na finansijskom
trziStu i zajmovi privrednim drustvima u potedkoéama;

C2 - ostale pomaodi; i

D - garancije.

6.1. Drzavne garancije kao instrument pomoéi

Shodno odredbama Poglavlja 3. Obavjestenja Komisije o primjeni &l. 87 i 88
Ugovora o EZ-u na podrugju drzavnih pomoéi u obliku garancija
(52008XC0620(02), SL C 155, 20. 6. 2008., str. 10. - 22.), koje se u Crnoj Gori
primjenjuje kao Prilog 5 Pravilnika o Listi pravila drzavne pomodi, propisani su
uslovi koji bi bili prihvatljivi privatnom subjektu pod uobiéajenim uslovima trzidne
ekonomije, odnosno uslovi pod kojima Evropska komisija smatra da garancija
(pojedinacna ili Sema garancije) ne predstavlja drzavnu pomo¢. Evropska
komisija je ukazala da neispunjavanje nekog od uslova navedenih u ta¢. 3.2. do

29



3.5. ne znadi da se takva garancija ili Sema garancija automatski smatra
drzavnom pomoci. Ako postoji sumnja predstavlja li garancija ili $ema garancija
drzavnu pomo¢, to je potrebno prijaviti Evropskoj komisiji, odnosno Agenciji u
Crnoj Gori.

Kada pojedinaéna garancija ili $ema garancija nije u skladu sa na¢elom trzisnog
ulaga¢a, smatra se da ona predstavlja drzavnu pomo¢. Prema tome, element
drzavne pomoci treba da se kvantifikuje kako bi se provjerilo moze li pomoc biti
u skladu sa odredenim izuzecima za drzavne pomodéi. Nacelno, elementom
drzavne pomodéi smatra se razlika izmedu prikladne trziSne cijene garancije date
pojedinacno ili kroz $emu, i stvarne cijene placene za tu mjeru. S tim u vezi,
Poglavlie 4. prednje pomenutog obavjestenja propisuj sistem ocjenjivanja i
raéunajnja elementa drzavne pomoci u garancijama.

Prema tacki 5.2. prednje pomenutog obavjestenja, Evropska komisija (u Crnoj
Gori Agencija) ispituje da li je pomo¢ u skladu sa zajednickim trzistem ili ne,
primjenjujuci ista pravila koja se primjenjuju na pomod¢i u drugim oblicima.
Konkretne kriterijume za ocjenu uskladenosti Evropska komisija je pojasnila i
iscrpno opisala u okviru i smjernicama koje se odnose na horizontalne,
regionalne i sektorske pomoci. U postupku ocjene posebno se uzimaju u obzir
intenzitet pomodi, karakteristike korisnika i ciljevi koji se kroz pomo¢ Zele ostvariti.

S obzirom na dostupne podatke u vrijeme sacinjavanja lzvjestaja, imajuci u vidu
do kraja roka do kojeg Agencija mora da sacini lzvjestaj, DrZzavna revizorska
institucija nije sadinila lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrdnom racunu
budZeta Crne Gore za 2024. godinu, Agencija nije bila u saznanju o podatku o
iznosu ukupno izdatih garancija, kao ni o iznosu aktiviranih garancija. Medutim,
na osnovu podataka dostavljenih od strane davalaca drzavne pomodi, iznos
garancije sa elementom pomo¢i (ekvivalent subvencije) u 2024. godini
iznosu 1,567 miliona eura.

Ministarstvo finansija je obavijestilo Agenciju da je tokom 2024. godine, zakljucilo
tri ugovora o garanciji, ukupne vrijednosti 60,40 miliona eura, i to:

- Ugovor o garanciji za kreditni aranzman izmedu Zeljezniékog prevoza
Crne Gore A.D. Podgorica (ZPCG) i Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD), za Projekat finansiranja nabavke novih vozova koji bi se koristili
u lokalnom prevozu putnika. Ugovorena vrijednost krednita iznosi 30
miliona eura, a agarancija je izdata na ukupne iznos kredita.2¢ ZPCG do

28 Mislienjem Agencije br. 01-430/23-683/3 od 28.12.2023. godine, ocijenjeno je da izdavanje
drzavnih garancija za kreditni aranzman izmedu Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore AD Podgorica
i EBRD, za potrebe nabavke novih elektromotornih vozova u iznosu od 30.000,000 eura,
iskljutuje prisustvo drZavne pomodi, pod uslovima iz tacke 3.2. Obavjestenja Komisije o primjeni
¢lana 87 i 88 Ugovora o Evropskoj zajednici na podrudju drzavnih pomodi u obliku garancija
(2008/C 155/02), koje se u Crnoj Gori primenjuje kao Prilog 5 Pravilnika o listi pravila drZzavne
pomodi, jer se na taj na¢in omogucava obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa, blize
opisanim u tom misljenju.
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dana sacinjavanja izvjestaja od strane Ministarstva finansija (14.05.2025.
godine), nije izvrSio obavezu po osnovu naknade za rizik, koja iznosi
150.000,00 eura.

- Ugovor o garanciji za kreditni aranZman izmedu Montecargo AD
Podgorica i Crnogorske komercijalne banke a.d. Podgorica, za Projekat
finansiranja investicionih popravki voznih sredstava (lokomotiva i vagona).
Rije€ je o kreditu u vrijednosti od 3 miliona eura, za koji je izdata drzavna
garancija na 80% iznosa kreditnog zaduzenja, odnosno 2,4 miliona eura.??
Montecargo AD Podgorica je uplatio naknadu za rizik u vrijednosti od
12.000,00 eura.

- Ugovor o garanciji za kreditni aranzman izmedu Crnogorskog
elekroprenosnog sistema AD Podgorica (CGES) i EBRD, a za potrebe
finansiranja izgradnje 400/110 kV TS Brezna. Ugovorena vrijednost
kredita je 28 miliona eura, a garancija je izdata na ukupni iznos kredita.30
CGES je uplatio naknadu za rizik u vrijednosti od 140.000,00 eura.

7. REZIME

U izradi lzvjestaja kori$¢ena je, u najvecoj moguéoj mjeri, metodologija koja je
propisana od strane Evropske komisije, u oblasti izvjestavanja o dodijeljenoj
drzavnoj pomoéi.

U skladu sa odredbama ¢&lana 25a Zakona o zastiti konkurencije, davaoci
drzavne pomoci duzni su da Agenciji do 15. marta tekuce za prethodnu godinu
dostave podatke o dodijeljenim drzavnim pomoc¢ima. Na osnovu predmetnih
podataka, Agencija sadinjava godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoéi u
prethodnoj godini, koji dostavlja Vladi i Skupétini Crne Gore do kraja drugog
kvartala teku¢e godine, radi upoznavanja. Dodatno, Agencija dostavlja godisnji
izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i i Evropskoj komisiji, a u skladu sa
obavezama preuzetim SSP-om.

Agencija je imala u vidu zakonsku obavezu da na osnovu podataka dobijenih od
davaoca drzavne pomoc¢i, sacini godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci
u prethodnoj godini i isti dostavi Vladi i Skupstini Crne Gore do kraja drugog
kvartala tekuée godine, radi upoznavanja, kao i Evropskoj komisiji, kako je

2% Mislienjem Agencije br. 01-430/23-301/4 od 30.05.2023. godine, ocijenjeno je da izdavanje
drzavne garancije u iznosu od 80% od 3.000.000,00 eura za kreditni aranZman Montecargo AD
iskljuCuje prisutnost drzavne pomoci pod uslovima iz tatke 3.2 Obavjestenja Komisije o primjeni
¢lana 87 i 88 Ugovora o Evropskoj zajednici na podrudju drzavnih pomodi u obliku garancija, koje
se u Crnoj Gori primjenjuje kao Prilog 5 Pravilnika o listi pravila drzavne pomodi, opisanim u tom
misljenju.

30 RjeSenjem Agencije br. 01-430/24-292/3 od 04.06.2024. godine, ocijenjeno je da izdavanje
drZavne garancije u iznosu od 28.000.000,00 eura koja je predvidena Nacrtom Ugovora o kreditu
izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica i Evropske banke za obnovu i
razvoj, a u cilju finansiranja izgradnje trafostanice 400/110 kV TS Brezna, ne predstavlja drzavnu
pomoc¢ shodno stavu 375 Smjernica o drzavnoj pomoéi za klimu, zastitu Zivotne sredine i energiju
(2022/C 80/01) koje se u Crnoj Gori primjenjuju kao Prilog 2C Pravilnika o listi pravila drzavne
pomodi.
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propisano odredbom ¢&lana 25a stav 3 Zakona o zastiti konkurencije (,Sl. list CG*,
br. 44/12, 13/18 i 145/21). |z razloga blagovremenog sadinjavanja i utvrdivanja
|zvjestaja, Agencija nije koristila |zvjestaj Drzavne revizorske institucije o reviziji
Predloga zakona o zavrdnom ra¢unu budzeta Crne Gore za 2024. godinu, s
obzirom da isti nije bio objavljen u vrijeme sacinjavanja i utvrdivanja lzvjestaja.
Takode, Agencija je imala u vidu da, kako je propisano Zakonom o zastiti
konkurencije, godisnji izvjestaj o dodijeljnoj drzavnoj pomoéi se sacinjava na
osnovu podataka dobijenih od davalaca drzavne pomoéi koji imaju obavezi da
predmetne podatke dostave do 15. marta tekuce godine za prethodnu godinu.
Svakako je prepoznata potreba za intenzivnim promovisanjem i podizanjem
svijesti davalaca, korisnika, ali i cjelokupne javnosti na temu kontrole drzavne
pomocCi i zastite konkurencije generalno. | pored uredno dostavljenog
Obavjestenja o obavezi dostavljanja podataka o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u
2024. godini i zahtjeva nadleznim organima i institucijama, evidentiran je
izostanak aktivnosti sa nivoa pojedinih davalaca drzavne pomodéi i nadleznih
institucija, ¢ime je Agencija ostala uskracena za podatke i informacije o
dodijeljenim drzavnim pomocima pojedinim subjektima.

Prema raspolozivim informacijama koje su dostavljene Agenciji, u momentu
sacinjavanja lzvjestaja, u 2024. godini je dodijeljena drzavna pomo¢ u ukupnom
iznosu od 11.846.877,90 eura, $to u odnosu na ukupno dodijeljenu drzavnu
pomoc¢ u 2023. godini, koja je iznosila 13.186.444,60 eura, predstavlja smanjenje
od 11,31%, a u odnosu na drzavnu pomo¢ dodijelienu u 2022. godini, koja je
iznosila 10.122.323,51 eura, predstavlja povecanje od 14.56%.

Shodno Pravilniku, sektor poljoprivrede i sektor ribarstva se ne iskazuju u
godisnjem izvjestaju o dodijeljenoj drzavnoj pomodéi. Agencija posebno
napominje odredbe SSP-a, &lan 73 (9), koji je preneSen i u nacionalno
zakonodavstvo, ¢lan 1 stav 2 Zakona, kojim je propisano da se ovaj zakon ne
primjenjuje na podsticaje za razvoj poljoprivrede i ribarstva. Ovi podsticaji ¢e biti
regulisani posebnom regulativom koja se odnosi na drzavnu pomoé u ovim
sektorima, u skladu sa EU pravilima.

Horizontalne pomoéi u 2024. godini dodijeliene su u 66,02% od ukupno
dodijeljene drzavne pomoéi.

Od ukupno dodijeljene drzavne pomoci u 2024. godini, 12,08% je dodijeljeno kroz
sektorske pomoci.

U 2024. godini, dodijeljeno je drzavnih pomoci za regionalni razvoj u 21,90% od
ukupno dodijeljene drzavne pomocdi.

De minimis pomo¢ je u 2024. godini dodijeliena u ukupnom iznosu od
10.418.642,21 eura.
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U lzvjestaju, a prema podacima dostavljenih od strane davalaca drzavne pomodi,
nijesu evidentirane pomod¢i za spasavanje i restrukturiranje, koje predstavljaju
vrstu pomoéi koja u najvecoj mjeri narusava ili prijeti da narusi konkurenciju na
trzistu, odnosno koja je najmanje pozeljna pomo¢.

Agencija narocito ukazuje na neophodnost da svi davaoci drzavne pomoéi
blagovremeno i redovno unose podatke o dodijeljenim drzavnim pomocima i de
minimis pomoéima u odgovaraju¢e registre, kako bi se ostvarila puna
transparentnost dodjele drzavne pomoci i de minimis pomoci u Crnoj Gori.

Evropska komisija prilikom godiSnjeg izvjeStavanja vrsi ispravke istorijskih
podataka o dodijeljenim drzavnim pomocima (Eng. Corrections on historical data)
kako bi se obuhvatile neuskladene pomoci koje su naknadno utvrdene, te podaci
0 iznosima drzavne pomoci za koje se, nakon ispithog postupka Evropske
komisije (ex post kontrola), utvrdi da predstavljaju neuskladenu pomo¢ budu
naknadno iskazani u godini dodijele te pomoci. Dakle, kada Evropska komisija
donese odluku o mjeri drzavne pomodi koja nije prijavijena, iznos drzavne pomodi
u pitanju se pripisuje godini/godinama u kojima je dodijeljena. Kako je navedeno
u lzvjestaju, Agencija ¢e prilikom pribavljanja podataka o dodijeljenoj drzavnoj
pomoci u 2025. godini, traziti podatke od Ministarstva turizma, Poreske uprave,
Opstine Berane i Opstine Pljevlja, narodito i za drzavne pomo¢i i de minimis
pomodéi dodijeljene u 2024. godini, te izvrsiti ispravke istorijskih podataka u
narednom godi$njem izvjestaju o dodijeljenoj drzavnoj pomodi. Dodatno, imajuci
u vidu ispitne postupke zbog sumnje u zakonitost drzavne pomoci, a koji su u
toku, u zavisnosti od ishoda tih postupaka, Agencija ¢e takode izvrsiti ispravku
istorijskih podataka.
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