PREDLOG

Na osnovu Clana 38 i ¢lana 43 stav 7 Zakona o zastiti vazduha (,,Sluzbeni list CG*, broj
117/26), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

UREDBU
O NACIONALNIM OBAVEZAMA SMANJENJA EMISIJA ODREDENIH ZAGAPUJUCIH
MATERIJA U VAZDUHU, INVENTARIMA | PROJEKCIJAMA EMISIJA, PROGRAMU
KONTROLE ZAGADENJA VAZDUHA | PRACENJU NEGATIVNOG UTICAJA NA
EKOSISTEME*

Predmet
Clan1
Ovom uredbom utvrduju se nacionalne obaveze smanjenja emisija za odredene

zagadujuce materije u vazduhu koje izazivaju negativne efekte zakiseljavanja, eutrofikacije i
fotohemijskog zagadenja za period od 2020. do 2029. godine i period nakon 2030. godine,
metode za izraCunavanje emisija i pripremu inventara emisija i projekcija emisija, nacin izrade
i sadrzaj inventara emisija, nac€in obezbjedivanja i kontrole kvaliteta podataka i rokove za
izradu inventara emisija i prateCeg izvje$taja, sadrzaj i nacin pripreme Programa kontrole
zagadenja vazduha, pracenje negativnog uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme, te nacin
i rokove izvjeStavanja o emisijama, inventarima emisija, projekcijama emisija i nacin
dostavljanja podataka nadleznim medunarodnim tijelima i tijelima Evropske unije, kao i
dodatne mjere za smanjenje emisija odredenih zagadujucih materija u vazduhu.

Podrucje primjene
Clan 2

Ova uredba primjenjuje se na emisije zagadujuéih materija navedenih u Prilogu 1 ove
uredbe iz svih izvora koji se nalaze na teritoriji Crne Gore, u isklju€ivoj ekonomskoj zoni Crne
Gore i u zoni kontrole zagadenja, ako su te zone uspostavljene u skladu sa posebnim
propisom.

Mjere i obaveze utvrdene ovom uredbom sprovode se radi postepenog postizanja
nivoa kvaliteta vazduha kojima se ne izazivaju znac€ajni negativni uticaji i rizici po zdravlje ljudi
i Zivotnu sredinu.

Definicije
Clan 3

Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljedece znacenje:

1) antropogene emisije su emisije zagaduju¢ih materija u atmosferu koje nastaju kao
posljedica ljudskih aktivnosti;

2) godisnji tehni¢ki pregled je pregled podataka iz nacionalnih inventara emisija koji
sprovodi Evropska komisija, uz pomo¢ Evropske agencije za Zivotnu sredinu (u daljem
tekstu: EEA) i struénog tijela Sekretarijata Konvencije o prekograni€nom zagadivanju
vazduha na velikim udaljenostima iz 1979. godine (u daljem tekstu: LRTAP
Konvencija);

3) emisija je ispustanje supstance iz takastog ili difuznog izvora u atmosferu;

4) zona kontrole zagadenja je pomorsko podru¢je koje se prostire najviSe do 200
nauti¢kih milja od polaznih linija od kojih se mjeri Sirina teritorijalnog mora, a koje Crna
Gora uspostavlja radi spreCavanja, smanjenja i kontrole zagadenja sa brodova, u
skladu sa primjenjivim medunarodnim pravilima i standardima;

5) inventar emisija je obraCun emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh na teritoriji Crne
Gore, u skladu sa tabelama 1 i 2 Priloga 1 ove uredbe i u formatu propisanom LRTAP
Konvencijom i njenim protokolima;

6) kontrola kvaliteta je sistem redovnih tehniCkih aktivnosti za mjerenje i pracenje
kvaliteta obraduna emisija u vazduh tokom njihove pripreme;



7) medunarodni pomorski saobracaj je plovidba morem i priobalnim vodama plovila
svih zastava, osim ribarskih plovila, koja polaze sa teritorije jedne drZave i uplovljavaju
na teritoriju druge drzave;

8) nacionalna obaveza smanjenja emisija je obaveza Crne Gore da smanji emisije
odredene supstance, kojom se utvrduje najmanje smanjenje emisija koje je potrebno
da se postigne u ciljnoj kalendarskoj godini, izrazeno kao procenat ukupnih emisija
ispustenih tokom bazne godine (2005);

9) nemetanska isparljiva organska jedinjenja (u daljem tekstu: NMVOC) su sva
organska jedinjenja, osim metana, koja u reakciji sa oksidima azota u prisustvu
sunceve svjetlosti mogu da stvaraju fotokemijske oksidante;

10) obezbjedivanje kvaliteta su planirane i sistematske aktivnosti koje sprovodi
nezavisno tijelo, a koje su potrebne za obezbjedivanje pouzdanosti da inventar emisija
ispunjava utvrdene zahtjeve kvaliteta;

11) obradun emisija zagadujuéih materija je sektorska uredena baza podataka koja
sadrZi podatke potrebne za obradun i izvjeStavanje o emisijama zagadujuc¢ih materija,
narocito faktore emisije, podatke o aktivnosti, obraCunate vrijednosti emisija, glavne
kategorije izvora emisija, dodatne informacije i pretpostavke koris¢ene za obracun,
uklju€ujuéi podatke dobijene ponovnim obracunom;

12) oksidi azota ili NOx su azot-monoksid i azot-dioksid, izrazeni kao azot-dioksid;

13) plan osiguranja i kontrole kvaliteta je dokument kojim se utvrduju aktivnosti, resursi,
rokovi i odgovornosti u vezi sa pripremom obracuna emisija zagadujucih materija;

14) podaci o aktivnosti su numeri¢ka vrijednost koja predstavilja ukupnu Kkoli€inu
proizvoda, goriva ili sirovine koja je potroSena, odnosno obim izvrSenog rada za
odredenu aktivnost;

15) ponovni obraéun emisija zagaduju¢ih materija je postupak ponovne procjene i
obraduna emisija iz izvora u sektorima na osnovu prethodno dostavljenih inventara
emisija, koji se vrSi zbog unaprijedene metodologije, faktora emisije ili podataka o
aktivnosti, odnosno zbog ukljucivanja novih kategorija izvora;

16) prekursori ozona su oksidi azota, NMVOC, metan i ugljen-monoksid;

17) projekcije emisija su kvantifikovane vrijednosti emisija zagadujuéih materija za bududi
dugorocni period, zasnovane na ocekivanim scenarijima razvoja pojedinacnih sektora;

18) propisi Evropske unije o kontroli zagadenja vazduha na izvoru su propisi Evropske
unije transponovani u nacionalno zakonodavstvo kojima se utvrduju mjere za
smanjenje zagadenja vazduha na njegovom izvoru;

19) sektor je jedan od sektora koji se razmatraju prilikom izrade inventara emisija, i to:
energetika; industrijski procesi i upotreba proizvoda; poljoprivreda; otpad; prirodni
izvori;

20) sumpor-dioksid ili ,SO.“ su sva sumporna jedinjenja izrazena kao sumpor-dioksid,
uklju€ujuci sumpor-trioksid (SO3), sumpornu kiselinu (H,SO,) i redukovana sumporna
jedinjenja, kao $to su sumpor-vodonik (H,S), merkaptani i dimetil-sulfidi;

21)suspendovane cestice ili PM,,; su Cestice aerodinamitkog preCnika manjeg ili
jednakog 2,5 mikrometara (um);

22)faktor emisije je numeri¢ka vrijednost koja predstavlja koli€inu emisija odredene
supstance po jedinici aktivnosti;

23) ciklus slijetanja i polijetanja je ciklus koji obuhvata kretanje vazduhoplova na zemlji
(pri polijetanju i slijetanju), polijetanje, penjanje, prilaz, slijetanje i sve druge aktivnosti
vazduhoplova koje se odvijaju na visini do 3.000 stopa;

24) ciljevi kvaliteta vazduha su grani¢ne vrijednosti, ciline vrijednosti i obaveze smanjenja
prosjecne izloZenosti za kvalitet vazduha, utvrdene propisom Evropske unije kojim se
ureduje kvalitet ambijentalnog vazduha i Cistijeg vazduha za Evropu;

25) crni ugljenik ili BC su aerosoli ugljenika mjerljivi apsorpcijom svjetlosti.



Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4
Izrazi koji se u ovoj uredbi koriste u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom
rodu.
Nacionalne obaveze smanjenja emisija
Clan 5
Nacionalne obaveze smanjenja emisija za sumpor-dioksid (SO,), okside azota (NOx),
NMVOC, amonijaka (NH5) i finih suspendovanih ¢estica (PM,,s), koje predstavljaju minimalno
ogranicenje godisnjih antropogenih emisija za periode se primjenjuju od 2020. godine do 2029.
godine, i period nakon 2030. godine, utvrdene su u Prilogu 2 ove uredbe.

Indikativni nivoi emisija
Clan 6

Ne iskljuCujuci primjenu nacionalnih obaveza smanjenja emisija iz ¢lana 5 ove uredbe,
Programom kontrole zagadenja vazduha iz ¢lana 17 ove uredbe utvrduju se potrebne mjere
za ograniavanje antropogenih emisija sumpor-dioksida, oksida azota, NMVOC, amonijaka i
finih suspendovanih Cestica za 2025. godinu, za koje su nacionalne obaveze smanjenja
emisija utvrdene u Prilogu 2 ove uredbe.

Indikativni nivoi emisija sumpor-dioksida, oksida azota, NMVOC, amonijaka i finih
suspendovanih €estica utvrduju se na osnovu linearne putanje smanjenja, odredene izmedu
nivoa emisija utvrdenih nacionalnim obavezama smanjenja emisija za 2020. godinu i nivoa
emisija utvrdenih za 2030. godinu, iz Priloga 2 ove uredbe.

Ako emisije za 2025. godinu nije moguce ograniciti u skladu sa utvrdenom putanjom
smanjenja, razlozi za takvo odstupanje navode se u narednim Informativnim izvjesStajima o
inventaru iz ¢lana 8 ove uredbe, zajedno sa mjerama kojima bi se emisije vratile na utvrdenu
putanju smanjenja.

Za potrebe ispunjavanja obaveza iz ¢lana 5 ove uredbe i st. 1 i 2 ovog €lana, ne uzimaju
se u obzir:

— emisije iz vazduhoplova nakon ciklusa slijetanja i polijetanja;

— emisije iz medunarodnog pomorskog saobracaja;

— emisije oksida azota i NMVOC koje poti€u od aktivnosti obuhvaéenih kategorijama 3B

(upravljanje stajskim dubrivom) i 3D (poljoprivredna zemljista) Nomenklature za

izvjeStavanje (NFR) iz 2014. godine, u skladu sa LRTAP Konvencijom.

Fleksibilnosti u ispunjavanju obaveza smanjenja emisija
Clan 7

Prilagodeni nacionalni inventari emisija mogu se utvrditi u skladu sa Dijelom 4 Priloga
4 ove uredbe kada neispunjavanje nacionalnih obaveza smanjenja emisija iz Clana 5 ove
uredbe i Priloga 2 ove uredbe proizlazi iz primjene unaprijedenih metodologija za izradu
inventara emisija, u skladu sa novim nau¢nim saznanjima.

Za potrebe utvrdivanja ispunjenosti relevantnih uslova iz Dijela IV Priloga 4 ove uredbe,
smatra se da su nacionalne obaveze smanjenja emisija za period od 2020. do 2029. godine
utvrdene danom stupanja na snagu ove uredbe.

Pocev od 2025. godine, ako su za utvrdivanje emisija iz odredenih kategorija izvora
koriS¢eni faktori emisije ili metodologije koji se zna¢ajno razlikuju od onih koji bi se primjenijivali
u skladu sa relevantnim propisima Evropske unije o kontroli zagadenja vazduha na izvoru,
prilagodeni nacionalni inventari emisija iz stava 1 ovog ¢lana mogu se utvrditi samo ako su
ispunjeni i dodatni uslovi iz Dijela IV Priloga 4 ove uredbe, i to:

1) da Crna Gora dokazZe da znacajno razliciti faktori emisije nisu posljedica nacionalne
primjene ili sprovodenja nacionalnog zakonodavstva, uzimaju¢i u obzir nalaze inspekcijskog
nadzora i sprovodenja propisa kojima se prati efikasnost zakonodavstva u vezi sa kontrolom
zagadenja vazduha na izvoru;

2) da organ uprave nadlezan za zastitu zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija) u
Informativnim izvjestajima o inventaru iz ¢lana 8 ove uredbe navede detaljno obrazlozenje i



dokaze koji se odnose na znacajno razliCite faktore emisije iz taCke 1 ovog stava, koriS¢ene
prilikom izrade nacionalnog inventara emisija;

3) da organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite zivotne sredine (u dalijem
tekstu: Ministarstvo) obavijesti Evropsku komisiju o znacajnoj razlici u faktorima emisije,
zajedno sa obrazlozenjem i dokazima iz taCke 2 ovog stava, kako bi Evropska komisija mogla
da procijeni potrebu za daljim djelovanjem.

Ako u odredenoj godini, zbog izuzetno hladne zime ili izuzetno susnog ljeta, nije
moguce ispuniti nacionalnu obavezu smanjenja emisija, ispunjenost te obaveze utvrduje se na
oshovu prosjeka godidnjih emisija za predmetnu godinu, godinu koja joj prethodi i godinu koja
slijedi, pod uslovom da tako utvrdeni prosjek ne prelazi godisnji nivo emisija koji odgovara
nacionalnoj obavezi smanjenja emisija iz Priloga 2 ove uredbe.

Smatrace se da Crna Gora ispunjava nacionalne obaveze smanjenja emisija utvrdene
u Prilogu 2 ove uredbe u periodu od najviSe tri godine kada je neispunjavanje obaveza
smanjenja emisija za odgovarajuée zagadujuce materije posljedica iznenadnog i vanrednog
prekida ili gubitka kapaciteta u sistemu snabdijevanja ili proizvodnje elektricne energije ifili
toplote koji se razumno nije mogao predvidijeti, pod uslovom da su ispunjeni sljedeéi uslovi:

1) Ministarstvo dokaze da su preduzete sve razumne mjere, ukljuCujuéi sprovodenje
novih mjera i politika, kako bi se obezbijedilo ispunjavanje obaveza i da ¢ée se takve mjere i
dalje sprovoditi kako bi period neispunjavanja obaveza bio $to kraci;

2) Ministarstvo dokaze da bi sprovodenje dodatnih mjera i politika, osim onih iz tacke 1
ovog stava, prouzrokovalo nesrazmjerne troskove, znacajno ugrozilo energetsku sigurnost ili
predstavljalo zna€ajan rizik od energetskog siromastva za znac¢ajan dio stanovnistva Crne
Gore.

Kada se primjenjuju fleksibilnosti iz st. 1, 4 ili 5 ovog ¢lana, Agencija, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva, obavjeStava Evropsku komisiju do 15. februara, istovremeno sa
dostavljanjem godi$njeg nacionalnog inventara emisija.

Nacionalni inventari emisija, projekcije emisija i Informativni izvjestaji o inventaru
Clan 8

Nacionalni inventari emisija izraduju se i azuriraju jednom godiSnje za zagadujuce
materije u vazduhu navedene u Tabeli 1 Priloga 1 ove uredbe, u skladu sa zahtjevima
utvrdenim u toj tabeli.

Nacionalni inventari emisija mogu se izraditi i aZurirati jednom godiSnje za zagadujuce
materije u vazduhu navedene u Tabeli 2 Priloga 1 ove uredbe, u skladu sa zahtjevima
utvrdenim u toj tabeli.

Projekcije emisija izraduju se i podnose svake dvije godine za predmetne zagadujuce
materije, u skladu sa Tabelom 3 Priloga 1 ove uredbe i obavezama izvjeStavanja u skladu sa
Konvencijom o prekograniénom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima.

Prostorno razgraniceni inventari emisija i inventari velikih tackastih izvora izraduju se i
azuriraju svake Cetiri godine, u skladu sa Tabelom 3 Priloga 1 ove uredbe.

Informativni izvjestaji o inventaru, koji prate nacionalne inventare emisija i projekcije
emisija iz st. 1 do 3 ovog ¢lana, izraduju se jednom godi$nje, u skladu sa zahtjevima utvrdenim
u Tabeli 4 Priloga 1 ove uredbe.

Primjena fleksibilnosti iz ¢lana 7 ove uredbe obuhvata informacije kojima se dokazuje
da primjena predmetne fleksibilnosti ispunjava relevantne uslove utvrdene &lanom 7 ove
uredbe i Dijelom IV Priloga 4 ove uredbe, koje se navode u Informativhom izvjestaju o
inventaru za godinu na koju se fleksibilnost odnosi.

Izrada inventara emisija
Clan 9
Izrada godiSnjih inventara emisija, projekcija emisija, prostorno razgraniCenih inventara,
inventara velikih tackastih izvora, prilagodenih inventara emisija, kada je to potrebno, i
informativnih izvjestaja o inventarima obuhvata:
- obraCun i, kada je potrebno, ponovni obraCun emisija zagadujucih materija iz svih
izvora, po sektorima i zagadujuéim materijama;



- kvantitativhu procjenu nesigurnosti obracuna emisija;

- identifikaciju klju€nih izvora emisija;

- ponovni obra¢un emisija u slu¢aju unapredenja metodologije, faktora emisije, podataka
o aktivnosti ili sektorskih podataka, ukljucivanja novih kategorija izvora emisija u okviru
sektora ili primjene metoda prilagodavanja;

- primjenu i izvjeStavanje o postupcima kontrole kvaliteta u skladu sa planom osiguranja
i kontrole kvaliteta;

- dodatne zahtjeve u skladu sa LRTAP Konvencijom i primjenjivim propisima Evropske
unije.

Inventar emisija i informativni izvjestaj o inventaru iz €lana 8 ove uredbe obuhvataju emisije

iz svih izvora u okviru sektora za vremenske serije utvrdene u Prilogu 1 ove uredbe.

Metodologije koje se koriste za izradu nacionalnih inventara emisija i projekcija
emisija, informativnih izvjestaja o inventaru i prilagodenih nacionalnih inventara
emisija
Clan 10

lzrada i azuriranje godiSnjih inventara emisija, projekcija emisija, prostorno
razgrani¢enih inventara, inventara velikih tackastih izvora, prilagodenih inventara emisija, kada
je to potrebno, i informativnih izvjeStaja o inventaru iz ¢lana 8 ove uredbe vrdi se u skladu sa
zahtjevima i metodologijom utvrdenim u Prilogu 4 ove uredbe.

Nacionalni inventari emisija i projekcije emisija izraduju se primjenom metodologija koje
su u skladu sa smjernicama utvrdenim u okviru LRTAP Konvencije, kao i sa metodologijama
koje Evropska unija primjenjuje za izradu inventara emisija.

Prilikom izrade inventara emisija primjenjuju se metodoloski pristupi utvrdeni u
smjernicama za izradu inventara emisija EEA i Evropske komisije.

Kada za odredene izvore emisija ne postoje odgovaraju¢e metodologije iz stava 1 ovog
¢lana, mogu se primjenjivati metodologije razvijene na nacionalnom nivou, pod uslovom da se
zasnivaju na nau¢no utemeljenim podacima i obezbjeduju uporedivost i transparentnost
podataka.

Podaci za izradu inventara emisija
Clan 11

Podaci za izradu inventara emisija pribavljaju se narocito iz:

- nacionalnih statisti¢kih podataka;

- evidencija o potroSnji goriva i energenata;

- registara ispustanja i prenosa zagadujucih materija;

- evidencija o industrijskim postrojenjima i njihovim emisijama;

- evidencija o poljoprivrednim aktivnostima;

- evidencija o upravljanju otpadom;

- drugih relevantnih baza podataka.

Organi drzavne uprave, organi uprave, organi lokalne samouprave, javne ustanove i
pravna lica duzni su da, na zahtjev Agencije, dostave podatke potrebne za izradu inventara
emisija.

Kontrola i obezbjedivanje kvaliteta inventara emisija
Clan 12
Agencija uspostavlja i sprovodi sistem kontrole i obezbjedivanja kvaliteta inventara
emisija.

Sistem iz stava 1 ovog ¢lana narocito obuhvata:

- provjeru potpunosti i dosljednosti podataka;

- provjeru primijenjenih metodologija;

- provjeru faktora emisije i podataka o aktivnosti;

- procjenu nesigurnosti obracuna emisija;

- dokumentovanje procesa izrade inventara emisija.



Plan osiguranja i kontrole kvaliteta inventara emisija izraduje Agencija.

Ponovni obrac¢un emisija
Clan 13

Ponovni obracun emisija vrsi se kada:

- se primjenjuju nove ili unaprijedene metodologije;

- postanu dostupni novi ili precizniji podaci o aktivhosti;

- se primjenjuju novi faktori emisije;

- se utvrde greSke u prethodnim obraCunima emisija.

Ponovni obracun emisija vrSi se na nacin kojim se obezbjeduje dosljednost podataka za
cjelokupnu vremensku seriju.

Razlozi za ponovni obracun i njihov uticaj na rezultate inventara emisija navode se u
informativnom izvjestaju o inventaru.

IzvjeStavanje i dostavljanje podataka
Clan 14

Nacionalni inventari emisija, projekcije emisija, prostorno razgrani€eni nacionalni
inventari emisija, inventari velikih tackastih izvora i informativni izvjestaji o inventaru dostavljaju
se u rokovima utvrdenim u Prilogu 1 ove uredbe.

Podaci iz stava 1 ovog €lana dostavljaju se Evropskoj komisiji, EEA i nadleznim
medunarodnim tijelima u formatima i na nacin utvrdenim u Prilogu 1 ove uredbe i u skladu sa
obavezama koje proizlaze iz LRTAP Konvencije.

Prac¢enje uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme
Clan 15

Praéenje negativnog uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme, koje se vrSi na osnovu
mreze monitoring stanica uspostavljene u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
vazduha, mora biti reprezentativno za slatkovodna, prirodna i poluprirodna stanista i tipove
Sumskih ekosistema i zasnivati se na pristupu koji je efikasan sa aspekta troSkova i zasnovan
na procjeni rizika.

Praéenje iz stava 1 ovog Clana uskladuje se sa drugim programima pracenja
uspostavljenim u skladu sa propisima Evropske unije.

Ministarstvo i drugi nadlezni organi i stru€ne institucije obezbjeduju informacije i
podatke dobijene prac¢enjem negativnih uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme, svako u
okviru svojih nadleznosti, u skladu sa propisima kojima se ureduje pracenje kvaliteta vazduha,
meteoroloskih parametara, voda, Suma i zemljiSta i, kada je to primjenjivo, LRTAP
Konvencijom, pri éemu se, gdje je to odgovarajuce, koriste podaci prikupljeni u okviru tih
programa.

Radi procjene uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme, Ministarstvo, u saradnji sa
Agencijom i drugim nadleznim institucijama, organizuje pracenje:

- acidifikacije;

- eutrofikacije;

- koncentracija prizemnog ozona;

- uticaja zagadenja vazduha na biodiverzitet.

Rezultati pracenja iz stava 1 ovog €lana koriste se za procjenu efikasnosti mjera
usmjerenih na smanjenje emisija zagadujucih materija u vazduhu.

Mreza za pracenje uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme
Clan 16
Praéenje uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme vrsi se putem mreze monitoring
stanica, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita vazduha.
Mreza monitoring stanica uspostavlja se na nacin kojim se omogucava reprezentativno
pracenje uticaja zagadenja vazduha na razli¢ite tipove ekosistema.



Radi ispunjavanja zahtjeva iz ovog ¢lana mogu se koristiti opcioni indikatori za pracenje
navedeni u Prilogu 5 ove uredbe.

Prilikom prikupljanja i izvjeStavanja o informacijama navedenim u Prilogu 5 ove uredbe
mogu se primjenjivati metodologije utvrdene LRTAP Konvencijom i njenim priru¢nicima za
medunarodne programe saradnje.

Podaci dobijeni pracenjem iz stava 1 ovog ¢lana koriste se za izradu izvjestaja koji se
dostavljaju Evropskoj komisiji i medunarodnim tijelima, u skladu sa preuzetim obavezama.

Program kontrole zagadenja vazduha
Clan 17
Program kontrole zagadenja vazduha priprema se u skladu sa sadrZajem utvrdenim u
Dijelu 1 Priloga 3 ove uredbe.
Prilikom izrade Programa kontrole zagadenja vazduha iz stava 1 ovog Cclana,
Ministarstvo:

- procjenjuje u kojoj mjeri nacionalni izvori emisija mogu uticati na kvalitet vazduha na
teritoriji Crne Gore i u susjednim drZzavama ¢lanicama Evropske unije, koristeci, gdje je
to primjenjivo, podatke i metodologije razvijene u okviru Evropskog programa za
monitoring i evaluaciju (EMEP), uspostavljenog Protokolom uz LRTAP Konvenciju;

- uzima u obzir potrebu za smanjenjem emisija zagadujuéih materija u vazduhu radi
postizanja uskladenosti sa ciljevima kvaliteta vazduha na teritoriji Crne Gore i, gdje je
to primjenjivo, u susjednim drzavama ¢lanicama Evropske unije;

- prilikom sprovodenja mjera za ispunjavanje nacionalnih obaveza Crne Gore u pogledu
smanjenja emisija finih suspendovanih Cestica (PM,,s), utvrdenih u Prilogu 2 ove
uredbe, daje prednost mjerama za smanjenje emisija kojima se prvenstveno djeluje na
emisije crnog ugljenika;

- obezbjeduje uskladenost sa drugim relevantnim planovima i programima utvrdenim u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom ili zakonodavstvom Evropske unije.

Radi ispunjavanja zahtjeva utvrdenih u Prilogu 2 ove uredbe, Program kontrole zagadenja
vazduha sadrzi obavezne mjere za smanjenje emisija navedene u Dijelu 2 Priloga 3 ove
uredbe, i moze sadrzavati i one programe mjera za smanjenje emisija koji su navedeni kao
opcioni u Dijelu 2 Priloga 3 ove uredbe ili mjere koje imaju ekvivalentan efekat smanjenja
emisija.

Azuriranje Programa kontrole zagadenja vazduha
Clan 18
Politike i mjere za smanjenje emisija sadrzane u Programu kontrole zagadenja vazduha
iz Clana 17 ove uredbe azuriraju se, u rokovima propisanim zakonom kojim se ureduje zastita
vazduha, kada:
— se utvrdi da nacionalne obaveze smanjenja emisija nijesu ispunjene ili da
postoji rizik da nece biti ispunjene;
— dode do znacgajnih promjena politika ili mjera koje uti€u na emisije zagadujucih
materija u vazduhu;
— postanu dostupna nova nau€na saznanja ili tehnoloSka rjeSenja koja mogu
doprinijeti smanjenju emisija.

Mjere za smanjenje emisija
Clan 19

Mijere za smanjenje emisija zagadujuc¢ih materija u vazduhu mogu obuhvatati:
- primjenu Cistijih tehnologija u industriji;
- unapredivanje energetske efikasnosti;
- povecanje koriS¢enja obnovljivih izvora energije;
- smanjenje emisija iz saobracaja;
- unapredivanje upravljanja stajskim dubrivom i dubrivima u poljoprivredi;
- unapredivanje sistema upravljanja otpadom;
- druge mjere koje doprinose smanjenju emisija zagadujuc¢ih materija u vazduhu.



Mijere iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se Programom kontrole zagadenja vazduha.

Saradnja, razmjena informacija i informisanje javnosti
Clan 20

Ministarstvo i Agencija, u okviru svojih nadleznosti utvrdenih zakonom, saraduju sa
organima drzavne uprave, organima uprave, nauénim i struénim instituciama radi
unapredivanja metodologija za izradu inventara emisija, razvoja mjera za smanjenje emisija,
praéenja uticaja zagadenja vazduha na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu i razmjene podataka i
informacija.

Ministarstvo i Agencija, u okviru svojih nadleznosti utvrdenih zakonom, saraduju sa
Evropskom komisijom, EEA, nadleznim medunarodnim tijelima i drugim drzavama radi
razmjene podataka i informacija u vezi sa sprovodenjem ove uredbe.

Ministarstvo i Agencija, u okviru svojih nadleznosti, obezbjeduju aktivno i sistematsko
informisanje javnosti o nacionalnim inventarima emisija, projekcijama emisija, prostorno
razgraniCenim nacionalnim inventarima emisija, inventarima velikih tackastih izvora,
informativnim izvjeStajima o inventaru, rezultatima pracenja negativnih uticaja zagadenja
vazduha na ekosisteme i podacima o sprovedenim mjerama za smanjenje emisija.

Dokumenti i podaci iz stava 3 ovog ¢lana objavljuju se na internet stranicama
Ministarstva i Agencije, u okviru njihovih nadleznosti.

Uskladivanje inventara i projekcija emisija
Clan 21
Nacionalni inventari emisija i projekcije emisija izradeni prije stupanja na snagu ove
uredbe uskladi¢e se sa njenim odredbama u roku od godinu dana od dana njenog stupanja na
snagu.
Prilozi
Clan 22
Prilozi 1 do 5 Cine sastavni dio ove uredbe.

Prestanak vazenja
Clan 23
Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaju da vaze Uredba o maksimalnim
nacionalnim emisijama odredenih zagaduju¢ih materija (,Sluzbeni list CG", broj 3/12) i
Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju inventara emisija zagadujucih materija u vazduh (,Sluzbeni
list CG*, broj 73/18).

Stupanje na snagu
Clan 24
Ova uredba stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj:
Podgorica, . septembar 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢

*U ovu uredbu prenijete su odredbe Direktive (EU) 2016/2284 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14.
decembra 2016. godine o smanjenju nacionalnih emisija odredenih zagadujuc¢ih materija u vazduh, o
izmjeni Direktive 2003/35/EC i stavljanju van snage Direktive 2001/81/EC i Delegirane direktive Komisije
(EVU) 2024/299 od 27. oktobra 2023. godine o izmjeni Direktive (EU) 2016/2284 Evropskog parlamenta
i Savjeta u pogledu metodologije za izvjeStavanje o projekcijama emisija odredenih zagadujuéih materija
u vazduh.



PRILOG 1

MONITORING | IZVJESTAVANJE O EMISIJAMA ZAGADUJUCIH MATERIJA U VAZDUHU
Tabela 1
Zagadujuée materije, vremenske serije i obaveze izvjeStavanja

Zagadujuée materije \Vremenske serije [Rokovi za
podnosenje
izvjeStaja
Godi$nje, od 1990.15. februar (°)
godine do goding

Element

— SO,, NOy, NMVOC, NH3;, CO
— teski metali (Cd, Hg, Pb)&

Ukupne nacionalne
emisije prema

kategorijiizvora —-POPs* (ukupni PAH? [koja prethodi godini
NFRQ benzo(a)piren, izvjeStavanja za dvije
benzo(b)fluoranten, godine (X-2)

benzo(k)fluoranten, indeno(1,2,3-

cd)piren, dioksini/furani, PCBS,

HCB")
Ukupne nacionalne - PM,,s, PM;,® i, ako su/Godi$nje, od 2000.[15. februar_(°)
emisije prema dostupni, BC godine do goding

koja prethodi godini
izvieStavanja za dvije
godine (X-2)

kategoriji izvora NFR?

" Nomenklatura za izvjeStavanje (NFR) utvrdena u skladu sa LRTAP Konvencijom.

2 Emisije iz prirodnih izvora dostavljaju se u skladu sa metodologijama utvrdenim LRTAP Konvencijom i Vodiem
EMEP/EEA za inventare emisija zagadujuc¢ih materija u vazduhu. Ne uklju€uju se u ukupne nacionalne emisije i
dostavljaju se odvojeno.

3 Cd (kadmijum), Hg (ziva), Pb (olovo).

4 POPs — postojane organske zagaduju¢e materije.

5 PAH — policiklicni aromati¢ni ugljovodonici.

8 PCB — polihlorovani bifenili.

7 HCB — heksahlorobenzen.

8 ,PM,," oznaava Cestice sa aerodinamickim precnikom jednakim ili manjim od 10 mikrometara (um).

9 Ponovna dostavljanja zbog greSaka dostavljaju se najkasnije u roku od Cetiri nedjelje i moraju sadrzati jasno
obrazloZenje izvrdenih izmjena.

Tabela 2
Godisnji zahtjevi za izvjeStavanje o emisijama iz ¢lana 8 stav 2
Element Zagadujucée Vremenske serije Rok za dostavljanje
materije izvjesStaja
— teSki metali | GodiSnje, od 1990.
Ukupne nacionalne (As, Cr, Cu, | godine (2000. godine
emisije prema Ni, Se i Zn i |za TSP) do godine 15, februar
kategoriji izvora njihova koja prethodi godini '
NFR’ jedinjenja)?; izvjeStavanja za dvije
— TSP? godine (X-2)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284#ntr1-L_2016344EN.01001701-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284#ntr3-L_2016344EN.01001701-E0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284#ntr9-L_2016344EN.01001701-E0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284#ntr9-L_2016344EN.01001701-E0009

' Emisije iz prirodnih izvora dostavljaju se u skladu sa metodologijama utvrdenim LRTAP Konvencijom i Vodi¢em
EMEP/EEA za inventare emisija zagadujuc¢ih materija u vazduhu. Ne uklju€uju se u ukupne nacionalne emisije i

dostavljaju se odvojeno.

2 As (arsen), Cr (hrom), Cu (bakar), Ni (nikl), Se (selen), Zn (cink).
3 TSP — ukupne fine suspendovane Cestice.

Tabela 3
Zahtjevi za izvjeStavanje o emisijama i projekcijama emisija iz ¢lana 8
Zagadujuce Vremenske serije / Rokovi za
Element gadut e erl dostavljanje
materije ciljne godine izvjestaja
- SO, NOx,
NMVOC, CO, NHs, | o ake etiri godine
Nacionalni prostorno | PM;o, PM;,s; — teski Hrl-godin
" . . . |za godinu koja
razgrani¢eni podaci | metali (Cd, Hg, Pb); rethodi odini
o emisijama prema |- POPs (ukupni preth __godu 1. maj’
: izvjestavanja za dvije
kategoriji izvora | PAH, HCB, PCB, ; Y
(GNFR) dioksini/furani): godine (X-2), pocev
_ BC akc; su od 2017. godine
dostupni
- SO,, NOx,
Emvogi\ﬂ C(_)’_ [(\g-éilil Svake &etiri godine
Veliki tackasti izvori metle?l" (C d2’5|’_| Pb): za godinu  koja
prema 2 ' | prethodi godini o
(LPS) — PIOPs (%kupnl thodi dini 1. maj
kategoriji izvora PAH. HCB. PCB izvjeStavanja za dvije | -
(GNFR) d'oks"n'/f rar’f . ' | godine (X-2), poCev
_' EI,CI; u all<)<; su od 2017. godine
dostupni
Svake dvije godine,
za projektovane
Projektovane emisije | SO,, NOx, NHs;, | godine 2020, 2025. i
prema kategoriji | NMVOC, PM,,s i, |2030. i, ako su| 15. mart
izvora NFR ako su dostupni, BC | dostupne, 2040. i

2050. godinu, pocev
od 2017. godine

' Ponovna dostavljanja zbog greSaka dostavljaju se u roku od Cetiri nedjelje i moraju sadrzati jasno obrazloZenje

izvrSenih izmjena.

Tabela 4
Godisnji zahtjevi za izvjeStavanje o Informativhom izvjestaju o inventaru iz ¢lana 8

El Zagadujuce Vremenske serije /| | Rok za dostavljanje
ement - - . .
materije ciljne godine izvjesStaja
- SO,, NOx,
NMVOC, NH;, CO,
PM;,s, PMy;
— teSki metali (Cd,
Informativni izvjestaj Hg, Pb) i BC; S;’Segggg‘i t(:s'ki fl 5. mart
0 inventaru — POPs (ukupni | 3)
PAH, benzo(a)piren,
benzo(b)fluoranten,
benzo(k)fluoranten,
indeno(1,2,3-
cd)piren,
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dioksini/furani, PCB,
HCB);

— ako su dostupni,
teski metali (As, Cr,
Cu, Ni, Se i Zn i
njihova jedinjenja) i
TSP
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PRILOG 2
NACIONALNE OBAVEZE SMANJENJA EMISIJA
Tabela 1
Obaveze smanjenja emisija sumpor-dioksida (SO.), oksida azota (NOx) i NMVOC. Obaveze
smanjenja emisija iskazuju se u odnosu na baznu 2005. godinu, a za drumski saobracaj
rimjenjuju se na emisije obradunate na osnovu prodatog goriva'.

SO, - smanjenje u | NOx — smanjenje u| NMVOC - smanjenje u
odnosu na 2005. | odnosu na  2005. | odnosu na 2005. godinu
godinu godinu
Za bilo | Od 2030. | Za bilo | Od 2030. | Za bilo koju | Od  2030.
koju godine koju godine godinu od | godine
godinu od godinu od 2020. do
2020. do 2020. do 2029.
2029. 2029.

Crna Gora 60 % 99 % 25 % 55 % 10 % 37 %

1 Drzave ¢lanice koje imaju mogucénost da za potrebe utvrdivanja uskladenosti sa LRTAP Konvencijom koriste
ukupne nacionalne emisije obradunate na osnovu potroSenog goriva mogu zadrzati tu mogucnost radi
obezbjedivanja uskladenosti izmedu medunarodnog prava i prava Evropske unije.

Tabela 2
Obaveze smanjenja emisija amonijaka (NHs) i finih suspendovanih €estica (PM,,s). Obaveze
smanjenja emisija iskazuju se u odnosu na baznu 2005. godinu, a za drumski saobracaj
rimjenjuju se na emisije obradunate na osnovu prodatog gorivaZ?.

NH; — smanjenje u odnosu na PM,,s — smanjenje u odnosu na 2005.
2005. godinu godinu
Za bilo koju 0d 2030. Za bilo koju godinu | Od 2030.
godinu od 2020. | /o 0d 2020. do 2029. | godine
do 2029. godine ) )

Crna Gora 25 % 30 % 5% 49 %

°Drzave ¢lanice koje imaju moguénost da za potrebe utvrdivanja uskladenosti sa LRTAP Konvencijom koriste
ukupne nacionalne emisije obraCunate na osnovu potroSenog goriva mogu zadrzati tu mogucnost radi
obezbjedivanja uskladenosti izmedu medunarodnog prava i prava Evropske unije.
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PRILOG 3
Dio 1
Minimalni sadrzaj Programa kontrole zagadenja vazduha
1) Program kontrole zagadenja vazduha sadrzi najmanje sljedece:
a) okvir nacionalne politike u oblasti kvaliteta vazduha i zagadenja vazduha iz ¢lana 17 ove
uredbe, koji narocito obuhvata:

- prioritete politike i njihovu povezanost sa prioritetima utvrdenim u drugim relevantnim
oblastima, ukljuCujuci klimatske promjene i, kada je to odgovarajuce, poljoprivredu,
industriju i saobracaj;

- nadleznosti dodijeljene drzavnim, regionalnim i lokalnim tijelima;

- napredak ostvaren primjenom postojecih polittka i mjera u smanjenju emisija i
poboljSanju kvaliteta vazduha, kao i stepen uskladenosti sa nacionalnim obavezama i
obavezama Evropske unije;

- ocekivani dalji razvoj u slu¢aju neizmijenjene primjene vec usvojenih politika i mjera;

b) opcije politika razmatrane radi ispunjavanja obaveza smanjenja emisija za period od 2020.
do 2029. godine i od 2030. godine, kao i indikativnih nivoa emisija utvrdenih za 2025. godinu,
i radi daljeg poboljSanja kvaliteta vazduha, uklju¢ujuci njihovu analizu i metod analize;

v) kada su dostupni, pojedinaéni ili kumulativni uticaji politika i mjera na smanjenje emisija,
kvalitet vazduha i Zivotnu sredinu, kao i povezane nesigurnosti;

g) mjere i politike odabrane za usvajanje, uklju€ujuci rokove za njihovo usvajanje, sprovodenje
i preispitivanje, kao i nadlezne organe;

d) gdje je relevantno, obrazloZenje razloga zbog kojih indikativni nivoi emisija za 2025. godinu
ne mogu biti ostvareni bez mjera koje podrazumijevaju nesrazmjerne troskove;

d) gdje je relevantno, podatke o koriséenju fleksibilnosti utvrdenih ¢lanom 7 ove uredbe i svim
posliedicama takvog korid¢éenja na Zivotnu sredinu;

e) procjenu nacina na koji odabrane politike i mjere obezbjeduju uskladenost sa planovima i
programima donesenim u drugim relevantnim oblastima politike.

2) Azurirani program kontrole zagadenja vazduha sadrzi najmanje:
a) procjenu napretka ostvarenog u sprovodenju programa, smanjenju emisija i smanjenju
koncentracija;
b) bilo kakve znacajne promjene u kontekstu politika, procjena, programa ili rokovima za
njegovo sprovodenje.
Dio 2
Mjere za smanjenje emisija

Uzimaju se u obzir relevantne Smjernice za amonijak i primjenjuju najbolje dostupne tehnike
u skladu sa propisima kojima se ureduju industrijske emisije (integrisano spre€avanije i kontrola
zagadivanja).

Odjeljak A

Mjere za kontrolu emisija amonijaka (NH3)
1) Ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede utvrduje nacionalne savjetodavne principe
dobre poljoprivredne prakse za kontrolu emisija amonijaka, uzimajuéi u obzir Okvirni kodeks
dobre poljoprivredne prakse za smanjenje emisija amonijaka, koji je 2014. godine usvojila
Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE), i primjenjuje najbolje dostupne
tehnike u skladu sa propisom Evropske unije kojim se ureduju industrijske emisije i emisije iz
stocarstva (integrisano sprec¢avanje i kontrola zagadenja)*. Ti principi obuhvataju:

upravljanje azotom, uzimajuci u obzir cjelokupan ciklus azota;

- strategije ishrane stoke;

- tehnike primjene stajskog dubriva sa niskim emisijama;

- sisteme skladiStenja stajskog dubriva sa niskim emisijama;

- sisteme uzgoja zivotinja sa niskim emisijama;

! Direktiva (EU) 2024/1785 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. aprila 2024. godine o izmjeni Direktive
2010/75/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o industrijskim emisijama (integrisano spre¢avanje i kontrola
zagadivanja) i Direktive Savjeta 1999/31/EZ o deponijama otpada.
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- mogucnosti za ograni¢avanje emisija amonijaka pri upotrebi mineralnih dubriva.

2) Moze se uspostaviti nacionalni bilans azota radi pracenja promjena u ukupnim gubicima
reaktivnog azota iz poljoprivrede, ukljuuju¢i amonijak, azot-suboksid, amonijum, nitrate i
nitrite, na osnovu principa utvrdenih u Smjernicama UNECE-a o bilansima azota?.

3) Upotreba dubriva na bazi amonijum-karbonata je zabranjena, a emisije amonijaka iz
neorganskih dubriva mogu se smanijiti primjenom sljedecih pristupa:

— zamjenom dubriva na bazi uree dubrivima na bazi amonijum-nitrata;

— kada se i dalje primjenjuju dubriva na bazi uree, koriS¢enjem metoda za koje je
dokazano da smanjuju emisije amonijaka za najmanje 30 % u odnosu na referentnu
metodu, kako je navedeno u Smjernicama za amonijak;

— podsticanjem zamjene neorganskih dubriva organskim dubrivima i, kada se
neorganska dubriva i dalje primjenjuju, njihovim razgrtanjem samo u skladu s
predvidivim potrebama za hranjivim materijama predmetnih usjeva ili travnjaka u vezi
sa azotom i fosforom, uzimajuci u obzir i postojeci hranjivi sadrzaj u zemlji$tu i hranjive
materije iz drugih dubriva.

4) Emisije amonijaka iz stajskog dubriva mogu se smanijiti primjenom sljedecih pristupa:

a) smanjenjem emisija koje nastaju uslijed nanosenja te¢nog i ¢vrstog dubriva na obradivu
zemlju i travnjake primjenom metoda kojima se emisije dokazano smanjuju za najmanje 30 %
u poredenju s referentnom metodom opisanom u Dokumentu sa smjernicama o amonijaku te
uz sljedece uslove:

— razgrtanje dubriva i te€nih dubriva vrSi se samo u skladu s predvidivim potrebama za
hranjivim materijama predmetnih usjeva ili travnjaka u vezi sa azotom i fosforom,
uzimajuci u obzir i postojeci hranjivi sadrzaj u zemljiStu i hranjive materije iz drugih
dubriva;

— stajsko dubrivo i teCha dubriva ne primjenjuju se kada je zemljiSte zasi¢eno vodom,
poplavljeno, zamrznuto ili prekriveno snijegom;

— te€na dubriva koja se nanose na travnjacima razgréu se pomocéu povlacne cijevi,
povlagnim letvama ili plitkim ili dubokim ubrizgavanjem u zemljiSte;

— stajsko dubrivo i te€na dubriva koja se razgréu po obradivoj zemlji unose se u zemljiste
u roku od Cetiri sata od razgrtanja;

b) smanjenjem emisija koje nastaju usljed skladiStenja dubriva izvan skroviSta za Zivotinje
sljedec¢im pristupima:

— za skladista teCnog dubriva izgradena nakon 1. januara 2022. godine, upotrebom
sistema ili tehnika skladistenja uz niske emisije za koje se pokazalo da smanjuju emisije
amonijaka za najmanje 60 % u poredenju sa referentnom metodom opisanom u
Dokumentu sa smjernicama o amonijaku, a za postojeca skladista tecnog dubriva za
najmanje 40 %;

— prekrivanjem skladista za ¢vrsto dubrivo;

— osiguravanjem dovolinog kapaciteta skladiStenja dubriva za poljoprivredna
domacdinstva kako bi se dubrivo moglo razgrtati samo u periodima koji su pogodna za
rast usjeva;

V) smanjenjem emisija iz skroviSta Zivotinja upotrebom sistema za koje se pokazalo da
smanjuju emisije amonijaka za najmanje 20 % u poredenju s referentnom metodom opisanom
u Dokumentu sa smjernicama o amonijaku;

g) smanjenjem emisija iz dubriva upotrebom strategija hranjenja Zzivotinja hranom s niskim
sadrzajem bjelan€evina za koju se pokazalo da smanjuje emisije amonijaka za najmanje 10 %
u poredenju sa referentnom metodom opisanom u Dokumentu sa smjernicama o amonijaku.

Odjeljak B
Mjere za smanjenje emisija finih suspendovanih éestica i crnog ugljenika

2 Odluka 2012/10/EC, ECE/EB.AIR/113/Add 1
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Ne dovodeéi u pitanje odredbe propisa Evropske unije kojim se ureduju finansiranje,
upravljanje i pracenje zajednicke poljoprivredne politike®, koje se odnose na unakrsnu
uskladenost, moze se zabraniti spaljivanje ostataka i otpada od zetve i Sumskih ostataka na
otvorenom prostoru.
Sprovodenje zabrana iz stava 1 ovog odjeljka prati se i kontrolie, a izuze¢a od zabrana mogu
se odobriti samo radi sprovodenja preventivnih programa za spreCavanje nekontrolisanog
Sirenja pozara, suzbijanje Stetnih organizama ili o€uvanje biodiverziteta.
MozZe se uspostaviti nacionalni savjetodavni kodeks dobre poljoprivredne prakse za pravilno
upravljanje ostacima od Zetve na osnovu sljedecih pristupa:

a) poboljsanje strukture tla inkorporacijom ostataka od zetve;

b) poboljSanje tehnike inkorporacije ostataka od Zetve;

v) alternativna upotreba ostataka od Zetve;

g) pobolj$anje stanja hranjivih tvari i strukture tla inkorporacijom dubriva po potrebi kako bi

se postigao optimalan rast biljaka i time izbjeglo spaljivanje dubriva (stajsko dubrivo,

slamnata stelja).

Odjeljak C

Spreéavanje uticaja na mala poljoprivredna domacinstva
Prilikom preduzimanja mjera opisanih odjeljcima A i B obezbjeduje se da se u potpunosti uzmu
u obzir uticaji na mala i mikro poljoprivredna gazdinstva.
Mala i mikro poljoprivredna gazdinstva mogu, ha primjer, biti izuzeta od primjene tih mjera
kada je to moguce i primjereno, imajuci u vidu primjenjive obaveze smanjenja emisija.

3 Uredba (EU) br. 1306/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta (1) Uredba (EU) br. 1306/2013 Evropskog parlamenta
i Savjeta od 17. decembra 2013. godine o finansiranju, upravljanju i praéenju zajednicke poljoprivredne politike i
stavljanju van snage uredbi Savjeta (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br.
1290/2005 i (EZ) br. 485/2008 (SL L 347, 20.12.2013, str. 549)
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PRILOG 4
METODOLOGIJE ZA IZRADU | AZURIRANJE NACIONALNIH INVENTARA EMISIJA |

PROJEKCIJA EMISIJA, INFORMATIVNIH IZVJESTAJA O INVENTARU | PRILAGODENIH

NACIONALNIH INVENTARA EMISIJA
Za zagadujuce materije iz Priloga 1 ove uredbe, nacionalni inventari emisija, prilagodeni
nacionalni inventari emisija, kada je to relevantno, nacionalne projekcije emisija, prostorno
ras€lanjeni nacionalni inventari emisija, inventari velikih tackastih izvora i informativni izvjestaji
o inventaru izraduju se primjenom metodologija koje su usvojile strane LRTAP Konvencije
(Smjernice za izvjesStavanje EMEP), pri emu se koriste Vodi¢ EMEP/EEA za inventare emisija
zagadujuc¢ih materija u vazduhu (EMEP/EEA Guidebook), na koji se navedene smjernice
pozivaju.
Pored toga, dopunski podaci, narocito podaci o aktivnosti, potrebni za procjenu nacionalnih
inventara emisija i projekcija emisija izraduju se u skladu sa istim smjernicama.
Primjena Smjernica za izvjeStavanje EMEP ne dovodi u pitanje dodatne zahtjeve utvrdene
ovim prilogom, kao ni zahtjeve u pogledu nomenklature za izvjeStavanje, vremenskih serija i
rokova za dostavljanje izvjestaja utvrdenih u Prilogu 1 ove uredbe.

DIO 1

Nacionalni godisnji inventari emisija

1) Nacionalni inventari emisija moraju biti transparentni, dosljedni, uporedivi, potpuni i tacni.

2) Emisije iz identifikovanih kljuénih kategorija obraCunavaju se u skladu sa metodologijama
utvrdenim u Vodi¢u EMEP/EEA, sa ciliem primjene metodologije nivoa 2 ili viseg nivoa
(detaljne metodologije).

3) Druge naucno zasnovane i kompatibilne metodologije mogu se koristiti za utvrdivanje
nacionalnih inventara emisija ako te metodologije daju preciznije procjene od standardnih
metodologija utvrdenih u EMEP/EEA Vodicu.

4) Za emisije iz saobracaja obraCunavaju se i dostavljaju emisije koje su uskladene sa
nacionalnim energetskim bilansima prijavljenim Eurostatu.

5) Emisije iz drumskog saobracéaja obradunavaju se i dostavljaju na osnovu prodatog goriva®.
Pored toga, mogu se dostavljati i emisije iz drumskog saobracaja obracunate na osnovu
potroSenog goriva ili predenih kilometara na teritoriji Crne Gore.

6) GodisSnje nacionalne emisije iskazane u odgovarajuéoj mjernoj jedinici utvrdenoj u NFR-u
dostavljaju se u obrascu za izvjeStavanje prema LRTAP Konvenciji.

DIO 2
Nacionalne projekcije emisija

1) Nacionalne projekcije emisija moraju biti transparentne, dosljedne, uporedive, potpune i
taCne, a dostavljene informacije obuhvataju najmanje:

a) jasno navodenje usvojenih i planiranih politika i mjera uklju¢enih u projekcije;

b) gdje je odgovarajuce, rezultate analize osjetljivosti sprovedene za projekcije;

v) opis metodologija, modela, osnovnih pretpostavki i kljuénih ulaznih i izlaznih parametara.
2) Projekcije emisija procjenjuju se i dostavljaju prema kategoriji izvora NFR. Kada to nije
moguce zbog nedostatka dovoljno detaljnih podataka, u informativnhom izvjestaju o inventaru
navodi se obrazlozenje za dostavljanje podataka na viSem nivou agregacije. Za svaku
zagadujuéu materiju dostavlja se projekcija ,sa mjerama“ (usvojene mijere) i, kada je
relevantno, projekcija ,sa dodatnim mjerama“ (planirane mjere), u skladu sa smjernicama
utvrdenim u Vodi¢u EMEP/EEA.
3) Nacionalne projekcije emisija moraju biti uskladene sa godiSnjim nacionalnim inventarom
emisija za godinu X-3 i sa projekcijama dostavljenim u skladu sa primjenjivim propisima

4 Drzave &lanice koje imaju mogucnost da za potrebe utvrdivanja uskladenosti sa LRTAP Konvencijom koriste
ukupne nacionalne emisije obraCunate na osnovu potroSenog goriva mogu zadrzati tu mogucnost radi
obezbjedivanja uskladenosti izmedu medunarodnog prava i prava Evropske unije.
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Evropske unije kojima se ureduje pracenje emisija gasova sa efektom staklene baste, kao i sa
primjenjivim nacionalnim propisima u oblasti klimatskih promjena kojima se ureduje planiranje,
pracenje i izvjeStavanje o nacionalnim energetskim i klimatskim politikama.

DIO 3
Informativni izvjestaj o inventaru

Informativni izvjestaji o inventaru izraduju se u skladu sa Smjernicama za izvjeStavanje EMEP
i dostavljaju koriS¢enjem obrasca za izvjeStavanje o inventaru utvrdenog tim smjernicama.
Informativni izvjestaj o inventaru sadrzi najmanje sljedeée informacije:

a) opis, navode i izvore informacija za posebne metodologije, pretpostavke, emisione

faktore i podatke o djelatnostima, kao i obrazloZenje za njihov odabir;

b) opis kljuénih nacionalnih izvora emisija;

v) informacije o stepenu nepouzdanosti, obezbjedenju kvaliteta podataka i verifikaciji;

g) opis institucionalnih struktura za pripremu inventara;

d) preraun inventara i planove za dalje poboljSanje kvaliteta podataka;

d) ako je relevantno, informacije o koriS¢éenju fleksibilnosti iz ¢lana 7 ove uredbe;

e) ako je relevantno, informacije o razlozima za odstupanje od putanje smanjenja utvrdene

u skladu sa ¢lanom 6 ove uredbe, kao i 0 mjerama za ponovno uskladivanje sa tom

putanjom.

Z) rezime.

DIO 4
Prilagodavanje nacionalnih inventara emisija

Kada je potrebno, Agencija moZe, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, predloZiti
prilagodavanje nacionalnog inventara emisija u skladu sa ¢lanom 7 ove uredbe. Predlog koji
se dostavlja Evropskoj komisiji sadrzi najmanje sljede¢u prate¢u dokumentaciju:
1) dokaz da su odgovaraju¢e nacionalne obaveze smanjenja emisija Crne Gore
prekoracene;
2) dokaz o obimu u kojem prilagodavanje inventara smanjuje prekoracenje i doprinosi
uskladenosti sa odgovaraju¢im nacionalnim obavezama smanjenja emisija utvrdenim u
Prilogu 2 ove uredbe;
3) procjenu da li bi i kada odgovaraju¢e nacionalne obaveze smanjenja emisija bile
ostvarene na osnovu nacionalnih projekcija emisija bez prilagodavanja;
4) dokaze kojima se potvrduje da prilagodavanje odgovara jednoj ili viSe sljedeéih
okolnosti:
a) U slu€aju novih kategorija izvora:

— dokaz da je nova kategorija izvora prepoznata u nauc¢noj literaturi i/ili Vodicu
EMEP/EEA;

— dokaz da kategorija izvora nije bila ukljuCena u odgovarajuci istorijski nacionalni
inventar emisija u vrijeme utvrdivanja obaveze smanjenja emisija;

— dokaz da emisije iz nove kategorije izvora onemogucavaju Crnoj Gori da ispuni
obavezu ili obaveze smanjenja emisija, potkrijeplien detaljnim opisom
metodologija, podataka i faktora emisije koriS¢enih za donoSenje tog zakljucka.

b) U slu€aju znacajno razliCitih faktora emisije koris¢enih za utvrdivanje emisija iz
konkretnih kategorija izvora:

— opis prvobitno koris¢enih faktora emisije, uklju€ujuéi detaljan opis njihove nau¢ne
osnove;

— dokaz da su prvobitni faktori emisije koriS¢eni za utvrdivanje smanjenja emisija u
vrijeme kada su obaveze utvrdene;

— opis azuriranih faktora emisije, ukljuujuci detaljne informacije o njihovoj naucnoj
oSnovi;

17



— poredenje procjena emisija obracunatih kori§¢enjem prvobitnih i azuriranih faktora
emisije, kojim se dokazuje da promjena faktora emisije onemoguc¢ava Crnoj Gori
da ispuni obavezu ili obaveze smanjenja emisija;

— obrazlozenje utvrdivanja znacaja promjena faktora emisije.

V) U slu¢aju znacajno razli¢itih metodologija kori§éenih za utvrdivanje emisija iz konkretnih
kategorija izvora:
opis prvobitno koriS¢enih metodologija, ukljuujuci detaljne informacije o njihovoj naucnoj
osnovi;

— dokaz da je prvobitna metodologija koris¢ena za utvrdivanje smanjenja emisija u
vrijeme kada su obaveze utvrdene;

— opis azurirane metodologije, ukljuCujuc¢i detaljan opis njene nauéne osnove ili
upucivanje na odgovarajuéi izvor;

— poredenje procjena emisija obraCunatih koriS¢enjem prvobitne i azZurirane
metodologije, kojim se dokazuje da promjena metodologije onemoguc¢ava Crnoj Gori
da ispuni obavezu ili obaveze smanjenja emisija;

— obrazlozenje utvrdivanja znacaja promjena metodologije.

Agencija moZe dostaviti iste prate¢e informacije za postupke prilagodavanja zasnovane na
sliénim preduslovima, pod uslovom da se dostave potrebne posebne informacije iz stava 1
ovog dijela.

Agencija ponovo obraCunava prilagodene emisije kako bi se, u najvecoj mogucoj mjeri,
obezbijedila dosljednost vremenske serije za svaku godinu na koju se primjenjuje jedno ili vise
prilagodavanja.
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Slatkovodni ekosistemi

PRILOG 5
OPCIONI INDIKATORI ZA PRACENJE UTICAJA ZAGADENJA VAZDUHA

Klju¢ni indikatori

Pomoc¢ni indikatori

Ucestalost uzorkovanja

. ... | pH; rastvoreni sulfati; | Jednom godiSnje (jezera)
Kapacitet neutralizacije | ~.." ... . : . A
e nitrati; rastvoreni organski | do  jednom  mjesetno
kiseline (ANC) - :

uglienik (vodotoci)

Kopneni ekosistemi — acidifikacija zemljita

Kljuéni indikatori

Pomoéni indikatori

Ucestalost uzorkovanja

Izmjenljivi bazni katjoni i
izmjenljivi aluminijum

pH; sulfati; nitrati;
katjoni; aluminijum
rastvoru zemljista

bazni
u

Svakih 10 godina (kljucni
pokazateliji); jednom
godiSnje, ako je potrebno
(pomocéni pokazatelji)

Ispiranje nitrata

Kljuéni indikatori

Uc&estalost uzorkovanja

Ispiranje NO;

Jednom godi$nje

Odnos ugljenika i azota

Indikator

Uc&estalost uzorkovanja

Odnos C/N

Svakih 10 godina

Ukupni azot u zemljidtu (Ntot)

Svakih 10 godina

Ravnoteza hranljivih materija u lisnoj masi

Indikator

Ucestalost uzorkovanja

Odnosi N/P, N/K, N/Mg

Svake 4 godine

Kopneni ekosistemi — uticaji ozona

Indikator

Ucestalost mjerenja

Rast vegetacije i oStecenja lisne mase; tok

uglienika (Cflux)

Jednom godi$nje

PrekoraCenje kriticnih nivoa
fluksa)

(na osnovu

Jednom godisnje
sezone

tokom vegetacione
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