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Predmet; Mislienje na Prediog odluke o obrazovanju Pregovaraéke radne grupe za pripremu
i videnje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost

Veza: Vas akt broj: 04/1-905/24-280/2 od 24.01.2024. godine

Postovana gospodo Goréevig,

MISLJENJE

Predlogom odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaraéko poglavije 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, prediozen je novi

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno Je da za implementaciju
ovog Predloga nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

MINISTAR
Nq_vica Vukovié

Mirza Cirlja, Direktorat za finansijski sistem | koordinaciju politika, mirza. cirij
Vera Draki¢, Direktorat za drzavnl budzet, vera.drakic@mif.gov.me.



OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOS ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

'
e |

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANIU PREGOVARACKE RADNE |
GRUPE ZA PRIPREMU | VODENJE PREGOVORA O PRISTUPANIU |
CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNUE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO

POGLAVLIE 24 - PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloieni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odtecenl, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Imajuci u vidu konstituisanje nove 44, Viade Crne Gore u oktobru 2023: 1, s tim u vezi, donosenje nove Uredbe o
organizaciji | natinu rada drzavne uprave (,Sluibeni list CG*, br. 98/23,102/23, 113/23) i kadrovske promjene do
kojih Je, nakon njenog dono3enja, dosio u institucijama nadleinim za realizaciju obhaveza koje praistiéu iz
pregovarackog poglavlja 24 — Pravda, sloboda | bezbjednost, javila se potreba za donosenjem nove Odluke o
obrazovanju Pregovaracke radne Brupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji

za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24 - Pravda, sloboda |
bezbjednost.

Sastav pregovaracke radne grupe za poglavlje 24 - Pravda, sloboda | bezbjednost, ko|a se prediaze predmetnom
odlukom, upodobljen je aktuelno) fazi pregovarackog procesa, dok su nadleinosti ovog tijela uskladene sa
zadacima pregovarackih radnih grupa propisanim novom Odlukem o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbent list CG”, broj 112/23),

Imajuci u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile i koje ¢e nastupiti formiranjem 44 Viade,
kao | potrebu da se u punom kapacitetu odgovor| na preastale obhaveze u poglaviju 24 — Pravda, sloboda |
bezbjednost, Ministarstvo evropskih poslova predlaze donosenje predmetne odluke, kako bl se u ito skorijem |
roku pristupilo sprovodenju daljih obaveza predvidenih ovim poglavljem, |

2, Ciljevi |

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je primjentjivo. |

PredloZzenom Odlukom o obrazovanju Pregovaradke radne Brupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju |
Crne Gore Evropskej Uniji za oblast pravne tekovine Evropske Unije koja se odnosi na pregovaracka poglavije 24
= Pravda, sloboda | bezbjednost predvideni su élanovi/ce pregovaracke radne grupe, njeni zadaci | naéin rada sa
ciljem adekvatnog adresiranja obaveza predvidenih u ovom pregovarackom poglavlju.

Pravni osnov za donodenje Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se adnosi na pregovaracka
poglavije 24 - Pravda, sloboda | bezbjednost, sadrzan je u odredhama Odluke o uspostavljanju strukture za
pregovare o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG*, bro| 112/23) kojima je propisano da Viada
obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje pregovara o pristupanju EU po pojedinim poglavijima pravne
tekovine.




Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje da vazi Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu.| vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evrapsko] uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost (,Sluzbeni fist CG", broj 22/23)

3. Optije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporudljivo je ukljufiti | neregulatornu opciju, osim ake postoji obaveza donoienja
predloZenog propisa).

= ObrazloRiti preferirenu opclju?

Donosenjem nove Odluke o uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropska) uniji
(,Sluzbeni list CG"; broj 112/23) kao | Uredbe o organizaciji | nacinu rada drzavne uprave (,Sluzbent list CG", br

98/23, 102/23, 113/23) dodlo je do kadrovskih promjena u institucijema nadleZnim za realizaciju obaveza koje |
proisticu iz pregovarackog poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost. Buduéi da navedene odluke uslovijavaju |

Odluku o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda,
sloboda i bezbjednost, dono$enje prediozene odluke je stoga neophodno | preteznije u odnosu na ,status Guo”

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privred| (naroito malim i srednjim
preduzedima).

- Dalipozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tradkove koje ée on stvoriti,

- Dalise propistjm podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#istu i triidna konkurencija.

- UKljugiti procjenu administrativnih opterecenja | biznis barijera.

posebno na oblasti koje potpadaju po pregovaracko poglavije 24 — Pravda, sioboda | bezbjednost jer ve istom
predvida ¢lanstvo same Pregovaracke radne grupe, njeni zadacl | nacin rada.

Nema direktnog uticaja na gradane i priveedu, a samim tim nema troskova za gradane | priviedu (narocito na
mala i srednja preduzeda). Procjena Je da predlozena Odluka nece imatl negativnih uticaja.

Ovam Odlukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opteredena |
biznis barijere. Primjena ovog propisa nece izazvati troskove privredi (naracita malim i srednjim preduzedima)

5. Procjena fiskalnog uticajs
- Dalije potrebno abezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 2a implementaciju propisa
i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ill tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti.

= Daliimplementacijom propisa proizilaze medunaradne finansijske obaveze? Obrazio¥iti.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budfetu za tekudu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budZetu 2a narednu fiskanu gadinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donolenje podzakanskih akata iz kojih ée proistedi finansijske

obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

- Obraziofiti metodologiju koja je koriéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/pritoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazioZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazioFiti. oo | I,
Nema fiskalnih opterecenjs kada je u pitanju donosenje Odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe 29
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropsko] uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnasi na pregovaracko poglavije 24 — Pravda, sloboda | bezhjednast,

Prediozena Odluka ¢e pozitivho uticat! na dinamiku cjelokupnog procesa pnstupanja Crne Gore tvropai.-d] unijia |




6. Konsultacije zainteresovanih strana
= Naznaiiti da li je kori¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kake.
- Nazmatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako (javne i
ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, | kofi su predlozi | sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloiti.

Prilikom izrade ove Odluke nije koriscena eksterna ekspertska podrska, a nijesu sprovedene konsuitacije sa
eksternim partnerima, ve¢ samo unutar resora.

7: Monitoring i evaluacija
- Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti praduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cifjevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mieriti ispunjenje ciljeva?

- Ko e biti zaduzen 2a sprovadenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? N e

Z& implementacijv ove Odluke nema potencijalnih prepreka,

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo evropskih poslova,

— ———

Mijesto i datum

Podgorica, 24. januar 2024.




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG”, broj 112/23) Vlada Crne Gore, na sjedniciod
2024. godine, donijela je

ODLUKU O
OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU 1 VODENJE PREGOVORA O
PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE
UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 24 - PRAVDA, SLOBODA 1
BEZBJEDNOST

Clan 1
Ovom odlukom obrazuje se Pregovaratka radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na

pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost (u daljem tekstu: Pregovaracka radna
grupa), u sastavu:

1. Sefica Pregovaracke radne grupe
Jovana Mijovi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu unutrasnjih poslova;
2. zamjenik Sefice Pregovaracke radne grupe
Milod Radonji¢, natelnik u Ministarstvu evropskih poslova;
3. ¢lanovi:
1) Iva Vukoslavéevié, generalna direktorica u Ministarstvu unutrasnjih poslova,
2) Vesna Moratanin, samostalna savjetnica u Ministarstvu unutra&njih poslova,
3) Tijana Sukovié, nadelnica u Ministarstvu unutrasnjih poslova,
4) Zenajda Deloik Jankovska, naelnica u Ministarstvu unutradnjih poslova,
5) Aleksandar Vuké&evié, samostalni savjetnik u Ministarstvu unutrasnjih poslova,
6) Milo8 Talovié, $ef odsjeka u Ministarstvu unutrasnjih poslova,
7) Dragan Dasi¢, nacelnik u Ministarstvu unutrasnjih poslova,
8) Dejan Zarkovié, $ef biroa u Ministarstvu unutrasnijih poslova,
9) Nata$a Cukovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu pravde,
10) DZana Kajevi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu pravde,
11) Hajdana Radulovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu pravde,
12) Elvira Bektesi, nacelnica u Ministarstvu vanjskih poslova,
13) Sandra Pestori¢, nacelnica u Ministarstvu zdravlja,
14) Sofija Kastratovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu zdravlja,
15) Tamara Burovi¢, predstavnica Ministarstva turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja
sjevera,
16) Svetlana Rajkovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu evropskih poslova,
17) Teodora Carapié, samostalna policijska inspektorka u Upravi policije,
18) Sanda Vudié, glavna policijska savjetnica u Upravi policije,
19) Velibor Vuéinié, glavni policijski inspektor u Upravi policije,
20) Dejan Boji¢, glavni policijski inspektor u Upravi policije,



21) Olivera Vukadinovic, vi$i policijski inspektor u Upravi policije,

22) Marko Stankovié, glavni policijski inspektor u Upravi policije,

23) Mitar Batrovi¢, nacelnik u Upravi za drzavnu imaovinu,

24) Milenka ZiZi¢, sutkinja Vrhovnog suda Crne Gore,

25) Bojana Bandovi¢, savjetnica u Vrhovnom sudu Crne Gore,

26) Maja Raspopovi, sekretarka Vrhovnog drzavnog tuzilaétva,

27) Jovanka Kruni¢, stru¢na saradnica u Specijalnom drzavnom tuZziladtvu,
28) Milena Vujovi¢, predstavnica NVO ,Gradanska alijansa”, i

29) Jovan Bojovi¢, predstavnik NVO ,Juventas”.

Clan 2
lzrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u mugkom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zenskom rodu,

Clan 3

Zadaci Pregovaracke radne grupe su:

- ucestvovanje u analitickom pregledu i ocjeni uskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa
pravnom tekovinom Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost;

- pracenje realizacije obaveza iz pregovaracke pozicije za pregovaracko poglavlje 24 - Pravda,
sloboda i bezbjednost;

- izrada, realizacija i izvjeétavanje o realizaciji akcionih planova i drugih dokumenata od
znacaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji u oblasti pravde, slobode i bezbjednosti;

- pracenje i izvjeStavanje o realizaciji privremenih i zavrinih mjerila u poglavlju 24 - Pravda,
sloboda i bezbjednost;

- izrada, revizija, pracenje i izvjeStavanje o realizaciiji Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji u odnosu na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost;

- izrada priloga i uestvovanje na sastancima Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost i
Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje;

- ucestvovanje u ekspertskim misijama;

- vrSenje drugih poslova od znacaja za pregovore, uz podr$ku organa drZavne uprave i drugih
organal institucija u oblasti pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje
24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

Clan 4

Pregovaracka radna grupa radi na plenarnim i tematskim sjednicama,

Plenarne sjednice odrzavaju se, po pravily, najmanije Cetiri puta godisnje.

Tematske sjednice pripremaju se i sazivaju po potrebi, odnosno u skladu s dinamikom koju
utvrdi Pregovaracka radna grupa,

Pregovaracka radna grupa donosi odluke veéinom glasova prisutnih ¢lanova.

Sjednice Pregovaracke radne grupe saziva Sef Pregovaracke radne grupe ili, u njegovom
odsustvu, zamjenik Sefa Pregovaratke radne grupe, po sopstvenoj inicijativi, inicijativi ¢lana
Pregovarackog tima zaduZenog za klaster - grupu poglavlja pregovora pravne tekovine Evropske
unije ili najmanije Cetiri &lana Pregovaracke radne grupe,



Sef Pregovaraike radne grupe moze, po potrebi, uputiti poziv za uée$ée na sfednici
Pregovaracke radne grupe, bez prava odlucivanja, predstavnicima drugih organa i tijela, institucija,
nevladinih organizacija i drugih pravnih i fizickih lica ili ih ukljuciti u sprovodenje odredenih
zakljutaka, ako je to neophodno.

Clan 5

Clanovi Pregovaraike radne grupe prisustvuju sjednicama Pregovaratke radne grupe,
raspravljaju i u¢estvuju u odluéivanju o pitanjima koja su na dnevnom redu.

Clanovi Pregovaratke radne grupe duZni su da savjesno i odgovorno izvr§avaju utvrdene
obaveze.

U slucaju sprijecenosti, ¢lan Pregovaracke radne grupe duZan je da blagovremeno obavijesti
Sefa, zamjenika i sekretara Pregovaracke radne grupe, da nece prisustvovati sjednici, pri éemu moZe
da dostavi svoje misljenje o pojedinim tatkama dnevnog reda.

Ako ¢lan Pregovaracke radne grupe u kontinuitetu, iz neopravdanih razloga, izostaje sa
sjednica Pregovaracke radne grupe i ne izvriava kvalitetno povjerene poslove, $ef Pregovaracke
radne grupe moZe da predloZi Ministarstvu evropskih poslova razrjesenje ¢lana Pregovaracke radne
grupe,

Clan 6
Clanovi Pregovaracke radne grupe duZni su da upoznaju Sefa Pregovaracke radne grupe,
zamjenika Sefa Pregovaracke radne grupe i sekretara Pregovaracke radne grupe sa upitima Evropske
komisije koji se ticu pregovarackog poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i da ga
konsultuju prije pripreme odgovora na te upite.
Odgovori na upite iz stava 1 ovog élana pripremaju se, obraduju i upuéuju Evropskoj komisiji
u saradnji sa Ministarstvom evropskih poslova,

Clan 7
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o obrazovanju Pregovaratke
radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost (,Sluzbeni list CG*, broj 22/23).

Clan 8
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2024. godine
VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,

mr Milojko Spajié¢



ObrazloZenje

Pravni osnov za donosenje Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenije
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, sadrZan je u odredbama Odluke
0 uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG",
broj 112/23) kojima je propisano da Vlada obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje pregovora
0 pristupanju EU po pojedinim poglavljima pravne tekovine.

Imajuéi u vidu konstituisanje nove 44. Viade Crne Gore u oktobru 2023.1,stimu vezi, donoSenje nove
Uredbe o organizaciji i natinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG", br.98/23,102/23 i 113/23) i
kadrovske promjene do kojih je, nakon njenog donosenja, doslo u institucijama nadleZznim za
realizaciju obaveza koje proistic¢u iz pregovarackog poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost,
Javila se potreba za donosenjem nove Odluke o obrazovanju Pregovaraéke radne grupe za pripremu

unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost. Sastay
pregovaracke radne grupe za poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, koja se prediaze
predmetnom odlukom, upodobljen je aktuelnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadleznosti ovog
tijela uskladene sa zadacima pregovarackih radnih grupa propisanim novom Odlukom o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

U pogledu sastava pregovaracke radne grupe, a na osnovu ¢lana 8 Uredbe o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona i strategija (,SluZbeni list CG", broj 41/18), Ministarstvo evropskih poslova je 22. decembra
2023. objavilo Javni poziv NVO za predlaganje predstavnika/ca za ¢lanove/ice radnih grupa za 33
pregovaracka poglavija. Shodno pomenutom javnom pozivu, za élanove Pregovaracke radne grupe
izabrani su Milena Vujovié, predstavnica NVO «Gradanska alijansa“ i Jovan Bojovié, predstavnik NVO
JJuventas”,

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje da vaZi Odluka o obrazovanju Pregovaratke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost
(,Sluzbeni list CG“, broj 22/23),

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne Gore". Razlog navedenom
nalazi se u potrebi inteziviranja samih pregovora u pravcu ispunjavanja zadatih mjerila iz
pregovarackog poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i realizacija obaveza preuzetih u
okviru datog poglavlja.



