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Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, pravni sledbenik
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rje$avajuéi po zalbi izjavljenoj Jova
Bardarez iz Herceg Novog, izjavlienoj na rjeSenje Opstine Herceg Novi — Sluzbe za
inspekcijske poslove — Komunalnog inspektora, broj: 02-18-714-UP-IN-618/23 od
31.05.2023.godine, na osnovu &lana &lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), &1.18, 46 stav 1 i
126 stav 2 i 8 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17) i ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 098/23 | 102/23), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.
PoniStava se rjeSenje Komunalnog inspektora opstine Herceg Novi — Sluzbe za
inspekcijske poslove, 02-18-714-UP-IN-618/23 od 31.05.2023.godine i predmet vraéa na
ponovni postupak i odluéivanje.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, nalozeno je subjektu nadzora Jovu Bardarezu iz Herceg
Novog da u roku od 20 (dvadeset) dana od dana prijema rjeSenja izvrsi uklanjanje pomoénog
objekta tip 1 ljetnje kuhinje otvorenog tipa, dimenzija cca 18m2, ozidana sa dvije strane visine
2m, postavljene u Herceg novom, naselju Njivice, te izvr$i vracanje povrine u prvobitno
stanje.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je ovom ministarstvu, izjavio zalbu, ovom ministarstvu,
preko prvostepenog organa (06.06.2023.godine), iz svih zakonom predvidenih razloga. U
Zalbi u bitnome, navodi,da je pribavljena saglasnost strine, da je podnijet zahtjev Sekretarijatu
za prostorno planiranje i izgradnju opstine Herceg Novi za izdavanje urbanisti¢ko tehni¢kih
uslova za izradu tehnitke dokumentacije za izgradnju, odnsono, postavljanje pomoénih
objekata br.02-3-332-UPI-555/2023.godine.

Predlaze da drugostepeni organ poniéti osporeno rieSenje i predmet vrati na ponovni
postupak i odlucivanije.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliededih
razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre¢ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlasc¢enjima i
odgovornostima (Elan 4 stav 1 Zakona).

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazloZeno rjeSenje. Obaveza upravnih organa je da, prema ¢lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ¢e
Cinjenice uzeti kao dokazane odluéuje ovlagéeno sluzbeno lice pO svom uvjerenju, na oshovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka. Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima,
provedu postupak i donesu obrazloZeno riesenije.

Prema stanju u spisima predmeta, utvrdeno je da je Komunalni inspektor, dana
26.05.2023.godine, izvrsio inspekcijski nadzor u Herceg Novom, naselje Njivice, | utvrdio da
je subjekat nadzora Jovo Bardarez iz Herceg Novog, postavio pomoéni objekat tipa 1, -lietnju
kuhinju, dimenzija cca 18m2, ozidane sa dvije strane visine 2m.



Nesporno je da je u skladu sa ¢lanom 118 Zakona o planiranju prostora i izradnji objekata,
propisano da se pomocnim objektima smatraju objekti koji ¢ine funkcionalnu cjelinu sa
stambenim, poslovnim i stambeno — poslovnim objektom, kao i objekti koji su u funkciji
obavljanja poljoprivredne djelatnosti kao i da se uslovi za postavljanje odnosno gradenje
pomoc¢nih objekata definisu planskim dokumentom, dok je &lanom 119 istog zakona,
definisane vrste pomo¢nih objekata.

Prema &lanu 120 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, pomo¢ni objekat
investitor moze da postavi odnosno gradi na osnovu prijave i dokumentacije propisane ovim
zakonom. Stavom 2 istog &lana, propisano je da dokumentacija sadrzi: dokaz o pravu svojine
odnosno drugom pravu na zemljistu i tehnicku dokumentaciju izradenu u skladu sa
urbanisticko tehnigkim uslovima, dok je stavom 4 normirano da je prijavu iz stava 1 i
dokumentaciju iz stava 2 ovog ¢lana investitor duzan da podnese nadleznom inspekcijskom
organu lokalne uprave u roku od 15 dana prije pocetka postavljanja odnosno gradenja.

Glanom 202b stav 1 tagka 7 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata, propisano
je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
komunalni inspektor, duzan je da naredi rusenje odnosno uklanjanje pomoc¢nog objekta koji
je postavljen odnosno izgraden suprotno tehniékoj dokumentaciji i/ili urbanisti¢ko tehnickim
uslovima iz &lana 120 ovog zakona i/ili vra¢anje prostora u prvobitno stanje.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rieSenja, po ocjeni ovog ministarstva, iz razloga datih u
obrazlozenju ne moze se izvesti zakljucak o pravilnosti rieSavanja predmetne stvari od strane
upravnih organa, $to predstavlja povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana 22 stav 7 Zakona
o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), jer razlozi u obrazlozenju
rie$enja ne upucuju na odluku iz dispozitiva.

Naime, nacin na koji je to u€injeno u konkretnom slu¢aju ne upucuje na pravilno rieSavanje
upravne stvari. Ovo iz razloga sto dispozitiv rjeSenja, u smislu Elana 22 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("S. list CG" br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), treba da je jasan, potpun i
odreden, buduéi da dispozitiv sadrZi odluku o upravnoj stvari, pa treba da korespondira
adekvatnom pravnom osnovu. U ovom sluaju, prvostepeni organ nalaze uklanjanje
predmetnog objekta, a ne navodi razlog uklanjanja pa je isti nejasan.

Osim navedenog, obrazloZenje osporenog rieenja ne sadrzi sve podatke propisane u
odredbi &lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16,
37/17), odnosno materijalni propis na osnovu kojeg je donijeto osporeno rieenje, pa kako
dati razlozi ne upuéuju na rie$enje iz dispozitiva, niti obrazloZenje sadrzi razloge kojima se
rukovodio javnopravni organ pri rjeSavanju spornog pitanja, pocinjena je povreda pravila
upravnog postupka. Kontradiktorni ginjeniéni i pravni razlozi u u dispozitivu i obrazloZenju
ozalbenog rie$enja, sa nepotpuno utvrdenim &injeniénim stanjem, predstavljaju povredu
pravila postupka zbog kojeg ovo ministarstvo, nije u moguc¢nosti da ispita zakonitost rjieSavanja
same upravne stvari i razlog zbog kojeg je zalbene navode ocijenio opravdanim i Zalbu
usvojilo.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno ¢lanu 126 stav 2 i 8 Zakona o
upravnom postupku odlucilo ponistiti ozalbeno rie$enje i predmet vratiti na ponovni postupak
i odluéivanje u kojem ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog
riesenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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