Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Ministarstvo
~ finansija

Br: 05-02-3-041/25-23381/2 Podgorica, 25.07.2025.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar Ivana Crnojevi¢a 167, Podgorica
gospodi, Maidi Gor¢evié¢, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija

Veza: Va$ akt br. 04/3-905/25-2266 od 09.07.2025. godine

Postovana gospodo Gorcevic,

Povodom Predloga odfuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu | vodenfe pregovora o pristupanju Crme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i IzvjeStaj o analizi procjene uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze, a usvajanjem iste nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih
Ce proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Cdluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija.

S postovanjem,

MINISTAR

Novica Vuko%ié



"PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,,SluZbeni list CG*, broj 112/23), Vlada Crne Gore, na
sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU
0 IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVAN]JU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I
VODENJE PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKO]J UNIJI ZA OBLAST
PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLJE 29 - CARINSKA UNIJA

Clan 1
U Odluci o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaratko poglavlje 29 - Carinska unija (,SluZbeni list CG", broj 18/24) ¢lan 1
mijenja se i glasi:

,Ovom odlukom obrazuje se Pregovaratka radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaratko poglavlje 29 - Carinska unija (u daljem tekstu: Pregovaracka radna
grupa), u sastavu:

1. 3efica Pregovaracke radne grupe
Maja Vucini¢, v.d. direktorice Uprave carina;
2. zamjenica Sefice Pregovaracke radne grupe
Jelena Velimirovié, nacelnica u Ministarstvu finansija;
3. {lanovi:
1) Azra Becovi¢, nacelnica u Upravi carina,
2) Amina Bajrovi¢ — Kug, naéelnica u Ministarstvu evropskih poslova,
3) Ana Vuli¢, nacelnica u Upravi carina,
4) Dobrila Vlahovi¢, generalna direktorica u Ministarstvu kulture i medija,
5) Maja Rackovi¢, nacelnica u Upravi carina;
6) Filip Vujovié, sekretar Odbora udruzenja $peditera u Privrednoj komori Crne
Gore,
7) Dragana Vuc¢inié, nacelnica u Ministarstvu finansija,
8) Milica Da$i¢, nadelnica u Ministarstvu zdravlja,
9) Vuceta Duki¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede,
10)Antonio Krcalovi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu finansija,
11)Irena Koraé, samostalna savjetnica u Upravi carina,
12)Dejan Markovi¢, nacelnik u Upravi carina,
13)Zorka Prljevi¢, pomoc¢nica direktora Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove,
14)Ilvana Rabrenovié, vida policijska inspektorka u Sektoru granitne policije u
Upravi policije,



15)Sonja Radonji¢, samostalna savjetnica u Upravi carina,

16)Nebojsa Radonji¢, Sef odsjeka u Ministarstvu ekonomskog razvoja,
17)Tatjana Vujisi¢, samostalna carinska savjetnica u Upravi carina,
18) Stojanka MiloSevi¢, natelnica u Upravi carina;

19)Albian Sinistaj, nacelnik u Upravi carina;

20)Ana Markovi¢, samostalna savjetnica u Upravi carina,

21)Rade Lazovi¢, samostalni carinski inspektor u Upravi carina,
22)Milena Radovi¢, nacelnica u Upravi carina.”

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,SluzZbenom listu Crne
Gore“.
Broj:
Podgorica, 2025. godine
VLADA CRNE GORE

PREDS]JEDNIK,

mr Milojko Spaji¢



Obrazlozenje

Pravni osnov za donosenje Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 29 - Carinska unija, sadrzan je u
odredbama Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji (,,Sluzbeni list CG*, broj 112/23) kojima je propisano da Vlada obrazuje
pregovaratke radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju EU po pojedinim poglavljima
pravne tekovine.

Imajuéi u vidu konstituisanje nove 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023, kao i rekonstrukciju
Vlade u julu 2024. i aprilu 2025 i, s tim u vezi, dono$enje nove Uredbe o organizaciji i naCinu
rada drZavne uprave (,SluZbeni list CG*, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72 /24, 90/24,
93/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25), uz kadrovske promjene do kojih je doslo u
institucijama nadleZnim za realizaciju obaveza koje proisti¢u iz pregovaratkog poglavlja 29
- Carinska unija, javila se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 29 - Carinska
unija. Sastav pregovaracke radne grupe koji se predlaze predmetnom odlukom, upodobljen
je aktuelnoj strukturi Vlade, te finalnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadleznosti ovog
tijela uskladene sa zadacima pregovaratkih radnih grupa propisanim Odlukom o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, ¢lanom 1 ove odluke vr$i se izmjena ¢lanstva Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 29 - Carinska unija
u cilju obezbjedenja njenog nesmetanog funkcionisanja i veée efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlaZe se da ova odluka stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
,Sluzbenom listu Crne Gore” kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili
svi neophodni uslovi za efikasno i kvalitetno vrienje poslova i zadataka koji su stavljeni u
nadleZnost Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaratko poglavlje 29 - Carinska unija. Stupanjem na snagu ove odluke mijenja se
Odluka o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaratko poglavlje 29 - Carinska unija (,SluZbeni list CG“, broj 18/24).



OBRAZAC

1ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU
PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VODENIJE
PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNUI ZA
OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNUE KOJA SE ODNOSI
NA PREGOVARACKO POGLAVLIE 29 — CARINSKA UNIIA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Imajuéi u vidu konstituisanje nove 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023. i, s tim u vezi, dono3enje nove Uredbe o
organizaciji i natinu rada driavne uprave (,Sluzbeni list CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24,
93/24,93/24,104/24, 117/24, 39/25), kao i rekonstrukciju Vlade u julu 2024. i aprilu 2025, uz kadrovske promjene
do kojih je do3lo u institucijama nadleinim za realizaciju obaveza koje proisti¢u iz pregovaratkog poglavlja 29 -
Carinska unija, javila se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija.

Sastav Pregovaragke radne grupe za poglavlje 29 — Carinska unija, koja se predlaie predmetnom odlukom,
upodobljen je aktuelnoj fazi pregovaratkog procesa, dok su nadleZnosti ovog tijela uskladene sa zadacima
pregovarackih radnih grupa propisanim novom Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji (,,SluZbeni list CG”, broj 112/23).

Imajuéi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile tokom mandata 44. Vlade i rekonstrukeije
u julu 2024, kao i potrebu da se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze u poglavlju 29 — Carinska
unija, Ministarstvo evropskih poslova predlaze donoSenje predmetne odluke, kako bi se u 5to skorijem roku
pristupilo sprovodenju daljih obaveza predvidenih ovim poglavljem.

2. Ciljevi
- Kaoiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Predlofenom Odlukom o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaratko poglavlje 29 — Carinska unija predviden je sastav Elanova Pregovaracke radne grupe, njeni zadaci i
natin rada sa ciljem adekvatnog adresiranja obaveza predvidenih u ovom pregovaratkom poglavlju.

Pravni osnov za donosenje Odluke o izmjeni QOdluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaratko poglavlje 29 — Carinska unija, sadrzan je u odredbama Odluke o uspostavijanju strukture
za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji {,SluZbeni list CG”, broj 112/23) kojima je propisano da
Vlada obrazuje pregovaratke radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju EU po pojedinim poglavljima
pravne tekovine.

Danom stupanja na snagu ove Odluke, mijenja se Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaratko poglavlje 29 — Carinska unija {,Sluzbeni list CG", broj 18/24).




3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono3enja
predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Dono3enjem nove Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
(,Sluzbeni list CG", broj 112/23) kao i Uredbe o organizaciji i nafinu rada driavne uprave (,Sluzbeni list CG“, br.
98/23, 102/23, 113/23, 71/24,72/24,90/24, 93/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25), te rekonstrukcijom 44. Vlade,
dodlo je do kadrovskih i strukturnih promjena u institucijama nadleZnim za realizaciju obaveza koje proistitu iz
pregovarackog poglavlja 29 — Carinska unija. Imajuéi u vidu potrebu za azuriranjem sastava ¢lanova navedenih u
Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 29 — Carinska
unija, dono3enje predloZene odluke je stoga neophodno i preteznije u odnosu na ,status quo”.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troSkove koje e on stvoriti.

-  Dali se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZisna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZena Odluka ¢e pozitivno uticati na dinamiku cjelokupnog procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji a
posebno na oblasti koje potpadaju po pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija, jer se istom predvida ¢lanstvo
same Pregovaracke radne grupe, njeni zadaci i nacin rada,

Nema direktnog uticaja na gradane i privredu, a samim tim nema troskova za gradane i privredu {narodito na
malai srednja preduzeca). Procjena je da predlozena Odluka nece imati negativnih uticaja. Ovom Odlukom se ne
propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere. Primjena
ovog propisa nece izazvati troSkove privredi (narodito malim i srednjim preduzeéima).

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa
i u kom iznosu? J

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

-  Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nema fiskalnih optereéenja kada je u pitanju dono3enje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaraéke
radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija. Implementacijom Odluke ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predvideno donodenje dodatnih
podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze. Implementacijom Odluke nece biti ostvaren ni prihod
za Budzet Crne Gore. Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na predlog propisa, a nije bilo ni primjedbi
na tekst istog.




Obavijene su konsultacije Ministarstva evropskih postova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne
Gore sa EU, sa ostalim resorima i institucijama &ja je zastupljenost u ovoj Pregovaratkoj radnoj grupi znadajna za
dalji rad na ispunjenju obaveza iz evropske agende. U skladu sa navedenim, sa€injen je Prediog odluke o izmjeni
Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore

Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 29 — Carinska
unija.
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za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?.

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je dono$enje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaratko poglavije 29 — Carinska unija. Nakon obrazovanja ove Pregovaracke radne grupe,
pristupice se realizaciji ciljeva, u prvom redu ucestvovanjs u izradi, realizaciji [ izvjeStavanju o realizaciji
dokumenata od znacaja za pristupanje Crne Gore Evropsko] uniji | praéenju i Izvjeftavanju o realizaciji zavr3nih
mijerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija.

L 'L‘ Sprovedenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduieno je Ministarstvo evropskih poslova.

Mjesto i datum Starje3ina

Podgarica, 9. jul 2025.

Ministarka

Maida Gortevié
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