lzvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
energetici

Ministarstvo kapitalnih investicija je raspisalo je 20. aprila 2021. godine javni poziv za
predlaganje predstavnika NVO u radnu grupu za izradu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o energetici. Navedeni javni poziv trajao je 10 dana. Udruzenje naftnih kompanija
Crne Gore je dostavilo dokumentaciju i predlozilo jednog ¢lana za uée$ée u radnoj grupi za
izradu navedenog zakona. Provjerom i analizom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da
UNKCG ne ispunjava uslove predvidene Uredbom o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona i strategija ( “Sluzbeni list CG”, broj 41/18). Iz navedenog razloga prijava je odbijena.

Nakon zavrSetka pomenute procedure formirana je radna grupa koja se sastojala od
predstavnika Ministarstva kapitalnih investicija, Ministarstva finansija i socijalnog rada, Uprave
prinoda i carina, Ministarstva unutrasdnjih poslova, Uprave za inspekcijske poslove, kao i
stru¢nog konsultanta za oblast markiranja naftnih derivata i biogoriva.

Ministarstvo kapitalnih investicija je 28. maja 2021. godine raspisalo Javni poziv za
sprovodenje javne rasprave za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
energetici. Javni poziv je trajao 20 dana, a 11. juna 2021. godine organizovan je okrugli sto na
kojem su uCesce uzeli predstavnici: Ministarstva kapitalnih inversticija, Ministarstva finansija i
socijalnog staranja, Uprave prihoda i carina, kompanija zainteresovanih za obavljanje poslova
markiranja naftnih derivata i biogoriva u Crnoj Gori, kao i predstavnici naftnih kompanija koje
posluju u Crnoj Gori.

Na okruglom stolu predstavnicima predlagata zakona upucéena su pitanja od strane naftnih
kompanija i predstavnika kompanija koje se bave poslovima markiranja naftnih derivata i
biogoriva, koja su se najvecim dijelom odnosila na ve¢ dostavljene komentare i sugestije, a
koje su u meduvremenu dostavljene u pisanoj formi.

Predstavnici nadleznog ministarstva su pojasnili klju¢na pitanja, koja su se posebno odnosila
na troskove markiranja, proces markiranja koji ¢e se razraditi podzakonskim aktom u &ijoj
pripremi ¢e ucestovati i predstavnici naftnih kompanija, kao i neophodnost postojanje
odredenih tipova markera u cilju lakSeg pracenja procesa markiranja goriva. Zaklju¢eno je da
se eventualni prakti¢ni problemi koji se mogu javiti prilikom sprovodenja procesa markiranja
otklone saradnjom svih relevantnih subjekata koji ¢e biti uklju¢eni u navedeni proces.

U tabeli “ Odgovori na primjedbe, sugestije i komentare sa Javne rasprave o Nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o energetici®, dati su odgovori na sugestije i komentare koji su
se odnosili na konkretne odredbe Nacrta zakona. Dostavljeni komentari i sugestije koji se
nijesu odnosili na konkretne ¢lanove nijesu razmatrani od strane obradivaca.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: 3.septembar, 2021.godine.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona,

odnosno strategije:Direktorat za energetiku i energetsku efikasnost

v.d. generalnog direktora Viddimir Durutovié




Odgovori na primjedbe, sugestije i komentare sa Javne rasprave o Nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o energetici

Komentari i/ili sugestije Odgovor

Rudnik uglja AD Pljevlja

U ¢lanu 77 a - Evidencija skladista naftnih | Prihvaéeno
derivata | biogoriva za sopstvene potrebe u |
stavu tri predlazemo brisanje “propisima o
energetskoj efikasnosti” imajuéu u vidu
Cinjenicu da se Pravilima o licencama za
obavljanje energetskih djelatnosti ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 031/21 od 24.03.2021,
048/21 od 11.05.2021), kojima se, izmedu
ostalog, ureduje dobijanje licenci za
skladistenje navodi da se dostavlja za *
objekte, postrojenje, ureda;j ili instalaciju koji
je u upotrebi duze od godinu dana izvjesta;
nadlezne inspekcije kojim se potvrduje
ispunjenost uslova i zahtjeva utvrdenih
tehni¢kim propisima, propisima o zastiti od
eksplozija i pozara, kao i propisima o zastiti
Zivotne sredine (elektroenergetska
inspekcija, termoenergetska inspekcija - u
slu¢ajevima objekata i instalacija za TNG i |
TPG, inspekcija nadlezna za zastitu od
pozara | havarija, i ekolosSka inspekcija);” pa
su ocCekivanja da uslovi za evidenciju ne
trebaju biti strozi od uslova za dobijanje
licence.

U Elanu 235c¢ - Rok za upis u registar kojim | Prihvaéeno
se definiSe rok za upisivanje objekata za |
skladistenje, predlazemo definisanje duzeg |
roka “od Sest mjeseci” jer smatramo da je to
vrlo kratak rok za dobijanje kompletne
dokumentacije, posebno kada se ima u vidu
iskustvo susjedne Republike Srbije u kojoj se
dogodilo da je do Zakonom odredenog roka
samo 7 kompanija od skoro 1.000 dobilo
dozvolu.

Iz tog razloga, a imajuci u vidu znacaj naftnih
derivata u tehnoloskom procesu

eksploatacije uglia i Ccinjenicu da bi
nemogucnost nabavke goriva znacila
ugrozavanje rada kompanije i javnog

interesa, jer je proizvodnja uglja za potrebe
proizvodnje elektricne energije zakonom
definisana kao djelatnost od javnog interesa, |
predlazemo da se navedni rok produZi na
period “od dvije godine”.




Nasa su oCekivanja da je ovo realan rok u
kome je moguce pribaviti svu neophodnu
dokumentaciju  kojom se  dokazuje
ispunjenost uslova utvrdenih tehnickim
propisima, propisima o zastiti od pozara i
eksplozija, kao i propisima o zastiti zivotne
sredine.

PDG doo Podgorica

Mislienja smo da je neophodno precizno
definisati da se utvrdjivanje koncentracije
markera vr§Si na mjestu kontrole -
uzorkovanja. Pod terminom mjerenje i
utvrdjivanjem koncentracije markera se mora
smatrati kvantitativno mjerenje i utvrdjivanje
koncentracije markera. Ovo sve iz razloga
sto bi se, za slucaj da je neophodno ili na
zahtjev, vrSila dodatna provjera taénosti
analize koju vr8i Masinski fakultet u svojoj
laboratoriji, pa je neophodno utvrditi taénost
mjerenja izvrSenog na mjestu kontrole.
Prilikom utvrdjivanja ta¢nosti mjerenja se
mora uporedjivati ista - kvantitativha
vrijednost u protivhom moze doéi do spora.

Prihvaceno

Misljenja smo da se termin Dodatna provjera
mora preciznije definisati, na nacin sto bi
rezultat nacionalne laboratorije bio priznat
kao konacan - potvrda rezultata sa terena u
provjeri koncentracije markera.

Stoga predlazemo da se na kraju ovog clana
doda novi stav koji glasi:

Rezultat dobijen dodatnom provjerom
koncentracije markera u naftnim derivatima i
biogorivima, izdat od strane nacionalne
laboratorije, se smatra konacnim u postupku
kontrole ukoliko ovim Zakonom nije drugacije
propisano.

Takodje smatramo da se, u cilju efikasne
primjene Zakona i rada inspekcijskih organa,
mora odrediti precizan rok u kojem lice iz Cl
215] ovog Zakona moZe da zatrazi da
nacionalna laboratorija izvr§i dodatnu
analizu koncentracije markera, odnosno da |
se mora odrediti i rok u kojem nacionalna
laboratorija mora izdati rezultat.

Prihvaéeno

Predlazemo da se kao rok za podnosenje
zahtjeva za dodatnu provjeru koncentracije
odredi rok od 1h od izdavanja potvrde o
koncentraciji markera iz Cl 215e, u protivnom |
se isti smatra konacnim u postupku kontrole. |

Djelimi€no prihvaéeno

Prinvacene su sugestije, osim u dijelu koji
se odnosi na rok u kojem ovlasc¢ena




Predlazemo da se kao rok za dobijanje
rezultata od strane nacionalne laboratorije
odredi rok od 48h od momenta podnosenja
zahtjeva, te da se, ukoliko rezultat nije
dobijen u ovom roku, smatra da je rezultat
naveden u potvrdi o koncentraciji markera iz
Cl 215e konacan u postupku kontrole.

Predlazemo da ovaj Cl. glasi:

Dodatnu provjeru koncentracije markera u
naftnim  derivatima | biogorivima vr$i
laboratorija masinskog fakulteta Univerziteta
Crne Gore, akreditovana u skladu sa
standardom MEST EN ISO IEC 17025 (u
daljem tekstu: nacionalna laboratorija).

Lice iz ¢lana 215b ovog zakona moze, u roku
od 1h od izdavanja potvrde o koncentraciji
markera iz Cl 215e, da zatraZi da nacionalna
laboratorija izvr§i  dodatnu  analizu
koncentracije markera u slucaju kada analiza
uzorka uzetog u postupku iz ¢lana 215e
tacka 2 | ¢lana 215¢c stav 6 ovog zakona
pokaZe odstupanje od propisane
koncentracije markera. Nacionalna
laboratorija je duzna da u roku od 48h od
momenta podnosenja zahtjeva izda rezultat
dodatne provjere koncentracije markera.
Ukoliko lice iz Cl 215b ne podnese zahtjev u
propisanom roku smatrace se da isti nije
blagovremen a da je rezultat iz potvrde o
koncentraciji markera iz Cl 215e konacan u
postupku  kontrole. Ukoliko nacionalna
laboratorija u propisanom roku ne izda
rezultat dodatne provjere koncentracije
markera smatrace se da je rezultat iz potvrde
o koncentraciji markera iz Cl 215e konacan u
postupku kontrole

Tro8kove provjere koncentracije markera iz
stava 1 ovog ¢lana, snose lica koja podnesu
zahtjev nacionalnoj laboratoriji.

Rezultat dobijjen dodatnom  provjerom
| koncentracije markera u naftnim derivatima i
biogorivima, izdat od strane nacionalne

laboratorije, se smatra konacnim u postupku |

kontrole ukoliko ovim Zakonom nije drugacije
propisano.

| laboratorija mora da izvréi analizu prisustva
markera.

Inspekt RGH doo Sarajevo, BiH

U ¢&lanu 215c stav 6 - umijesto provjeri
koncentracije markera treba da stoji:
“provjeru prisustva markera”

Prihvacena




Davanjem informacije o koncetraciji markera |

u procentima obveznik markiranja dobija
informaciju koja se moZe potencijalno
zloupotrijebiti, stoga predlazemo da umjesto
koncentracije bude prisustvo markera.

IK Real doo, Podgorica

Predlazemo da se u sami nacrt izmjena
unese prelazni period za kompletnu
registraciju internih skladista od najmanje 5
| (pet) godina od dana donos$enja blizih
uslova, nacina upisa u registar koje propisuje
Ministarstvo.

Djelimiéno prihvaceno

Rok od Sest mjeseci za registraciju
skladista tecnih goriva naftnog porijekla i
biogoriva za sopstvene potrebe je produzen

| na dvije godine.

U dijelu koji se odnosi na prijavu skladista i
isporuke naftnih derivata od strane trgovaca
(uvoznika i distributera), neprihvatljiva je
odredba kojom se propisuje sankcija i za
isporu€ioca robe u rezervoar koji nije
prijavljen u registar. Ovo najvi§e iz razloga
Sto za odredene Narucioce javnih nabavki
isporuke se vrse u rezervoare 2-50t, dok kod
nekih se isporuke vrse direktno u potrosacke
jedinice (vozila, vagone, samohodne masine
i sl.). Kompanija IK Real ve¢ ima potpisane
godisnje ugovore sa takvim Naruciocima i uz
ugovor dostavljenu &inidbenu garanciju za
dobro obavljanje posla. U takvoj situaciji
distributeri naftnih derivata ¢e sigurno imati
sankcije tj. Kazne ako nastave sa
realizacijom tendera, da li kroz aktiviranje
garancije zbog neizvrdavanja ugovora ili

kazne zbog takve isporuke, trosSkovi su |

neminovni.

Nije prihvac¢eno.

S obzirom da je rok za registraciju skladista
te€nih goriva naftnog porijekla i biogoriva za
sopstvene potrebe produzen sa $est
mjeseci na dvije godine, smatramo da ne
moze do¢i do problema u poslovanju i
dodatnih troskova za trgovce.

EURO PETROL CG doo, Podgorica

Da se da rok za prilagodjavanje za period od |

4-5 godina. Brojka kojom se barata da ima
negdje oko 150 skladista. Obzirom da se radi
0 zapaljivim materijama neophodno je
omoguéiti  znalajnije  duzi period za
sprovodjenje aktivnosti, od naznacenog u
predlogu izmjena Zakona o energetici. Ova

skladista zahtijevaju dokazivanje |
ispunjenosti  uslova utvrdjenih tehni¢kim
propisima, propisima o  energetskoj

efikasnosti, propisima o zastiti od pozara i
eksplozija, kao i propisima o Zivotnoj sredini.
Postupak zahtjeva dobijanje UTU, izradu
tehnicke dokumentacije, dobijanje
saglasnosti. Minimum propisanog vremena
za ovu aktivnost da bude 4 godine.

Djelimiéno prihvaceno

Rok od Sest mjeseci za registraciju skladista
tecnih goriva naftnog porijekla i biogoriva za
sopstvene potrebe je produzen na dvije
godine,




Grupacija “Distributeri nafte i naftnih derivata“ Privredne komore Crne Gore

Clan 77 prediozenog zakona podrazumjeva
kaznene odredbe za isporuéioce naftnih
derivata u rezeorvare lica koja nijesu u
evidenciji. Potrebno je dodatno pojasniti o
kakvom vidu evidencije se radi. Nije
prihvatljivo da naftne kompanije budu
odgovorne za to da li neko u evidenciji ima
internu stanicu.Stojimo na rasplaganje za
pomoc¢ oko istih, ali ne mozemo snositi
odgovornost.

Djelimi¢no prihvaéeno.

Obrazac zahtjeva za upis u registar
skladista te¢nih goriva naftnog porijekla i
biogoriva za sopstvene potrebe i bliZi
sadrzaj i nacin vodenja registra (koji se vodi
u elektronskoj formi) propisuje se
podzakonskim aktom.

Dodatno, smatramo da kaznena odredba
treba da ostane, s obzirom da je rok za
registraciju skladista te¢nih goriva naftnog
porijekla i biogoriva za sopstvene potrebe
produZen sa Sest mjeseci na dvije godine,
pa smo stava da ne moze doci do problema
u poslovanju i dodatnih troskova za
trgovce.




