OBRAZAC
	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	Ministarstvo ekonomskog razvoja 

	NAZIV PROPISA
	PREDLOG ZAKONA O DIGITALNOJ RADIO-DIFUZIJI

	1. Definisanje problema

· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	-Medijskom strategijom Crne Gore 2023-2027, planirano je usvajanje Zakona o digitalnoj radio-difuziji u cilju stvaranja preduslova za realizaciju projekta uvođenja digitalnog radija u Crnoj Gori. Jedan od ciljeva donošenja novog Zakona je omogućavanje realizacije projekta Digitalnog radija i uvođenja DAB+ sistema. Predlogom ovog Zakona će se stvoriti podsticajan ambijent za dalji razvoj usluga digitalne zemaljske televzije (DVB-T2) i stvoriti uslove za implementaciju prvog nacionalnog multipleksa za T-DAB+ tehnologiju.
-Član 113 Direktive Evropskog Parlamenta i Savjeta (EU) 2018/1972) o uspostavljanju Evropskog zakona o elektronskim komunikacijama (Direktiva EECC)  se između ostalog odnosi na automobilske prijemnike sa mogućnošću primanja i reprodukcije digitalnih radijskih usluga, koje se pružaju putem digitalne zemaljske radio-difuzije. Zakonom o elektronskim komunikacijama ("Službeni list CG", broj 100/24) transponovan je član 113 Direktive EECC, članom 159 Zakona. Ovim članom propisane su odredbe koje se odnose na interoperabilnost automobilskih i potrošačkih radio-prijemnika i potrošačke digitalne televizijske opreme. Stav 4 ovog člana propisuje da svi automobilski prijemnici, koji su ugrađeni u nova vozila kategorije M (vozila za prevoz putnika), koja se u svrhu prodaje ili iznajmljivanja stavljaju na tržište Crne Gore, treba da imaju i radio-prijemnik sa mogućnostima prijema i [image: image1.jpg]


reprodukcije najmanje onih radijskih usluga koje se pružaju putem digitalne zemaljske radiodifuzije.
-Posljedice problema su nemogućnost uvođenja digitalnog radija, odnosno nemogućnost emitovanja DAB+ signala, a samim tim i ne usklađenost sa Direktivom (EU) 2018/1972).
- Nedonošenjem ovog Zakona bili bi oštećeni korisnici usluga što bi prouzrokovalo nemogućnost uvođenja savremenih digitalnIH tehnogija.  čime bi bilo uskraćeno korišćenje brojnih prednosti koje ove tehnologije omogućavaju.
-Bez promjene ovog propisa nebi bila moguća primjena člana 159 Zakona o elektronskim komunikacijama, čime se stvara jaz između normativnog okvira i njegove primjene u praksi, kao  i nepoštovanje člana 113 Direktive Evropskog Parlamenta i Savjeta (EU) 2018/1972.). Takođe, građani i ostali korisnici bili bi uskraćeni za korišćenje digitalnog radija, odnosno za korišćenje benefita koje uvođenje ovog sistema donosi.


	2. Ciljevi

· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	-Predloženim propisom postiže se potpuna saglašenost sa pravnom tekovinom EU. 
-Donošenjem ovog Zakon omogućava se uvođenje Digitalnog radija i DAB+ sistema. Digital Audio Broadcasting (DAB, DAB+) je najrasprostranjeniji standard za zemaljsko emitovanje digitalnog radija koji omogućava emiterima da poboljšaju svoju ponudu radio programa, kako bi zadovoljili kvalitativna očekivanja slušalaca u pogledu digitalnih audio programa i usluga prenosa podataka za mobilni, prenosni i fiksni prijem signala zemaljskih predajnika u frekvencijskom opsegu vrlo visokih frekvencija (VHF), istovremeno smanjujući potrošnju energije.
-Medijskom strategijom Crne Gore 2023-2027, predviđeno su izmjene, odnosno donošenje novog Zakona o digitalnoj radio-difuziji u cilju stvaranja preduslova za realizaciju projekta uvođenja digitalnog radija u Crnoj Gori.

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	-Nedonošenjem novog Zakona o digitalnoj radio-difuziji ne bi bio ispunjen osnovni cilj,  ne bi bio ispunjen osnovni cilj, odnosno neispunjavanje preduslova za uvođenje digitalnog radija i DAB+ sistema, a što je predviđeno  Medijskom strategijom Crne Gore 2023-2027.
-Iz navedenog može se zaključiti da bez donošenja ovog Zakona ne postoji mogućnost uvođenja digitalnog radija i DAB+ sistema, što predstavlja javni interes.

	4. Analiza uticaja

· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	-Donošenjem Zakona o digitalnoj radio-difuziji omogućiće se uvođenje digitalnog radija.  Uvođenjem digitalne tehnogije postižu se brojne prednosti za sve učesnike u lancu.

             - Za građane: veći izbor sadržaja, poboljšanje kvaliteta zvuka, jednostavnije podešavanje stanica, poboljšanje dostupnosti važnih servisnih informacija, korišćenje interaktivnog vizuelnog radija;  
               -Za pružaoce audio vizuelnih medijskih sadržaja: isticanje brenda, reklamiranje, smanjenje operativnih troškova, naročito troškova za prenos i emitovanje, nove mogućnosti zarade, veća dostupnost ograničenim resursima, veći stepen povezanosti u digitalnom okruženju, veće zadovoljstvo korisnika, nove mogućnosti za sadržaj. 
               -Za državu: efikasnije korišćenje radio-frekvencijskog spektra, mogućnost uvođenja dodatnih usluga i pružanje većeg izbora korisnicima, poboljšanje dostupnosti važnih servisnih informacija od značaja za građanstvo.
-Primjena novog zakona neće prouzrokovati nikakve dodatne troškove građanima i privredi.
-Da.
-Ne postoji administrativno opterećenje, kao ni biznis barijera.

	5. Procjena fiskalnog uticaja

· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda? Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?

· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?

· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	-Za sprovođenje ovog zakona, shodno članu 10, predviđeno je obezbjeđivanje finansijskih sredstava u cilju obezbjeđenja uslova za digitalno emitovanje televizijskog i radio signala. Ovim članom predviđeno je da će se Finansijska sredstva obezbijediti budžetom Crne Gore i drugih izvora finansiranja (donacije Evropske komisije, krediti i dr). Relevantna (novija) procjena iznosa potrebnih sredstava ne postoji. Imajući u vidu da ne postoji obaveznost za emitere i operatore, već se pri uvođenju digitalnog radija radi o korišćenju mogućnosti koje nude nove tehnologije i prevazilaženju ograničenja postojećih FM sistema u smislu raspoloživih radio-frekvencijskih resursa u opsegu 87,5-108 MHz koji je efikasno ali već maksimalno iskorišćen, potrebno je predvidjeti izvore finansiranja implementacije prve mreže sa nacionalnom pokrivenošću.  Predlogom strategijskih polazišta i smjernica za uvođenje digitanog radija u Crnoj Gori, koju je izradila međuresorska Radna grupa 2019. godine data je približna procjena troškova za predajnike i antenske sisteme DAB+ mreže sa nacionalnim pokrivanjem koja je u tom trenutku iznosila oko 2,5 miliona EUR. Posebno treba imati u vidu da se na osnovu definisanih parametara ovakvom mrežom ostvaruje pokrivanje na nacionalnom nivou za 12 radijskih stanica i to na način da prijem radijskih signala tih stanica može osvariti za više od 90% stanovništva Crne Gore.
-Imajući u vidu da digitalizacija radio-difuzije predstavlja kontinuiran proces koji podrazumijeva izgradnju održavanje i unapređenje infrastrukture, finansijska sredstva će se obezbjeđivati tokom dužeg vremenskog perioda. Implementacija digitalnog radija podrazumijeva faznu izgradnju i odražavanje infrastrukture, upravljanje mrežom kao i eventualna tehničko-tehnološka unapređenja.
-Implementacijom propisa ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.
-U budžetu Crne Gore nijesu planirana neophodna finansijska sredstva za tekuću fiskalnu godinu, ali imajući u vidu da je digitalizacija kontinuiran proces, neophodna sredstva će biti planirana u narednom periodu.
-Donošenjem propisa nije predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze. Donošenjem ovog zakona stvaraju se uslovi za digitalizaciju radija.
-Prihodi za Budžet Crne Gore koji se ostvaruju na osnovu Zakona o digitalnoj radio-difuziji, neće biti afektirani predloženim Zakonom.
-Procjena finansijskih izdataka zasnovana je na Studiji razvoja digitalne radio-difuzije iz 2019. godine, kojom su troškovi za predajnike i antenske sisteme DAB+ mreže procijenjeni na približno 2,5 miliona eura. Međutim, imajući u vidu protek vremena od izrade Studije, kao i promjene tržišnih uslova, cijena opreme, usluga i stopu inflacije, navedeni iznos se ne može smatrati preciznim. Prije početka realizacije aktivnosti biće potrebno izvršiti ažuriranje finansijske procjene i utvrditi stvarne troškove implementacije.
-Metodologija obračuna zasnovana je na identifikaciji pojedinačnih elementa neophodnoih za uspostavljanje DAB+ sistema i procjenu troškova za svaku od stavki. Procjenjeni finansijski izdaci zasnovani su na identifikaciji tehničkih komponenti neophodnih za uspostavljanje DAB+ sistema, pri čemu su pojedinačno procijenjeni troškovi predajnika, antenskih sistema predstavljeni u tabeli. Ukupni troškovi dobijeni su zbirnim iskazivanjem procijenjenih vrijednosti pojedinačnih infrastrukturnih elemenata .
- Problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda se mogu javiti, iz razloga što nova procjena nije rađena, niti je navedena Studija iz 2019. godine naknadno revidirana. Zbog protoka vremena i značajnih promjena ekonomskih parametara, nije moguće sa visokim stepenom pouzdanosti potvrditi da procijenjeni iznos od oko 2,5 miliona eura i dalje odražava stvarne troškove implementacije.

-Eventualne primjedbe Ministarstva finansija biće razmotrene i uzete u obzir prilikom izrade konačne verzije ovog zakona.
-Ova Analiza procjene uticaja vrši se radi davanja mišljenja Ministarstva finansija na predmetni Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim komunikacijama.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana

· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	-  Nije korišćena eksterna ekspertska podrška.
- U skladu sa odredbom člana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija („Službeni list CG“, broj: 41/18), Ministarstvo ekonomskog razvoja, uputilo je javni poziv organima, organizacijama, udruženjima i pojedincima da se uključe u početnu fazu pripreme Nacrta za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o digitalnoj radio-difuziji.
-  U periodu određenom za konsultovanje zainteresovane javnosti, dobijena je sugestija iz Radio-difuznog centra, da smatraju da kao operator MUX-eva za DVB-T2 i operator koji je već imao probno testno emitovanje signala digitalnog radija DAB+, treba da budu zastupljeni u radnoj grupi za izradu Nacrta Zakona o izmjenama Zakona o digitalnoj radio-difuziji.

Takođe, Agencija za elektronske komunikacije i poštansku je dopisom koji nam je dostavljen istakla da imajući u vidu činjenicu da je Crna Gora turistička destinacija, kao i da se u narednim godinama može očekivati porast broja prijemnika i DAB+ usluga, trebalo bi razmišljati u pravcu da se u sklopu ponude digitalnog radija oformi višejezični servis za pružanje servisnih informacija.  Naglašavaju da je “uvođenje zemaljskih sistema za digitalno emitovanje radijskog programa u Crnoj Gori predstavlja javni interes”.

	7: Monitoring i evaluacija

· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?

· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	-  Ne postoje prepreke za implementaciju propisa. 
- Tokom primjene propisa preduzeće se mjere usmjerene na uspostavljanje i razvoj sistema digitalne radio-difuzije, uključujući planiranje i faznu implementaciju DAB+ mreže, dodjelu i upravljanje frekvencijskim resursima, izgradnju i instalaciju predajničke i antenske infrastrukture, kao i obezbjeđivanje tehničkih i organizacionih uslova za rad operatora mreže.
Mjere će uključivati faznu izgradnju DAB+ mreže, regulatorno usklađivanje, upravljanje frekvencijama, tehničku implementaciju infrastrukture i kontinuirano praćenje realizacije ciljeva koji  se odnose na uvođenje DAB+ sistema, odnosno digitalnog radia.
- Glavni indikatori prema kojima se može mjeriti ispunjenje ciljeva su uspostavljanje i razvoj sistema digitalne radio-difuzije, stvaranje uslova za uvođenjem digitalnog radija odnosno  DAB+ sistema, kao i postizanje stepena potpune usaglašenosti sa domaćim zakonodavstvom i pravnom tekovinom EU. 
-Agencija za elektronske komunikacije i Agencija za audiovizuelne medijske usluge će biti zaduženi za monitoring, kao i evaluaciju primjene propisa.
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