CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-798/1 Podgorica, 01. februar 2016. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica -

Postovani gospodine Gvozdenovicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 09-635/86-2015 od 21. januara 2016. godine, kojim se
trazi misljenje na tekst Predloga pravilnika o blizim uslovima za obavijanje struc¢nih
poslova zastite od nejonizujucih zra¢enja, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvijestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i IzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno
izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz budzZeta drZave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika o
blizim uslovima za obavijanje strucnih poslova zastite od nejonizujucih zracenja.
S postovanjem,

MINISTAR
dr Radoje Zugi¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






OBRAZAC

—

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Predlog pravilnika o bliZim uslovima za oba
struénih poslova zastite od nejonizujuéih zragenja

NAZIV PROPISA

— Odredbama ¢&lana 9 Zakona o zaétiti od nejonizujucih zragenja (,Sluzbeni list Crne Gore®, br.
35/13), uredeno je da strune poslove moze da obavlja privredno drustvo, preduzetnik ili drugo
pravno lice koje ima dozvolu za obavljanje struénih poslova zaétite od nejonizujuéih zragenja
izdatu od Agencije za zastitu Zivotne sredine. Uredeno je takode da ovlagéeno struéno lice ne
moZe biti imalac izvora nejonizujuéih zradenja ifili operater ifili investitor iili suinvestitor iili
projektant ifili izvodag. Dalje, ovim Elanom propisano je da je imalac izvora nejonizujucih zraenja
privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice koje posjeduje izvore elektromagnetnog polja,
uredaj koji emituje ultrazvuk i uredaj koji emituje optitko zraéenje ili sadrzi izvor optickog zradenja,
dok je operater privredno drustvo ili preduzetnik, odnosno druge pravno lice koje ima dozvolu za
koris¢enje izvora nejonizuju¢ih zradenja. Dozvola za -obavljanje stru&nih poslova zadtite od
nejonizujucih zralenja izdaje se za pojedine struéne poslove, na period od &etiri godine.
Odredbama ¢&lana 9 stav 9 Zakona o zadtiti od nejonizujudih zratenja Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma propisuje blize uslove u pogledu kadra, prostora i opreme, koje treba da ispuni
privredno drudtvo, preduzetnik ili drugo pravno lice za dobijanje dozvole za obavljanje struénih
posiova zaétite od nejonizujucih zradenja.

- Uzrok problema ogleda se u nepropisanim blizim uslovima u pogledu kadra, prostora i opreme,
koje treba da ispuni privredno drudtvo, preduzetnik ili drugo pravno lice za dobijanje dozvole za
obavijanje stru€nih poslova zastite od nejonizujuéih zradenja.

- Posljedice problema bi bile nemoguénost izdavanja dozvole privrednom drustvu, preduzetniku ili
drugom pravnom licu za dobifanje dozvole za obavljanje struénih poslova zadtite od nejonizujucih
zradenja.

- Ovaj propis ne utice negativno na imaoce izvora nejonizujucih zradenja, veé daje moguénost da se
ispravnost izvora kontroli$e i da se vrée razlidita mjerenja za potrebe imaoca izvora nejonizujuéih
zradenja u skladu sa Zakonom.

- Ukoliko ovaj propis ne bi bio donijet, ne bi bito moguée izdati dozvolu za obavijanje strugnin
poslova zastite od nejonizujucih zragenja i ne bi bilo moguée sprovoditi Zakon. Takode, ne bi bile
prenijete u nacionalni pravni sistem odredbe Direktiva Evropske unije u oblasti zastite od
nejonizujucih zradenja, koje zahtijevaju da postoji ovlaiéeno pravno lice koje obavlja struéne
poslove u ovoj oblasti.

- Cilievi koji se postizu predloZenim propisom su propisivanje blizth uslova u pogledu kadra,
prostora i opreme, koje treba da ispuni privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice za
dobijanje dozvole za obavljanje struénih poslova zastite od nejonizujuéih zraéenja.







Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o zaétiti od nejonizujuéih zradenja (,SluZbeni list Crne
Gore", br. 35/13) i da bi se isti mogao sprovesti, potrebno je da se donesu svi podzakonski akti kaji
iz zakona proizilaze, ukljucujuéi i podzakonski akt kojim se propisuju bliZi uslovi u pogledu kadra,
prostora i opreme, koje treba da ispuni privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice za
dobijanje dozvole za obavljanje strugnih poslova zastite od nejonizujudih zraéenja.

Ne postoji posebna strategija za ovu oblast. Oblast zadtite od nejonizujuéih zragenja strukturirana
je u okviru pregovaratkog Poglavija 19 - Socijalna politika i zapogljavanje, oblast sigurnost na radu
| zadtita zdravlja na radu, pa je sa tog aspekta sprovedenje Zakona o zatiti od nejonizujudih
zratenja, u koji su integrisane direktive Evropske unije, od izuzetnog znaéaja za pregovaraiki
proces, a prije svega za zastitu gradana od $tetnog dejstva nejonizujuéih zradenja.

Jedini nadin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donogenje propisa kojim se propisuju
bliZi uslovi u pogledu kadra, prostora i opreme, koje treba da ispuni privredno drutvo, preduzetnik
ili drugo pravno lice za dobijanje dozvole za obavljanje struénih poslova zastite od nejonizujucih
zratenja.

“Status quo” se za rieSenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj
nagin obezbjeduje sprovodenje Zakona o zastiti od nejonizujudih zradenja, kao i uskladivanje sa
propisima Evropske unije i preporukama medunarodnih, u ovoj oblasti, najznadajnijih organizacija.

Obaveza donoSenja propisa utvrdena je odredbom &lana 9 stav 9 Zakona o zastiti od nejonizujuéih
zratenja ("SluZbeni list Crne Gore”, br: 35/13).

RjeSenja data u ovom propisu ne utiéu na imaoce izvora nejonizujuéih zradenja u smislu bilo
kakvih dodatnih tro8kova. Predlog propisa zapravo pomaZe imaocima izvora nejonizujuéih
zratenja da angaZuju pravno ovlaiéeno lice koje moZe uraditi potrebna mjerenja za njihove
potrebe, u skladu sa Zakonom,

DonoSenje propisa ne iziskuje dodatne troskove gradanima. Propis iziskuje troskove pravnim
licima, ali istovremeno daje moguénost podsticanja biznisa u ovej oblasti, s obzirom da se radi o
obavljanju sedam vrsta struénih poslova. Takode, u skladu sa pravilima akreditacije, ovaj propis
takode kao i sam standard MEST EN17025 daje moguénost da odreden broj lica bude stalno
zaposlen, dok odreden broj lica moZe biti zaposlen po ugovoru. Trodkovi dobfjanja sertifikata o
akreditaciji iznose do 3.000 eura, dok oprema potrebna za obavljanje pojedinih struénih poslova
iznosi po procjienama do 15.000 eura, zavisno od poslova. Kako se radi o oblasti koja se po prvi
put pravno ureduje u Crnoj Gori pruZena je izuzetna moguénost podsticanja biznisa i stvaranja
novih pravnih lica, a samim tim i zapo$ljavanja i po tom osnovu generisanja sredstava za Budzet
Crne Gore. '

Propis utiCe na stvaranje novih privrednih subjekata, s obzirom da se radi o $irokom spektru
propisanih stru€nih poslova. Na osnovu podataka kojima raspolaze Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma u Crnoj Gori su se do sada za pomenute strune poslove akreditovala tri pravna lica
(Elektrotehnicki fakuitet Podgorica, [nstitut ,SIGURNOST" i A.D Institut za crnu metalurgiju) dok je
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u postupku akreditacije i pravno lice J.U. ,Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zadtite na radu".

U procesu donosenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere.

a Ildéu dobuene prlm]edbe lmplementirané u'tekst proplsa? Obrazlozm. ,

Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore, jer se
ovim podzakonskim aktom propisuju bliZi uslovi u pogledu kadra, prostora i opreme, koje treba da
ispuni privredno dru$tvo, preduzetnik ili drugo pravno lice za dobijanje dozvole za obavljanje
struénih poslova zastite od nejonizujuéih zragenja.

N/A

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.

Propis ne podrazumijeva dono$enje podzakonskih akata.

Implementacijom propisa ostvarice se prihodi za BudZet Crne Gore kroz: registraciju novih pravnih
lica, prosirenje poslova postojecih pravnih lica, zapoSljavanje lica i angaZovanje lica na tim
struénim poslovima i na taj nadin ée kroz razliéite aktivnosti generisati prinodi za BudZet Crne
Gore.

Predlog pravilnika o bliZim uslovima za obavljanje stru¢énih poslova zadtite od nejonizujudih
zragenja dostavlja se Ministarstvu finansija radi dobijania migljenja na isti.

nsultaci e"zamteresovanlh strana

U izradi Predloga pravilnika kori$éena je eksterna ekspertiza iz Crne Gore, posebno angagovanih
eksperata. AngaZovanje eksperata je na zahtjev Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, uz
saglasnost Ministarstva finansija, odobrila Vlada Crne Gore na sjednici odrZanoj 14. maja 2015.
godine (Zakljucak Vlade Crne Gore broj 08-1031 od 28. maja 2015. godine).

Dana 17.01.2014. godine na oshovu ¢&lana 8 Uredbe o naéinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drfavne uprave i neviadinih organizacija (,Sluzbeni list CG" broj 7/12), Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma uputilo je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje
kandidata u sastav Radne grupe za izradu Predloga pravilnika o bliZim uslovima u pogledu kadra,
opreme i prostora koje treba da ispunjava privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice za
dobijanje dozvole za obavijanje struénih poslova zaStite od nejonizujudih zradenja. Po ovom
Javnom pozivu nije se prijavila nijedna nevladina organizacija.

Tokom izrade Zakona o zastiti od nejonizujuéih zraenja i za wvrijeme konsultaciia sa svim
zainteresovanim subjektima nije bilo primjedaba po pitanju propisane zakonske norme, kojom se
ureduju blizi uslovi u pogledu kadra, prostora i opreme, koje treba da ispuni privredno drustvo,
preduzetnik ili drugo pravno lice za dobijanje dozvole za obavljanje struénih poslova zastite od

3







nejonizujuéih zraéenja.

.7: Monitoring i, evaluacua g et ¥ L
su pg “0'1 nelpl‘epreke za lmplementacuu proplsa?

—- Prepreka za implementaciju propisa nema. Naprotiv, donogenjem propisa obezbjeduje se jedan od
uslova za implementaciju Zakona o zaétiti od nejonizujuéih zradenja.

—~ Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja cilieva je proviera prilikom
podnodenja zahtjeva za dobijanje dozvole za obavljanje struénih poslova za$tite od nejonizujuéih
zradenja.

~  Broj izdatih dozvola,

~ Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog podzakonskog akta vrii Uprava za inspekcijske
poslove preko ekologke inspekeije.

Podgorica, 21.01. 2016. godine







