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UuvoD

Izborom 42. Vlade Crne Gore doSlo do reorganizacije drzavne uprave. Naime, Uredbom o organizaciji i
nacinu rada drZavne uprave (,Sl. list CG“, br. 118/20), koja je stupila na snagu 07.12.2020.godine, utvrdena je
nova organizacija rada drZavne uprave, na nacin $to su odredeni resori nastavili sa radom sa istim
nadleznostima, dok je kod odredenih resora doslo do spajanja nadleznosti i osnivanja novih ministarstava i
organa uprave.

Clanom 58 navedene Uredbe propisano je da njenim stupanjem na snagu, u skladu sa djelokrugom
utvrdenim tom uredbom, ministarstva ¢e preuzeti drZzavne sluzbenike i namjestenike koji su vrsili preuzete
poslove, opremu i sluzbenu dokumentaciju i to Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, od
Ministarstva pravde i Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

Zaklju¢ckom Vlade Crne Gore, broj 04-1553/2 od 30. marta 2021.godine, zaduZena su ministarstva da
izvjeStaje o radu i stanju u upravnim oblastima za 2020.godinu dostavljaju uzimajuéi u obzir Uredbu o
organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (“SluZzbeni list CG”, br.118/20, 120/20,1/211i2/21).

U skladu sa tim cinjenicama ovaj IzvjeStaj je koncipiran tako da prikazuje podatke ranijeg Ministarstva
pravde, a pripremljen je saglasno ¢lanu 65 Zakona o drZavnoj upravi (,SLlist CG“, br.78/18) i ¢lanu 48
Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave (,Sllist CG“, br.118/20, 121/20, 1/21 i 2/21) i sadrzi
aktivnosti i podatke o ostvarenim ciljevima sadrzanim u programu rada Vlade, programu rada ministarstava,
strateskim dokumentima, izvrSavanju zakona i drugih propisa, aktivnosti u odnosu na vrSenje upravnog
nadzora, realizaciji zakljucaka Vlade, realizaciji budzeta za 2020.godinu, kao i ostale aktivnosti u okviru
djelokruga rada tog ministarstva.



IZVJESTAJ O RADU I STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA

MINISTARSTVA PRAVDE za 2020.godinu

I REZIME

U 2020.godini, Ministarstvo pravde obavljao je poslove iz svoje nadleZnosti koje su utvrdene Uredbom o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sluzbeni list CG”, br.87/18, 38/19 i 18/20), u okviru devet
organizacionih jedinica i to: pet direktorata (Direktorat za organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo
i nadzor; Direktorat za gradansko zakonodavstvo i nadzor; Direktorat za izvrSenje krivicnih sankcija;
Direktorat za medunarodnu saradnju i Direktorat za informaciono komunikacione tehnologije pravosuda i
bezbjednost podataka), dva odjeljenja (Odjeljenje za unutraSnju reviziju i Odjeljenje za medunarodne
projekte), Kabineta ministra i jedne sluZbe (Sluzba za kadrovske, kancelarijske, finansijske poslove i javne
nabavke).

Ministarstvo pravde je vrsilo poslove uprave koji se odnose na: organizaciju i rad sudova i drzavnog
tuzilastva, organa za izvrSenje krivi¢nih sankcija, advokature, notara, javnih izvrsitelja, posrednika i sudskih
vjeStaka; statusna pitanja nosilaca pravosudnih funkcija; krivi¢cno zakonodavstvo; priprema predloga propisa
kojima se ureduju obligacioni, porodi¢ni i nasljedni odnosi, sudski postupci, prekrsajni postupak, arbitraza,
medunarodno privatno pravo i pravna pomo¢, lobiranje i sprje¢avanje korupcije; analitiku rada pravosudnih
organa; pripremu i pracenje realizacije strateSkih dokumenata i projekata za oblast pravosuda i izvrSenja
krivicnih sankcija; pracenje sprovodenja zakona i podzakonskih akata, kao i drugih akata iz oblasti
pravosuda, davanje misSljenja na predloge zakona i drugih propisa kojima se ureduje postupak pred
sudovima, prekrsajni postupak i sankcije; inspekcijski nadzor u sudovima u odnosu na organizovanje rada u
sudovima u skladu sa Zakonom o sudovima; inspekcijski nadzor u odnosu na organizovanje rada u drzavnim
tuzilastvima u skladu sa Zakonom o drZzavnom tuzilastvu; nadzor nad zakonito$¢u obavljanja poslova notara
i pregled poslovanja Notarske komore; nadzor nad zakonitoséu rada javnih izvrsitelja i Komore javnih
izvrsitelja; kontrolu izvrSenja kazne zatvora i drugih krivicnih sankcija koje se u skladu sa zakonom
izvrsavaju u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija; izvrSenje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeno
lice stanuje, kazne rada u javnom interesu, uslovne osude i uslovnog otpusta; vodenje kaznene i prekrsajne
evidencije; pravosudni ispit i notarski ispit; medunarodnu pravnu pomo¢ u krivi¢cnim i gradanskim stvarima;
ekstradiciju; saradnju u oblasti medunarodnog krivicnog pravosuda i medunarodnim organizacijama u
oblasti pravosuda; pripremu, izradu i izvrSenje medunarodnih ugovora u oblasti medunarodne pravne
pomoci; nadovjeru dokumenata za upotrebu u drugim drzavama; pripremu predloga zakona o potvrdivanju
medunarodnih ugovora za oblast pravosudnog sistema i pracenje izvrSavanja tih ugovora; saradnju sa
medunarodnim organizacijama u postupku uskladivanja pravosudnog sistema sa medunarodnim
standardima; administrativne poslove za imenovanje zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava i utvrdivanje kandidata za izbor sudije Evropskog suda za ljudska prava; pomilovanje;
sporazum o naknadi Stete zbog neosnovanog liSenja slobode i prekid kazne zatvora; tumace; steCajne
upravnike; propisivanje programa obuke za posrednike i nacin njegovog sprovodenja; postavljenje i
razrjeSenje posrednika; propisivanje programa obuke za lica za podrSku djetetu u postupcima u vezi sa
porodi¢nim odnosima; propisivanje programa obuke advokata za zastupanje djece u postupcima iz
porodi¢no-pravnih odnosa; vodenje propisanih evidencija; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje
nadleznosti sa pravnom tekovinom Evropske unije; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo
osnovano; centralizovano upravljanje Jedinstvenim informacionim sistemom pravosuda (ISP) i saraduje sa
pravosudnim institucijama u cilju kvalitetnog funkcionisanja tog sistema; projektovanje, planiranje i razvoj
aplikacija za podsisteme tog sistema; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Poslove iz djelokruga rada Ministarstva pravde u najvecem dijelu 2020.godini obavljalo je oko 65 izvrsilaca,
dok je ukupan broj sistematizovanih radnih mjestu prema Pravilniku o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta bio 100.



Vazan pokazatelj rada Ministarstva predstavlja realizacija Programa rada Vlade za 2020. godinu.
Ministarstvo pravde je, i pored nedostatka kadrovskih kapaciteta, realizovalo 7 aktivnosti iz Programa rada
Vlade, $to ¢ini 100 % realizacije.

Tokom 2020.godine, Vlada Crne Gore je donijela 33 zakljucka koji se odnose na obaveze iz nadleznosti
Ministarstva pravde, od cCega je realizovano 28 zaklju¢aka, nema nerealizovanih, dok 5 zakljucaka nije
dospjelo u 2020.godini, $to ukupno predstavlja realizaciju od 100 %.

Program rada Ministarstva pravde realizovan je u obimu od 78,95 %. Nerealizaciji odredenih aktivnosti
doprinijela je i epidemioloska situacija izazvana koronavirusom (COVID 19), koja je uticala na sve oblasti
drustvenog Zivota u Crnoj Gori.

U izvjestajnom periodu, saglasno Poslovniku Vlade, Ministarstvo pravde je pripremilo misSljenja na odredbe
40 propisa kojima se ureduje postupak pred sudovima, sankcije i prekrsajni postupak, od ¢ega: 30 misljenja
na predlog zakona i 10 na predlog podzakonskih akata.

U 2020. godini organizovani su ispitni rokovi za polaganje pravosudnog ispita; ispita za pripravnike u
sudovima i DrZzavnom tuZilaStvu; ispita za tumace; ispit za javne izvrSitelje; stru¢ne provjere sudskih
vjeStaka, notarski ispit i strucni ispit za vrSenje poslova obezbedenja pritvorenih i osudenih lica.

Objavljeni su konkursi za imenovanje notara i izabrana su tri notara i to u: Niksicu, Cetinju i Tuzima.

OvlaSéena sluzbena lica Ministarstva pravde postupala su po podnijetim predstavkama. U izvjeStajnom
periodu podnijeto je 67 predstavki - prituzbi na rad pravosudnih organa, Sto je za 23 manje u odnosu na
2019.godinu. Na rad notara podnesene su 3 prituzbe, $to je za 6 manje u odnosu na 2019. godinu, a na rad
javnih izvrSitelja je bilo 35 prituzbi, $to je za 12 manje u odnosu na 2019. godinu.

U vrSenju nadzora kod sudova i tuzilastava, utvrdene su dvije nepravilnosti u Sudu za prekrsaje Bijelo Polje,
koje su se odnosile na zaklju¢ivanje upisnika i pomo¢nih knjiga (¢lan 243 Sudskog poslovnika), dok u vrSenju
nadzora u tuZilastvima nijesu utvrdene nepravilnosti u radu.

U 2020. godini pravosudni inspektori Direktorata za gradansko zakonodavstvo i nadzor, u potpunosti su
ispunili GodisSnji plan nadzora nad zakonitos¢u obavljanja poslova notara i Notarske komore i GodiSnji plan
nadzora nad zakonito$¢u rada javnih izvrSitelja i Komore javnih izvrsitelja za 2020. godinu, kojima je bio
predviden nadzor nad zakonitos¢u rada svih notara i Notarske komore, kao i svih javnih izvrsitelja i Komore
javnih izvrsitelja.

Ministarstvo pravde je nosilac projekta kodifikacije gradanskog zakonika. Komisija za izradu Gradanskog
zakonika je intenzivno radila u prethodnom periodu i nakon $to je okoncan rad na Uvodnom i OpsStem dijelu
Gradanskog zakonika, pristupilo se radu na odredbama o pravima li¢noti koje ¢e biti sistematizovane u
jednom od posebnih djelova Gradanskog zakonika, kao njegov osnovni dio. Za potrebe izrade ovog dijela
Gradanskog zakonika, ocijenjeno je kao neophodno sacinjavanje analize o pravima licnosti, za koju aktivnost
je angazovan eminentni medunarodni strucnjak za tu oblast i sacinjena je analiza pod nazovom ,Dio x: Pravo
licnosti“ Gradanskog zakonika Crne Gore - Prilog izradi. Zatim, Komisija je sacinila Analizu prava li¢nosti u
pozitivnom zakonodavstvu Crne Gore, sa ciljem omogucavanja sveobuhvatnog i preciznog sagledavanja
postojeceg normativnog okvira Crne Gore u pogledu uredenosti prava licnosti.

[zmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
087/18, 002/19) Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija je postala samostalni organ uprave, a saglasno ¢lanu
51 Ministarstvo pravde je vrsilo nadzor nad zakonitos¢u i cjelishodnoscu njegovog rada. Ministarstvo pravde
je preko ovlaScenih sluzbenih lica za kontrolu izvrSenja kazni zatvora i mjera bezbjednosti, izvrSilo 9
kontrola rada Uprave za izvrSenje Kkrivicnih sankcija, u dijelu pruzanja zdravstvene zaStite, tretmana



zatvorenika, kao i postupanja zaposlenih u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija prema zatvorenicima, na
osnovu kojih kontrola i izjaSnjenja Uprave je naloZeno otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Ministarstvu je podnijeto 67 molbi za pomilovanje, od kojih je sedam (7) molbi odbaceno, a u jednom (1)
predmetu je obustavljen postupak saglasno Zakonu o pomilovanju. Predsjednik Crne Gore donio je 28 odluka
uzimajuéi u obzir predmete koji su prenijeti iz ranijeg izvjeStajnog perioda. U skladu sa Zakonikom o
kriviénom postupku, postupano je u 50 predmeta, po zahtjevu za naknadu Stete zbog neosnovanog liSenja
slobode. Zakljucena su tri (3) potpuna sporazuma o postojanju Stete, vrsti i visini naknade zbog neosnovanog
liSenja slobode. Takode, postupano je po 16 zahtjeva Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore.

U skladu sa Zakonom o izvrSenju kazni zatvora, nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti Ministarstvo pravde je
odlucivalo u 19 predmeta po zahtjevima za prekid izvrSenja kazni zatvora.

U 2020. godini primljeno je radi izvrSenja 264 predmeta za izvrSenje kazne rada u javnom interesu, 405
kazni zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje, 1 uslovna osuda sa zaStitnim nadzorom, 1582
uslovnih osuda bez dodatno izreCene obaveze za osudeno lice iz nadleznosti Direkcije, 256 uslovnih otpusta
bez izreCene posebne obaveze za uslovno otpusteno osudeno lice.

Iz Registra kaznene evidencije izdato je 15.656 uvjerenja, a iz Registra prekrsajne evidencije 3.123 uvjerenja,
dok je iz Registra kaznene evidencije za Pravna lica izdato 3.476 uvjerenja, a iz Registra za maloljetna lica
izdato 37 uvjerenja. IzvrSeno je aZuriranje izvoda podataka za fizi¢ka, pravna i maloljetna lica 3.758 i
azurirano 1.030 otpusnih listova. [zvrSeno brisanja iz Registra kaznene evidencije (postupljeno po sudskim
rjeSenjima i rjeSenjima Ministarstva pravde) - 1.300. Donijeto je 206 rjeSenja o zakonskoj rehabilitaciji, a
povodom 99 zahtjeva za rehabilitaciju ministarstvo se oglasilo nenadleznim.

Tokom 2020.godine, u elektronskom sistemu evidencije predmeta medunarodne pravne pomod¢i,
evidentirano je 1573 novoprimljenih predmeta, od Cega 891 predmeta iz Krivicne materije, a 682 iz
gradanske materije. U krivicnim stvarima najveci broj zamolnica odnosio se na ustupanje krivicnog gonjenja,
urucenje pismena, sasluSanje, dostavu podataka i dokumentacije, dostavljanje izvoda iz kaznene evidencije,
kao i izru€enja, dok se ostali predmeti odnose na transfer osudenih lica, priznanje i izvrSenje strane sudske
odluke, vjestacenje i slicno. U gradanskim stvarima najveéi broj zahtjeva odnosio se na urucenje akata,
dostavljanje dokumentacije, dok se ostali zahtjevi odnose na druge vidove medunarodne pravne pomo¢i kao
$to je davanje nasljednicke izjave, obavjeStenje o stranom pravu, sasluSanje, priznanje i izvrSenje strane
sudske odluke.

Rad Direktorata za informaciono komunikacione tehnologije pravosuda i bezbjednost podataka, je bio
usmjeren na realizaciji mjera/aktivnosti iz akcionog plana Strategije informaciono-komunikacionih
tehnologija pravosuda za period 2016-2020.godina. U 2020. godini nastavljene su aktivnosti u vezi
realizacije projekta “Unapredenje efikasnosti pravosuda” koji se realizuje zahvaljuju¢i sredstvima iz budZeta
i donatorskim sredstvima Vlade Kraljevine Norveske. ZnacCajna aktivnost je i zavrSetak faze realizacije
razvoja zatvorskog informaciooog sistema i usvajanje analize poslovnih procesa za sudski informacioni
sistem.

Budzet Ministarstva pravde opredijeljen Zakonom o budzetu za 2020.godinu iznosio je 2.584.149,05 €, dok
je tekuc¢i budzet iznosio 2.112.938,66 € i realizovan je u obimu od 84, 45 % u odnosu na teku¢i budzet.

Plan javnih nabavki Ministarstva pravde u 2020. godini iznosio je 589.779,80 eura i isti je realizovan u
obimu od 100%. Ministarstvo pravde je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u izvjesStajnom periodu,
sprovelo 10 otvorenih postupaka, 9 nabavki male vrijednosti putem zahtjeva za dostavljanje ponuda i 28
nabavki male vrijednosti putem saglasnosti, 3 jednostavne nabavke putem zahtjeva za dostavljanje ponuda i
23 jednostavne nabavke putem saglasnosti.

Kabinet ministra je realizovao redovne aktivnosti koordinacije i pracenja bilateralnih susreta, radnih
sastanaka, konferencija u zemlji i inostranstvu i ostvarivao redovnu komunikaciju sa predstavnicima medija.



Tokom izvjeStajnog perioda, Ministarstvo pravde je imalo kvalitetnu meduresorsku saradnju.

I1

REALIZACIJA AKTIVNOSTI IZ PROGRAMA RADA VLADE

Ministarstvo pravde je, u skladu sa Programom rada Vlade za 2020.godinu, imalo sedam (7) obaveza u
tematskom dijelu, dok u normativhom dijelu nije bilo planiranih aktivnosti. Realizovano je svih 7
aktivnosti, Sto ¢ini ispunjenje u procentu od 100 %.

U nastavku je pregled realizacije obaveza (Tabela 1):

Ukupno: 7  Realizovano: 7 Nerealizovano: 0  Procenat izvrsenja: 100 %
Tip | Sjednica Naziv teme u Programu rada Vlade

T [26.12.2019. |IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije informaciono-
komunikacionih tehnologija u pravosudu za period 2016-2020, za 2019.godinu

T 1|13.02.2020. | IzvjeStaj Ministarstva pravde o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2019. godinu

T |26.03.2020. | GodiSnji izvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Programa
razvoja alternativnog reSavanja sporova 2019-2021, za 2019. godinu

T |02.04.2020. | GodiSnji izvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije
reforme pravosuda za period 2019-2022, za 2019. godinu

T 102.04.2020. |Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije izvrSenja krivicnih
sankcija za period 2017-2021. godina, za 2019. godinu

T ]11.06.2020. | Analiza efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja (januar 2019-decembar 2019)

T |22.10.2020. | Program razvoja informaciono-komunikacione tehnologije u pravosudu za period
2021-2023

I11

REALIZACIJA ZAKLJUCAKA VLADE

U izvjeStajnom periodu, Vlada je povodom razmatranja materijala iz nadleznosti Ministarstva pravde
donijela 33 zakljucka, od ¢ega je realizovano 28 zakljuaka, nema nerealizovanih, dok 5 zaklju¢aka nije
dospjelo u 2020.godini, $to ukupno predstavlja realizaciju od 100 %.

U tabeli br. 2 prikazan je broj i procenat zakljucaka Vlade po statusu iz nadleznosti Ministarstva pravde.

(Tabela 2)
Broj
Broj zakljuc¢aka Vlade za realizovanih Broj zakljucaka Vlade Broj nerealizovanih
period izvjeStavanja zakljucaka koji nijesu dospjeli zakljucaka Vlade
Vlade
33 28 5




IV REALIZACIJA AKTIVNOSTI IZ PROGRAMA RADA MINISTARSTVA

Programom rada Ministarstva pravde za 2020. godinu planirano je ukupno19 aktivnosti, 13 u tematskom
dijelu i 6 u normativnom dijelu. Od planiranog broja, u tematskom dijelu realizovano je 9, a u normativnom 5
aktivnosti, $to ¢ini ispunjenje u procentu od 78,95 %.

U nastavku je pregled realizacije obaveza (Tabela 3):

Ukupno: 19  Realizovano: 15 Nerealizovano: 4  Procenat izvrsenja: 78,95 %
Tematski dio:
R.br. | (R?) | Sjednica3 Ministarstvo
(RY) 1S . / Aktivnost . /
(N2)| Sajt MP#4 Direktorat
1. R |13.10.2020.# |Analiza za potrebe racionalizacije pravosudne Direktorat za organizaciju
mreze pravosuda, krivicno
2. R |27.11.20204 |Analiza rezultata funkcionisanja sistema zakonodavstvo i nadzor
besplatne pravne pomoci
3. R Analiza nadzora rada notara
19.03.2020.*
4. R |19.03.2020.4 |Analiza nadzora rada javnih izvrsitelja
5. R |21.09.2020.# |Analiza rada notara u ostavinskim predmetima i
rastereCenja sudova od ove vrste predmeta
6. R |28.09.2020.4 IzvjeStaj o primjeni Zakona o medunarodnom
privatnom pravu Direktorat za gradanSkO
zakonodavstvo i nadzor
7. R |26.12.2020.* [IzvjeStaj o primjeni instituta “Lice za podrSku
djetetu u postupcima u vezi sa porodi¢nim
odnosima”
8. R (30.11.2020.4 |Analiza o stepenu uskladenosti crnogorskog
parni¢nog i izvrSnog zakonodavstvo sa pravnom
tekovinom EU
9. R [12.11.2020.3 Informacija o implementaciji projekta “Izgradnja Direktorat za izvrSenje
Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu”  |krivénih sankcija
10. N - Analiza potreba usaglasavanja propisa kojim je Direktorat za izvrSenje
uredeno vodenje kaznene i prekrsajne evidencije sa |krivicnih sankcija i
aplikativnim rjeSenjima novog informacionog
Direktorat za

! Realizovano

2 Nerealizovano

3 Sjednica Vlade

4 Sajt Ministarstva pravde



sistema za kaznenu i prekrsajnu evidenciju informaciono
komunikacione
tehnologije pravosuda i
bezbjednost podataka
11. R |[18.06.2020.3 Informacija o potrebi potpisivanja Haske konvencije
iz 2000. godine o medunarodnoj zastiti odraslih
osoba Direktorat za
medunarodnu saradnju
12. N - Izvjestaj sa Regionalnog foruma o pravosudnoj
saradnji: revizija bilateralnih ugovora izmedu Crne
Gore i zemalja Regiona
13. N - Informacija o unapredenju informaticke Direktorat za
infrastrukture u dijelu sajber sigurnosti informaciono
komunikacione
tehnologije pravosuda i
bezbjednost podataka
Normativni dio:
14. R |Uredba o visini nagrade i naknade za rad medijatora i evaluatora
spora
15. R [Pravilnik o programu obuke za medijatora/medijatorku
16. R [Pravilnik o evaluat obuke za evaluator/evaluatorku Direktorat za gradansko
— - — - zakonodavstvo i nadzor
17. R [|Pravilnik o obrascu licence za medijatora/medijatorku I obrascu
licence za rad evaluator/evaluatorku
18. N |Pravilnik o blizem nacinu vrSenja poslova obezbjedenja
pritvorenih i osudenih lica i obezbjedenja objekata, imovine i
zaposlenih u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija i primjene
ovlaséenja sluzbenika obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica Direktorat za izvrienje
19. R |Pravilnik o nac¢inu noS$enja i rokovima trajanja uniforme krivenih sankcija
sluzbenike obezbjedenja u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija




Van Programa rada Vlade i programa rada Ministarstva pravde, realizovane su sljedece teme:

(Tabela 4)
R.br.| Sjednica Vrsta akta Direktorat
1. - Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja upisnika o Direktorat za gradansko
izvrSenim ovjerama domacih i stranih javnih ispravajzakonodavstvo i nadzor
2. - [zmjene i dopune Sudskog poslovnika
3. - Akt o izmjeni sastava Upravnog odbora Centra za
obuku u sudstvu i Drzavnom tuZilaStvu . o
Direktorat za organizaciju
4., 30.01.2020. Odluka o izmjeni Odluke obrazovanju Savjeta za pravosuda, kr1v¥cno
pracenje sprovodenja Strategije reforme pravosuda zakonodavstvo i nadzor
2019-2022
5. 30.01.2020. Uredba o uslovima za sticanje zvanja i nivoima
zvanja sluzbenika Uprave za izvrSenje krivicnih
sankcija
6. 20.02.2020. Uredba o uniformi, oznakama zvanja, naoruzanju,
vozilima i posebnoj opremi sluzbenika obezbjedenja
u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija
7. - Pravilnik o Programu i nacinu sprovodenja stru¢nog
usavrSavanja zaposlenih u Upravi za izvrSenje
krivi¢nih sankcija
Direktorat za izvrSenje
8. - Pravilnik o na¢inu testiranja n programu i na¢inu  [Krivi¢nih sankcija
sprovodenja stru¢nog osposobljavanja pripravnika
u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija
9. - Pravilnik o Programu i nacinu polaganja stru¢nog
ispita za vrSenje poslova obezbjedenja pritvorenih i
osudenih lica
10. - Pravilnik o kuénom redu u Upravi za izvrSenje
krivi¢nih sankcija
11. - Uputstvo o upuéivanju na izvrsenje kazne zatvora i
kazne dugotrajnog zatvora u organizacione jedinice
Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija




V  STRATESKA DOKUMENTA I MJERE I AKTIVNOSTI ZA 1IZVRSAVANJE
POSTAVLJENIH CILJEVA I PROJEKTI OD DRZAVNOG ZNACAJA

Tokom 2020. godine Ministarstvo pravde je izvjeStavalo Vladu o sljede¢im strateSkim dokumentima:
Strategiji reforme pravosuda 2019-2022 godine, Strategiji za izvrSenje krivicnih sankcija (2017-2021) za
2019. godinu, Strategiji informaciono komunikacionih tehnologija pravosuda (2016-2020) za 2019. godinu,
Programu razvoja alternativnog rjeSavanja sporova 2019-2021. godine.

STRATEGIJA REFORME PRAVOSUDA

U periodu 1. januar - 31. decembar 2019. godine od ukupno 77 aktivnosti realizovane su 16 aktivnosti, 60
aktivnosti se realizuje u kontinuitetu, djelimi¢no je realizovana 1 aktivnost, a nije bilo nerealizovanih
aktivnosti. U procentu iskazano ostvarivanje aktivnosti izgleda ovako: od ukupno 77 aktivnosti realizovano
je 20,8%, u kontinuitetu se realizuje 78%, dok je djelimi¢no realizovano 1,3% aktivnosti.

Ukupno 77

M realizovano realizuje se u kontinuitetu

djelimi¢no realizovano M nerealizovano
1% 0%

S

STRATEGIJA ZA 1ZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

IzvjeStaj o realizaciji AP-a za sprovodenje Strategije izvrSenja krivicnih sankcija (2017-2021) za 2019.
godinu predviden je Programom rada Vlade za 2020. godinu za I kvartal. Vlada je usvojila Izvjestaj. Izvjestaj
za 2020. godinu se radi u prvom kvartalu 2021. godine.

U izvjeStajnom periodu od ukupno 60 strateskih mjera koje su dospjele za izvjeStajni period jedna stratesSke
mjera je realizovana, 50 se realizuju u kontinutetu, 8 djelimi¢no realizovanih u kontinuitetu i 2 strateSke
mjere nijesu realizovane. U dijelu 5. Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje u odnosu na 1 strateSku mjeru za
Ciju realizaciju je planirana 1 aktivnost, strateska mjera je realizovana.

U okviru strateskog cilja “JaCanje prevencije i zastite od zlostavljanja i poStovanja ljudskih prava” od ukupno
12 strateskih mjera, svih 12 mjera je realizovano u kontinuitetu.

U okviru strateSkog cilja “Izgradnja institucionalnih kapaciteta Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija i
potreba za preduzimanje mjera tretmana i resocijalizacije za osudenike” od ukupno 25 strateskih mjera, 16
mjera je realizovano u kontinuitetu, 8 su djelimi¢no realizovane u kontinuitetu, dok je jedna mjera
nerealizovana.



U okviru strateSkog cilja “JaCanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora
osudenih lica kojima su izreCene alternativne sankcije i mjere” od ukupno 18 strateskih mjera, 17 mjera je
realizovano u kontinuitetu, a jedna strateSka mjera nije realizovana.

U okviru strateskog cilja “Ja¢anje kampanje za podizanje svijesti kod stru¢nog i javnog mnjenja o izvrsenju
krivi¢nih sankcija” od ukupno 5 strateske mjere, svih 5 mjere se realizovalo u kontinuitetu.

U okviru dijela 5 “Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje” jedna mjera koja je dospjela je i realizovana.

B Realizovane
B Realizovane u
kontinuitetu

B Djelimicno realizovane

B Nerealizovane

=& Realizovane
o ® @ \
IO
@‘3‘ N = Nerealizovane
N @? &
& e ¥
Qﬂd‘
&
o

—4—Realizovane u
kontinuitetu

=& Djelimicno realizovane
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U IzvjeStaju o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije izvrSenja krivi¢nih sankcija 2017- 2021.
godina u 2019. godini, ocijenjeno je da je u tre¢oj godini implementacije strateSkog okvira visok stepen
realizacije ostvarenog, da su razlozi za djelimi¢nu realizaciju, kao i za nerealizaciju pojedinih strateSkih mjera
nedostatak finansijskih sredstava kao i ekspertskih znanja za koja je potrebna podrska medunarodnih
partnera, a isto tako za neke od djelimi¢no relizovanih mjera razlog je duZe procedure usvajanja novih
propisa koje su bile uslovne za njihovu relaizaciju. Takode, znacajno je ista¢i da se sa realizacijom u
kontinutetu zapocelo po svim klju¢nim strateSkim mjerama koje su usmjerene na unapredenje poStovanja
ljudskih prava lica liSenih slobode, da se intezivno radi na unapredenju zdravstvene zastite, programima
tretmana zatvorenika i njihove radne okupacije, znacajna infrastrukturna unapredenja su zapocela sa
realizacijom, kao i kadrovsko osnaZenje kapaciteta posebno sluZbe obezbjedenja Uprave za izvrSenje
kriviénih sankcija. Nadalje, u odnosu na posebno znacajno strateSko podrucje, unapredenje primjene
alternativnih sankcija moze se zakljuciti da je izvrSenje kazne rad u javnom interesu znacajno unaprijedeno i
da se u 2020. godini izvrSio ve¢i broj kazni u odnosu na prethodni period, da to izvrSenje ima za posledicu
visok stepen uspje$nosti izvrSenja kazne rada u javnom interesu, a isto tako i efikasnu kontrolu tamo gdje se
osudena lica nijesu pridrzavala radnih obaveza doslo je do zamjene kazne zatvorskom kaznom od strane
suda. Znacajno je i ista¢i da je sistem izvrsenja krivi¢nih sankcija bio i medijski proprac¢en na jedan kvalitetan
nacin uz punu posvecenost i saradnju sa svim medijima kako o negativnim pojavama tako i onim vidljivim
pozitivnim kako u zatvorskom sistemu, tako i u sistemu alternativnih sankcija, kao i da u budu¢em peruodu
treba raditi na jacanju te saradnje i razumijevanja sistema izvrSenje krivi¢nih sankcija.

STRATEGIJA INFORMACIONO-KOMUNIKACIONIH TEHNOLOGIJA (IKT)
PRAVOSUDA ZA PERIOD 2016-2020.

Ministarstvo pravde koordinira radompravosudnih institucija u odnosu na realizaciju Akcionog plana, te
posredstvom Radne grupe za implementaciju i prac¢enje Strategije i AP-a, objedinjuje sve potrebne aktivnosti
u cilju ispunjavanja rokova definisanih strateSkim dokumentima. Uslijed potrebe za pomjeranjem rokova
odredenog broja mjera, kao i izmjenama pojedinih budZzetskih pozicija, usvojen je Prijedlog revizije
Akcionog plana za sprovodenje Strategije sa Aneksom budzeta za implementaciju mjera.

Tabela broj 5. Prikazuje statistiku realizacije: od ukupno dospjelih 47 mjera za Cetvorogodis$nji izvjeStajni
period.

Tabela 5
Period izvjestavanja | Broj dospjelih Broj Broj Broj
mjera za realizovanih djelimi¢no nerealizovanih
period mjera realizovanih mjera
izvjestavanja mjera
01.01.2020. - 0 o
31.12.2020. 47 12 (25,5%) 10 (12,65%)

Kao glavni razlozi nerealizovanih i djelimi¢no realizovanih mjera su nedovoljan broj zaposlenih u
Direktoratu, kompleksnost procesa/aktivnosti, kao i nemoguénost uspostavljanja saradnje sa partnerima iz
Srbije zbog pandemija Covid-19.

Za realizaciju klju¢nih mjera iz Akcionog plana koje se ve¢im dijelom ticu nabavke softverskih rjesenja ISP-a
i razmjene podataka, izmedu Programa Ujedinjenih nacija za razvoj Vlade Crne Gore potpisan je Sporazum o
zajednickom finansiranju projekta “Unapredenje efikasnosti pravosuda” koji Ce se realizovati zahvaljujuci
sredstvim aizbudZea i donatorskim sredstvimaVlade Kraljevine Norveske. Ukupna vrijednost projekta je
1.826.515,00 €, od ¢ega je iz budZeta placeno u 2019. godini 505.538,93€ a u 2018. godini 535.600,07€, dok
je uces¢e donatora 785.376,00 €. Implementator projekta je kancelarija UNDP-a u Podgorici.
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REALIZACIJA AKTIVNOSTI U ODNOSU NA PROJEKTE OD DRZAVNOG ZNACAJA

1. Rad Komisije za izradu Gradanskog zakonika

Komisija za izradu Gradanskog zakonika obrazovana Odlukom Vlade sa zadatkom da realizuje projekat
kodifikacije gradanskog prava donoSenjem Gradanskog zakonika, intezivno je radila u 2019. godini.

Komisija je, u ranijem periodu pored ostalog donijela odluku o tzv. pandektnoj sistematici Zakonika, (kao
najprihvatljiviju i najadekvatniju za kodifikaciju gradanskog prava Crne Gore), koja podrazumijeva da ¢e se
bududéi Gradanski zakonik sastojati od nekoliko dijelova, i to: Uvodnog i OpSteg dijela, zatim dijela kojim ¢e se
urediti Prava li¢nosti, Obligacioni odnosi, Stvarnopravni odnosi, Porodi¢nopravni odnosi i Nasljednopravni
odnosi.

Nakon okoncanja rada na Uvodnom i OpStem dijelu Gradanskog zakonika, zapocet je rad na izradi posebnog
dijela Gradanskog zakonika kojim ¢e se urediti Prava li¢nosti. Za potrebe sainjavanja analize o pravima
liCnosti angaZovan je eminentni stru¢njak iz regiona za ovu oblast prof. Vladimir Vodineli¢, koji je saCinio
sveobuhvatnu analizu ove veoma sloZene i zahtjevne pravne oblasti pod nazivom ,Dio x: Pravo li¢cnosti“
Gradanskog zakonika Crne Gore - Prilog izradi”. Clanovi Komisije sacinili su Analizu prava li¢nosti u
pozitivnom zakonodavstvu Crne Gore, sa ciljem omogucavanja sveobuhvatnog i preciznog sagledavanja
postojeceg normativnog okvira Crne Gore u pogledu uredenosti prava licnosti.

Na osnovu uradenih Analiza, na sjednicama Komisije su, zauzeti stavovi u pogledu sadrzine posebnog dijela
Gradanskog zakonika, a narocito u pogledu njegovih nacela i njihove kompatibilnosti sa nacelima iz Opsteg
dijela Gradanskog zakonika. Zatim, diskutovalo se o znacaju prakse Evropskog suda za ljudska prava, kao
izvoru prava licnosti, te se razmatralo o odredbama Ukrajinskog gradanskog zakonika kojima su uredena
prava li¢nosti, na osnovu Cega je i zauzet stav o njihovoj relevantnosti za Gradanski zakonik Crne Gore.

2. Rad Komisije za nadzor i koordinaciju sprovodenja Strategije informaciono-
komunikacionih tehnologija u pravosudu za period 2016-2020 i Radne grupe za
implementaciju strategije

Komisija i Radna grupa za su kontinuirano radile na sprovodenju i implementaciji Strategije IKT pravosuda
2016-2020. i tokom 2020. godine. Kao vaznu aktivnost izdvajamo izradu Programa razvoja IKT pravosuda
2021-2023, kao strateskog dokumenta koji predstavlja nastavak aktivnosti u cilju izrade jedinstvenog IS
pravosuda, u cilju pune digitalizacije dokumentacije i realizacije koncepta ,Pravosude bez papira“, koji je
usvojen na Vladi Crne Gore 22. oktobra 2020. godine. Nadalje, uraden je i usvojen na Radnoj grupi nacrt
Finalnog izvjeStaja o realizaciji Akcionog plana Strategije za period 2016-2020. god.

Ostale aktivnosti su se prevashodno odnosile na nabavku i razvoj softverskih rjeSenja informacionog sistema
pravosuda (ISP), kao i izradu tehnickih dokumentacija :

- IzvrSena nabavka softverskog rjeSenja za podsistem jedinstvenog ISP-a - UIKS (Ugovor izmedu UNDP-
a i kompanije Prozone u vrijednosti od 255.373,30 USD §,

- Usvojena Analiza poslovnih procesa UIKS-a za razvoj sistema, zapocleta razvojna faza, tj.
prilagodavanje SAPA aplikacije koja se koristi u zatvorskom sistemu Republike Srbije, potrebama i
organizaciji UIKS-a u Crnoj Gori, nakon Cega slijedi priprema produkcije sa migracijom podataka;

- Usvojena Analiza poslovnih procesa podsistema ISP-a za sudstvo, u toku realizacija softverskog
rjeSenja prema usvojenoj Analizi;

- Tehnicka dokumentacija projektnog zadatka podsistema Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih
prava dostavljena Delagaciji Evropske Unije (DEU) u Podgorici poc¢etkom 2020. godine;

- Metodologija obuke i implementacije softverskih rjeSenja ISP-a izradena i usvojena od strane Radne

grupe.
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Nastavljene su aktivnosti i u 2020. godini na projektu implementacije standarda MEST ISO/IEC 27001:2014,
u dijelu donoSenja i usvajanja krovnih dokumenata i internih pravilnika i procedura koji se ti¢u ISP-a, i to:
- ,Pravila informacione bezbjednosti informacionog sistema pravosuda” uradena i usvojena;
- Uraden Business Continuity plan Ministarstva pravde, Sekretarijata sudskog savjeta i Sekretarijata
Tuzilackog savjeta;
- Pravila o koriS¢enju i razvoju podsistema Ministarstva pravde uradena i usvojena, za ostale
podsisteme pravilnici u proceduri finalne izrade.

Dodatno, Radna grupa je u 2020. godini uradila i usvojila vise tehnickih specifikacija potrebnih za realizaciju
nabavki koje se ticu povecanja ukupne bezbjednosti ISP-a, koje treba da sprovede Delagacija EU u Crnoj Gori,
sredstvima dobijenih kroz IPA 2018 program:
- Uradena tehnicka dokumentacija i specifikacija potrebne opreme i softverskih licenci za
implementaciju mjera fizicke bezbjednosti;
- Uradena tehnitka dokumentacija i specifikacija potrebne opreme i softverskih licenci za
implementaciju Log Management Sistema;
- Tehnicka dokumentacija i specifikacija potrebne opreme i softverskih licenci za uspostavljanje
Disaster Recovery lokacije ISP-a;
- Izradena tehnicka dokumentacija za implementaciju sistema za prevenciju gubitka podataka.

Znacajni infrastrukturni projekti

A) Projekat izgradnje Specijalne zdravstvene ustanove, nove prijavnice, zatvora otvorenog tipa i
multifuinkcionalnog objekta u kompleksu UIKS-a

Projekat izgradnje Specijalne zdravstvene ustanove, nove prijavnice, zatvora otvorenog tipa i
multifuinkcionalnog objekta je znacajan infrastrukturni projekat. Uskoro se ocekuje zavrSetak izrade glavnog
projekta kako bi se stvorili uslovi za potpisivanje ugovora o gradnji i pocetak gradnje, a za izradu idejnog
rjeSenja i glavnog projekta obezbijedena su sredstva u kapitalnom budZetu. U decembru 2019. godine stupio
je na snagu Finansijski sporazum za [PA 2018 izmedu Evropske komisije i Crne Gore, kojim je za Projekat
»EU za poboljsanje pristupa pravdi i temeljna prava“ opredijeljeno 13.516.733 €, u okviru kojeg ¢e se u izosu
od 4.378.311,00 € finansirati gradnja ova Cetiri objekta.

B) Projekat ,Izgradnja Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu*

Projektna prijava Ministarstva pravde je usvojena i dobijena su bespovratna sredstava od 100% u okviru
Zapadnobalkanskog investicijskog okvira (WBIF), u novcanom iznosu od 1.200.000 € TA grant. U okviru
projekta bi¢e uradena tehnicka dokumentacija za izgradnju zatvora smjesStajnih kapaciteta za 200 lica liSenih
slobode i 120 zaposlenih, a ovu tehni¢ku pomoc¢ realizuje konzorcijum WBIF Infrastructure Project Facility 7
(IPF7). Realizacija tehnicke pomoc¢i je zapocela u novembru 2019. godine nakon ispunjavanja svih uslova
kako sa nacionalnog, tako i medunarodnog nivoa koji su bili neophodni u pripremi pocetka realizacije. Period
realizacije je novembar 2019 - mart 2021.godine.

Vlada Crne Gore je 05. septembra 2019. godine usvojila Informaciju o projektu ,lzgradnja Zatvora za
sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu“ kojom je definisano upravljanje i implementacija projektom.
RjeSenjem Ministarstva pravde broj 01-023-7868/19 od 25.10.2019. godine obrazovan je Projektni odbor za
ovaj projekat. Ministarstvo pravde je potpisalo Ugovor o pruzanju usluga sa Nacionalnom jedinicom za
implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zaStite Zivotne sredine ,Project-Consulting”
DOO Podgorica (PROCON) koja c¢e biti zaduzena za implementaciju ovog projekta kao i za izvjeStavanje
Projektnog odbora. Odlukom o zaduZenju Crne Gore za 2020.godinu (“Sl. list CG”, br.74/19) predvideno je da
se Drzava Crna Gora zaduZuje kod Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), za potrebe Ministarstva pravde, za
izgradnju kapitalnog objekta-Zatvor u Mojkovcu, u iznosu do 15.000.000,00 €.
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U okviru saradnje koju smo imali sa Ambasadom Sjedinjenih Americkih drzava u Crnoj Gori, donirana je

tehnic¢ka oprema - pametni ometaci u iznosu od 292.370,18 € sa PDV-om.

U okviru saradnje koju smo imali sa njemackom nevladinom organizacijom "Help-Hilfe ziir Selbsthilfe",

kupljena je oprema za zatvorsku kuhinju, nabavljena je oprema i zapoceta je proizvodnja betonskih blokova,
nabavjena je gradevinska maSinaJCS 40, nabavljeni su poljoprivredni traktori i stru¢no su
osposobljenizatvorenicizainteresovani za zvanja kuvar i plastenicka proizvodnja.

VI IZVRSAVANJE ZAKONA I DRUGIH PROPISA

Ministarstvo pravde je u izvjeStajnom periodu, saglasno Poslovniku Vlade, pripremilo misljenja na odredbe
40 propisa kojima se ureduje postupak pred sudovima, sankcije I prekrSajni postupak, od ¢ega: 30 misljenja
na predlog zakona i 10 na predlog podzakonskih akata. Takode, pripremljeno je i sedam (7) misljenja na
predloge Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji sudova i drzavnih tuzilaStava i dvije (2)
saglasnosti na predloge odluka koje donosi Centar za alternativno rjeSavanje sporova i to: saglasnost na
Predlog odluke o visini naknade za rad predsjednika i ¢lanova Upravnog odbora Centra za alternativno
rjeSavanje sporova i saglasnost na Predlog odluke o visini naknade za rad predsjednika i ¢lanova Eticke
komisije medijatora i njihovih ¢lanova.

U 2020. godini saglasno posebnim propisima, organizovani su ispitni rokovi za polaganje pravosudnog ispita;
ispita za pripravnike u sudovima i Drzavnom tuzilastvu; ispita za tumace; ispita za javne izvrSitelje, strucnu
provjeru sudskih vjeStaka i ispit u oblasti obezbedenja pritvorenih I osudenih lica. Podaci o navedenom su
prikazani u tabeli 6.

Tabela 6
Naziv ispita Br. Br.rjeSenja o | Br.rjeSenja | Br.rjeSenj | Br.rjeSenjao U radu
zahtjeva odobrenju/ | o odbijanju ao prestanku/
postavljenju obustavi | razrjeSenju
Pravosudni ispit 113 86 2 - - 25
[spit za pripravnike u
sudovima i drZzavnom 75 75 - - - -
tuZzilastvu
Ispit za tumace 41 20 14 1 - 6
Ispit za javne izvrSitelje
4 4 - - - -
Strucna provjera sudskih
vjeStaka 184 70 - 9 1 104
Strucni ispit za vrSenje
poslova obezbjedenja 16 14 - - - -
pritvorenih i osudenih lica

Iz navedenih podataka se zakljuCuje da je ministarstvo u ovoj oblasti efikasno i kvalitetno postupalo po
zahtjevima.

U skladu sa Zakonom o pomilovanju podnijeto je 67 molbi za pomilovanje, od kojih je sedam (7) molbi
odbaceno, a u jednom (1) predmetu je obustavljen postupak. Predsjednik Crne Gore donio je 28 odluka
uzimajuci u obzir predmete koji su prenijeti iz ranijeg izvjeStajnog perioda.

U skladu sa Zakonikom o krivicnom postupku, postupano je u 50 predmeta, po zahtjevu za naknadu Stete
zbog neosnovanog liSenja slobode. Zakljucena su tri (3) potpuna sporazuma o postojanju Stete, vrsti i visini
naknade zbog neosnovanog liSenja slobode. Takode, postupano je na 16 zahtjeva ZaStitnika imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore.
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U skladu sa Zakonom o izvrsenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti Ministarstvo
pravde je odlucivalo u 19 predmeta po zahtjevima za prekid izvrSenja kazni zatvora. U Cetiri (4)predmeta je
usvojen zahtjev, u 10 odbijen zahtjev, dok je u pet (5) predmetu je doslo do obustave postupka. U skladu sa
¢lanom 160 Zakona o izvrSenju kazni zatvora, novCane kazne i mjera bezbjednosti Uprava za izvrSenje
krivicnih sankcija je dostavila Ministarstvu pravde 12 izvjeStaja o upotrebi sredstava prinude (jednom
mjesecno).

U martu 2020.godine u Bijelom Polju je pocela sa radom kacelarija Direkcije za uslovnu slobodu i izvrSenje
kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje, koja izvrSava presude sa podrucja mjesne
nadleZnosti ViSeg suda u Bijelom Polju.

U 2020.godini radi izvrSenja dostavljeno je 264 kazni rada u javnom interesu, 405 kazni zatvora u
prostorijama u kojima osudeni stanuje, 1 uslovna osuda sa zaStitnim nadzorom, 1582 uslovnih osuda bez
dodatno izreCene obaveze za osudeno lice iz nadleZnosti Direkcije, 256 uslovnih otpusta bez izrecene
posebne obaveze za uslovno otpusteno osudeno lice.

U 2020. godini uspjeSno su izvrSene 264 kazne rada u javnom interesu (predmeti primljeni u 2020. godini
i ranije). Od ukupnog broja uspjeSno izvrSenih kazni (264), pojedinacni broj izvrSenja se odnosi na sljedece
opstine: Podgorica 73, Niksi¢ 38, Cetinje 5, Danilovgrad 14, Herceg Novi 11, Budva 12, Bar 11, Tivat 5, Ulcinj
14, Kotor 19, Bijelo Polje 3, Berane 20, Andrijevica 2, RoZaje 3, Pljevlja 1, Zabljak 10, Petnjica 5, Tuzi 6,
Mojkovac 4, Kola$in 6 i Gusinje 2 kazne. U op$tinama Plav, Savnik i PluZine u 2020. godini nije izvr$ena
nijedna kazna rada u javnom interesu. Sprovedeno je 115 kontrola izvrSenja kazne rada u javnom interesu,
na nacin Sto je izvrSena neposredna provjera kod pravnih lica/organizacija kod kojih osudena lica izvrSavaju
kaznu. Pored toga, kontrola kazne se sprovodila i telefonskim putem, u rokovima i na nacin utvrden
izmijenjenim i dopunjenim Smjernicama za planiranje kontrole izvrSenja alternativnih sankcija iz oktobra
2019. godine.

U 2020. godini uspjeSno je izvrSeno 155 kazni zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje
(predmeti primljeni u 2020. godini i ranije). Od ukupnog broja uspje$no izvrSenih kazni (155), pojedinac¢ni
broj izvrSenja se odnosi na sljedece opstine: Podgorica 53, Niksi¢ 20, Cetinje 7, Tivat 2, Herceg Novi 3, Ulcin;j
9, Bar 13, Budva 5, Kotor 4, Tuzi 5, RoZaje 12, Berane 7, Bijelo Polje 9, Danilovgrad 2, Kolasin 1, Mojkovac 1,
Plievlja 1 i Plav 1. U op$tinama Andrijevica, Gusinje, Petnjica, Zabljak, Savnik i Pluzine u 2020. godini, nije
izvrSena nijedna kazna zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje. U izvjeStajnom periodu jos 31
osudeno lice je bilo upucena na izdrzavanje kazne u prostorijama u kojima stanuju, ali su u toku vremena
izdrzavanja, postupci izvrSenja ovih kazni obustavljeni, u skladu sa pravosnaznim sudskim odlukama o
amnestiji donijetim u skladu sa Zakonom o amnestiji lica osudenih za krivi¢na djela propisana zakonima
Crne Gore i lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se izvrSava u Crnoj Gori ("SlL list CG", br.
65/2020). Iz istog razloga (pravosnazna sudska odluka o amnestiji osudenog lica, kojom se kazna zatvora u
prostorijama u kojima osudeni stanuje zamjenjuje uslovnhom osudom), u jo$ 119 predmeta u kojima osudena
lica nicu bila upucena na izdrZzavanje kazne u prostorijama u kojima stanuju, postupak izvrsenja kazne je
okoncan. Donijeto je 211 rjeSenja po zahtjevima osudenih lica za odsustvo tokom izvrSenja kazane zatvora u
prostorijama za stanovanje.

U 2020. godini je zapocet postupak izvrSenja u jednom predmetu uslovne osude sa zastitnim nadzorom.

U radu je bilo 9 predmeta u kojim je izrecena mjera bezbjednosti zabrana priblizavanja i od strane sudova
zatrazeno je 13 izvjeStaja o procjeni rizika u toku krivi¢nog postupka.

Iz Registra kaznene evidencije izdato je 15.656 uvjerenja, a iz Registra prekrsajne evidencije 3.123 uvjerenja,
dok je iz Registra kaznene evidencije za pravna izdato 3.476, a iz Registra za maloljetna lica izdato je 37
uvjerenja. U odnosu na podnijete zahtjeve fizickih lica za izdavanje uvjerenja uradeno je 328 obavjestenja,
kojim se podnosioci zahtjeva obavjeStavaju da nema pravnog osnova za udovoljenje tim zahtjevim.
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IzvrSeno je aZuriranje izvoda podataka za fizicka, pravna i maloljetna lica 3.758 i azurirano 1.030 otpusnih
listova. IzvrSeno brisanja iz Regista kaznene evidencije (postupljeno po sudskim rjeSenjima i rjeSenjima
Ministarstva pravde) - 1.300. Donijeto je 206 rjeSenja o zakonskoj rehabilitaciji, a po 99 zahtjeva za
rehabilitaciju postupljeno u formi obavjeStenja o nenadleZnosti.

Tokom 2020. godine, u elektronskom sistemu evidencije predmeta medunarodne pravne pomodi,
evidentirano je ukupno 1573 novoprimljenih predmeta. Od tog broja 682 su bili gradanski predmeti, a 891
predmet je iz krivicne materije.

U krivi¢nim stvarima, formirano je 74 predmeta ekstradicija, 27 predmeta po molbama za transfer osudenih
lica, 26 po zamolnicama za priznanje stranih sudskih odluka, 13 predmeta po zahjevima za tranzit osudenih
lica, 155 predmeta po zamolnicama za ustupanja krivicnog gonjenja, 112 predmeta po zamolnicama za
sasluSanje, 147 predmeta po zamolnicama za urucenje pismena, 113 po zamolnicama za dostavu podataka ili
dokumentacije, 86 predmeta po zamolnicama za dostavljanje izvoda iz kaznene evidencije osudenih lica, 77
predmeta formiranih po zahtjevima za davanje saglasnosti za raspisivanje medunarodne potjernice, dok se
ostalo odnosi na zamolnice kojima se traZzi vjestacenje i sl.

U gradanskim stvarima, formirano je 7 predmeta po zahtjevima za vradanje djece na osnovu Haske
konvencije o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece, 11 zahtjeva za obavjeStenje o
aktorskoj kauciji, 71 predmet po zamolnicama za dostavljanje dokumentacije, 12 predmeta po zamolnicama
za sasluSanje, 8 predmeta po zamolnicama za davanje nasljednickih izjava, 4 predmeta po zamolnicama za
priznanje stranih sudskih odluka, 5 predmeta po zamolnicama za obavjeStenje o stranom pravu, 15
predmeta po zamolnicama za obavjeStenje o propisima i 540 predmeta po zamolnicama za urucenje
pismena.

VrSena je ovjera dokumenata za upotrebu u inostranstvu i to 274 dokumenta tzv. ,punom ovjerom“i 660
dokumenata ovjerom ,Apostille”.

U Odjeljenju za unutrasnju reviziju Ministarstva pravde, prema godiSnjem planu rada, u 2020.godini je bilo
planirano da se izvrse tri (3) revizije. Obavljene su dvije (2) revizije za koje su izradeni konacni revizijski
izvjeStaji i dostavljeni rukovodiocu subjekta sa predlogom plana aktivnosti za sprovodenje preporuka, dok
jedna planirana revizija nije izvrSena zbog koriS¢enja placenog odsustva revizorke za vrijeme epidemioloske
situacije izazvane koronavirusom (COVID 19).

U 2020.godini, sprovedene su i sljedece aktivnosti:

- donijet je GodiSnji plan rada unutrasnje revizije u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih
prava za 2021. godinu. Ovim planom odredeni su predmet, obuhvat revizije, broj dana
predvidenih za vrSenje svake pojedinacne revizije u 2021. godini;

- izraden je GodiSnji izvjestaj o radu unutrasnje revizijeza 2019.godinu, koji je predat Centralnoj
jedinici za harmonizaciju;

- sprovedena je provjera realizacije datih preporuka u Upravi za izvrsenje krivi¢nih sankcija koja je
radena u 2019.godini;

- kao ¢lan tima revizorka je obavljala reviziju upravljanja u Fondu za zdravstveno osiguranje u
2020.godini, na osnovu projekta koje jezapocelo Ministarstvo finansija, a koji je finansiran od
strane Evropske unije.

VII REALIZOVANE AKTIVNOSTI U VRSENJU UPRAVNOG NADZORA

Nadzor nad radom pravosudnih organa i nosilaca javnih funkcija

U 2020. godini pravosudni inspektori Direktorata za organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo i
nadzor, izvrsili su redovan nadzor u sljede¢im pravosudnim organima:

- 12 osnovnih sudova, ViSem sudu u Podgorici i Bijelom Polju, Privrednom sudu, Apelacionom sudu,
Vrhovnom sudu Crne Gore i Upravnom sudu;
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- 10 osnovnih tuzilastava, ViSem drZzavnom tuzilastvu u Podgorici i Bijelom Polju, Specijalnom
drzavnom tuzilastvu i Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, ViSem sudu za prekrsaje Crne Gore;
- 3 sudaza prekrsaje i 11 odeljenja za prekrsaje.

Postupljeno je po 67 prituzbi i predstavki gradana i pravnih lica na rad pravosudnih organa.

U vrS$enju nadzora kod sudova i tuzilastava, utvrdene su dvije nepravilnosti u Sudu za prekrsaje Bijelo Polje,
koje su se odnosile na zaklju¢ivanje upisnika i pomoénih knjiga, dok u vrSenju nadzora u tuzilaStvima nijesu
utvrdene nepravilnosti u radu.

Kada je u pitanju Direktorat za gradansko zakonodavstvo i nadzor, pravosudni inspektori su u potpunosti su
ispunili GodiSnji plan nadzora nad zakonitos¢u obavljanja poslova notara i Notarske komore i GodiSnji plan
nadzora nad zakonito$¢u rada javnih izvrSitelja i Komore javnih izvrsitelja za 2020. godinu, kojima je bio
predviden nadzor nad zakonito$¢u rada svih notara i Notarske komore, kao i svih javnih izvrsitelja i Komore
javnih izvrSitelja.

Postupljeno je po 3 prituzbe na rad notara i 35 prituzbi na rad javnih izvrsitelja.

Podnijet je jedan predlog za pokretanje disciplinskog postupka protiv javnog izvrsitelja, i isti je odbijen.

Oblast izvrsenja krivi¢nih sankcija

Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18 od 31.12.2018,
002/19 od 11.01.2019) Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija je samostalni organ uprave, a saglasno ¢lanu
51 Ministarstvo pravde vrsi nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodno$¢éu njegovog rada.

Ministarstvo pravde je preko ovlaS¢enih sluZbenih lica za kontrolu izvrSenja kazni zatvora i mjera
bezbjednosti, izvrsilo 9 kontrola rada Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija, u dijelu pruzanja zdravstvene
zaStite, tretmana zatvorenika, kao i postupanja zaposlenih u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija prema
zatvorenicima, na osnovu kojih kontrola i izjasnjenja Uprave je nalozeno otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Podneseno je 18 prituzbi od strane zatvorenika, od kojih je po 13 prituzbi postupilo Ministarstvo pravde, dok
se u odnosu na 5 prituzbi oglasilo nenadleznim i uputilo je nadleznom organu. Od ukupnog broja prituzbi po
kojima je Ministarstvo pravde postupilo 11 predmeta su zavrSena, dok je za 7 predmeta postupak u toku, pri
¢emu su se dvije prituzbe odnosile na zdravstvenu zastitu, tri na postupanje sluzbenika UIKS-a, 4 na
diskriminaciju i nehumano postupanje, a po jedna prituzba se odnosila na pravo na posjetu, uslove boravka,
povredu Casti i ugleda i tretman. U predmetima u kojima je prituzba bila osnovana, Ministarstvo pravde je
nalozilo mjere u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

U oblasti izvrSenja krivicnih sankcija donijeta su 189 drugostepenih rjesenja, po Zalbi izjavljenoj na
prvostepena rjeSenja Uprave za izvrSenje krivicnih sankcijao disciplinskom kaznjavanju zatvorenika, od ¢ega
je donijeto 166 rjeSenja kojima se odbija Zalba zatvorenika i 24 rjeSenja kojim se usvaja zZalba i poniStava
prvostepeno rjeSenje. Protiv 87 drugostepenih rjeSenja podnijeta je tuzba Upravnom sudu Crne Gore. Od
ukupnog broja podnijetih tuzbi 44 tuzbi je odbijeno, dok je jedna tuzba usvojena. Takode, izjavljeno je devet
zalbi na odluke Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija po prituzbama u odnosu na odluke o reklasifikaciji i
premjestanju zatvorenika, koriS¢enju pogodnosi i posjeta, po kojima je donijeto 7 rjeSenja kojima se odbija
zalba kao neosnovana, dok su dvije Zalbe usvojene i poniStena prvosteoena rjesenja.
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VIII PLAN INTEGRITETA, Kadrovski poslovi i javne nabavke

Saglasno ¢lanu 77 Zakona o sprjeCavanju korupcije (,SLlist CG“, br. 53/14 i 42/17), Ministarstvo pravde
izradilo je IzvjeStaj o sprovodenju plana integriteta, koji je dostavljen nadleznom organu i unijet u web
aplikaciju Agencije za sprjecavanje korupcije.

Ministarstvo pravde je u 2020.godini u kontinuitetu aZuriralo podatke o drZzavnim sluZbenicima i
namjestenicima kroz Centralnu kadrovsku evidenciju.

Kadrovskim planom za 2020. godinu planirano je zapoS$ljavanje 13 sluZbenika. U izvjeStajnom periodu,
Sluzba za kadrovske, kancelarijske, finansijske poslove i javne nabavke, inicirala je objavljivanje sljedecih
oglasa i javnih konkursa:

- dva (2) interna oglasa - od Cega je jedan realizovan, dok drugi oglas nije sproveden jer je u
meduvremenu izmjenom akta o sistematizaciji izmijenjeno to radno mjesto,

- sedam (7) javnih oglasa - od ¢ega su realizovana 5 oglasa, na jednom oglasu prijavljeni kandidat nije
zadovoljio na teorijskom dijelu pisanog testa, dok odluka po jednom oglasu nije postala izvrSna u
2020.godini i

- jedan javni konkurs - koji je realizovan.

Na osnovu objavljenih i sprovedenih oglasa u 2020. godini u Ministarstvu pravde postupak zaposljavanja je
realizovan za 8 izvrSilaca i to za:
- samostalnog savjetnika III - 5 izvrSilaca (Direktorat za organizaciju pravosuda, krivi¢no zakonodavstvo
i nadzor i Direktorat za izvrSenje krivi¢nih sankcija);
- ovlasceno sluzbeno lice II - 1 izvrsilac (Direktorat za izvrSenje krivicnih sankcija);
- viSi savjetnik III - 1 izvrSilac (Biro za javne nabavke) i
- generalni direktor (Direktorat za medunarodnu saradnju).

U 2020. godini u Ministarstvu pravde je smanjen broj zaposlenih za 8 lica i to: po osnovu sporazumnog
prestanka radnog odnosa (3), po osnovu prestanka radnog odnosa po sili zakona (1), po osnovu otkaza od
strane zaposlenog (1), po sporazumnom prestanku no osnovu Odluke o otpremnini u slucaju sporazumnog
prestanka radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 41/19, 55/191 61/19)
(1), po osnovu prestanka mandata na li¢ni zahtjev (2).

Planom optimizacije javne uprave 2018-2020, kao jedna od kratkoro¢nih mjera za optimizaciju javne uprave
predvidena je i definisanje metodologije za izradu horizontalne i vertikalnih (sektorskih) funkcionalnih
analiza. U skladu sa tim, Ministartsvo pravde je u maju 2020.godine uradilo i donijelo Sektorsku
funkcionalnu analizu ¢iji je cilj unaprjedenje procesa rada u nadleZnosti Ministarstva, kao i kvalitetno i
pravovremeno izvrSavanje ciljeva iz strateSkih dokumenata i operativnih ciljeva iz Akcionih planova za

oblast pravosuda, gradanskog zakonodavstva izvrSenja krivicnih sankcija i IKT pravosuda.

SluZbenici Ministarstva pravde su, tokom izvjeStajnog perioda pohadali obuke organizovane od strane
Uprave za kadrove ili drugih institucija u saradnji sa Upravom za kadrove, koje obuke su bile iz raznih
tematskih oblasti. NajvisSe posjetene obuke bile su na teme: ,Zakon o upravnom postupku“; ,Pravno -
tehnicka pravila za izradu propisa sa smjernicama za uskladivanje propisa Crne Gore sa pravnim poretkom
evropske unije“; ,ZaStita licnih podataka“; ,Evropska konvencija o ljudskim pravima“;, ,Zabrana
diskriminacije".

Sluzbenici Odjeljenja za medunarodne projekte ucestvovali su na sastancima, seminarima i konferencijama u
zemlji od kojih se hronoloski izdvajaju: Radionica na temu ,Interkulturalna komunikacija u globalnom
svijetu“, (Bar, mart); Program obrazovanja za strucno usavrSavanje drzavnih sluzbenika za strateSko
planiranje (Podgorica, oktobar 2020 - april 2021. godine); On-line radionica na temu praéenja IPA II
programa (25. novembra 2020. godine).
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Tokom 2020. godine 3 sluzbenice Ministarstva pravde ucestvovale u Programu obrazovanja za stru¢no
usavrSavanje drZzavnih sluzbenika za strateSko planiranje (Podgorica, oktobar 2020 - april 2021), koji su
organizovali Uprava za kadrove i Generalni sekretarijat Vlade. Takode, jedna sluzbenica je ucestvovala u
,Programa obrazovanja za sticanje klju¢nih vjeStina za obavljanje poslova menadzera integriteta” koji je
Uprava za kadrove organizovala u saradnji sa Agencijom za sprjec¢avanje korupcije.

Plan javnih nabavki Ministarstva pravde u 2020. godini iznosio je 589.779,80 eura. Ministarstvo pravde je u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u izvjeStajnom periodu, sprovelo 10 otvorenih postupaka, 9 nabavki
male vrijednosti putem zahtjeva za dostavljanje ponuda, 28 nabavki male vrijednosti putem saglasnosti, 3
jednostavne nabavke putem zahtjeva za dostavljanje ponuda i 23 jednostavne nabavke putem saglasnosti.
Realizacija Plana javnih nabavki za 2020. godinu je 100%.

Biro za javne nabavke u 2020. godini sproveo je postupke javnih nabavki radi realizacije mjera iz Akcionog
plana za sprovodenje strategije IKT pravosuda 2016-2020, i zakljuCeni su ugovori o javnoj nabavci ukupne
vrijednosti 149.949,85 eura sa PDV-om. Nakon formiranja komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda,
raspisane su tenderske dokumentacije i sprovedeni postupci: nabavke robe-rac¢unari i racunarska oprema za
potrebe pravosudnih institucija procijenjene vrijednosti 150.000,00 eura sa PDV-om, gdje je zakljucen
ugovor o javnoj nabavci na iznos od 75.986,79 eura sa PDV-om i nabavke robe - racunari i racunarska
oprema za potrebe pravosudnih institucija (ponovljeni postupak) procijenjene vrijednosti 61.157,30 eura sa
PDV-om, gdje su zakljuceni ugovori o javnoj nabavci na iznos od 44.599,48 eura in a iznos od 29.363,58 eura.

Ukazujemo da je tokom izvjeStajnog perioda, izvrSen jedan inspekcijski nadzor u Birou za javne nabavke, od
strane inspektora za javne nabavke u odnosu na sprovedene postupke u 2019.godini i konstatovan je rad tog
Biroa u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u sprovodenju postupaka javnih nabavki i u kontroli
realizacije ugovora.

U toku 2020. godine izjavljena je jedna Zalba na Odluku o izboru najpovoljnije ponude za otvoreni postupak
javne nabavke, koja Zalba je odbijena kao neosnovana od strane drugostepenog organa.

IX Slobodan pristup informacijama

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, Ministarstvo pravde je u 2020. godini aZuriralo Vodic¢
za slobodan pristup informacijama i isti je objavljen na internet stranici ministarstva.

U toku 2020. godine, Ministarstvu pravde podnijeto je 47 Zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od
kojih je rijesSeno 53 predmeta i to:

(Tabela 7):
Podnijeti zahtjevi

Br. Podnosilac Dostavljeno

zahtjev | Usvojeno Odbijeno Odbaceno obavijesten | nadleznom U toku
a organu
48 22 13 / / 8 5
Podnijete Zalbe
Postupak U toku
Br. zalbi Usvojeno Odbijeno obustavljen
4 / 2 1 1
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Evidentno je da je u izvjeStajnom periodu, smanjen broj podneSenih zahtjeva za slobodan pristup
informacijama u odnosu na prethodnu godinu. Ovo iz razloga, Sto Ministarstvo pravde na svojoj internet
stranici redovno objavljuje informacije koje su od javnog interesa, ¢ime se postiZe efekat proaktivnog
pristupa informacijama, propisan ¢lanom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Dakle, primarna je obaveza Ministarstva pravde da se u kontinuitetu vrSi proaktivno objavljivanje
dokumenata koja nastaju u radu ovog ministarstva, ¢cime se osim transparentnosti rada, postiZe efikasnost,
djelotvornost, odgovornost rada i afirmiSe integritet i legitimnost organa, Sto je jedno od osnovnih nacela
Zakonu o slobodnom pristupu informacija.

X REALIZACIJA BUDZETA

I Plan budzeta

Budzet Ministarstva pravde opredijeljen Zakonom o budZetu za 2020. iznosio je 2.584.149,05 €, od c¢ega je na
Programu Administracije opredijeljeno 2.211.349,05 € i za program Strategija informaciono komunikacionih
tehnologija 372.800,00 €.

Tekuéi budzet iznosio je 2.112.938,66 €, i to za Program Administracije 1.812.938,66 € i za program
Strategija informaciono komunikacionih tehnologija 300.000,00 €.

Navedena sredstva prikazana su u sljede¢im programima:

Program Planirano Tekuci
budzet

ADMINISTRACIJA 2.211.349,05 1.812.938,66
STRATEGUA IKT 372.800,00 300.000,00

2.584,149,05 2.112.938,66

II Izvr$enje budzeta
IzvrSenje budZeta za 2020 godinu iznosi 1.783.063,41 € Sto je 84% tekuceg budZeta.

IzvrSenje budZeta na programu Administracije iznosi 1.484.047,71 € i na programu Srtategija informacino
komunikacionih tehnologija 299.015,70 €.
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IzvrSenje budzeta po programima

1.484.047,71
1.812.938,66
2.000.000,00

1.500.000,00
299.015,70

1.000.000,00
lzvrSenje buddeta
300.000,00

500.000,00
Tekuéi budzet

Administracija Strategija IKT

Tekuci budzet IzvrSenje buddeta

XI MEDURESORSKA SARADNJA

Meduresorska saradnja je obuhvatala vise aktivnosti i izradu sljede¢ih dokumenata:

Vrsta akta Aktivnost

Polugodisnji izvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana u poglavlju
23 za period jul-decembar 2019

I1 Prilog izvjeStaju EK o Crnoj Gori za 2020. godinu

Dopuna II Priloga izvjeStaju EK o Crnoj Gori za 2020. godinu

[zvjestaji Dopuna II priloga Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2020, (za
period 1. april - 12. jun 2020. godine)

Informacije nadleznih organa za X sastanak Odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje (prilog za oblast pravosuda)

Upitnik vezano za emisiju Euroobveznica 2020 za Due Diligence

[zvjestaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
2020-2022

II Prilog izvjeStaju EK o Crnoj Gori za 2020. godinu

Dopuna II Priloga izvjeStaju EK o Crnoj Gori za 2020. godinu

Dopuna II priloga IzvjesStaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2020, (za
period 1. april - 12. jun 2020. godine)

prilog Izvjestaju o realizaciji aktivnosti za AP za 2019. godinu za
sprovodenje Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji

Prilozi

prilog Izvjestaju o realizaciji Programa pristupanja- popunjenost
administrativnih kapaciteta tokom 2019. godine za Ministarstvo
pravde, Direktorat za izvrSenje krivi¢nih sankcija i Upravu za izvrSenje
krivi¢nih sankcija i planovi za naredne tri godine

prilog Izvjestaju o bilansu ljudskih prava - oblast temeljna prava i CPT
tabele za dva izvjestajna perioda
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Upitnik Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)

CEPE] upitnik o jasnoj i jednostavnoj komunikaciji sa strankama u
postupku

Upitnik specijalnog izvjestioca za pravo na slobodu mirnog okupljanja
Upitnik specijalnog izvjestioca za prinudno liSenje

Upitnici Upitnik specijalnog izvjestioca za nasilje nad Zenama u kontekstu
pandemije COVID-19

Upitnik OECD "Konkurentnost Jugoisto¢ne Evrope 2021" za dimenziju
Antikorupcija

Upitnik specijalne izvjestiteljke za borbu protiv nasilja nad Zenama,
njegovim uzrocima i posljedicama na temu kriminalizacije i
kazZnjavanja silovanja

GodiSnji upitnik o zlo€inima iz mrZnje,

Upitnik u oblasti borbe protiv racunarskog kriminala, popunjavanje

nacionalne baze podatakao pra¢enju podataka o implementaciji
preporuka UN tijela (NRTD)

Predstavnici Ministarstva pravde su ucestvovali u radu Radne grupe za Pregovaracko poglavlje 23, 24 i 31,
kao pratili aktivnosti koje proizilaze iz pregovarackog procesa sa EU u ovim poglavljima i izvjeStavale o
realizaciji mjera iz nadleZnosti Ministarstva pravde, Takode su ucestvovali u radu Interresorne komisije za
NATO, obavljali aktivnosti pravne i stru¢nje redakture pravne tekovine EU i operativnog tima za pracenje
sprovodenja Strategije reforme pravosuda.

Nastavljena je kontinuirana saradnja sa Ministarstvom ekonomije o liberalizaciji trgovine uslugama u okviru
CEFTA sporazuma i realizaciji Akcionog plana za investicionu reformu (RIRA), te saradnja u pravcu
sacinjavanja predloga novog bilateralnog investicionog sporazuma, kao i saradnja sa Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava u pogledu izvjeStavanja o poloZaju Zzena (CEDAW) i Ministarstvom rada i socijalnog
staranja o pravima i zastiti djece i lica sa invaliditetom.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 5.03.2020. godine utvrdila Platformu o uces¢u delegacije Vlade Crne Gore
na 69. zasijedanju Komiteta Ujedinjenih nacija za borbu protiv torture i drugih oblika okrutnog, necovjetnog
ili poniZavajuceg ponasanja ili kaZznjavanja na kome ¢e biti razmatran Tredi periodi¢ni izvjeStaj Crne Gore, a
koja sjednica je odloZena za narednu godinu zbog pandemije koja je izazvana koronavirusom. Izradom
Trecteg periodicni izvjeStaj Crne Gore Komitetu protiv torture (CAT) je koordinirao Diretorat za izvrSenje
krivi¢nih sankcija, a koji izvjeStaj je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 24.05.2018. godine.

Sluzbenici Ministarstva su ucestvovali u sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije
nacionalne bezbjednosti, u radu Nacionalnog meduresorskog operativnog tima za implementaciju Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za suzbijanje nasilnog ekstremizma, u radu Koordinacionog odbora za
pracenje sprovodenja preporuka Istanbulske konvencije, Nacionalnog meduresorskog operativnog tima za
pracenje sprovodenja Strategije za prevenciju i borbu protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma
i Akcionog plana za njeno sprovodenje.

Predstavnica Odjeljenja za medunarodne projekte u svojstvu ¢lana ucestvovala je u radu Drzavne komisije za
nadzor nad postupkom revizije muzejskog materijala i muzejske dokumentacije Javne ustanove Narodni
muzej Crne Gore.

Predstavnica Odjeljenja za medunarodne projekte ucestvova je u radu Komisije za pripremu projektnog
zadatka za izradu tehnicke dokumentacije za izgradeni poslovni objekat javne funkcije za potrebe
Ministarstva pravde i Ministarstva vanjskih poslova, kao i Komisije za izradu projektnog zadatka - objekat za
potrebe Drzavnog TuZilastva.
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XII MEDUNARODNA SARADNJA

Predstavnici Ministarstva pravde ucestvovali su na sastancima i zasijedanjima sljede¢ih komiteta: Evropske
komisije za efikasnost pravosuda (CEPE]), Savjeta za prava djeteta, Komitet Ujedinjenih nacija za eliminaciju
rasne diskriminacije (CERD), Komitet za pravnu saradnju Savjeta Evrope (CDC]), Savjeta Evrope, Dje¢jeg
fonda ujedinjenih nacija (UNICEF), Savjeta za penolosku saradnju (PC-CP), Konfederacije Evropskih
probacionih sluzbi (CEP), Komiteta za spreCavanje mucenja i necovjecno ili poniZzavajuce postupanje ili
kaznjavanje (CPT), Zapadnobalkanskog investicijskog okvira (WBIF).

Kao kordinatori i ¢lanovi radnih grupa ucestvovali su u pripremi PolugodiSnjeg izvjestaja EK u dijelu koji se
odnosi na Pregovaracko poglavlje 23, IzvjeStaja o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
2020-2022 za 2020. godinu za Ministarstvo pravde, kao i Priloga za izradu Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2020-2022.

Kao Sto je ve¢ navedeno, brojni sastanci, konferencije i seminari zbog pandemije COVID -19 su
odloZeni ili odrzani onlajn. Kao najvaznije konferencije izdvajamo:

- Ministar pravde i generalni direktor Direktorata za medunarodnu saradnju ucestvovali su na
Forumu ministara pravde i unutrasnjih poslova EU-Zapadni Balkan, odrZzanom 22. oktobra. U okviru
njemackog predsjedavanja Savjetom Evropske unije uprilicena je video konferencija ministara
pravde EU - Zapadni Balkan. Na sastanku, ministri su razgovarali o uticaju hitnih mjera preduzetih
za ublaZavanje efekata pandemije COVID-19 na funkcionisanje pravosuda. Zajednicki je prepoznata
nuznost da se osigura kontinuirano funkcionisanje pravosuda sa imperativom garancije poStovanja
temeljnih prava;

- Generalni direktor Direktorata imao je izlaganje na video Konferenciji ministara pravde
drzava Clanica Savjeta Evrope pod nazivom ,Nezavisnost pravosuda i vladavina prava“ odrzanoj 9.
novembra. Na Konferenciji se promisljalo o novim izazovima za vladavinu prava, i razmenjivala
miSljenja o pravnim i drugim garancijama koje vlade mogu da donesu kako bi osigurale nezavisnost
pravosuda. Takode se diskutovalo o razvijanju nacina daljeg ja¢anja povjerenja gradana/ki u
pravosudni sistem u vanrednim okolnostima (konkretno pandemije COVID-19).

XIII IPA Projekti

NACIONALNA IPA

1. U 2020. godini okoncan je IPA 2014 Projekat ,Podrska Evropske unije vladavini prava II -
EUROL II (nastavak projekta EUROL I). Opsti cilj projekta: dalje jacanje pravosuda i institucija za
sprovodenje zakona u cilju ispunjavanja Kriterijuma za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji. Ovaj Projekat
vrijednosti 2,8 miliona € sproveden je u periodu april 2017. godine - oktobar 2020. godine.

2. Tokom 2020. godine nadlezne institucije- buduce korisnice sprovodile su aktivnosti u cilju pripreme
za sprovodenje IPA 2018 projekta ,,EU za poboljSanje pristupa pravdi i temeljna prava“. Opsti cilj
Projekta je unaprijedenje sistema vladavine prava povecanjem efikasnosti i djelotvornosti institucija i i
uskladivanje sistema za promociju i zastitu ljudskih prava sa najboljim praksama EU. Ukupna vrijednost
projekta 13.516.733 €, u okviru kojeg je za Sektor pravde opredijeljeno 9.366.733 £.

3. Evropska komisija, u vidu nagrade za ostvareni ucinak kroz program IPA 2020, dodijelila je dodatna
sredstva za nastavak podrske sektoru Vladavine prava u vidu trece faze projekta ,,Podrska Evropske unije
vladavini prava III“ (EURoL III) - nastavak projekta EUROL II. Opsti cilj projekta je pruzanje podrske Crnoj
Gori za pristupanje EU s teZiStem na efikasnoj primjeni relevantne pravne tekovine EU i evropskih standarda
u oblastima pravde i bezbjednosti. Ukupna vrijednost projekta: 2,5 miliona eura. Tokom 2020. godine
ostvarene su pripremne aktivnosti za sprovodenje ovog Projekta.
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VISEKORISNICKA IPA

1.  IPA 2017 Regionalni projekat ,,Borba protiv teskog kriminala na Zapadnom Balkanu“ - opsti
cilj projekta je povecanje efikasnosti i saradnje izmedu regionalnih i nacionalnih institucija u borbi protiv
teSkog i organizovanog kriminala. Trajanje projekta: januar 2018 - mart 2020. godine. Ukupna vrijednost
projekta: 14.5 miliona eura.

2. IPA 2019 Regionalni projekat ,Borba protiv teskog kriminala na Zapadnom Balkanu” -
predstavlja nastavak Regionalnog projekta IPA 2017 ,Borba protiv teSkog kriminala na Zapadnom
Balkanu“ - opsti cilj Projekta je je jacanje odgovora nadleznih institucija na Zapadnom Balkanu u borbi
protiv teSkog organizovanog kriminala i terorizma, na nacin Sto ¢e se ojacati saradnja sa EUROJUST,
EUROPOL i drugim institucijama i organizacijama Evropske unije. Trajanje projekta: jul 2020 - jul 2023.
godine. Ukupna vrijednost projekta: 17.9 miliona eura.

3. WB20-MNE-SOC-01 ,Izgradnja zatvora u Mojkovcu: revizija studije izvodljovsti, priprema
idejnog projekta, elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, glavnog projekta i tenderske
dokumentacije“ - opsti cilj projekta je revizija studije izvodljovsti, priprema idejnog projekta,
elaborata o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu, glavnog projekta i tenderske dokumentacije za izgradnju
zatvora u Mojkovcu. Ukupna vrijednost projekta: 1,2 miliona eura.

Ministarstvo pravde jedna je od institucija korisnica viSe projektnih aktivnosti u okviru II faze Programa
horizontalne podrske Evropske unije/Savjeta Evrope ,Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i
Tursku“:

a)  Projekat ,Unaprjedenje proceduralne zastite u sudskim postupcima“ ima za cilj da podrzi
crnogorske institucije da dodatno usklade pravni okvir sa pravnom tekovinom EU, na koji nacin bi se
osigurala efikasna zastita prava osumnjicenih, optuzenih i Zrtava u krivicnom postupku. U kontekstu
pregovarackog procesa sa EU, Projekat doprinosi inkorporiranju EU direktiva u nacionalno
zakonodavstvo i efikasnoj primjeni presuda Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) u nacionalnoj
sudskoj praksi. Trajanje projekta: maj 2019 - maj 2022. Vrijednost projekta: 700.000 eura.

b)  Projekat ,Odgovornost i profesionalizam u pravosudnom sistemu” ima za cilj dalje jacanje
odgovornosti i profesionalizma u pravosudnom sistemu Crne Gore. Trajanje projekta: maj 2019 - maj
2022. Vrijednost projekta: 800.000 eura.

c) Projekat ,Dalje jacanje zastite ljudskih prava pritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj Gori“ ima za
cilj pruzanje podrske crnogorskim organima u sprovodenju standarda utvrdenih u Evropskoj konvenciji
za sprjecavanje mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, kao i sprovodenje
preporuka Evropskog komiteta za sprecavanje torture - CPT. Trajanje projekta: maj 2019 - maj 2022.
Vrijednost projekta: 750.000 eura.

d) ,Projekat za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori” ima za cilj da unaprijedi
sprovodenje specificnih klju¢nih preporuka Grupe drzava protiv korupcije (GRECO) i Komiteta eksperata
za procjenu mjera u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL), kao i Savjeta
ministara i odgovaraju¢e konvencije Saveta Evrope. Projekat takode ima za cilj dalje jacCanje
institucionalnih kapaciteta za suzbijanje i sprjecavanje korupcije; pranja novca; i finansiranja terorizma u
skladu sa evropskim standardima. Trajanje projekta: maj 2019 - maj 2022. Vrijednost projekta: 700.000
eura.

e)  Regionalni projekat ,Jacanje zatvorskih kapaciteta za suzbijanje radikalizacije u zatvorima na
Zapadnom Balkanu“ ima za cilj poboljSanje regionalne bezbjednosti unapredenjem meduinstitucionalne
razmjene znanja i dobrih praksi u regionu u pogledu rjeSavanja radikalizacije u zatvorima, sa ciljem da se
zaposlenima u zatvorskim institucijama obezbijede potrebni standardi, alati i instrumenti neophodni za
adekvatno reagovanje. Takode, cilj regionalnog projekta je i jacanje koordinacije izmedu organa za borbu
protiv radikalizacije u zatvorima i pruzanje adekvatne post kaznene podrske nasilnim i ekstremistickim
zatvorenicima nakon pustanja iz zatvora. Trajanje projekta: maj 2019 - maj 2022.

f) Regionalni projekat EU-COE ,, Platforma Zapadnog Balkana - ka boljoj ocjeni rezultata napora
pravosudnih reformi na Zapadnom Balkanu“ ima za cilj analizu pravosudnih sistema drzava Zapadnog
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Balkana na godiSnjem nivou, koju vr$i Komitet Savjeta Evrope za efikasnost pravosuda (CEPE]). Projekat
je zvanicno poceo 10. oktobra 2019. godine.

BILATERALNA SARADNJA

1. Projekat “Unapredenje efikasnosti pravosuda”, koji se realizuje uz podrSku UNDP-a i Ambasade
Kraljevine NorveSke, ima za cilj da pruzi podrSku u implementaciji Strategije informaciono-
komunikacionih tehnologija pravosuda na nacin da unaprijedi sveukupna efikasnost i transparentnost
pravosuda u Crnoj Gori primjenom informaciono-komunikacionih tehnologija u svakodnevnom radu i
upravljanju pravosudnih organa. Trajanje projekta: septembar 2018. - decembar 2020, uz mogucnost
produZenja. Ukupna vrijednost projekta je 1.826.515 eura.

2. Projekat ,,Podrska Probacionoj sluzbi i alternativnim sankcijama u Crnoj Gori*, koji se realizuje
uz podrSku Kraljevine Holandije, ima za cilj jacanje djelotvornog koriS¢enja reintegracije, uslovnog
kaznjavanja i kazne rada u javnom interesu u Crnoj Gori. Konac¢ni cilj ovog projekta je smanjenje velikog
broja zatvorenika u zatvorima i smanjenje povratni$tva. Trajanje projekta: decembar 2017 - decembar
2020. Vrijednost projekta: 800,000 eura.

3.  Projekat ,Jacanje vladavine prava i drzavnih institucija u Crnoj Gori“, koji se realizuje uz
podrSku Vlade Velike Britanije i AIRE Centra, ima za cilj da implementira dalju nacionalnu efikasnu
primjenu evropskih pravnih standarda i standarda ljudskih prava; kao i da pruZzi podrsku daljem razvoju
gradanskog zakonodavstva, podrzavajuéi proces izrade jedinstvenog Gradanskog zakonika, koji ¢e biti
uskladen s najboljom praksom EU. Trajanje projekta: 2018 - 2021. Vrijednost projekta: 576,150 £.

4, Program stalnog pravnog savjetnika (RLA program), INL - Biro za borbu protiv medunarodne
trgovine drogom i sprovodenje zakona, Stejt Dipartment - Program stalnog pravnog savjetnika (RLA
program), koji se realizuje uz podrSku Ambasade SAD u Podgorici, podrzava reformu krivi¢no-pravnog
sistema u Crnoj Gori od 2008. godine i ima za cilj da pomogne Crnoj Gori ka ¢lanstvu EU. RLA program je
poceo 2008. godine i produzava se na godiSnjem nivou.

5. Medunarodni Program Pomo¢i za Obuku Krivi¢ne Istrage - Odeljenje Pravde, koji se realizuje uz
podrsku Ambasade SAD u Podgorici, ima za cilj da poveéa kapacitete Crne Gore u borbi protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala i korupcije. Program poceo je 2005. godine i produzava se na
godiSnjem nivou.

REGIONALNA SARADNJA

1. Regionalna inicijativa , Jednak pristup pravdi za djecu u zemljama Zapadnog Balkana“, koja se
realizuje u Crnoj Gori i Albaniji, uz tehnicku podrsku UNICEF-a i finansijsku pomo¢ Vlade Kraljevine
Norveske, ima za cilj stvaranje preduslova za primjenu pravosuda po mjeri djeteta, koje podrazumijeva
primjenu procedura koje su prilagodene uzrastu djeteta, koje uzimaju u obzir miSljenje djeteta i vode
racuna o najboljem interesu djeteta u svim postupcima koji ga se ticu. Trajanje projekta: januar 2019 -
decembar 2020. Vrijednost projekta: 391,194 eura.

2. Projekat ,Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala na zapadnom Balkanu kroz
jacanje povracéaja oduzete imovine“, koji se realizuje uz podrsku Vlade Velike Britanije i AIRE Centra,
posvecen je jacanju kapaciteta klju¢nih institucija (posebno tuzilastva, sudstva, institucija za obuku
pravosudnih organa, organa za sprovodenje zakona i organa za upravljanje imovinom) za efikasno
sprovodenje mjera za povracaj imovine u sluc¢ajevima korupcije i organizovanog kriminala. Trajanje
projekta: 2018 - 2021. Vrijednost projekta za Crnu Goru: 580,000 £.

Imajuci u vidu sloZenost i znacaj sistema vladavine prava u kontekstu reformskih aktivnosti u Crnoj Gori,

brojne aktivnosti odvijaju se uz podrsku Kraljevine Holandije, Slobodne Drzave Bavarske i drugih
medunarodnih donatora.

25





