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PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 25. septembra 2025. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti odredbe ¢lana 23 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru (,,Sluzbeni list CG*, br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18,
42/18, 34/19, 130/21, 146/21, 92/22, 152/22 i 48/24), koju je Ustavnom
sudu Crne Gore podnio predsjednik Opstine Pluzine Slobodan Deli¢, a
Ustavni sud dostavio Vladi radi davanja misljenja.

Povodom navedenog materijala, Viada Crne Gore daje

MISLJENJE

Podnosilac Inicijative podnio je inicijativu za ocjenu ustavnosti i
>akonitosti &lana 23 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru Koji
glasi:

_Koeficijenti za zarade zaposlenih u lokalnom sektoru, utvrduju se u
okviru Grupe poslova C iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, aktom nadleznog
organa lokalne samouprave, Uz prethodno pribavljenu saglasnost

Ministarstva.
Zarade lokalnih funkcionera utvrduju se u okviru Grupe poslova B i C,

a ne vise od Podgrupe B 8 iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, aktom nadleznog
organa lokalne samouprave, Uz prethodno pribavljenu saglasnost
Ministarstva.

Koeficijent za utvrdivanje zarade gradonacelnika | predsjednika
opstina utvrduje se zavisno od broja stanovnika u lokalnoj samoupravi, i to:



Grupa Kriterijum Koeficijent
1 do 10.000 stanovnika 156.96
2 od 10.000 do 50.000 stanovnika 17.29
3 od 50.000 do 100.000 stanovnika 19.02
4 preko 100.000 stanovnika 21.62

Broj stanovnika iz stava 3 ovog Clana odreduje se prema podacima
koje utvrduje organ uprave nadlezan za poslove statistike.

lzuzetno od st. 1. 2 i 3 ovog ¢lana, nadlezni organ lokalne samouprave
koja nije u moguénosti da obezbijedi dovoljno sredstava za isplatu zarada u
skladu sa ovim zakonom, moze da utvrdi nize koeficijente za zarade
zaposlenih iz ¢&lana 2 stav 1 tadka 2 ovog zakona, i to za zaposlene
rasporedene u okviru Grupe poslova B i C do 20%, po prethodno
pribavijenom misljenju Ministarstva.

U obrazlozenju navedene Inicijative podnosilac izmedu ostalog navodi
da je odredbom c¢lana 23 naruéen Ustavni princip o opstoj zabrani
diskriminacije i ovaj princip zabranjuje da se bez razloga ono &to je isto ili
sligno nejednako pravno tj. ono $to je bitno razlicitio tretira kao pravno
nejednako. Dalje navodi da se u konkretnom slucaju moze primijeniti stav
Evropskog suda koji glasi: Tamo gdje opsta politika ili neka mjera ima
nesrazmjerno Stetan efekat na neku odredenu grupu, nije isklju¢eno da se
to moze smatrati diskriminatornim, uprkos tome §to ta politika ili mjera nisu
konkretno usmijerene protiv date grupe.” Navedeno objasnjava na nacin da
je zakonodavac izjednadio obracun zarade predsjednika opstine sa manjim
brojem stanovnika sa starje$inom organa iz opétine sa ve¢im brojem
stanovnika, kao i to da samostalni savijetnik | iz opstine sa veéim brojem
stanovnika ima nesrazmjerno vecu -aradu do 300 eura. lzvréna viast, kako
navodi podnosilac, u opstini nije kolektivna, analogno izvrénoj viasti na
drzavnom nivou, veC je pojedinac izvréni organ - predsjednik ili
gradonadelnik  koji ima politicku, Krivicnu, gradansku i prekrsajnu
odgovornost i predstavija jednu od najtezih funkcija u drzavi. Takode, navodi
da je navedena odredba u suprotnosti sa odredbama &lana 116 stav 4 i Clana
117 stav 1 Ustava kojima su utvrdeni principi o budZetskoj autonomiji i
samostalnosti lokalne samouprave i da se samostalnost lokalne samouprave
ogledaiu finansijskoj samostalnosti odnosno o ovlaséenju Skupstine opstine
da samostalno donosi odluku o budzetu za fiskalnu godinu i obavezi da izmiri
rashode planirane tom odlukom i da svako mijesanje centralne vl_asti
derogira i naruava taj koncept. &lanom 5 Zakona o zaradama zaposlenih u



javnom sektoru, propisan je princip ujednadenosti zarada u javhom sektoru
~a rad na istim ili sliénim poslovima i radnim mjestima koji zahtijevaju isti nivo
ili podnivo kvalifikacija, na osnovu kojeg podnosilac navodi, da je nesporno
to da je odredba ¢lana 23 u koliziji sa navedenim principom i da je na ta]
na&in napravljena neuskladenost odredbi u istom zakonu. U bitnom citira
&l 24 do 28 i &l. 58 i 59 Zakona o lokalnoj samoupravi i navodi da su ovim
zakonskim odredenjima propisana prava i obaveze opstine, gradonacelnika
i predsjednika opétina i da nije napravljena razlika o pravima i obavezama
opétina u zavisnosti od broja stanovnika, kao i da su djelokrug poslova
slozenost i odgovornost za njihovo vréenje utvrdeni zakonom na istovjetan
nadin bez obzira na broj stanovnika. Pored navedenih razloga, podnosilac
inicijative istite da je decenijama izrazen problem zadrZavanja kadra u
nerazvijenim sjevernim opstinama i da je navedenom odredbom napravljena
velika steta.

U kona&nom navodi se da jedini ispravni kriterijum za izrazavanje
koeficijenata za zvanja u lokalnom sektoru treba da bude u nadleznosti i
odgovornosti organa lokalne samouprave i da bi to znadilo iste koeficijente
za odgovarajuca zvanja u svim jedinica lokalne samouprave i da bi to znacilo
iste koeficijente za odgovarajuca zvanja u svim jedinicama lokalne
samouprave i predaze da Ustavni sud donese odluku kojom utvrduje sa €lan
23 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru nije u saglasnosti sa
Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.

U odnosu na dostavljenu Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i odredbe ¢lana 23 Zakona o zaradama zaposlenih u javnhom
sektoru, Vlada istice sljedece:

Imajuci u vidu navedeno, Vlada smatra da odredbe &lana 23 Zakona o
zaradama u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16, 21/17,
42/17, 12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21, 146/21, 92/22, 152/22 i 48/24)
nijesu nesaglasne sa Ustavom i potvrdenim i objavijenim medunarodnim
ugovorima, iz ¢ega proizilazi da nema osnova za prihvatanje inicijative za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe koju je Ustavnom sudu
Crne Gore podnio predsjednik Opstine Pluzine Slobodan Deli€.

PREDSJEDNIK
- Milojko Spajic¢
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