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Godisnjim programom rada Vlade Cme Gore za 2024.godinu definisana je obaveza usvajanja
novog Zakona o igrama na srecu. Crna Gora je Zakon o igrama na srecu donijela 2004. godine, dok su
2007. godine usvojene izmjene i dopune, ¢ime su stvoreni uslovi za osnivanje posebnog organa
(Uprave za igre na srecu) koji vrsi nadzor nad sprovodenjem ovog zakona. Uz manje izmjene ovog
propisa, sustinski se i dalje primjenjuje verzija iz 2004. godine. Time nisu uvazene brojne izmjene koje
je doZivjelo ovo trziste, nisu uvazene potrebe Drzave, pa ni samih priredivaca i cjelokupnog drustva.

Zakonom Ce se postici veci stepen uskladenosti sa potrebama svih zainteresovanih strana, a kroz jasnije

definisanje zakonskih procedura, sa ciliem povecanja stepena transparetnosti i kontrole djelatnosti
igara na srecu.

Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Suzbeni list Cme Gore", br. 41/18
od 28.06.2018), sprovedeno je konsultovanje zainteresovane javnosti u pogetnoj fazi izrade Zakona.

Ministarstvo finansija zaduZeno za izradu zakonskih i podzakonksih akata iz oblasti igara na srecu
objavilo je 12. aprila 2024.godine javni poziv zainteresovanoj javnosti putem internet stranice
Ministarstva finansija.

Na javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi pripreme nacrta Zakona o
igrama na srecu, u formi inicijative, predloga, sugestija i komentara javili su se sledeéi uéesnici:

Meridijanbet DOO Podgorica;

NVO UPIS-UdruZenje priredivaca igara na sre¢u Crne Gore;
Maestral resort & casinos;

Vezuv DOO Podgorica;

LIGA- UduZenje priredivaca igara na srecu.

oo

Na javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi pripreme nacrta Zakona o
igrama na srecu dostavljene su sledece inicijative, predlozi, sugestije i komentari:

1. Meridijanbet DOO Podgorica, je svoje inicijative, predloge, sugestije i komentare dostavilo
08.05.2024.:

1. Izmjena ¢lana 68f i to na sledeéi naéin:

U ¢lanu 68f Zakona o igrama na srecu, nakon reéenice "vr3i se putem platnih kartica u dodaje se:

“i uplatama elektronskim putem (uplatom na 3alteru banaka, online bankarstvom, elektronskim
transferom novca, platnim institucijama, elektronskim vauéerima...) i ostalim elektronskim metodama
preko ovlaS¢enih posrednika u skladu sa Zakonom o platnom prometu. ”

OBRAZLOZENJE:

PredloZena izmjena omogucava primjenu digitalnih oblika plaéanja, $to je u skladu sa globalnim
trendovima i zakonodavstvom u oblasti elektronskih transakcija. Takode, ova izmjena osigurava da
Zakon o igrama na sreCu prati razvoj tehnologije i potrebe trziSta, osiguravajuéi transparentnost i
efikasnost u platnom prometu.Takode potrebno je napomenuti da ova metoda placanja postoji ve¢ i u
drugim drZavama | koristi se u velikoj mjeri $to samim tim dokazuje da je u pitanju isklju¢ivo platna
transakcija, a ne nikako uestvovanje u igrama na sre¢u. Ukidanjem ove opcije uplate depozita
priredivaci igara na sreu nemaju jednak polocaj na tr¢istu kao | ostala privredna drustva koja se bave
drugim djelatnostima.



2. Izmjena ¢lana 3a. — na sledeéi nadin:

Nakon stava 1 u ¢lanu 3a dodaje se stav la koji glasi:

“Nadleznost za mjerenje udaljenosti od $kole prelazi u domen katastra. Katastar preuzima proces od
prijema zahtjeva do izdavanja rjeSenja. Po prijemu zahjteva, katastar moZe angaZovati agenciju za
izlazak na teren, ali mjerenje se vrsi po elektronskim koordinatama koje obezbjeduje katastar. Nakon
obavljenog mjerenja, katastar projcenjuje moguénost izdavanja uvjerenja za trazenu lokaciju. ”

OBRAZLOZENJE:

Ova izmjena centralizuje i standardizuje proces mjerenja, $to smanjuje mogucnost manipulacije i
greSaka u mjerenjima. Dodeljivanje ovog zadatka katastru osigurava veéu objektivnost i preciznost u
procesu, te dovodi do vece pravne sigurnosti za sve ucesnike. Takode ovim nadinom mjerenja
udaljenosti od 3kola, osigurava se da ¢e kladionice biti na dozvoljenoj udaljenosti od 3kola , 3kolskih
dvorista pa samim tim se Stite i maloljetnici.

3. Izmjene Clana 62, Stav 1 na slededi natin:

”Automat klub mora imati najmanje dva (2) automata za igre na sre€u, a prostor za igru i prostor za
goste mora biti ukupne povrsine najmanje 20m2. Ova odredba se primenjuje na sve postojece i buduée
koncesionare koji prireduju igre na sre¢u u automat klubovima.

OBRAZLOZENJE:

Ogranicenje broja slot aparata po lokalu na dva aparata je od kljuénog znacaja za smanjenje negativnih
socijalnih uticaja povezanih sa igrama na srecu. Ovo ogranitenje ¢e pomodéi u kontrolisanju Sirenja
kockanja u lokalnim zajednicama i smanijiti rizik od zavisnosti. Dodatno, ovakva mjera bi mogla olak$ati
nadzor i regulaciju ovih aktivnosti, ¢ime bi se povecala efikasnost inspekcijskih organa u borbi protiv
nelegalnih aktivnosti. Pored toga, smanjenjem broja aparata po lokaciji, olak$ava se i odrZavanje visih
standarda u automat klubovima, Sto moZe doprinijeti boljem iskustvu za korisnike i vedoj
transparentnosti poslovanja, kao | jednakost svih priredivaca igara na srecu.

Meridijanbet DOO Podgorica, je svoje inicijative, predloge, sugestije i komentare dostavilo
10.05.2024.:

Uvodenje ¢lana 6¢:

Predlazemo uvodenje ¢lana 6¢ koji bi glasio:

”Svi priredivadi su duzni da dostavljaju godiSnje revizorske i finansijske iskaze sa stanjem na dan
31.decembra poslovne godine , u skladu sa Zakonom o racunovodstvu, najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodu godinu.”

OBRAZLOZENJE:

Zbog visokog rizika od pranja novca, kao i €injenice da mikro preduzeéa ne mogu da se bave igrama na
srecu, smatramo da je obavezno uvodenje ovog ¢lana kako bi se izbegle zloupotrebe zakona, kao u
sluCajevima navedenim u prilogu. Godidnji revizorski izvestaji omoguéi¢e veéu transparentnost i
kontrolu nad finansijskim poslovanjem preduzeca koja se bave ovom delatno$éu, ¢ime se dodatno
osigurava pravilna primena zakona i zastita drustvenih i ekonomskih interesa.



Molimo za razmatranje ovog predloga i usvajanje izmena u najkraéem moguéem roku. Dodatno,
sugerisemo konsultacije sa pravnim stru¢njacima kako bi terminologija bila precizno uskladena sa
trenutno vazec¢im zakonodavnim okvirom.

2. NVO- UPIS UdruZenje priredivaca igara na srecu Crne Gore, je svoje inicijative, predloge, sugestije
i komentare dostavilo 10.05.2024.

“UdruZenje priredivaca igara na srecu” skr. NVO “UPIS” je nevladina i neprofitna organizacija osnovana
sa ciljem ostvarivanja opstih i pojedinacnih ciljeva u oblasti priredivanja igara na sre¢u i unaprjedenja
ove djelatnosti. Osnivadi i €lanovi UdruZenja su privredni subjekti koji obavljaju djelatnost priredivanja
igara na srecu, drugi privredni subjekti, fizicka lica, eksperti iz oblasti priredivanja igara na srecu,
nevladine organizacije, kao i drugi subjekti koji se bave srodnim djelatnostima, a koje su u funkciji
ostvarivanja ciljeva u oblasti priredivanja igara na srecu. '

Poznato nam je da je tokom duZeg vremenskog perioda najavljivana priprema i vrienje poku3aja
dono3enja novog Zakona igrama na srecu, kojim bi se pravno uredila oblast priredivanja igara na srecu,
ali do toga nije doslo. Krivicu za to ne treba traZiti u privrednim drustvima iz ove oblasti drudtvenog
Zivota, iz razloga $to su privredna drustva istrajavala da se taj zakon zasniva na nacionalnim interesima,
nacionalnim uslovima i da njegovo donosSenje mora imati javnost, transparentnost i potpunu primjenu
Via propisa i ria procedura.

Ovo Udruzenje se godinama, i institucionalno i javno, zalagalo i dalje se zalaZe za pripremu i dono3enje
novog zakona, kojim bi se ova oblast od op3teg interesa i djelatnost od javnog interesa pravno uredila
u skladu sa Ustavom Crne Gore, ostalom vaze¢om regulativom, nacionalnim interesima i uslovima, kao
i drugim propisima.

JAVNOST | TRANSPARENTNOST

Prema Zakonu o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 078/18 od 04.12.2018, 070/21 od
25.06.2021, 052/22 od 13.05.2022 dalje: Zakon) utvrdeno je da drzavna uprava, kao skup institucija
koja vrsi poslove uprave u okviru prava i duznosti Crne Gore, profesionalna, nezavisna, samostalna i
nepristrasna, da je rad organ drzavne uprave javan (¢lan 6), da u vrienju svojih poslova organi drzavne
uprave obezbjeduju jednaku i efikasnu zastitu prava, na zakonu zasnovanih interesa pravnih li fizi¢kih
lica, kao i da normativna djelatnost obuhvata izradu teksta nacrta i predloga zakona, drugih propisa i
donosenje podzakonskih propisa. Clanom 17 Zakona je precizirano da u okvir upravnog nadzora organa
uprave obuhvata nadzor nad zakonitoS¢u upravnih akata i drugih upravnih aktivnosti; nadzor nad
zakonito3¢u i cjelishodno3¢u rada organa uprave, lokalne samouprave i drugih pravnih lica u vrienju
prenijetih, odnosno povjerenih poslova; inspekcijski nadzor. Clanom 18 Zakona je propisano da nadzor
nad zakonito$¢u upravnih akata i drugih upravnih aktivnosti obuhvata kontrolu zakonitosti upravnih
akata kojima se, na osnovu zakona, rjeSava o pravima, obavezama i pravnim interesima fizi¢kih i
pravnih lica, kontrolu drugih upravnih aktivnosti i u vezi sa tim preduzimanje zakonom propisanih
mjera.

Analiza efekata propisa (Regulatory Impact Assesment — RIA) predstavlja metod koji se koristi prilikom
donodenja nove i promjene stare regulative, putem specifitnog savjetodavnog procesa sa svim
zainteresovanim stranama. Savjetodavni proces prethodi usvajanju ili izmjeni regulative i odvija se na
osnovu dokumenata koji prikazuju troSkove i koristi od uvodenja novog propisa. RIA unaprijeduje javnu
debatu i konsultacije sa svim relevantnim akterima, korisnicima, biznis alijansama, grupama gradana,
NVO-ima, a time doprinosi transparentnosti donosenja odluka u vladi. Ipak, RIA ne treba smatrati
zamjenom za proces donoSenja odluka, ve¢ metodom koja se koristi u ovom procesu. U toku pripreme
Nacrta zakona, moraju biti obavljene konsultacije i uspostaviti inkluzivni dijalog izmedu Ministarstva i
privrednih drustava i drugih subjekata iz oblasti priredivanja igara na sre¢u. Od vitalne je vaznosti da
se pristupi upoznavanju Vlade i Ministarstva, putem dijaloga, sa problemima i predlozima privrednih



drudtava i drugih institucija, pojedinaca itd... zainteresovanih za oblast igara na srecu, kako bi se
decidno utvrdili nacionalni interesi i uslovi svih strana koje participiraju, kao prava i obaveze.

Javnosti, a i nama kao pravnim licima ¢iji se pravni polozaj i nacin obavljanja djelatnosti regulie, nije
poznato da je Ministarstvo finansija javno i transparentno formiralo Radnu grupa koja je pripremila
Nacrt zakona. Kao privredna drustva iz oblasti priredivanja igara na srecu, uz javnost, imamo pravo, a
nadleZni organi obavezu, da znamo sastav Radne grupe, ¢lanove kao i njihove reference kao i da smo
upoznati sa njihovim radom. | u tom dijelu postupka se mora obezbijediti puna javnost i
transparentnost (u skladu sa ria propisima i procedurama).

Nesporno je da, shodno vazecim propisima u Crnoj Gori, nadlezna ministarstva kao i organi drzavne
uprave predlazu i vrSe pripremu zakonskih propisa iz domena svoje nadleZnosti. Ukazujemo da je
prilikom utvrdivanja Nacrta zakona duznost predlagaca Zakona da postuje Poslovnik Vlade Crne Gore
(” Sluzbeni list CG”, br. 3/12, 31/15, 48/17 i 62/18), kojim je propisan natin pripreme, utvrdivanja i
usvajanja opstih pravnih akata u razli¢itim fazama. Takode, sve navedeno se mora normativno oslanjati
na donoSenje zakona, a posebno pravno tehnicka pravila za izradu propisa (Sl. list CG 2/10 od 1.8.2010.)

Odredbom iz ¢lana 32 Poslovnika je propisano da “materijal za razmatranje na sjednici Vlade predlaga¢
priprema na nacin odreden ovim Poslovnikom”. Odredbom iz ¢lana 33 Poslovnika Vlade je propisano
da je predlagac, u ovom slu€aju Ministarstvo, "u postupku pripreme zakona i drugih propisa, duzan da
sprovede analizu procjene uticaja propisa (RIA) u skladu s aktom Ministarstva finansija”.

Cinjenica je da je za svaki propis, pa i Zakon o igrama na srecu, od sustinske vainosti da svi
zainteresovani akteri budu ukljuéeni u proces donosenja odluka.

Detaljna i temeljna analiza zakona koji treba da budu doneseni, transparentnost prilikom donosenja
zakona, konsultacija sa zainteresovanim stranama dovesce do pravilne ocjene da li je odredeni zakon,
potreban crnogorskim gradanima. Ovo je pitanje svih pitanja. Javnost, zainteresovani subjekti na koje
se odnosi Nacrt Zakona moraju biti u saznanju o nacinu i postupku stvaranja Nacrta, koji su kontrolni
mehanizmi koriS¢eni shodno RIA proceduri. Duznost ministarstva jeste da nas obavijesti da li postoji
saradnja s medunarodnim institucijama u oblasti unaprjedenja poslovnog ambijenta, kao i koji privatni
sektor (privredni subjekti koji obavljaju djelatnost priredivanja igara na srecu) ¢e ucestvovati u radu
izrade Zakona. Takode, neophodno je saliniti izvjeStaj o analizi uticaja na koga ¢e i kako ce
najvjerovatnije uticati postavljena rjeSenja u propisu, tj. koji su pozitivni i negativni uticaji, direktni i
indirektni. Dalje, na koji nacin ¢e biti postavljena projekcija prihoda budzZeta eventualnim povecanjem
obaveza privrednim subjektima placanja fiksnog i varijabilnog dijela koncesione naknade, kao | na koji
nacin ¢e procjena troskova primjene propisa izazvati gradanima i privrednim subjektima koji se odluce
na obavljanje djelatnosti? Da ne govorimo o obaveznom izvjeStaju o procjeni administrativnih
opterecenja i biznis barijera u obavljanju djelatnosti.

JAVNI INTERES

Ciljevi donoSenja novog Zakona o igrama na srecu moraju obuhvatati stalno afirmisanje univerzalnih
ljudskih i gradanskih prava i zastitu individualnih i kolektivnih sloboda.

Javni interes zahtjeva da se mora osigurati poniStavanje potencijalnih negativnosti i podloznost
negativnim pojavama igara na srec¢u. Po prirodi stvari, javni interes afirmiSe pravnu sigurnost i
predvida jasna pravna odredenja prava, obaveza i odgovornosti priredivaca igara na sreéu, ali i jasno
definisanje prava, obaveza i odgovornosti nadleznog/ih i nadzornog/ih organa u odnosu na priredivace.

Moraju se definisati konkretni prerogativi Vlade Crne Gore, Ministarstva finansija, koji prerogativi
Uprave za igre na srecu, Uprave za inspekcijske poslove, kao i prerogativi drugih organa u odnosu na
priredivaCe. Nacrt Zakona mora precizno definisati nadleZnost, nadzor i kontrolu sprovodenja odredbi
izmedu Vlade Crne Gore, ministarstava, Uprave i drugih organa da na bi do$lo do dupliranja pravnih



ingerencija i nadmasivanje ingerencija jednog nizeg u odnosu na viseg, gomilanje i stvarnje realnog
privida i negativnih pravnih u¢inaka, $to se mora otkloniti zarad pravne sigurnosti.

U sklopu javnog interesa moraju se, zarad njegovog definisanja i funkcije, verifikovati nedvosmilene
pravne posledice i odgovornosti nesavjesnog i neodgovornog rada ovlaséenih lica kako kod privrednih
subjekata, tako i kod svih organa uprave. DuZnost tvorca Nacrta Zakona o igrama na srecu u cilju
donoSenja konacnog predloga navedenog zakona da omoguci priredivac¢ima igara na srecu da iskazu
neku misao, ideju, predlogi sli¢no, Sto je u skladu sa univerzalnim medunarodnim pravila da pri svakom
poslu, pa i ovom, treba saslusati drugu stranu. Da ne govorimo o obavjestavanju i ucescu strucnjaka za
ovu oblast, samih u€esnika u igrama na srecu i naravno, one grupe lica zbog ¢ega se ovaj zakon i donosi,
tj. iz oblasti socijalno humanitarnih djelatnosti, zastite mentalnog zdravlja, za programske aktivnosti
omladine i za druge namjene odredene ovim zakonom. U ovakvoj konstelaciji javnog interesa,
isklju€enjem priredivaca igara na srecu iz rasprave, neminovno bi obezbjedilo vladavinu pojedinaca, a
ne zakona.

Takode, bitna Cinjenica je da ¢e sprovodenje Zakona pratiti donoSenje podzakonskih akata koje ¢e
nadlezno Ministarstvo morati da donese nakon usvajanja istog. Podzakonski akti moraju biti svedeni
na minimum i usvojeni u $to kracem roku kako bi se izbjegle mahinacije u primjeni Zakona. Poznato je
ucestalo kasnjenje u donosenju pratecih podzakonskih akata koji silom prilika uslovljavaju potrebe za
autenti¢nim tumacdenjem, a pojavi¢e se broj pravnih praznina, koje ¢e se neminovno otkriti u
postupcima tumacenja normi nadleznih organa uprave, kao i u odlukama Ustavnog suda shodno
inicijativama o ustavnosti i zakonitosti propisa.

Predlazemo da se formira Radna grupa koja e, sprovesti inkluzivan dijalog sa svim zainteresovanim
subjektima Ciji se pravni polozaj i poslovanje i interesi ureduju ovim propisom, detektovati i upoznati
se sa problemima koje priredivaci imaju u obavljanju djelatnosti i na taj nadin pripremiti Nacrt zakona,
kojim ¢e se na najbolji mogudi nacin ostvarivati opsti i javni interes i stvoriti uslovi za jo$ bolje
poslovanje svih zainteresovanih lica u ovoj oblasti. Crnoj Gori nisu potrebni ishitreno i procesno
optereceni propisi koji ¢e stvarati biznis barijere ili dovesti do gasenja privrednih drustava iz ove oblasti,
otpustanja radnika i raskida brojnih ugovora sa licima koja obavljaju djelatnosti koje su povezane sa
ovom djelatnoscu, Sto u krajnjem utiCe na prihodnu stranu budZeta. Kao odgovorno Udruzenje
ocekujemo da nas Ministarstvo finansija i Vlada Crne Gore u to uvjere svojim postupanjem.

NVO UPIS i njeni €lanovi iskazuju svoju potpunu spremnost da sa svoje strane, na javan transparentan
i stru¢an nacin pruZe konkretan doprinos u radu na buduéem propisu koji ¢e utemeljen na ostvarivanju
opsteg i javnog interesa i na zadovoljstvo svih zainteresovanih strana koje participiraju u ovoj
djelatnosti.

3. Maestral resort & casinos, je svoje inicijative, predloge, sugestije i komentare dostavilo
10.05.2024.:

A) Uvod

»Maestral Hotels and Casinos” d.o.o. je renomirana kompanija koja vec viSe od dvadeset godina
organizuje kazino biznis u svom hotelu ,,Maestal" u Budvi. Ova vrsta biznisa ( u obliku tzc ,land base"
kazina) u svim razvijenim turistickim zemljama predstavlja znaCajan segment turisticke ponude.
Postoje Cak i posebne destinacije u kojima je ponuda igara na srecu glavni oblik privlacenja turisticke
traznje.

U Crnoj Gori, trenutno, institucionalno, kazino biznis uopste nije pozicioniran kao dio turisticke ponude,
iako je prvi javni poziv za otvaranje kazina u Crnoj Gori raspisan prije 150 godina, u vrijeme kralja
Nikole. Komercijalno, ova vrsta industrije kod nas se razvija na ad hoc bazi, kao oblik pojedinacne



preduzetnicke inicijative. Upravo praksa pokazuje da se usled izostanka strate$kog pristupa i
zanemarivanja ekonomskih benefita ove djelatnosti, uglavnom javno percipiraju negativne drustvene
posledice (zavisnost od kockanja) igara na srecu i restriktivnim drzavnim mjerama ograni¢ava bilo
kakav napor koji bi doveo do brzeg, ali kontrolisanog razvoja ove vrste biznisa u Crnoj Gori. Medutim,
priredivanja igara na srecu u kazinima, kao oblik visko regulisane privredne djelatnosti, ima veoma
pozitivne uticaje na crnogorsku ekonomiju na sledece nacine:

e Land base kazina privlace visokoplateznu klijentelu, prvenstveno inostranu

e Kazino ponuda nije vezana za glavnu turisticku sezonu i direktno doprinosi produzavanju
perioda turisticke sezone

e Priredivanje igara na srecu u kazinima diversifikuje turisti¢ku ponudu destinacije u cjelini

e Kazina indirektno uticu na unapredenje ostlih segmenata ponude u bilo kojem hotelu (na
primjer, ako imate kazino, obavezno je da imate velnes ponudu) i podsti¢e ulaganja u
kvalitetnije smjestajne i F&B kapacititete, Sto dovodi ne samo do izgradnje hotela sa &etiri i pet
zvjedica ved i podstice ozbiljne investitore za ulaganja u turisti¢ke rizorte

e Crna Gora, kao tipi¢na turisticka avio destinacija, pogodna je za ovakvu vrstu turisticke traznje
jer relativno veliki troSkovi prevoza do destinacije na uti¢u na ovu vrstu klijentele

e Razvoj kazino biznisa moZe imati veoma pozitivan uticaj i na regionalni turisti¢ki razvoj u Crnoj
Gori putem otvaranje kazina na grani¢nim prelazima ili u zimskim turisti¢ckim centrima.

e Kvalitetna i raznovrsna kazino ponuda podstiCe opStu atraktivnost cjelokupne turisti¢ke
destinacije i moZe biti snazan alat crnogorskog destinacijskom menadZmenta u cilju profilisanja
Crne Gore kao destinacije za zabavu, umjesto postojece , kupali$ne destinacije”

e Postojanje razvijenog i kontrolisanog kazino biznisa podstice percepciju luksuzne destinacije,
tehnolo3ki razvoj i generalno multiplikativno utie na ostale privredne grane (saobracaj, IT
industrija, trgovina... )

e Kazino biznis, u postojecim uslovima davanja i koris¢enja koncesija za priredivanje igra na srecu
moze generisti znacajne dodatne budzZetske prihode

Koncipiranje kazino biznisa kao jednog od prioriteta crnogorske privredne strategije, pored prednosti
koje smo naveli, istovremeno ne stvara nikakve nove direktne troskove za drzavu.

Zbog svega navedenog smatramo da je planirano dono$enje novog Zakona o igrama na sre¢u izuzetna

prilika za utvrdivanje stareSkog odnosa drzave prema ovoj privrednoj grani, a posbeno u segmentu
kazino biznisa.

B) Generalni stavovi u okviru postupka Konsultovanja zainteresovane javnosti, a povodom pripreme
Nacrta zakona o igrama na sredu.

1. Postupak pripreme Nacrta zakona o igrama na srecu treba da bude transparentan. Ovo
podrazumijeva:

a) Da priredivaciigara na sre¢u budu upoznati sa svakom fazom u izradi ovog zakona

b) Da u postupku Konsultovanja bude oragnizovana najmanje jedna stru€na rasprava o
priredivanju igara na srecu, kao privrednoj djelatnosti

c) Dausastav Radne grupe koja ¢e, pretpostavljamo, biti formirana za izradu ovog zakona, budu
imenovani predstavnici priredivata po grupama igara (predstavnici kazina, predstavnici
kladionica, predstavnici automat klubova.... )

2. Posto priredivanje igara na srecu predstavlja djelatnost od javnog interesa, neophodno je
konepcijski utvrditi kako se javni interes ostvaruje. Ovo bi podrazumijevalo:

a) Definisanje institucionalnog okvira. Ovo obuhvata: mjesto i ulogu koordinacionog tijela za
zadtitu i unapredjenje javnog interesa u oblasti priredivanje igara na srecu, funkcionisanje
nadzornih institucija, obaveze priredivaca u oblasti ostvarivanja javnog interesa ...



b)

c)

d)

Precizno definisanje mjera na ostvarivanju javnog interesa prilikom: dodjela prava na
priredivanje igara na srecu, samog priredivanja igara na sre¢u, prilikom izvje$tvanja i drugih
aktivnosti koje nastaju nakon samog priredivanja

Definisanje sistema raspodjele novca prikupljenog od strane drzave po osnovu priredivanja
igara na srecu

Koncepcijsko postavljanje sistema (prava i ogranitanje) javnog ogladavanja i marketinga
(uklju€ujuci i sistem donacija) prirediva&a igara na srecu

U postupku pripreme teksta ovog zakona treba imati u vidu i druga, postojeca, zakonska
rjeSenja koja na razli¢ite nacine uti¢u na priredivanje igara na sre¢u. Ovdje posebno mislimo
na:

Zakon o koncesijama

Zakonil sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti

Set poreskih zakona

Zakon o platnom prometu

Uvaziti nalelni stav da pravo Evropske unije ostavlja oblast regulisanja igara na sreéu
nacionalnim zakonodavstvima zemalja ¢lanica

UvaZiti komparativna zakonska rjeSenja zemalja koje imaju ili duZu tradiciju u regulaciji igara
na srecu (Velika Britanija, Francuska,...) ili slicne op3Ste zakonodavne okvire (Slovenija, Srbija,

o)

C) Nekoliko pojediniénih predloga vezanih za tretman kazino biznisa u novom Zakonu o igrama na sre¢u

1.

Pojam “nadzora” kod priredivanja igara na sre¢u u kazinima (i uopste) treba precizno definisati.
Naime, u dosada$njem tekstu zakona, a i u praksi, postoji konfuzija oko tpga koju vrstu nadzora
koja institucija teba da sprovodi. Sa ovim je povezano i pitanje inspekcijskog nadzora.

Kazina, po pravilu, pored igara na stolovima, u istom prostoru, prireduju i igre na automatima.
Radi izbjegavanja nedoumica o statusu igara na srecu koje se prireduju na automatima unutar
kazina, bilo bi korisno pronaci adakvatna zakonska rje$enja

Izvrsiti reklasifikaciju igara na sre¢u uz elimisanje zastarjle kategorije "posebne igre na sreé¢u”

Savremena kazina, pored motiva ostvarivanja dobitka, igrae i goste privlace i kao mjesta za
zabavu i druZenje. U tom cilju zakonom bi trebalo predvidjeti moguénost ovakve ponude. Posto
bi kazina na ovaj nacin ostvarivala dodatnu zaradu neophodno je ove prihode posebno
evidentirati i utvrdi nacin placanja koncesije (po principu ,time collection” na osnovu vremena
trajanja igre po ovom osnovu). Na ovaj nacin kazina bi dodatno privukla nove i postojece igrace
u kazino, koji bi pored ucestvovanja na ovakvim dogadajima ostvarivali promet i na
standardnim igrama koje kazino inace organizuje. ,Social gaming event” su bitni marketing
»driveri” vaZni za stvaranje lojalnosti gostiju $to znadi da se gost kroz uée3ce u ,Social gaming
event” u kazinu osjeca dobro i zabavno i zbog toga uévr3éuje svoju lojalnost tj. pravi dugoro¢ne
posjete i uloge u standardnim igrama. Oni doprinose i MICE dogadajima, gdje kompanije ili
organizatori prave ,kazino Akademije” kao aktivnosti u kojima uesnici uée kako da igraju u
kazinu i takmice se u turinirima za nagradu MICE organizatora (besplatni dani boravka,
brendirani satovi, skupocjene boce vina i sli¢no)

Ojatiti ulogu Uprave za igre na srecu

Obaveznoizdavanje potvrde o dobitku igracima treba preispitati jer moZe dovesti do znacajnog
povecanja moguénosti zloupotrebe $to nije prihvatljivo sa aspekta sprovodjenja Zakona o
sprjeavanju pranja novca. Takode, mogle bi se pojaviti i nedoumice oko utvrdivanja
pojedinatnog dobitka, jer u kazinima trenutni dobitak igraéa ne znaéi i konacan dobitak.Na
primjer, ako igra¢ u jednom momentu ostvari dobitak od 1.000,00 eura i o tome dobije
potvrdu, on moZe odmah nakon toga taj novac izgubiti u kazinu, a potvrda o dobitku ¢e ostati
u njegovim rukama i na taj nacin se stvoriti osnov za zloupotrebu (kori$¢enje ove potvrde za
opravadanje nelegalnih prihoda igraca).



7. Neophodno je, do detalja, urediti sistem obaveznog izvjeStavanja priredivala prema
nadleznom drzavnom organu — Upravi za igre na srecu

8. Neophodno je propisati da se kazino igre mogu priredivati samo u kazinima.

9. Ukoliko se predvidi jednokratno plac¢anje koncesije za priredivanje igara na srecu u kazinima,
zakonom treba garantovati da se drugi oblici koncesionog davanja neée mijenjati u periodu
trajanja koncesije

10. Precizno formulisati koriS¢enje i evedenciju tzv. “promo Zetona” u kazinima

11. Regulisati sistem uzimanja automata za igre na srecu ili pojedinih igara na sre¢u na automatima
putem lizinga

12. Prije utvrdjivanja Nacrta zakona detaljno analizirati nacin utvrdivanja procenta vracanja iznosa
uplata na automatima.

4. Vezuv DOO Podgorica, je svoje inicijative, predloge, sugestije i komentare dostavilo 11.05.2024.

| UDALJENOST OBJEKATA ZA IGRE NA SRECU OD OBRAZOVNIH USTANOVA:

ODREDBA CLANA 3a VAZECEG ZAKONA: , Udaljenost objekta u kojima se prireduju lutrijske igre na srecu
i posebne igre na srecu od obrazovnih ustanova (osnovnih i srednjih Skola) ne moZe biti manja od 250
metara”

PREDLOG:

Da se jasno precizira od koje do koje tacke i kojom putanjom se mjeri udaljenost od objekta u kojem
se prireduju igre na srecu do obrazovnih ustanova i to kako slijedi:

»,Udaljenost objekta u kojima se prireduju lutrijske igre na srecu i posebne igre na srecu od obrazovnih
ustanova (osnovnih i srednjih skola) ne moZe biti manja od 200 metara.

Udaljenost iz stava 1 ovog Elana predstavlja najkradi bezbjedni pjeSacki put od ulaza za dake u objekte
obrazovnih ustanova (osnovnih i srednjih skola) do ulaza u objekte u kojima se prireduju posebne igre
na srec¢u”.

OBRAZLOZENJE:

VaZzecte zakonsko rjeSenje ostavlja prostor za nedosljednost u tumacenju i primjeni predmetne
odredbe, Sto vodi pravnoj nesigurnosti. U tom smislu, a uzimajuci u obzir i zakonska rjeSenja zemalja u
okruzenju, smatramo neophodnim da se u ovom dijelu, unaprijedi zakonsko rjeSenje na predlozeni
nacin, kao i da se smanji sada propisana minimalna udaljenost sa 250m na 200m, kao $to je to slucaj u
susjednoj Srbiji i Hrvatskoj (koja je uz to ¢lanica EU). Posebno isticemo proizvoljno i nedosljedno
tumacenje i primjenu sada vazece norme od strane nadleznih organa na nacin da se u odredenim
slu€ajevima mjerenje udaljenosti vrsi od “ulaza u objekte za priredivanje igara na sre¢u do ulaza u
obrazovnu ustanovu” ili “od ulaza u objekte za priredivanje igara na sre¢u do ulazne kapije u $kolsko
dvoriSte” ili “od katastarske parcele na kojoj se nalazi objekat za priredivanje igara na sre¢u do
katastarske parcele na kojoj se nalazi obrazovna ustanova” i sli¢no, a nedovoljno precizno zakonsko
rieSenje kakva su neka od navedenih poput onog “od parcele do parcele” ponovo bi ostavilo prostor
za proizvoljno i nedosljedno tumacenje, imajuci u vidu da granice katastarske parcele na kojoj se nalazi
objekat za priredivanje igara na srecu i granice parcele na kojoj se nalazi obrazovna ustanova ne sadrze
jasno i nedvosmisleno preciziranu polaznu i zavrSnu tacku mjerenja udaljenosti, niti u sustinskom
smislu mogu predstavljati realnu udaljenost izmedu dva objekta, jer objekti na dvije susjedne
katastarske parcele koje se granice i izmedu njih je udaljenost Om, mogu biti znagajno udaljeni jedan
od drugog u zavisnosti od veli¢ine katastarskih parcela. Na primjer udaljenost izmedu JU Osnovna $kola



“Milorad Musa Burzan” i JU Srednja ekonomska $kola “Mirko Ve3ovi¢” je cca 800m od ulaza do ulaza,
a udaljenost izmedu katastarskih parcela na kojima se nalaze ove dvije obrazovne ustanove je Om, jer
se nalaze na susjednim parcelama. Ukoliko bi se ista logika primijenila na udaljenost izmedu gradova
onda bi udaljenost izmedu granica teritorije opStine Podgorica i opstine Cetinje bila Om umjesto cca
36km, jer se te dvije teritorije granice.

IDENTIFIKACIJA IGRACA

ODREDBA CLANA 6b STAV 5 VAZECEG ZAKONA: , Priredivaé je duzan da izvrsi identifikaciju lica iz st. 3 i
4 ovog clana u skladu sa zakonom kojim se ureduje spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma.”

ODREDBA CLANA 68C STAV 1 VAZECEG ZAKONA: ,Priredivac je duZan da prilikom registracije izvrsi
identifikaciju igraca iz ¢lana 68b stav 1 ovog zakona, u skladu sa zakonom kojim se ureduje srpe¢avanje
pranja novca i finansiranja terorizma.”

PREDLOG:

Da se odredbe Zakona o sprje€avanju pranja novca i finansiranja terorizma i Zakona o igrama na srecu
prilagode dostupnim tehnicko-tehnoloSkim rjeSenjima na nacin koji ée omoguciti u€esnicima u igrama
na srecu da se bez fizickog prisustva (online) odnosno bez obaveznog posjedovanja odgovarajucih
elektronskih li¢nih isprava i uredaja za Citanje istih, mogu identifikovati.

OBRAZLOZENJE:

Vazece zakonsko rjeSenje predvida moguénost priredivanja igara na sre¢u putem interneta odnosno
drugih telekomunikacionih sredstava, $to podrazumijeva ucesée u igrama na srecu na daljinu, dok je
nacin identifikacije uCesnika propisan vazeéim zakonima takav da zahtijeva ili fizicko prisustvo ucesnika
ili posjedovanje odgovarajucih licnih isprava i uredaja za Citanje istih, Sto obesmisljava sam pojam igre
na daljinu. Takode, jedan od problema koje su identifikovali nadlezni organi u vezi sa industrijom
priredivanja igara na srecu, uprkos zabranama iz ¢lana 7 vazeceg Zakona o igrama na srecu, jeste
priredivanje istih od strane ilegalnih priredivaca tj priredivaca koji nemaju odgovarajuce dozvole
(koncesije) za priredivanje igara na srecu na teritoriji Crne Gore, vec¢ to rade iz inostranstva, $to jasno
ukazuje na to da je kod tih priredivaca proces identifikacije igrata moguc na daljinu iako se radi o
priredivaCima ¢ija su sjedista na teritoriji EU, zbog Cega igraCi iz Crne Gore Cesto pribjegavaju registraciji
kod tih inostranih (nelegalnih) priredivaca zbog olaksane registracije i identifikacije, ¢ime se nanosi
Steta ne samo uredno registrovanim priredivaCima igara na srecu, ve¢ i drzavnom budzZetu Crne Gore.

ZABRANA UCESTVOVANJA U INOSTRANIM IGRAMA NA SRECU ZA KOJE SE ULOZI PLACAJU NA
TERITORUI CRNE GORE

ODREDBE CLANA 7 VAZECEG ZAKONA propisuju zabranu ugestvovanja u inostranim igrama na srecu
odnosno zabranu priredivanja igara na srecu neovlas¢enim priredivatima, te preciziraju set mjera
kojima se neovlas¢enim priredivacima treba onemoguditi priredivanje.

PREDLOG:

Da se unaprijede propisane mjere u cilju postizanja boljeg efekta i to na nacin $to ¢e Centralna Banka
Crne Gore izdati obavezujuéi nalog svim poslovnim bankama u Crnoj Gori da sve inostrane
(neovlas¢ene) priredivacde igara na srecu stave na ,crnu listu” i blokiraju njihove poéetne (kao i sve
poznate/prijavljene alternativne) internet stranice, kao i trgovacki kod (MCC) koji je jedinstven za
industriju igara na sre¢u (MCC 7995) uparen sa drzavnim kodovima (country code) drugih drzava.



OBRAZLOZENIJE: Zajedni&ki cilj i drzave i priredivaca je da se sprijedi nelojalna konkurencija i odliv
sredstava iz Crne Gore neovlas¢enim priredivadima, pa u tom smislu predlazemo jedno od
potencijalnih rjeSenja.

ODUZIMANJE KONCESIJE

ODREDBA CLANA 14 STAV 1 TACKA 14 VAZECEG ZAKONA: ,Koncesija za priredivanje igara na srec¢u
oduzece se priredivalu igara, ako je osnivac, stvarni viasnik ili clan organa upravljanja koncesionara

pravosnaZno osudivan za krivicno djelo za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duZem od jedne
godine”.

PREDLOG:

Da se preciznije definiSu krivi¢na djela odnosno grupa krivi¢nih djela koja bi za posledicu mogla imati
oduzimanje koncesije i to kako slijedi:

,Koncesija za priredivanje igara na srecu oduzece se priredivacu igara, ako je osnivac, stvarni viasnik ili
¢lan organa upravijanja koncesionara pravosnazno osudivan za krivicna djela za koje je propisana
kazna zatvora u trajanju duZem od jedne godine, a koja se gone po sluzbenoj duZnosti i Cine ih
nepodobnim za vrsenje poslova iz svoje nadleznosti”.

OBRAZLOZENJE:

Prosta logika nalaZze da je smisao ove odredbe da se licima osudivanim za krivi¢na djela koja ih €ine
nedostojnim vrsenja odredenih poslova, onemoguci dalje vrsenje istih, zbog €ega bi se trebalo jasno
ogranititi na odredena krivi¢na djela iz oblasti privrednog kriminala, jer sada vaZece zakonsko rjesenje
je takvo da se ne postize ta svrha, ve¢ se istom ulazi u zonu neustavnosti, imaju¢i u vidu da se
priviednom subjektu moze oduzeti koncesija za priredivanje igara na srecu ukoliko nekom od lica
navedenih u citiranoj odredbi Zakona bude izrecena kazna zatvora u trajanju duzem od jedne godine
zbog npr. krivicnog djela ugrozavanja javnog saobracaja.

DRUSTVENA ODGOVORNOST | OGLASAVANJE

Vazeci Zakon o igrama na srecu ne sadrzi odredbe koje se ti¢u drustveno odgovornog priredivanja igara
na sre¢u i mjera zastite maloljetnih lica u smislu odgovarajuceg isticanja zabrana ulestvovanja
maloljetnika u igrama na srecu, kao i mjera prevencije bolesti zavisnosti. Isto se odnosi i na pravila i
oglasavanja igara na srecu.

PREDLOG:

Da se kroz novi Zakon o igrama na srecu definiSu osnovna nacela odgovornog priredivanja, kao i mjere
zastite maloljetnih lica u vidu obaveznog isticanja zabrana ucestvovanja maloljetnika uigrama na srecu
u svim objektima u kojima se prireduju iste, te mjere prevencije bolesti zavisnosti od kockanja i
kladenja, uz jasno preciziran nacin sprovodenja pomenutih mjera.

Predlaiemo da se u cilju unapredenja drustveno odgovornog priredivanja kroz zakonske norme
definiSe obavezno uvodenje mogucnosti samoregulacije koja podrazumijeva mogucnost igraa da na
odgovarajudi nacin zahtijevaju samoiskljucenje iz igre i/ili samoogranicenje u pogledu maksimalnog
dnevnog, sedmicnog ili mjese¢nog iznosa uplata odnosno opklada ili gubitaka, uz obavezu priredivaca
da postupak samoisklju¢enja odnosno samoogranicenja, kao i postupak ponovnog uklju¢enja odnosno



poniStavanja postavljenih ogranitenja, detaljnije precizira Pravilima igre na koja saglasnost daje
nadlezni organ.

Kada je u pitanju oglaavanje igara na srecu, takode predlazemo uvodenje odredenih ogranicenja
kojima bi se unaprijedila zastita maloljetnika i prevencija bolesti zavisnosti i to kako slijedi:

e Isticanje zabrane ulestvovanja u igrama na sre¢u maloljetnim licima u svim reklamnim
sadrzajima i promo materijalima;

e Zabranareklamiranjaigara na sre¢u u okviru TV i drugih sadrZaja namijenjenih maloljetnim
licima;

e Zabrana emitovanja reklamnih poruka priredivaca koji nemaju koncesiju/dozvolu za
priredivanje igara na sre¢u na teritoriji Crne Gore, u okviru TV i drugih sadrzaja koji se
emituju u Crnoj Gori preko nacionalnih, kablovskih i bilo kojih drugih emitera;

e Brendiranje svih vrsta vozila ograniCiti na spostvena ili vozila iznajmljena od strane
priredivaca;

e Zabrana outdoor reklamiranja priredivaca odnosno igara na sre¢u na magistralnim i
drugim putevima.

OBRAZLOZENJE:

Zajednicki interes i drzave i priredivaca, te svih ucesnika u igrama na srecu i zainteresovanih strana,
jeste da se djelatnost priredivanja igara na srecu obavlja u okviru jasno definisanih pravila i normi,
kojima ¢e se obezbijediti valjana zastita maloljetnih lica i prevencija bolesti zavisnosti i na taj nacin
smanijiti 3tetne posljedice nekontrolisanog igranja, a sa druge strane omoguciti priredivatima, kao
partnerima drzave u priredivanju igara na srecu, da uz postovanje jasno propisanih pravila obavljaju
ovu zakonom propisanu djelatnost bez konstatnih pritisaka i diskriminacije u odnosu na druge
privrednike, posebno imajuéi u vidu da isklju¢ivo pravo priredivanja igara na srecu kao djelatnosti od
javnog interesa, ima drzava i priredivaci su partneri drzave u tom smislu.

TRAJANJE KONCESIJA / IZDAVANJE DOZVOLE ZA RAD PRIREDIVACU

ODREBA CLANA 12 STAV 2, STAV 4 | STAV 7 VAZECEG ZAKONA: “Koncesija iz stava 1 ovog clana
dodjeljuje se ugovorom o koncesiji, na osnovu zahtjeva koji se podnosi nadleZnom organu, za period do
tri godine. Koncesija se, na zahtjev koncesionara, moZe produZiti za period do dvije godine.

Za dobijanje koncesije iz stava 1 ovog ¢&lana priredivac igara mora ispunjavati, pored opstih uslova

propisanih ovim zakonom, i posebne uslove u pogledu prostora, kadra i opreme koje propisuje
Ministarstvo”

PREDLOG:

Da se novim Zakonom propiSe izdavanje jedinstvenih koncesija odnosno dozvola za priredivanje igara
na sre¢u prema grupama odnosno podgrupama igara na srecu u smislu ¢lana 3 vaZzeceg Zakona
(lutrijske igre na srecu odnosno posebne igre na srecu —igre u kazinima, kladionicke igre, igre na srecu
na automatima) na duZi period, dok bi se za svaku pojedinacnu lokaciju odnosno uplatno-isplatno
mjesto vrsio tehnicki prijem uz ispunjavanje uslova predvidenih

Zakonom, Pravilnikom o ispunjenosti prostornih i tehni¢kih uslova i drugim postoje¢im i/ili novim
podzakonskim aktima.



OBRAZLOZENJE:

U cilju sistemskog unapredenja oblasti priredivanja igara na sre¢u potrebno je uskladiti relevantnu
regulativu na nacin da se obezbijedi medusobna usaglasenost propisa koji u odredenom dijelu regulisu
ovu oblast, te smanjiti nepotrebnu i preobimnu administraciju koja je uslovljena izdavanjem koncesija
za svaku pojedinacnu lokaciju, kroz izdavanje jedinstvenih koncesija odnosno dozvola za priredivanje
odredenih grupa odnosno podgrupa igara na sre¢u

(npr. koncesija/dozvola za priredivanje posebnih igara na sre¢u na automatima ili koncesija/dozvola
za priredivanje kladionickih igara), uz zadovoljavanje propisanih opstih i posebnih uslova. Time bi se
znacajno pojednostavio postupak u korist i drzave i priredivaca.

Uporedna praska u zemljama okruzenja potvrduje da se ovakav model pokazao uspjesnim, pa se
recimo u Hrvatskoj dozvola izdaje na period od 15 godina, dok se u Srbiji izdaje na period od 10 godina,
uz registraciju svakog pojedinac¢nog uplatno/isplatnog mjesta.

UDALJENOST IZMEDU DVA OBJEKTA U KOJIMA SE PRIREDUJU IGARE NA SRECU

U vazecem zakonu nema odredbi koje reguliSu ovo pitanje.
PREDLOG:

Ukoliko bi se uvaZio naprijed navedeni predlog o izdavanju jedinstvenih koncesija/dozvola prema
grupama/podgrupama igara na sre¢u uz registraciju lokacija odnosno uplatno/isplatnih mjesta,
predlazemo da se novim Zakonom propise da udaljenost svih novih lokacija odnosno uplatno/isplatnih
mjesta od ve¢ postojecih ne moze biti manja od 100m.

OBRAZLOZENJE:

Opravdanost ovog predloga ogleda se u Cinjenici da bi se na taj nacin doprinijelo drustveno
odgovornom priredivanju i smanjio broj objekata u kojima se prireduju igre na srecu, a da se pri tom
ne dira u ve¢ ste¢ena prava priredivaca u smislu nemogucnosti priredivanja na vec¢ postojeéim
lokacijama. Ovakav predlog uslovljen je usvajanjem predloga o izdavanju jedinstvenih
koncesija/dozvola prema grupama/podgrupama igara na sre¢u uz registraciju uplatno/isplatnih
mjesta, iz razloga $to se u tom slucaju registracija postojecih uplatno/isplatnih mjesta ne bi morala
pojedina¢no obnavljati vec¢ bi bila vezana za jedinstvene koncesije/dozvole za priredivanje odredenih
grupa/podgrupa igara na srecu, pa bi se prilikom svakog novog zahtjeva za registraciju
uplatno/isplatnog mjesta vrsila provjera udaljenosti od postojecih uplatno/isplatnih mjesta, dok bi
primjena ovakve norme bila nemoguca uz sada vazece zakonsko rjesenje iz razloga $to bi u formalno-
pravnom smislu svaka nova koncesija za iste lokacije mogla biti smatrana novom lokacijom i time bi se
kreirao pravni haos.

Primjene ovakve odredbe ve¢ postoji u zemljama u okruzenju.

PRIREDIVANJE IGARA NA SRECU PUTEM INTERNETA

ODREBA CLANA 9 VAZECEG ZAKONA: “Pravo priredivanja igara na srecu putem interneta imaju

pravna lica koja su zakljucila ugovor o koncesiji za priredivanje igara na srecu iz ¢lana 3 stav 1 tacka 2
ovog zakona.”



PREDLOG:

Da se za dobijanje dozvole za priredivanje igara na sre¢u putem interneta novim Zakonom propisu
posebni uslovi u pogledu minimalnog broja lokacija/poslovnica u kojima se prireduju posebne igre na
srecu, kao i u pogledu kadra (broja zaposlenih) i opreme.

OBRZALOZENJE:

Opravdanost ovog predloga ogleda se u Cinjenici da bi se na ovaj nacin zastitili i interesi drzave i
postojecih priredivata od nelojalne konkurencije, jer bi se onemogucilo pravnim licima da iz jedne
poslovne prostorije sa svega nekoliko zaposlenih prireduju igre na sreéu putem interneta, a time
posredno doprinijelo i smanjenju stope nezaposlenosti kroz angaZovanje lica za rad u prostorima u
kojima se prireduju igre na srecu, kao i stavio u funkciju veéi broj nepokretnosti i time poveéao promet
na trziStu nekretnina i samim tim drzave kroz pratece poreze.

UPLATE | ISPLATE KOD IGARA NA SRECU PUTEM INTERNETA

ODREBA CLANA 68F VAZECEG ZAKONA: “Uplate na korisnicki nalog kod priredivaca igara na sre¢u radi

uce$ca u igrama na srecu putem interneta vrsi se putem platnih kartica ili u objektu u kojem se prireduju
igre na srecu u skladu sa ovim zakonom.”

PREDLOG:

Ukoliko bi ovakva norma bila sadrzana u novom Zakonu, misljenja smo da bi nacin odnosno kanali za
uplate trebali biti identi¢ni i za isplate, odnosno u konkretnom slucaju da se i isplate mogu vrsiti samo
isplatom na tekuci racun igraca ili u objektu u kojem se prireduju igre na srecu.

OBARZALOZENJE:

Uvazavajuci namjeru zakonodavca prilikom donosenja citirane odredbe, koja je stupila na snagu od
01.01.2024. godine, a koju tumacimo kao namjeru da se uvede veci stepen kontrole i nadzora, misljenja
smo da se isti princip treba primijeniti i na isplate.

KVALITET OPREME

U vazecem zakonu nema odredbi koje reguliSu ovo pitanje.
PREDLOG:

Da se novim Zakonom ili podzakonskim aktima uvedu odredena ograni¢enja u pogledu kvaliteta
opreme (elektronski ruleti, automati i drugi uredaji) koja se stavlja u upotrebu u objektima za igre na
srecu, odnosno da se odredi maksimalna starost iste prilikom uvoza u Crnu Goru odnosno prvog
stavljanja u upotrebu.

OBRAZLOZENJE:

U cilju op3teg unapredenja djelatnosti priredivanja igara na srecu i kvalitativnih standarda, smatramo
da je neophodno da se uvedu minimalni tehnicki uslovi koje prirediva¢i moraju zadovoljiti u pogledu

starosti opreme/uredaja za igre na srecu. Primjena ovakvih ograniéenja veé postoji u zemljama u
okruZenju.
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5. LIGA- UduZenje priredivaca igara na sreéu, je svoje inicijative, predloge, sugestije i komentare
dostavilo 22.04.2024. godine.:

Zelimo da naglasimo da je od izuzetne vafenosti da se u pripremi Nacrta ovog zakona ukljuce
stru¢na lica i nevladine organizacije kako bi se na adekvatan nacin mogle saéiniti neophodne
analize i razmijeniti miSljenja koje bi doprinijele donoSenju sistemskih rjeSenja u ovoj oblasti.
Shodno tome, istitemo da bi smo kao nevladina organizacija &ije E&lanice su jedne od
najzastupljenijih priredivaca na trziStu igara na srecu predlozili predstavnika u radno tijelo koje ¢e
biti zaduzeno za pripremu i izrada nacrta ovog zakona.

Nada nevladina organizacija, Udruzenje priredivada igara na srecu ,LIGA — League of
International Gaming Activists" je osnovano u februaru 2010. godine sa ciljem unaprijedivanja
crnogorskih i regionalnih regulatornih standarda i postizanja potpune legalizacije trzista uz
striktno postovanje zakonskih normi i primjenu najboljih iskustava iz medunarodne prakse i
standarda. Clanice nadeg udruzenja su renomirani priredivadi iz Crne Gore i zemalja okruzenja,
uklju€ujudi i iz zemalja ¢lanica Evropske Unije.

Ovim putem Vas pozivamo da u skladu sa ¢lanom 3 Uredbe o izboru predstavnika nevladnih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona
i strategija (,,Sluzbeni list Crne Gore” broj 041/18) objavite Javni poziv za predlaganje predstavnika
nevladine organizacije u Radnom tijelu za izradu Nacrta zakona o igrama na srecu, kako bi smo
bili u prilici da uzmemo aktivno uc¢esée u radu.

Konsultovanje je podrazumijevalo davanje inicijativa, predloga, sugestija i komentara u
pocetnoj fazi pripreme Zakona o igrama na srecu, kojima se moZze ukazati na nedostatke u postojecoj
zakonskoj regulativi, primjeni regulative i drugim pitanjima koje mogu biti od zna&aja za izradu Zakona.

Inicijative, predloge, sugestije i komentare mogli su dati organi, organizacije, udruzenja i pojedinci koji
su zainteresovani za pitanja koja se ureduju Zakonom. Konsultativni proces bio je otvoren do 13. maja

2024.godine.

Mjesto i datum salinjavanja izvjeStaja: Podgorica, 16. maj 2024. godine.

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu Zakona - Direktorat za igre
na srecu, koordinaciju i izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnu pomo¢.

v.d. generalnog direktora

my ko Dragovyj¢
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