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PLACANJA PDV-A ZA 2019. GODINU

1. Uvodne napomene

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja preko stru¢nih sluzbi na terenu prati trziste
poljoprivrednih proizvoda i u slu¢aju procjene da je doSlo do poremecaja u vidu pojave trzisnih
viskova donosi odluku o sprovodenju intervencija na trziStu u vidu skladistenja poljoprivrednih
javljaju znacajni viSkovi. Na inicijativu Ministarstva, a u saradnji sa nadleznim institucijama,
Ministarstvom rada i socijalnog staranja, Fondom PIO Crne Gore, Investiciono-razvojnim fondom od
2002. organizuje se otkup trziSnih viskova jagnjadi koji se preko predstavnika mesne industrije
plasiraju Savezu udruZenja penzionera Crne Gore. Sprovodenjem ovog programa stvara se
mogucnost da s jedne strane poljoprivredni proizvodaci realizuju trziSni visak jagnjadi a s druge,
penzionerima se omogucuje da se po povoljnim cijenama snabdiju kvalitetnim mesom.

Posebnu ulogu u realizaciji ovog programa ima mesna industrija koja obezbjeduje glavnu logistiku i
Investiciono razvojni fond koji obezbjeduje kredit u iznosu od 2 miliona eura za finansiranje aktivnosti
otkupa i urednu isplatu poljoprivrednih proizvodaca.

U prethodnom periodu otkup su organizovale kompanije: ,Gradina Company“ - RoZaje;
.Mesopromet® - Bijelo Polje; ,Goranovi¢® — NikSi¢. Kompanije ,Mesopromet‘ - Bijelo Polje i
»Goranovi¢* — Nik3i¢ ispunile su sve potrebne uslove i pokazale interesovanje za nastavak realizacije
ovih aktivnosti. Kompaniji ,Gradina Company”“ — Rozaje zbog dospjelih kreditnih obaveza prema
Investiciono razvojnom fondu Crne Gore ne mogu biti obezbijedena kreditna sredstva za ucesée u
ovoj aktivnosti 2019. godine. Ta ¢injenica donosi veliki rizik za u¢eS¢e ove kompanije u otkupu
jagnjadi u pogledu ispunjenja obaveza prema poljoprivrednim proizvoda¢ima za otkupljenu jagnjad.
Mjerama podrske iz svojih budzZeta Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja i Fond PIO Crne Gore, subvencionirali su jedan dio otkupne cijene kako bi se
ponudila stimulativna cijena za proizvodace i povoljna prodajna cijena za penzionere.

Projekat otkupa jagnjadi u prethodnom periodu imao je veoma pozitivne efekte kod stoara koji u
kontinuitetu imaju sigurnost otkupa, povoljne cijene, sigurno placanje, a penzionerska populacija je
dobila povoljne mogucnosti za nabavku ove vrste proizvoda po subvencionisanim cijenama posebno
za najugroZenije kategorije stanovniStva i do 20% niZe od trziSnih sa mogucnos¢u plac¢anja mesa
odloZeno na 8 mjesecnih rata i bez kamate.

Po osnovu ugovora o isporuci jagnjeéeg mesa i proizvoda od mesa potpisanih izmedu Saveza
penzionera Crne Gore i predstavnika mesne industrije za prethodni period realizacije ove aktivnosti,
pojavio se problem nemogucnosti naplate dijela duga od strane preminulih penzionera u iznosu od
116.657,71 eura, a Sto je verifikovano kroz sravnjenje duga koje je uradio Fond PIO. Nenaplacena
potrazivanja utiCu na finansijsku stabilnost kompanija i moguénost nastavka realizacije ove
aktivnosti, a posebno blagovremenog placanja poljoprivrednim proizvodac¢ima za otkupljenu jagnjad.
Vlada Crne Gore je 2016. godine izvrSila pla¢anje duga kompanijama nastalog po ovom osnovu za
period prije 2015. godine.

2. Otkupljene koli€ine i stanje na trzistu

U 2015. godini je otkuplieno ukupno 13.132 jagnjadi od ¢ega:

- Goranovi¢ — Niksi¢ 6.504 grla,
- Mesopromet — Bijelo Polje 4.668 grla,
- Gradina — Rozaje 1.960 grla.

U 2016. godini je otkupljeno ukupno 10.406 jagnjadi od ¢ega:

- Goranovi¢ — Niksi¢ 5.065 grla,



- Mesopromet — Bijelo Polje 3.756 grla,
- Gradina — Rozaje 2.405 grla.

U 2017. godini je otkuplieno ukupno 12.964 jagnjadi od Cega:

- Goranovi¢ — Niksi¢ 6.223 grla,
- Mesopromet — Bijelo Polje 4.960 grla,
- Gradina — Rozaje 1.771 grla.

U 2018. godini je otkuplieno ukupno 12.699 jagnjadi od Cega:

- Goranovi¢ — Niksi¢ 6.439 grla,
- Mesopromet — Bijelo Polje 4.603 grla,
- Gradina — Rozaje 1.657 grla.

Na osnovu raspolozivinh podataka koji su dobijeni od strane samih poljoprivrednih proizvodaca,
procjenjuje se da je sadasniji trziSni visak jagnjadi oko 14 000 grla, s tim $to bi se kroz aktivnost ovog
programa realizovalo oko 13 000 grla na osnovu potrebe Saveza penzionera Crne Gore.

Takode, znacajno je istaéi da se iz Agrobudzeta za 2019. godinu podrzavaju gazdinstva koja se
bave ov€arstvom kao preteznom djelatno3d¢u i ista su dobila premije od 8 eura po grlu ako na
gazdinstvu drze viSe od 30 ovaca na period duzi od 6 mjeseci. Takva gazdinstva, kao robni
proizvodadi su ciljna grupa i za otkup trziSnih viskova jagnjadi. Po ovom programu sezonskog otkupa
takode Ce se otkupljivati jagnjad i od manjih proizvoda¢a koji imaju identifikovana grla u bazi
podataka Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.

3. Korekcija kamatne stope

Sve do 2013. godine, ove kompanije su koristile bankarska sredstva za isplatu otkupljenih jagnjadi
poljoprivrednim proizvodacdima. Efektivha kamatna stopa je iznosila 8,5%, kompanije su placale
2,5%, a kroz podr8ku putem subvencionisanja 6% kamate na godidnjem nivou, obezbjedivalo je
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja. Medutim, Investiciono razvojni fond je od 2013. godine
obezbjedivao kreditna sredstva za otkup jagnjadi u iznosu od 2 miliona eura, sa kamatnom stopom
od 3% na godiSnjem nivou. U 2013. godini kompanije koje su vrSile otkup jagnjadi su plac¢ale kamatu
po stopi od 1,5%, a Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Fond PIO Crne Gore i Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja preostalih 1,5%, a u 2014, 2015. i 2016. godini kamatu na
angazovana kreditna sredstva po stopi od 3% placale su ove kompanije. U 2017. i 2018. godini
navedene kompanije placale su kamatu na angaZovana kreditna sredstva po stopi od 2,5%.

4. Organizacija otkupa

Otkup i distribuciju jagnjadi do penzionera nije mogucée cjelovito uraditi bez podrSke odredenih
subjekata i ispunjenja odgovarajucih uslova.

Pritom se ima u vidu:

- da su poljoprivredni proizvodaci kao fizi¢ka lica prodavci jagnjadi;

- da su penzioneri, kao fizi¢ka lica, kupci jagnjadi;

- da su klanice posrednici u otkupu i da pruzaju uslugu klanja, obrade i distribucije mesa;

- daje Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja organizator otkupa jagnjadi;

- da Savez penzionera Crne Gore pruza logistiCku podrsku penzionerima;

- da Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Fond
P10 subvencionisu solidarno predmetnu transakciju sa 1,1 €/kg mesa;

- da Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Fond
PIO solidarno pokriju nenaplativi dug nastao po osnovu isporuke jagnje¢eg mesa i proizvoda
od mesa penzionerima.

Na osnovu podataka koje je Savez penzionera Crne Gore, posredstvom opStinskih udruzenja
prikupio za potrebe penzionera potrebno je organizovati otkup za 13 000 jagnjadi za 2019. godinu.
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5. Instrukcija za obraéun PDV-a

Ministarstvo finansija poCev od 2010. do 2013. godine izdavalo je instrukciju o placanju PDV-a za
potrebe ovog programa kojom se utvrduje model poreskog tretmana predmetne transakcije i poreske
obaveze svih u€eshika u vezi sa otkupom jagnjadi. Instrukcija se primjenjivala u 2014., 2015. i 2016.,
2017.i2018. godini i vazi¢e i u 2019. godini. Instrukcija ¢e se realizovati na sljedeéi nacin:

1. Individualnim poljoprivrednim proizvodacCima priznaje se otkupna cijena za preuzetu tezinu
od 2,40 eura za kilogram zive vage ili ekvivalent od 4,40 eura za kilogram obradenog mesa
koje bi se davalo penzionerima na 8 mjeseci poev od novembarske penzije;

2. Klanice na svoj dio zarade za izvrSene usluge klanja, obrade i distrubucije mesa, ukljuujudi
dobijenu subvenciju obracunavaju i pla¢aju PDV po stopi od 21% u skladu sa zakonom;

3. Klanice su duzne da obezbijede valjanu dokumentaciju o posredovanju sa proizvodacgima i
individualnim kupcima jagnjadi (udruzenja penzionera, sindikalnih organizacija i dr.);

4. Prilikom isporuke jagnjadi kupcima ne postoji obaveza obraCunavanja PDV-a, jer se radi o
isporuci robe izmedu fizi€kih lica (na primjer: individualni poljoprivredni proizvoda¢ —
penzioner), pod uslovom da prihod pojedinacnog individualnog proizvodaca ne premasi
iznos od 18.000 eura na godiSnjem nivou;

5. Sto se ti¢e knjigovodstvene evidencije, neophodno je da postoji sliedeéa evidencija:

a) prodavac — o isporuéenoj koli€ini stoke u kg. (otkup koji se vrSi u ime i za racun ¢lanova
penzionerske ili sindikalne organizacije);

b) posrednik — o primljenoj koli€ini i izvrSenoj usluzi (klanje, konfekcioniranje, prevoz i
distribucija) na osnovu koje ¢e izvrsiti fakturisanje;

¢) kupac — penzionerska ili sindikalna organizacija za racun svojih pojedina¢nih ¢lanova
ovjerava prijem robe (spisak primaoca i koli¢ina).

6. Klanice su duzne da u ime i za racun penzionerske i/ili sindikalne organizacije vode
odgovarajuéu dokumentaciju (tuda roba na obradi i doradi). To podrazumijeva da se u
ukupne prihode otkupljivac¢a (tj. klanica) uklju¢uju samo prihodi od izv8enih usluga, a isplate
po ovom osnovu ne ulaze u njegove rashode. Dakle, bankarski racuni klanica predstavljaju
samo prolazne racune za uplate penzionera i isplate prema indvidualnim poljoprivrednim
proizvodacgima u dijelu iznosa koji se odnosi na cijenu koStanja mesa (2,40 eura Zive vage,
odnosno 4,40 eura mrtve vage mesa), osim za iznose koji se odnose na izvr§ene usluge
klanica (1,1 €/kg). Konacna cijena mesa u ovom poslu je 5,50 €/kg mesa, a podrSku
klanicama od 1,1 €/kg solidarno snose Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Fond PIO (subvencija).

7. Model PDV tretmana predmetne transakcije odnosi se samo kada se individualni
poljoprivrednici javljaju u ulozi prodavca. Ukoliko su prodavci mesa subjekti koji su u PDV
lancu, porez na dodatu vrijednost se obra¢unava i pla¢a shodno Zakonu o porezu na dodatu
vrijednost.

Prilog: Kalkulacija podrske za otkup jagnjadi 2019. godine

1. Trazena koli€ina jagnjeCeg mesa: 13 000 grla po 23 kg mesa daje ukupnu trazenu koli€inu od
299.000,00 kg.

2. Subvencija od 1,1€/kg mesa za traZzenu koliinu daje iznos od 328.900,00€, nenaplativi dug
iznosi 116.657,71€, Sto daje ukupni iznos od 445.557,71€.
Predlog je da tri u€esnika solidarno snose razliku subvencija i nenaplativog duga, i to:
* Fond PIO: uplata mesnoj industriji u iznosu od 148.519,24¢€,
* Ministarstvo rada i socijalnog staranja: uplata mesnoj industriji u iznosu od 148.519,24¢€,
* Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja: uplata mesnoj industriji od 148.519,24€.



Da Investiciono razvojni fond odobri kredit mesnoj industriji od 2 miliona eura i zaklju€i ugovore
o kreditu na rok od 12 mjeseci sa kamatom od 2,3% na godiSnjem nivou.

3. Da mesna industrija uplati penzionim organizacijama solidarno (1,30€ po grlu) za administrativni
rad, spiskove, kopije priznanica-¢ekova i distribuciju jagnjadi sa kamiona.

4. Da Ministarstvo finansija po zaklju¢ku Vlade da instrukcuju Poreskoj upravi oko obracuna PDV-
a kao za komisioni posao uz tere¢enje PDV-a samo nha razliku sredstava koju ostvari mesna
industrija bez terecenja subvencija.

5. Dinamika izvr§enja posla:

e da Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja pripremi informaciju za Vladu;

e nakon dobijanja saglasnosti da se pristupi zakljuCenju ugovora izmedu Investiciono
razvojnog fonda i mesne industrije, kao i ugovor o isporuci mesa sa Savezom penzionera i
mesnim industriima sa jedne strane i Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Ministarstvom rada i socijalnog staranja i Fondom PIO sa druge strane o subvenciji;

¢ otkup jagnjadi po¢eo bi 14.09.2019. godine i trajao bi do 14.11.2019. godine.



