VLADA CRNE GORE

Ministarstvo prostornog planiranja urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj UP Il 17-042/24-1009/4

Podgorica, 27.08.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine rjesavajuci po zalbi
Miroslava Savovica iz Podgorice, izjavljenoj na rjesenje urbanisti¢ko-gradevinskog
inspektora, Direktorata za inspekcijski nadzor, broj: UPI 12120-042/23-1754/1 od
25.12.2023.godine, na osnovu Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata(,Sl.list CG“broj 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 086/22 i 04/23), ¢1.18,46 stav 1, 126 stav
4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16,
37/17) i ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i nainu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 098/23, 102/23, 113/23, 071/24 i 072/24), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjesenjem stavom |, zabranjuje se Zalitelju gradenje stambeno poslovnog
objekta spratnosti P+1 (prizemlje + sprat), gabarita osnove nepravilnog oblika cca P=206M2
na lokaciji kat.parceli br.3211/2 KO Baloci opstina Podgorica, upisanoj u list nepokretnosti 567
— prepis, jer isti gradi navedeni objekat bez prijave gradenja /ili dokumentacije iz ¢lana 91
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjeSenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(08.07.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U 7albi u bitnom navodi, da sporno
riedenje nije rijeseno na pravilan nacin, jer prema nacelu izjasnjavanja stranke, uredenim
&lanom 14 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), stranka ima pravo da uéestvuje u upravnom postupku radi utvrdivanja cinjenica i
okolnosti koje su od znacaja za donosenje upravnog akta, kao i da prije donosenja upravnog
akta stranka ima pravo da se izjasni 0 rezultatima ispitnog postupka, a upravni akt se moze
donijeti bez izjasnjavanja stranke samo u sluajevima propisanim zakonom. Ukazuje da je
&lanom 111 stav 1, 2 i 3 istog zakona, propisano da prije donosenja riesenja javnopravni
organ duzan, osim u slu¢ajevima iz ¢lana 113 Zakona, obavezan je da obavijesti stranku o
rezultatima ispitnog postupka, kao i da stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima ispitnog
postupka i da javnopravni organ obavjestava stranku o rezultatima ispitnog postupka usmeno
ili pisanim obavjestenjem, dok je &lanom 112 stav 1 Zakona propisano da se o rezultatima
ispitnog postupka, stranka moze izjasniti u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod
javnopravnog organa, u roku koji utvrdi javnopravni organ, a $to u konkretnom nije slucaj.
Navodi, da u konkretnom slucaju dispozitiv ozalbenog rieSenja ne upucuje na pravilno
rieSavanje upravne stvari, imajuci u vidu da dispozitiv riesenja, u smislu ¢lana 22 stav 3
Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG" br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), treba da je jasan,
potpun i odreden, buduci da dispozitiv sadrzi odluku o upravnoj stvari. Na kraju, navodi a sto
je najvaznije i Sto predstavlja procesnu gresku koja dovodi do bitne povrede pravila postupka
da je prvostepeni organ u preambuli ozalbenog rieSenja, naveo Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, tj. ministarstvo koje vise ne postoji jer je Uredba o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, stupila na pravnu snagu 31.10.2023.godine a
postupajuci inspektor je sacinio rie$enje koje se zalbom pobija 25.12.2023.godine.

Predlaze da drugostepeni organ ponisti prvostepeno riesenje i vrati isto istom organ na
ponovni postupak i odlucivanje.



Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljededih
razloga:

Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i 04/23), propisano je da investitor gradi
objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice
koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu
ovim zakonom.

Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz élana
91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u roku od
15 dana prije pocetka gradenja.

Shodno odredbi ¢lana 200 stav 1 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("SI. list CG" br.64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), urbanisti¢ko-gradevinski inspektor
provjerava da li je za gradenje objekta, podnijeta prijava gradenja i li dokumentacija iz ¢lana
91 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tagka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 11 istog zakona propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrjeden zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski
inspektor duzan je da naredi rusenje objekta i /ili vra¢anje prostora u prvobitno stanje ako se
objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane iz lana 201 tacka 1 Zakona.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rjiesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o Cemu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanistiCko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekao Zalitelju
odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog &ega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog
rieSenja.

Iz spisa predmeta se utvrduje da je prvostepeni organ po sluzbenoj duznosti, dana
19.12.2023.godine, izvrsio inspekcijski nadzor objekta koji se nalazi na kat.parceli br.3211/2
KO Baloci, opstina Podgorica, i utvrdio da se na opisanoj lokaciji subjekat nadzora Miroslav
Savovi¢ iz Podgorice, vr$i gradenje stambeno poslovnog objekta, spratnosti P+1
(prizemlje+sprat), gabarita, osnove nepravilnog objekta cca P=206M2, bez prijave gradenja
ifili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

O ovoj odlu¢noj €injenici, koja je u svemu saglasna sa izvedenim dokazom, u postupku
inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva zakljuéivanja, koji
navodima Zalbe nijesu dovedeni u sumnju.

Navod Zzalitelja da mu nije dato pravo da ucestvuje u postupku, nije osnovan. Ovo iz
razloga, imajuéi u vidu da se zalitelj izjasnio na zapisnik broj: 121-1-DG-723/2 od
19.12.2023.godine i potvrdio da nije podnio prijavu gradenja i/ili dokumentaciju iz &lana 91
Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata, nadleznom inspekcijskom organu, iz cega
se izvodi zaklju¢ak da je prvostepeni organ postupio u svemu u skladu sa ¢lanom 22 Zakona
0 inspekcijskom organu i ¢lana 111 Zakona o upravnom postupku.

Neosnovan je i navod Zalitelja u odnosu na procesnu gresku jer je prvostepeni organ u
preambuli ozalbenog rjeSenja, naveo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, tj. ministarstvo koje vise ne postoji jer je Uredba o organizaciji i nadinu rada
drzavne uprave, stupila na pravnu snagu 31.10.2023.godine a postupajuci inspektor je sacinio
riesenje koje se zalbom pobija 25.12.2023.godine, buduéi da se radi o ogiglednoj greski
prvostepenog organa, na koje ukazuje ovo ministarstvu i koju saglasno é&lanu 26 Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17), treba ispraviti.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode Zalbe, ali je naslo je da su isti neosnovani, kod
nesporne Cinjenice da je zalitelj zapoceo gradenje objekta, suprotno odredbi ¢lana 200 stav
1 taCka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje,
sankcionisano odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 1 navedenog zakona, to je odlucilo odbiti
zalbu Zalitelja — ¢lan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.



UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




