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Informacija o sprovođenju 
Strategija za smanjenje siromaštva i socijalne isključenosti (SSSSI)
SSSI je usvojena u julu 2007.godine. SSSSI je usmjerena na uključivanje marginalizovanih grupa stanovništva u sve oblasti društvenog života. Ova Strategija se bazira na četiri ključne oblasti, a to su: zdravstvo, obrazovanje, socijalna zaštita i zapošljavanje, od kojih zavisi unaprijeđenje socijalnog i ekonomskog položaja ranjivih grupa stanovništva. SSSSI obuhvata 161 projekat iz navedenih prioritetnih oblasti.
I. OBLAST ZDRAVSTVENE ZAŠTITE

Ciljevima Strategije iz oblasti zdravstva predviđeno je razvijanje sistema zdravstva, prije svega, kroz ugradnju suštinskih elemenata promocije zdravlja, prevencije bolesti i jačanja principa jednakosti, dostupnosti i pristupačnosti u okviru održivog razvoja. Starteški pravci razvoja zdravstva zasnovani su na primjeni principa promocije zdravlja, modernog zdravstvenog menadžmenta, na kontinuiranom unapređenju kvaliteta zdravstvene zaštite, monitoringa primjenjenih mjera, mjerenja ishoda, kao i evaluacije primjene preporučenih metoda u zdravstvu u vezi sa očuvanjem i unapređenjem zdravlja stanovništva. U proteklom periodu odrađen je veliki broj projekata koji su predviđeni SSSSI, a neki su nastavljeni, odnosno započeti.

Upravni Odbor Svjetske banke je 3. novembra 2009. godine odobrio je Dodatno finansiranje Projekta za unaprijedjenje sistema zdravstva u Crnoj Gori (MHSIP) u iznosu od 5.1 milona €, kojim je predviđeno da se u periodu 01.01.2010. do  31.12.2012. godine, završi realizacija započetih aktivnosti u okviru reforme primarne zdravstvene zaštite, i reformske aktivnosti prošire na sekundarni i tercijarni nivo.

U I. kvartalu 2010. godine, realizovane se aktivnosti na pokretanju druge faze projekta, što podrazumijeva kako organizacione, tako i tehničke pretpostavke za odvijanje rada na projektu, kao što su definisanje pozicija PMU kancelarije koja upravlja projektom i priprema projektnih zadataka (ToR) za izbor najuspješnijih kandidata.
Ministarstvo zdravlja je povodom pokretanja Dodatnog finansiranja projekta reforme pripremilo Model organizacije rada na projektu Dodatnog finansiranja i donijelo Rješenja o formiranju slijedećih radnih grupa: Radne grupe za dizajn i implementaciju modela plaćanja sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite,  Radne grupe za izradu informacionog sistema za bolnice - podrška novom modelu plaćanja, Radne grupe za izradu kliničkih protokola i smjernica i razvoj sistema osiguranja kvaliteta,    Radne grupe za optimizaciju mreže zdravstvenih ustanova i izradu standarda i normativa usluga, prostora i opreme za sekundarni i tercijarni  nivo zdravstvene zaštite, Radne grupe za definisanje osnovnog paketa usluga za sekundarni i tercijarni nivo zdravstvene zaštite, Radne grupe za izradu strategije integracije privatnih zdravstvenih ustanova u mrežu zdravstvenih ustanova – javno - privatno partnerstvo,   Radne grupe za dizajn i implementaciju kampanje odnosa sa javnošću (PR kampanje).
U toku 2010. godine završene su aktivnosti na finalizaciji dokumenta Master plan razvoja zdravstva (2010-2013), koji predstavlja krovni dokument koji usmjerava razvoj zdravstvenog sistema, u skladu sa cjelokupnim razvojem države i prati smjernice zdravstvene strategije Evropske unije »Zajedno za zdravlje«: strateški pristup EU za period 2008–2013, koju je primjenio Evropski savjet u 2007. godini. Kao osnovni instrument zdravstvene politike, MP obezbjeđuje uslove za efikasni, racionalni i održivi razvoj sistema zdravstvene zaštite, stvarajući uslove da sistem zdravstva bude dio procesa zdravstvene integracije u EU, u skladu sa jednakim vrijednostima, ciljevima i instrumentima. 
Ukupne vrijednosti i principi univerzalnosti, dostupnost kvalitetne zaštite, jednakost i solidarnost, su centralni stubovi socijalno orientisanog evropskog sistema zdravstva u smislu visokog nivoa socijalne zaštite, socijalne kohezije i socijalne pravde. Njihove glavne karakteristike su usluge javnog zdravlja, neodvojivi dio socijalnih usluga od opšteg značaja i treba ih posmatrati na sličan način.

Nadzorni komitet projekta je u toku 2010. godine, usvojio Projekat uvodjenja specijalizacije iz porodične medicine, u skladu sa opredeljenjem da porodična medicina bude baza za kontinuirani razvoj sistema zdravstvene zaštite. U okviru aktivnosti na uvođenju Programa specijalizacije iz porodične medicine na Medicinskom fakultetu u Podgorici, upućen je poziv svim JZU na primarnom nivou da predlože zainteresovane kandidata za dopunsku specijalizaciju, na koji su se odazvala 34 izabrana doktora.

U toku 2010. godine, realizovani su VIII i IX kurs doedukacije timova izabranog doktora, koji je do sada ukupno prošlo 198 timova izabranog doktora (kojeg čine doktor i medicinska sestra/tehničar).
Pokrenut je Projekat  rekonstrukcije, dogradnje i nadgradnje DZ Bijelo Polje. Ugovor o izvodjenju građevinskih radova na rekonstrukciji, dogradnji i nadogradnji Doma zdravlja u Bijelom Polju potpisan je 13. oktobra 2010. godine. Vrijednost ugovora iznosi 2.600.000,00 €, i finansira se iz kredita Svjetske banke u iznosu od 1.000.000,00 €, dok Fond za zdravstveno osiguranje i Opština Bijelo Polje učestvuju sa udjelom od po 800.000,00 €. 

Inicirana je izrada Studije presjeka stanja domova zdravlja u Crnoj Gori, koja će biti uradjena na osnovu podataka dobijenih pomoću veoma opširnog upitnika o stanju u svakom od domova zdravlja (od prostora, preko opreme do kadra, duzina lijecenja, itd.), a od studije se očekuje da će obezbijediti slijedeće: dobijanje potpune slike trenutnog učinka zdravstvenih centara, analiziranje prihoda (uključujući sve izvore), troškova (detalji troškova) i produktivnosti objekata primarne zdravstvene zaštite (PZZ); ispitivanje (različitih) učinaka timova izabranih ljekara u pružanju usluga; evaluacija uticaja reforme plaćanja pružaoca usluga na efikasnost, učinak i upravljanje objektima primarne zdravstvene zaštite (PZZ). Izabran je izvodjač istraživanja i lokalni konsultant koji rade na prikupljnju podataka. Potpisan je ugovor za izvođenje Studije u iznosu od 16.321,00 €. Očekuje se da će finalna verzija strategije sa analizom prikupljenih podataka biti završena u martu 2011. godine.
U okviru projekta Informacioni sistem opštih bolnica (IBIS) realizovane su brojne aktivnosti vezane za distribuciju i instalaciju računarske opreme u svim opštim bolnicama u Crnoj Gori. 

U prvoj polovini 2010. godine, intenzivne aktivnosti u dijelu reformi sekundarnog i tercijernog nivoa zdravstvene zaštite su realizovane u dijelu razvoja informacionog sistema za zdravstvo, u prvom redu informacionog sistema opštih bolnica. Glavni cilj projekta je da se informatički podrže osnovne poslovne funkcije u opštim bolnicama, koje su od značaja za analizu postojećeg stanja, uočavanje problema, kao i stvaranje solidne osnove za nastavak reforme zdravstvenog sistema. Radne grupe koje su formirane u drugoj polovini 2009. godine, su maksimalan učinak ostvarile u prvim mjesecima 2010. godine, što je za rezultat imalo završetak faze I. projekta, u skladu sa planom razvoja. 

U proteklom periodu realizovane su sledeće aktivnosti koje su pretpostavka uvodjenja informacionog sistema u opštim bolnicama: definisani osnovni pojmovi u sekundarnoj zdravstvenoj zaštiti; utvrdjene šeme poslovnih procesa u opštim bolnicama; dopunjene organizacione šeme i sistematizacije opštih bolnica; izvršene dodatne distribucije i instalacije računarske opreme u svim opštim bolnicama, u toku je definisanje obrazaca elektronskih dokumenata.
Krajem godine je postojeća hardverska struktura dopunjena i sa dijelom kompjutera iz donacije NR Kine Crnoj Gori koja se sastoji od 100 kompjutera za potrebe crnogorskog zdravstva. U skladu sa Planom izvodjenja obuke, realizovana je obuka zaposlenih u saradnji sa Univezitetom “Mediteran” i konzorcijumom “Čikom-Digit Montenegro”, koju je ukupno završilo 1008 zaposlenih.   
Takodje, brojne aktivnosti u okviru obuke zaposlenih opštih bolnica, organizovane su u Fondu zdravstvenog osiguranja (FZO) i u samim bolnicama. Zaposleni FZO sproveli su obuke za 627 zaposenih u okviru modula: zakazivanje i administracija rada doktora specijalista, obuka za Aplikaciju za specijaliste – koordinatori, obuka za Aplikaciju za specijaliste, obuka za aplikaciju za stomatologe. 

Veliki broj obuka je sproveden i u bolnicama, i to za module: retroaktivni unos usluga, prelazak na dnevnu evidenciju, fakturisanje usluga, za koje je obučeno 38 zaposlenih, a takodje su održane brojne edukativne radionice na ovu temu. 
II. OBLAST OBRAZOVANJA

Ministarstvo prosvjete i sporta je tokom 2010. godine, nastavilo  proces sprovodjenja reforme svih nivoa obrazovanja sa sveobuhvatnim ciljem izgradnje obrazovnog sistema koji omogućava kvalitetno obrazovanje za svu djecu. Reforma obrazovanja obuhvata i postizanje važnih socijalnih ciljeva koji doprinose smanjenju siromaštva i ostvarivanju socijalne kohezije društva. Važni ciljevi reforme obrazovanja usmjereni su na postizanje Milenijumskih razvojnih ciljeva u osnovnom obrazovanju (MDG), uvođenje inkluzivnog obrazovanja, razvoj sistema stručnog obrazovanja i obuke koji usmjeren na postizanje primjenljivih znanja i vještina potrebnih tržištu rada, razvoj procesa cjeloživotnog učenja i unaprijeđenje nivoa znanja odraslih. Reforma podrazumijeva reformisanje postojećih obrazovnih programa, interkulturalizaciju i uvođenje sistema obezbjeđivanja kvaliteta.

Najvažniji ciljevi obrazovanja u oblasti smanjenja siromaštva i ostvarivanja socijalne kohezije su:

· Omogućiti pristup kvalitetnom obrazovanju za svu djecu i

· Podići nivo i strukturu obrazovanja stanovništva 

U Crnoj Gori, mrežu vaspitno-obrazovnih ustanova, ustanovljenu na osnovu mjerila i kriterijuma (koji uključuju broj i uzrast djece na određenom području, specifičnost područja, razvojne specifičnosti područja, obezbjeđivanje jednakih uslova za sticanje obrazovanja i finansijske mogućnosti Budžeta) čini:

· 22 Javne predškolske ustanove i 9 privatnih preškolskih ustanova,

· 161 osnovna škola (sa oko 300 pripadajućih područnih ustanova) i 1 osnovna škola za obrazovanje stranih državljana,

· 4 posebne ustanove,
· 47 javnih i 1 privatne srednje škole (gimnazija na albanskom jeziku),

· 1 državni univerzitet i 2 privatna univerziteta i 7 samostalnih privatnih fakulteta.

Broj upisanih učenika/djece na početku školske godine:

	
	Predškolske ustanove
	Osnovno obrazovanje
	Srednje obrazovanje

	Šk.g. 2009/10.:  
	12.718
	72.761
	31.758

	Šk.g. 2010/2011.
	13 176
	71 043
	31 914


Predškolsko obrazovanje:

Predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem obuhvaćena su djeca uzrasta do 6 godina (tj. do polaska u osnovnu školu). Predškolsko vasptanje je važno za pravilno odrastanje djece. Djeca koja su u ranom uzrastu uključena u predškolsko vaspitanje i obrazovanje, bolje su socijalizovana i postižu bolje rezultate tokom kasnijeg školovanja. Vaspitno-obrazovni rad u predškolskim ustanovama odvija se u svakoj opštini u Crnoj Gori. Mrežu predškolsih ustanova u Crnoj Gori čini 22 javne predškolse ustanove i 9 privatnih. Predškolsko vaspitanje i obrazovanje je važno za pravilan rast i usmjeravanje djece, te za stvaranje uslova za nesmetan rad roditelja. Države EU ulažu značajnu pažnju razvoju kapaciteta predškolskog vaspitanja i obrazovanja u cilju, pravilnog odrastanja djece, smanjenju siromaštva i boljoj zapošljenosti roditelja.

Zbog nedovoljno izgradjenih smještajnih kapaciteta pristup predškolskom vaspitanju i obrazovanju je značajno ograničen. Ministarstvo je tokom 2010. godine stimulisalo uključivanje privatnih predškolskih ustanova u sistem predškolskog vaspitanja i obrazovanja. U toku prethodne godine proširena je mreža predškolskih ustanova, tako da je pored 22 javne ustanove predškolskog vaspitanja i obrazovanja, odobrenje – licencu Ministarstva za obavljanje predškolskog vaspitanja i obrazovanja u 2010. godini dobilo i devet privatnih ustanova. U ovim ustanovama se realizuje javno važeći obrazovni program – predškolskog vaspitanja i obrazovanja u cjelodnevnom i poludnevnom trajanju. Ukupan broj upisane djece u predškolsim ustanovama u 2010. godini iznosio je 13 176. Podaci o obuhvatnosti djece predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem po regionima, pokazuju da postoje velike razlike. Najveći obuhvat djece ima južna-priobalna regija 50, 61%, centralna regija 42,02% i  sjeverna regija oko 23%. Visina troškova za ishranu djece u predškolskim ustanovama, ostala je na istom nivou  kao i u 2008. i 2009. godini,  i ona za jasleni uzrast iznosi 40 €, za  cjelodnevni boravak  u vrtićima 30, a za poludnevni boravak 19 €. 
Aktivnosti Ministarstva prosvjete i sporta u 2010. godini u oblasti predškolskog vaspitanja i obrazovanja bile su usmjerene na praćenje i analizu stanja u javnim predškolskim ustanovama i vaspitnim jedinicama u svim gradovima Crne Gore. Prepoznati problemi u predškolskom vaspitanju i obrazovanju su: nedostatak prostornih kapaciteta za organizovanje predškolskog vaspitanja i obrazovanja; veoma mali broj djece u predškolskim ustanovama na sjeveru Crne Gore, posebno na uzrastu do 3 godine- obuhvat svega 4,89%; mali broj djece romske nacionalnosti  obuhvaćene predškolskim vaspitanjem (duplo manji od obuhvata djece na državnom nivou).
Vlada Crne Gore je u septembru 2010. godine, usvojila Strategiju ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja, sa akcionim planom (2010 – 2015). Cilj strategije je da se ispune svi uslovi kako bi se obezbijedile dostupne, visokokvalitetne, sveobuhvatne, kulturološki prilagođene, inkluzivne usluge svoj djeci u Crnoj Gori od rođenja do polaska u osnovnu školu, sa posebnim naglaskom na najosjetljiviju djecu. Strategija akcenat stavlja na to da se obezbijedi interdisciplinarna, koordinisana i održiva saradnja cjelokupnog sistema u cilju uanapređivanja socijalne inkluzije djece do polaska u osnovnu školu. U okviru akcionog plana postaviljen je cilj da na nacionalnom nivou, 40% odgovarajuće  dečje populacije do 2015. godine, bude obuhvaćeno predškolskim obrazovanjem.

Osnovno obrazovanje:

Cilj osnovnom obrazovanja i vaspitanja je omogućiti pristup kvalitetnom obrazovanju za svu djecu u Crnoj Gori. Odgovarajućom zakonskom regulativom iz oblasti obrazovanja predviđeno je obavezno i besplatno osnovno obrazovanje za djecu uzrasta od šest do petnaest godina, bez obzira na pol, rasu, vjeru, socijalno porijeklo ili drugo lično svojstvo. Stopa upisa u osnovnu školu
 je visoka i školske godine iznosio 99,25%. 
Mreža ustanova osnovnog obrazovanja je, sa 161 javnom osnovnom školom sa oko 300 područnih ustanova i 1 privatnom osnovnom školom za obrazovanje djece stranih državljana, najkompleksnija i predstavlja odraz neophodnosti obezbjeđivanja preduslova za ispunjenje ustavnog prava da se svoj djeci u državi obezbijedi besplatno i obavezno osnovno obrazovanje. Iako je broj područnih ustanova skoro dvostruko veći od broja matičnih osnovnih škola, nastavu u područnim ustanovama prati svega 8% ukupne osnovnoškolske populacije. Unutar mreže ustanova osnovnog obrazovanja se uočava karakteristika da su područne ustanove pretežno specifičnost sjeverne regije Crne Gore.
U oblasti osnovnog obrazovanja obrazovni cilj je obuhvatiti svu djecu iz marginalizovanih grupa, naročito djecu sa smetnjama u razvoju i djecu RAE populacije i eliminisati njihovo prijevremeno napuštanje škole. Takođe, značajan zadatak predstavlja i poboljšanje kvaliteta obrazovanja ove djece, kao i nivo njihovog postignuća.

U toku 2010. godine uslijed migracije stanovništva došlo je do otvaranja novih školskih objekata u sredinama gdje je došlo do povećanja broja stanovništva kao i do zatvaranja područnih objekata u sredinama gdje nije bilo djece. 

Prvog septembra 2010. godine otvorena je nova osnovna škola na lokaciji Drač – Podgorica, pod imenom Osnovna škola “21. maj”. U 2010 godini Ministarstvo je, nakon procjene opravdanosti njihovog otvaranja, dalo saglasnost za otvaranje pet  područnih ustanova, pri matičnim školama. Saglasnost za početak rada, nakon ispunjenosti uslova u broju učenika i kapaciteta dobile su sljedeće područne ustanove:

1. Područna ustanova Buronji,  JU OŠ “Savo Kažić” Barutana, Podgorica;

2. Područna ustanova Dubravsko, JU Obrazovni centar Šavnik; 

3. Područna ustanova Barni Do, JU Obrazovni centar Plužine; 

4. Područna ustanova Radulići,  JU OŠ “Šukrija Međedović” Godijevo, Bijelo Polje;

5. Područna ustanova Jošanica, JU OŠ “Miljić Keljanović” Konjuhe, Andrijevica.

Zbog nedostatka učenika, u 2010. godini, prestale sa radom sljedeće područne ustanove:

1. Područna ustanova Duga, JU Osnovne škole „Ivan Vušović“ - Vidrovan, Nikšić; 

2. Područna ustanova Kovači, JU Osnovne škole „Janko Bjelica“ – Donje Crkvice, Nikšić; 

3. Područna  ustanova Rađevići, JU Osnovne škole „Jakub Kubur“ – Boljanići, Pljevlja;  

4. Područna ustanova Morinj, JU Osnovne škole „Veljko Drobnjaković“ – Risan, Kotor;  

5. Područna ustanova Virak, JU Osnovne škole „Dušan Obradović“ – Žabljak;  

6. Područna ustanova Mojdež, JU Osnovne škole „Dašo Pavičić“ – Herceg Novi; 

7. Područna ustanova Gradac, JU Osnovne škole „Savo Kažić“ – Barutana Podgorica;  

8. Područna ustanova Koprivice, JU Osnovne škole „Rade Perović“ – Velimlje, Nikšić;

9. Područna ustanova Kržanja, JU Osnovne škole “Đoko Prelević” – Ubli, Podgorica. 

Demografski problemi i školska mreža:

Oko 70% naselja ima osnovnu školu tako da su škole uglavnom dostupne svim učenicima. Problem školske mreže u Crnoj Gori je izražen kroz veliki broj škola sa malim brojem učenika i veliki broj škola sa ekstremno velikim brojem učenika. U trećini osnovnih škola (51 škola) nastavu pohađa u prosjeku manje od 100 učenika po školi, dok u velikim gradskim sredinama imamo škole sa preko 1500 učenika. 

Zbog neoptimalne školske mreže suočavamo se sa sljedećim problemima:

· Loše stanje u kojima se nalaze pojedini školski objekti.

· U pojedinim seoskim školama imamo loše stanje školskog namještaja i osnovne infrastrukture, kao i nizak nivo opremljenosti škola didaktičkim sredstvima. 

· Treću grupu problema predstavlja povećanje broja učenika u gradskim sredinama, u kojima postoji manjak školskog prostora, a smanjio se broj učenika u seoskom području u kojem postoji višak školskog prostora.  

Srednje obrazovanje:

Mrežu ustanova srednjeg obrazovanja čine 48 srednjih škola (od kojih je jedna privatna). Srednje obrazovanje nije obavezno, a realizuje se na jeziku koji je u službenoj upotrebi (crnogorskom jeziku), a u sredinama gdje pripadnici nacionalne ili etničke grupe čine značajan dio stanovništva i na jeziku  te nacionalne ili etničke  grupe  (albanskom). Broj svršenih učenika osnovne škole koji nastavlja srednje obrazovanje je visok i u 2010. godini je iznosio oko 96%.
U postojećoj mreži škola, u svakoj od opština u Crnoj Gori realizuju se obrazovni programi za gimnaziju, dok se obrazovni programi srednjeg stručnog obrazovanja razlikuju, zavisno od potreba opštine. U Crnoj Gori oko 30% učenička u srednjim školama, pohadja program gimnazije dok 70% učenika pohadja programe stručnog obrazovanja. 

Nema pouzdanih statističkih podataka o broju učenika napusti srednje obrazovanje i ne stekne prvu kvalifikaciju.

Obrazovanje RAE:

I ako nema potpunih i tačnih podataka o brojnom stanju RAE populacije u Crnoj Gori, prema istraživanju popisa RAE stanovništva u Crnoj Gori, koji je sproveden oktobra 2008 od strane Nacionalnog zavoda za statistiku i aktivista RAE (po metodologiji Eurostat-a), u Crnoj Gori živi 9.934 lica RAE (što čini oko 1,6% od ukupnog stanovništva) od čega su 4.285 ili 43,1% raseljeni RAE
.

Problemi integracije RAE stanovništva u Crnoj Gori su specifični i veoma različiti. Nizak standard RAE raseljenih porodica ima značajnog uticaja na obrazovne rezultate RAE djece. Značajan problem uspešnijoj integraciji RAE stanovništva predstavlja i veliki broj izbjeglih i raseljenih RAE porodica u Crnoj Gori. Oko 49% ukupne romske populacije u osnovnom obrazovanju u Crnoj Gori su djeca iz porodica izbjeglih i raseljenih RAE. Socijalni problemi, jezičke barijere i njihov ukupni status su i dalje ograničavajući faktor za uspješnu integraciju djece RAE populacije u vaspitno-obrazovni sistem.

U osnovnim školama u Crnoj Gori u školskoj 2009/10. godine bilo je 1434 učenika RAE populacije, a u 2010/11. školskoj godini 1582 učenika RAE populacije (podaci dobijeni na početku drugog polugodišta školske 2010/2011. godine).

Od školske 2008/09. godine Ministarstvo prosvjete i sporta u saradnji sa Crvenim Krstom Crne Gore realizuje aktivnosti desegregisanog obrazovanja romske populacije iz kampa Konik. Ministarstvo prosvjete i sporta obezbjeđuje besplatne udžbenike i prevoz do gradskih škola za ovu djecu (mjesečno se za ovu svrhu opredjeljuje, prosječno, 1.300,00 eura).

I pored niza sprovedenih projekata i ostvarenih značajnih postignuća u obrazovanju RAE
 populacije u Crnoj Gori, može se konstatovati da, uključenost i kvalitet obrazovanja i postignuća RAE djece u Crnoj Gori nijesu na potrebnom nivou, a takodje je visok i procenat RAE djece koja napuštaju starije razrede osnovne škole. 

Podjela besplatnih udžbenika:

Ministarstvo prosvjete i sporta je realizovalo nabavku i dodjelu nedostajućih kompleta udžbenika za djecu korisnika materijalnog obezbjeđenja porodice, djecu bez roditeljskog staranja, djecu poginulih boraca, djecu koja su smještena u ustanovama socijalne i dječje zaštite, djecu sa smetnjama u razvoju koja pohađaju posebne vaspitno-obrazovne ustanove ili su uključena u redovan vaspitno-obrazovni proces i djecu romske nacionalnosti. Vrijednost nabavke 8.030 kompleta udžbenika i 455 pojedinačnih udžbenika je 499.693,43 €. 

Tim Ministarstva prosvjete i sporta, je na terenu (Kamp Konik 1 i 2) sačinio spisak djece koja se ne nalaze u sistemu obrazovanja i vaspitanja, pa je za 55-oro djece obezbijeđena neophodna garderoba, udžbenici i školski pribor, u iznosu od 3.600,00 €.

Stipendije za RAE:

U skladu sa »Strategijom za poboljšanje RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012« godine, Vlada Crne Gore je preko Ministarstva za manjinska prava i Fondacije za stipendiranje Roma realizovala program stipendija za romske učenike srednjih škola i studente. 
Preko Fondacije za stipendiranje Roma u školskoj 2010/11  stipendira se 57 stipendista/kinja, odnosno 8 studenata. Visina učeničkih stipendija je 70 €, dok je visina stipendija za studente 150 €. Studenti ostvaruju pravo na 11 stipendija tokom školske godine kao i na posebnu nadoknadu u visini jedne  stipendije za nabavku udžbenika i literature. Takođe iz programa stipendiranja studenata/kinja finasiraju se, u punom iznosu, školarine za sve njih. Školarina se kreće od 250 do 500 € zavisno od studija i ETS kredita. 
Razvoj neformalnog obrazovanja i cjeloživotnog učenja:

Obrazovanje odraslih u Crnoj Gori se posmatra kao jedno od važnih sredstava za povećanje zapošljivosti i socijalne inkluzije, razvoj demokratije, ljudskih prava, poštovanje različitosti i održivog razvoja. Reforma obrazovnog sistema podrazumijeva razvoj neformalnog obrazovanja i cjeloživotnog učenja u Crnoj Gori i izjednačavanje svih znanja u postupku sticanja odgovarajućih kvalifikacija. Poslednjih godina u Crnoj Gori se intenzivnije razvija sistem neformalnog obrazovanja. U toku 2010 godine Ministarstvo je izdalo 12 licenci za implementaciju programa obrazovanja odraslih u Crnoj Gori. Ukupan broj licenciranih  ustanova za obrazovanje odraslih u Crnoj Gori je bio 45 na kraju 2010. godine. Tokom 2010. godine Savjet za obrazovanje odraslih je usvojio 17 posebnih  programa obrazovanja za odrasle.
Tokom 2010. godine, posebna pažnja je bila posvećena praćenju implementacije godišnjeg Plana obrazovanja za 2010. godinu. Planom obrazovanja za 2010. godinu  obuhvaćene su i finansijski podržane  pet prioritetnih oblasti obrazovanja odraslih: stručno obrazovanje i usavršavanje, osnovno obrazovanje, razvoj ključnih kompetencija, obrazovanje i osposobljvanje kadra koji radi u obrazovanju odraslih i obrazovanje ranjivih grupa. Ukupno predvidjena sredstva za realizaciju godišnjeg Plana obrazovanja za 2010. godinu iznose 2.156.500 €. 

Visoko obrazovanje: 

Mreža ustanova visokog obrazovanja u Crnoj Gori se značajno širi poslednjih godina što ima pozitivan efekat na povećanje broja mladih koji upisuju studije i nastavljaju obrazovanje. Razvijena mreža visokog obrazovanja čak i u rurarnim područjima ima pozitivan uticaj na uključenost mladih ali, postoji i rizik obezbedjenja potrebnog kvaliteta odredjenih visokoškolskih ustanova.  

Visoko obrazovanje u Crnoj Gori  2010/2011 studijske godine stiče se na sljedećim ustanovama:

·  jednom državnom univerzitetu-Univerzitet Crne Gore,

·  dva privatna univerziteta - Univerzitet Mediteran  i Univerzitet Donja Gorica 

· 7 samostalnih privatnih fakulteta:

· Fakultet za poslovni menadžment-Bar;

· Fakultet za državne i evropske studije-Podgorica; 

· Visoka škola sestrinstva "Kraljica Jelena"-Igalo;

· Fakultet za menadžment u saobraćaju i komunikacijama-Berane;

· Fakultet za internacionalni hotelski i turistički menadžment;

· Fakultet za mediteranske poslovne studije, Tivat; 

· Fakultet za menadžment, Herceg Novi.

Univerzitet Crne Gore ima 19 univerzitetskih jedinica, 3 instituta i 3 samostalna studijska programa. Na UCG realizuje se 77 studijskih programa na osnovnim studijama. Ukupan broj studenata u 2009/10. godini je približno 22.000. Broj budžetskih studenata je 4.909, a broj samofinansirajućih studenata je 15.566. Broj apsolvenata je približno 1.500. Privatni Univerzitet Mediteran ima 6 univerzitetskih jedinica, na kojima se realizuje 11 programa na osnovnim studijama. Ukupan broj studenata je priblizno 2.000. Na 10 samostalnih privatnih fakulteta ukupan broj studenata iznosi približno 2.500. Visina školarine na Univerzitetu Crne Gore iznosi 500 do 1000 € za školsku godinu. Školarina na privatnim fakultetima, na osnovnim studijama, je prosjecno 1.500,00 € za godinu.
Inkluzivno obrazovanje:

Reforma obrazovnog sistema podrazumijeva princip slobodnog pristupa obrazovanju za svu djecu i uključivanje u redovne škole. Inkluzivno obrazovanje je princip koji se sprovodi u svim školama od početka reforme. Po Zakonu o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim potrebama, sve vaspitno – obrazovne ustanove su dužne da upisuju djecu sa posebnim obrazovnim potrebama na osnovu rješenja lokalne Komisije za usmjeravanje.

Zavod za školstvo ima precizne podatke na osnovu rješenja o usmjeravanju djece sa smetnjama u razvoju u vaspitno-obrazovni proces, a koja su priložile lokalne komisije. U školskoj 2009/10 godini sve, odnosno 162 osnovne škole, sve srednje škole, Zavodi (4 specijalne ustanove: Centar „1.jun“ – Podgorica; JU “Zavod za školovanje i rehabilitaciju lica sa poremećajem sluha i govora”- Kotor; JU Zavod „Komanski most“; Zavod za školovanje i profesionalnu rehabilitaciju invalidne djece i omladine-Podgorica), uključene su u inkluzivno obrazovanje.

U 17 opština u 124 Javnu ustanovu usmjereno je u odgovarajuće programe 731 dijete sa smetnjama i teškoćama u razvoju. 

Uvodjenje  ICT:

Sve osnovne i srednje škole su opremljene kompjuterskom opremom i infrastrukturom tako  da možemo zaključiti da u svim školama postoje kvalitetni uslovi za ICT obuku učenika i primjenu kompjuterskih tehnologija u procesu nastave. Pored računarskih učionica kompjuterska oprema instalirana je i u zbornicama, a takođe je opremljena školska uprava i administracija. U školama su instalirani i alarmni sistemi i električne instalacije u kompjuterskim učionicama.

Donacijom Telekoma su putem ADSL povezane  sve srednje škola na Internet kao i većina osnovnih škola. Zbog nepostojanja tehničkih mogućnosti za uvođenje ADSL konekcije i mobilnog interneta, 67 udaljenih seoskih škola i dalje nema pristup Internetu.   

U 2010. godini za razvoj ICT-a uloženo je 607 362 eura. U osnovno obrazovanje 319 441 €, a u srednje obrazovanje 287 921 €. Kako u Crnoj Gori nije precizno definisano koja su ruralna područja, procjena je da je za opremu u ruralnim područjima izdvojeno 96 354 €. 
Studentski krediti i stipendije:

Za studijsku 2010./2011.godinu, Ministarstvo prosvjete i sporta je dodijelilo 2728 studentskih kredita, pojedinačni iznos studentskog kredita je od  36,00 do 53,00 eura,  što na mjesečnom nivou iznosi 104.840,00 eura, a na godišnjem nivou  1.048.489,00 €.
Po konkursu za 2010/11. godinu dodijeljeno  je  448  stipendija talentovanim učenicima i studentima u pojedinačnom  iznosu za  učenike od 57,00 €, a za studente 86,00 €, što na mjesečnom nivou iznosi 34.642,00 eura, a na godišnjem nivou  346.420,00 €. 

Dodijeljene su i 122 stipendije učenicima i studentima koji su bili učesnici u željezničkoj nesreći na Bioču ili su u nesreći izgubili roditelje, što na mjesečnom nivou iznosi 5.226,40 €, a na godišnjem nivou  52.264,00 €.

Domovi učenika i studenata:

U deset domova učenika i studenata u Crnoj Gori u školskoj 2010/2011. godini boravi 3.483  učenika i studenta. Za njihov boravak obezbijeđena je dotacija koja na mjesečnom nivou iznosi 291.201, 49 €, a na godišnjem nivou  2.912.014,90 €. 

Za električnu energiju  domovima učenika i studenata mjesečno se izdvajaju sredstva u iznosu od 31.537,57 eura što na godišnjem nivou iznosi  378.450,84 €. Za komunalne naknade (voda i komunalije) mjesečno se izdvajaju sredstva u iznosu od 27.858,32 € što na godišnjem niovu iznosi 334.299,78 €.  

Pravo na smještaj i ishranu u domu mogu ostvariti učenici i studenti koji se finansiraju iz Budžeta, a školuju se van mjesta stanovanja. Rang lista za prijem u dom utvrđuje se na osnovu opšteg uspjeha u prethodnoj godini studija za studente, odnosno učenike na osnovu uspjeha učenika u prethodnoj godini školovanja  i udaljenosti mjesta prebivališta učenika od škole.

Kapacitet studenstkih domova u odnosu na prethodnu kalendarsku godinu je nepromijenjen. Postoji izražena potreba za proširenje smještajnih i restoranskih kapacita učeničkih i studentskih domova u Crnoj Gori, kako bi se mladim olakšalo studiranje.

Prevoz učenika i studenata: 

Ministarstvo participira u troškovima za prevoz učenika i studenata. Obezbjeđena su sredstva za participaciju prevoza u prigradskom saobraćaju za učenike osnovne i srednje škole, kao i studente u prigradskom i međugradskom saobraćaju za ukupno 7.024 korisnika, što na mjesečnom nivou iznosi 89.000 €, odnosno na godišnjem nivou 890.000 €. Izdvojena su sredstva za obaveze servisranja, troškova goriva, održavanja i registracije za 61 školsko vozilo za 66 škola u mjesečnom iznosu od 23.422,13 €, a na godišnjem nivou  234.221,29 €. 

Ulaganja u infrastrukturu – izgradanja novih objekata i rekonstrukcija starih:

Ministarstvo je u 2010 godini, radi podizanja kvaliteta obrazovanja vršilo ulaganja u infrastrukturu i opremanje školskih ustanova. 

· Ukupno uložena sredstava u izgradnju novih objekata: 458,00 €,
· Ukupno uložena sredstva u rekonstrukciju navedenih školskih objekata iznose 415,00 €,
· Sredstva uložena u tekuća i investiciona održavanja na školskim objektima na području Crne Gore, koja su pojedinačno manjih iznosa, nijesu posebno nabrajana, a obezbijeđena su kroz tekuća budžetska sredstva u  visini 364,567.00 €.

Novi školski objekti: 

·   JPU „Dragan  Kovačević“ – Nikšić. Završena  je izgradnja novog objekta  u  naselju  Kličevo. Vrijednost investicije iznosila je 50,000.00 €.

· JU OŠ „Đerđ  Kastrioti  Skenderbeg“, Ostros – Bar. Završena je   izgradnja  novog  objekta. Sufinasiranje  sa  Opštinom  Bar. Vrijednost investicije iznosi 63.000,00 €. 

· JU OŠ „Vladislav  Ribnikar“, Rasovo - Bijelo  Polje. Završena je   izgradnja  novog  objekta u PO Zminac. Sufinansiranje  sa  Opštinom  Bijelo  Polje i  Ministarstvom  poljoprivrede. Vrijednost investicije iznosi 50,000.00 €. 

· JU OŠ „Šukrija  Međedović“, Godijevo – Bijelo Polje. Završena je izgradnja novog objekta. Sufinasiranjesa Opštinom Bijelo Polje,  Turskom Agencijom  za međunarodnu saradnju - „TIKA“. Vrijednost investicije iznosi 295,000.00 €. 

III. OBLAST TRŽIŠTA RADA

U oblasti tržišta rada nastavljene su aktivnosti na praćenju i unaprijeđivanju zapošljavanja, održavanja zaposlenosti, stimulisanje i podršku obrazovanja odraslih, sistem nacionalnih kvalifikacija-certifikatnog sistema i propisa u formi nacrta i prijedloga. Sektor za tržište rada i zapošljavanje u Ministarstvu rada i socijalnog staranja učestvuje u izradi, sprovođenju, praćenju, kontroli i izvještavanju po pitanju Nacionalne politike tržišta rada i zapošljavanja i programa aktivne politike zapošljavanja, u skladu sa Strategijom zapošljavanja i ostvaruje funkcionalnu saradnju sa Zavodom za zapošljavanje.
Nezaposlenost:

Na evidenciji Zavoda za zapošljavanje na dan 31. decembar 2010. godine nalazilo se 32.026 nezaposlenih lica (žena je bilo 14.353 ili 44,81%). U odnosu na 31.12.2009. godine (30.169 lica, a od toga 12.763 žene ili 45,95%) broj nezaposlenih je povećan za 1.857 lica ili za 6,16%. Stopa nezaposlenosti, posmatrana kao odnos broja registrovanih nezaposlenih i aktivnog stanovništva, na dan 31. decembar 2010. godine je bila 12,12% (na isti dan prethodne godine 11,42%). Najniže stope nezaposlenosti su u opštinama Herceg Novi (7,98%) Plužine (8,09%), Bar (8,31%) i Budva (8,69%), a najviše u opštinama Mojkovac (18,39%), Bijelo Polje (18,22%) i Cetinje (17,82%). Stopa nezaposlenosti u Podgorici iznosi 10,7%.

Na evidenciji Zavoda se nalazi 7.647 lica ili 23,87% sa I i II stepenom obrazovanja (31.12.2009. godine 7.573 ili 25,1%). Nezaposlenih sa III, IV i V stepenom obrazovanja ima 19.173 ili 59,87% (31.12.2009. godine 18.016 ili 59,72%), a sa VI, VII i VIII stepenom obrazovanja ima 5.206 lica ili 16,26% (31.12.2009. godine 4.580 ili 15,18%).

Struktura nezaposlenosti:

Najviše nezaposlenih, na dan 31. decembar 2010. godine, imali su Biro rada Podgorica (sa kancelarijama u Kolašinu, Danilovgradu i Cetinju) 11.055 lica ili 34,52% od ukupnog broja nezaposlenih (31.12.2009. godine 9.578 ili 31,75%) i Biro rada Bijelo Polje (sa Kancelarijom Mojkovac) 4.522 lica ili 14,12% (31.12.2009. godine 4.505 ili 14,93%). Najmanji broj nezaposlenih lica je na području Biroa rada Pljevlja (sa Kancelarijom Žabljak) 2.804 lica ili 8,76% (31.12.2009. godine 2.820 ili 9,35%) i Biroa rada Bar (sa kancelarijama u Budvi i Ulcinju) 2.873 lica ili 8,97% (31.12.2009. godine 2.731 ili 9,05%).

Zaposlenje preko jedne godine traži 17.909 lica ili 55,92% od ukupnog broja nezaposlenih na evidenciji Zavoda (na dan 31.12.2009. godine 16.845 ili 55,83%), preko tri godine 9.151 lice ili 28,57% nezaposlenih (31.12.2009. godine – 8.876 ili 29,42%), a preko 5 godina 5.284 ili 16,5% (31.12.2009. godine 5.095 ili 16,89%). 

Lica starosti do 25 godina ima 5.298 ili 16,54% (31.12.2009. godine 5.133 ili 17,01%) od ukupnog broja nezaposlenih, a preko 50 godina 12.056 ili 37,64% (na dan 31.12.2009. godine 11.095 ili 36,79%). 

Novoprijavljeni nezaposleni:

U 2010. godini na evidenciju Zavoda za zapošljavanje se prijavilo 37.841 lice, od čega je 18.451 žena ili 49,23%. Od navedenog broja, broj lica koja se prvi put prijavljuju je 12.135 ili 32,37%, dok se 25.346 lica ili 67,63% već prijavljivalo na evidenciju Zavoda. U odnosu na 2009. godinu prijavljeno je 793 lica više ili 2,13% (u 2009. godini – 36.698 novoprijavljenih). Najviše novoprijavljenih lica bio je u Podgorici (10.985 ili 29,31%), Nikšiću (4.560 ili 12,17%) i Bijelom Polju (3.498 ili 9,33%). Najviše novoprijavljenih je u starosnoj dobi od 18 do 25 godina 11.290 ili 30,12% i od 25 do 30 godina 6.910 ili 18,44%.

U 2010. godini prijavljeno je 39.168 slobodnih radnih mjesta, kroz 21.147 prijava o slobodnim radnim mjestima, što je za 8.383 ili 17,63% manje nego u 2009. godini (47.551). Od ukupnog broja prijavljenih slobodnih radnih mjesta 4.785 ili 12,22% je radni odnos na neodređeno vrijeme, 23.950 ili 61,14% je radni odnos na određeno vrijeme, 1.974 ili 5,03% su pripravnici i 8.459 ili 21,61% su ostale vrste radnog odosa (pripravnik–volonter, dopunski rad, privremeni i povremeni poslovi, sezonski poslovi, privremeno radno angažovanje, zapošljavanja lica sa invaliditetom).
Posmatrano prema vrsti radnog mjesta 17.756 ili 45,33% su novootvorena radna mjesta, a 21.412 ili 54,67% su upražnjena radna mjesta.

Od ukupno prijavljenih slobodnih radnih mjesta 37.194 ili 94,97% su potrebe za radnicima, a 1.974 ili 5,03% su iskazane potrebe za pripravnicima.

Najviše slobodnih radnih mjesta je prijavljeno za I sss 15.138 ili 38,65%, zatim IV sss 7.887 ili 20,14% i  VII-1 sss 6.903 ili 17,62%. Najviše slobodnih radnih mjesta je prijavljeno u Podgorici 12.922 ili 32,99% od ukupnog broja slobodnih radnih mjesta, u Budvi 6.413 ili 16,37% i Herceg Novom 3.876 ili 9,89%. Najviše prijavljenih slobodnih radnih mjesta je u turizmu i ugostiteljstvu (7.818 ili 21,27%), zatim u 

trgovini, opravci motornih vozila i predmeta za domaćinstvo (7.493 ili 20,39%) i građevinarstvu (4.695 ili 12,78%). 

Zapošljavanje:

Prema povratnim informacijama dobijenim od strane poslodavaca putem obrasca E3, sa evidencije Zavoda za zapošljavanje, u 2010. godini, zaposleno je 18.766 lica. U odnosu na 2009. godinu kada su zaposlena 20.944 lica, došlo je do smanjenja zapošljavanja za 2.178 lica ili 14,09%.

Najviše zapošljavanja je bilo u Podgorici – 6.131 ili 35,29%, zatim u Herceg Novom – 2.595 ili 14,93% i Baru 1.893 ili 10,4%.

Najviše su zapošljavani srednjoškolci sa četvrtim stepenom stručne spreme – 5.366 ili 28,59%, zatim sa sedmim 3.908 ili 20,82%, dok je najmanje zapošljavanja lica sa VIII stepenom obrazovanja – 5 ili 0,026%.

Najviše zaposlenih je u Glavnom gradu Podgorica 6.722 ili 35,82%, zatim u opštinama Herceg Novi 2.738 ili 14,59% i Bar 1.969 ili 10,49%.

Od ukupnog broja radnih mjesta 6.877 ili 36,64% su novootvorena radna mjesta, dok su 11.889 ili 63,36% upražnjena. Na neodređeno radno vrijeme je zaposleno 2.176 lica ili 11,85%.

Najviše zapošljavanja je bilo na poslovima u trgovini na veliko i malo, opravci motornih vozila i predmeta za domaćinstvo – 4.984 ili 26,56% i ugostiteljstvu i trgovini – 2.713 ili 14,46%. Namanje zapošljavanje je bilo u eksteritorijalnim organizacijama - 1 ili 0,01% i privatnim domaćinstvima sa zaposlenim licima - 8 ili 0,04%.
Stručni tretman nezaposlenih: 
U 2010. godini kroz informativne razgovore, kao oblik rada sa nezaposlenim licima, prošlo je 8.602 lica (u 2009. godini 8.060). Kroz informativno motivacione seminare prošlo je 1.414 nezaposlenih lica (u 2009. godini 876). Analize pokazuju da ovi seminari vrlo podsticajno utiču na nezaposlena lica da aktivno traže posao, a isto tako podstiču nezaposlena lica na aktivno učešće u programima APZ. U toku 2010. urađeno je 36.640 intervjua i 61.601 plan zapošljavanja (u 2009. godine 57.250) i 89.389 realizacija planova zapošljavanja (u 2009. godini 87.891). Svako nezaposleno lice je dobilo svoj plan zapošljavanja.
Program za dugoročno nezaposlena lica:

Obzirom da se na evidenciji Zavoda za zapošljavanje nalazi više od 35% teže i teško zapošljivih lica, ukazala se potreba za programima i aktivnostima čiji bi cilj bio uključivanje ove kategorije nezaposlenih lica na tržište rada. Program za dugoročno nezaposlena lica se izvodi kroz informativno-motivacione seminare (radionice), sa ciljem aktivnijeg i efikasnijeg uključivanja lica u traženje posla. 

U 2010. godini realizovano je 112 seminara za dugoročno nezaposlena lica, koje je pohađalo 1.343 nezaposlenih lica. Najviše seminara je organizovano u Podgorici – 25 u kojima je učestvovalo 313 dugoročno nezaposlenih lica.

PROGRAMSKE AKTIVNOSTI

Saradnja sa poslodavcima:

U toku 2010. godine preduzete su aktivnosti u pravcu što većeg uključivanja učešća poslodavaca u realizacije mjera aktivne politike zapošljavanja, kroz njihovo učešće u izradu programa, monitoring i evaluaciju obuka, kreditiranje, zapošljavanje pripravnika, sezonsko zapošljavanje, javne radove i dr. Zavod, putem ankete poslodavaca, koju sprovodi već nekoliko godina,  uključuje poslodavce i u planiranje i analizu tržišta rada.
Kako Zavod za zapošljavanje na evidenciji ima sve veće učešće teže zapošljivih lica, zahtijeva aktueliziranje tog problema kod poslodavaca, odnosno podsticanje njihove zainteresovanosti za uključivanje takvih lica u programe obuke i zapošljavanje, uz određene subvencije.

U cilju unaprijeđenja rada sa poslodavcima, Zavod je u biroima rada pokrenuo aktivnosti na realizaciji formiranja posebnih odjeljenja za rad sa poslodavcima, u kojima će se efikasno i na jednom mjestu pružati usluge poslodavcima. 
Značaj unaprijeđivanja saradnje sa poslodavcima nameće potrebu tehnološkog zaokruživanja pristupa tom radu, u smislu njegovog unificiranja i informatičke podrške, koja je u funkciji njegove veće efikasnosti i praćenja ostvarenih rezultata.

Priprema za zapošljavanje:
U 2010. godini realizovano je 237 programa obrazovanja i osposobljavanja nezaposlenih lica, u koje je uključeno 3.920 polaznika, što je za 1.709  lica više u odnosu na 2009. godinu. Od ukupnog broja realizovanih programa, na programe osposobljavanja za rad na konkretnom radnom mjestu, kojim se obezbjeđuje zapošljavanje polaznika programa na neodređeno vrijeme – poznati poslodavac, odnosi se 41, u kojima je uključeno 214 lica i 196 programa obrazovanja i osposobljavanja za tržište rada sa 3.706 polaznika, od kojih su 820 lica polaznici programa obrazovanja za osposobljavanje za zanimanja, a 2.886 polaznici programa sticanja vještina. Za realizaciju navedenih programa usmjereno je 1.502.239,89 €. 

Programi obrazovanja za osposobljavanje za zanimanja: 

Programi za zanimanja organizovani su u saradnji sa organizatorima obrazovanja i poslodavcima za 1.034 nezaposlena lica i lica za čijim je radom prestala potreba, od kojih je u programima osposobljavanja za rad na konkretnom radnom mjestu uključeno 214 lica, a u programima obrazovanja za osposobljavanje za zanimanja, shodno potrebama tržišta, rada 820 lica. Za rad u prerađivačkoj industriji pripremljeno je 231 lice, od kojih: za zanimanja drvoprerade 45, zanimanja metaloprerade i elektrotehnike 43 i poljoprivrede, proizvodnje i prerade hrane 143 lica. Za zapošljavanje u građevinarstvu pripremljeno je 260 lica. U programe obrazovanja za osposobljavanje za turističko-ugostiteljska zanimanja, uključeno je 189 nezaposlenih lica. Programima za rad u uslužnim djelatnostima obuhvaćeno je 306, a  ostalim djelatnostima 48 lica. 

Programi sticanja vještina:  

Programima sticanja vještina, koji su realizovani u saradnji sa organizatorima obrazovanja, obuhvaćeno je 2.886 lica koja traže zaposlenje. Realizovani programi su:
· Programi informatičkog opismenjavanja organizovani su za 1.247 lica 
· Programi sticanja znanja iz stranih jezika organozovani su za 798 lica 

· Za 356 lica sa evidencije Zavoda organizovani su programi za vozače »C«, »D« i »E« kategorije
· Edukacija nezaposlenih lica za računovođe, menadžere, poslovne sekretare i voditelje jahti, organizovana je za 485 polaznika. 

Učesnici programa su lica sa završenom osnovnom školom – I i II stepen stručne spreme – 12,5%, srednjom – III, IV i V stepen – 60% i visokom školom – VI i VII stepen – 27, 5%. Lica ženskog pola, u navedenim programima učestvuju sa 59,3%. Kada je riječ o starosnoj strukturi polaznika programa, učešće mladih je 35,4%, lica od 25 do 45 godine života – 55,1% i starijih od 45 godina – 9,5%. Ucešće dugoročno nezaposlenih lica u programima je 31%, a lica bez staža 2,2%.
Sezonsko zapošljavanje:
Zavod svojim mjerama i aktivnostima nastoji da uposli što veći broj sezonskih radnika, kao i da kod poslodavaca izdejstvuje što povoljnije uslove za njihovo zapošljavanje: bolju zaradu, povezivanje radnog staža, adekvatne uslove smještaja i ishrane, plaćene prevozne troškove i dr.

Kreiranju Plana sezonskog zapošljavanja u 2010. godini prethodile su brojne aktivnosti (u svim biroima određene su lica koja se neposredno bave zapošljavanjem sezonske radne snage, sačinjen je pregled nezaposlenih lica koja su zainteresovana za sezonski rad, na sajmu turizma u Budvi organizovana je berza rada sezonskog zapošljavanja, objavljen je poziv u medijima svim nezaposlenim licima ugostiteljsko-turističke struke da obavezno konkurišu na objavljena slobodna radna mjesta, održani su brojni sastanci, kako sa predstavnicima privrede, tako i sa predstavnicima Inspekcije rada, itd). 

Dobro pripremljene i na vrijeme otpočete aktivnosti u Zavodu u cilju realizacije Plana sezonskog zapošljavanja u 2010. godini omogućili su njegovo ostvarenje od 6.499 zaposlena sezonska radnika, ili ostvarenje planiranog sa 129,9% (plan za 2010 – 5000 zaposlenih sezonskih radnika).

Zapošljavanje pripravnika:
Zapošljavanja pripravnika realizuje se po dva osnova: saglasno Vladinom programu zapošljavanja pripravnika sa visokom stručnom spremom i po Pravilniku o pripremi za zapošljavanje. 
U 2010. godini Zavod za zapošljavanje Crne Gore finansirao je 458 pripravnika sa visokom školskom spremom, 14 pripravnika sa višom i 21 sa srednjom stručnom spremom.

Od ukupnog broja sklopljenih ugovora za visokoškolce, na program »Posao za vas« odnosi se 181, a na »talente« (pripravnici sa prosječnom ocjenom u toku studija preko 8,50) 47 ugovora.

Na ime isplate plata pripravnika u 2010. godini Zavod za zapošljavanje je usmjerio 2.289.305,36 € (za finansiranje visokoškolaca po programu Vlade utrošeno 2.038.972,89 € dok je iz namjenskih sredstava Zavoda za finansiranje talenata, više i srednje spreme utrošeno 250.332,47 € ). 

U 2010. godini radni odnos u Crnoj Gori zasnovalo je 1.415 pripravnika, od tog broja Zavod je zaključio 493 ugovora ili 34.84%. U 2009. godini zaposleno je 1.576 pripravnika, a Zavod je finansirao 1.093 ili 69,35%, dok je u 2008. godini ukupan broj pripravnika bio 2.076, od čega je Zavod učestvovao u finansiranju 1.139 pripravnika ili 54,86%.
Po djelatnostima najveći broj ugovora je sklopljen sa d.o.o. (140) ili 28,39%, školstvom (79) ili 16,02%, državnom upravom (64) ili 13%, javnim ustanovama i preduzećima (65) ili 13,20%, u zdrastvu (55) ili 11,20% i sa advokatima (47) ili 9,53%.

U 2010. godini, posmatrano po opštinama, najveći broj ugovora sklopljen je u Podgorici (207 ili 41,98%), Nikšiću (50 ili 10,14%) i Bijelom Polju (46 ili 9,33%), dok je najmanje ugovora sklopljeno u Budvi (4 ili 0,81%), Kolašinu (3 ili 0,61%), i Žabljaku (2 ili 0,41%). U Andrijevici i Šavniku sklopljen po jedan ugovor ili 0,20% u odnosu na ukupan broj.
Zapošljavanje i rad stranaca:
U 2010. godini ukupno je izdato 14.596 dozvola  za rad i zapošljavanje stranaca, što je za 14,68% manje u odnosu na prethodnu godinu (17.108).

Struktura radnih dozvola: 

lična radna dozvola – 74; 

dozvola za zapošljavanje – 9.646; 

dozvole za rad – 4.876 (sezonski rad stranaca – 3.967; prekogranične usluge – 718; dodatno osposobljavanje i usavršavanje – 8; kretanje lica unutar stranog privrednog društva – 169; osposobljavanje i usavršavanje stranaca – 1; dozvola za pružanje ugovorenih usluga – 13).

Najveći broj dozvola izdato je u Birou rada Bar (sa kancelarijama Budva i Ulcinj) 5.231 ili 35,84%, zatim Birou rada Podgorica (sa kancelarijama Cetinje, Kolašin i Danilovgrad) 4.029 ili 27,6% i Birou rada Herceg Novi (sa kancelarijama Tivat i Kotor) 2.317 ili 15,87%.

Najviše dozvola izdato je u Budvi (3.909 ili 26,78% ukupnog broja izdatih dozvola) gdje preovladavaju radne dozvole za oblast turizma i ugostiteljstva, zatim u Podgorici (3.841 ili 26,31%), gdje su najzastupljenije radne dozvole koje se odnose na oblast građevinarstva i poljoprivrede i Baru (1.322 ili 9,06%), gdje se radne dozvole  najčešće odnose na turizam i ugostiteljstvo.

Nominalno posmatrajući, u skoro svim opštinama, radno angažovanje stranaca je u ovoj godini niže u odnosu na prethodnu, ali je to smanjenje najveće u Podgorici (527 manje), Budvi (670 manje ) i Herceg Novom (1.452 manje).
Najviše stranaca koji se zapošljavaju u Crnoj Gori je iz Republike Srbije - oko 40% od ukupnog broja, iz Bosne i Hercegovine oko 30% i Makedonije oko 20%.
U pogledu zanimanja, odnosno poslova na kojima se angažuju stranci u Crnoj Gori, to su: u oblasti ugostiteljstva najčešce konobari, šankeri, sobarice, kuvari, u oblasti građevinarstva PK i NK radnici, armirači, tesari, zidari, moleri-farbari, fasaderi, instalateri, monteri, zavarivači, keramičari, građevinski tehničari, bravari, u oblasti trgovine prodavci, a u oblasti poljoprivrede najčešce PK i NK radnici.

Kada je u pitanju starosna struktura stranaca koji se radno angažuju u Crnoj Gori, na starosnu dob od 30–50 godina odnosi se 45%, na starosnu dob do 30 godina 35%, a na srarosnu dob preko 50 godina oko 20%.
Zapošljavanje teže zapošljivih lica:
Na evidenciji Zavoda, identifikovano je oko 35% teže zapošljivih lica od ukupno broja nezaposlenih, među kojima su i lica sa invaliditetom (2.225). Broj teže zapošljivih lica utvrđen je trijažom, tj. svrstavanjem prema stepenu zapošljivosti, odnosno vrsti potrebnog stručnog tretmana, u cilju da se prepreke i problemi koje imaju što brže savladaju. U realizaciji programa pripreme za zapošljavanje, prije svega javnih radova, nastojalo se uključiti što veći broj teže zapošljivih lica.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom donijet je u julu 2008. godine. Cilj ovog zakona je stvaranje uslova za uspješnu profesionalnu rehabilitaciju, povećanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo ravnopravno učešće na tržištu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih mogućnosti. U cilju potpunije izgradnje jedinstvenog i standardizovanog sistema za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom kao i drugih  teže zapošljivih lica, u avgustu 2009. godine donijeta su i podzakonska akta za sprovođenje ovog Zakona.
Kako je za realizaciju programa profesionalne rehabilitacije neophodno osnivanje ustanova za profesionalnu rehabilitaciju, to je 11.12.2008. godine počela gradnja Centra za radnu integraciju teže zapošljivih lica u Podgorici, čiji je osnivac Zavod. U njemu će se realizovati programi profesionalne rehabilitacije, koji ce biti prilagođeni potrebama tih osoba, a izvođeni od strane stručnih lica različitih profila, koji ispunjavaju kadrovske standarde. Osim toga, u Centru će biti moguće organizovanje socijalnih kooperativa i manjih zaštitnih radionica u kojima bi se zapošljavala lica sa invaliditetom.

Zavod za zapošljavanje Crne Gore je u novembru 2009. godine pokrenuo pilot projekat „Primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom u praksi“ i pomenuti Zakon direktno stavio u funkciju. 

Pilot projekat je realizovan u saradnji sa partnerima: Agencijom »Pamark« iz Podgorice i Agencijom «Papilot» iz Slovenije.

Realizacija aktivnosti počela je uključivanjem nezaposlenih lica sa evidencije Biroa rada Podgorica u proces profesionalne rehabilitacije i procjene preostale radne sposobnosti, dok se istovremeno vršila  početna obuka 12 visokoškolaca raznih profila (psihologa, fizioterapeuta, tehnologa rada, socijalnih radnika, defektologa) neophodnih za realizaciju programa profesionalne rehabilitacije u Crnoj Gori. 
Program profesionalne rehabilitacije namijenjen je nezaposlenim licima koji imaju probleme i prepreke pri zapošljavanju, koje su uglavnom prouzrokovane kombinacijom većeg broja faktora (neki od rizičnih faktora odnose se na zdravstvene probleme, neki su više socijalne prirode, itd). Da bi Zavod za zapošljavanje bio u mogućnosti da uspješno posreduje pri njihovom zapošljavanju, neophodno ih je pripremiti za tržište rada i procijeniti njihove preostale radne sposobnosti. 

U programe profesionalne rehabilitacije, u periodu od 01.11.2009. do 31.12.2010. godine, uključeno je 110 lica sa evidencije tri biroa rada (Podgorica, Nikšić, Bar).

Za određeni broj lica za koja je, od početka realizacije programa profesionalne rehabilitacije, utvrđeno da imaju preostalu radnu sposobnost ispod 30%, predloženo je uključivanje u program „Socijalna uključenost lica sa invaliditetom“, koji je počeo sa realizacijom u decembru 2009. godine i koji se, osim prekida od dva mjeseca u toku ljeta, u kontinuitetu realizovao do 31.12.2010. godine.  

Pilot program »Primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom u praksi – slijepa i slabovida lica« je počeo 1.2.2010. godine i trajao je dva mjeseca. U program je bilo uključeno sedam slijepih i slabovidih lica i, sa stanovišta pojedinca, cilj programa je bio: prevazilaženje slijepoće odnosno slabovidosti kao komunikacijske i pokretne prepreke, reorganizacija i reorjentacija života nakon nastale smetnje, povećanje mogućnosti za moguće kasnije uključenje u programe osposobljavanja, obrazovanja i zaposlenje, usvajanje osnovnih socijalnih i životnih vještina i prepoznavanje vlastitih prepreka kod zapošljavanja.

U toku 2010. godine organizovan je seminar za dugoročno nezaposlena lica koja imaju oštećenja sluha i govora. U program koji je trajao 4 nedjelje bilo je uključeno 13 lica sa evidencije Biroa rada Podgorica.  Program se izvodio od strane Agencije za obrazovanje odraslih ''Logo prima''. Sa polaznicima seminara radilo je stručno lice–defektolog (tumač gestovnog govora), specijalizovano za rad sa dugoročno i teže zapošljivim licima. Cilj seminara, sa stanovišta polaznika, je samostalno upravljanje svojom karijerom, prepoznavanje vještina i sposobnosti, kao i nedostataka, gdje se analizom sopstvenih potencijala radilo  na podizanju motivacije.
Javni radovi za lica sa invaliditetom:

U saradnji sa socijalnim partnerima, Zavod je organizovao 7 javnih radova ''Sunčane radionice'' (izrada suvenira, čestitki, ukrasa i papirne galanterije) u Herceg Novom, Kotoru, Baru, Nikšicu, Bijelom Polju, Mojkovcu i Pljevljima. U ovim javnim radovima je u toku 2010. godine bilo uključeno 69 lica sa invaliditetom. Ova lica su zasnovala radni odnos na određeno vrijeme od jednog mjeseca do godinu dana.

U javnom radu ''Naša ID kartica'', koji se realizuje u Herceg Novom, u grafičkoj djelatnosti zaposleno je 7 lica na određeno vrijeme od 12 mjeseci.

Zavod za zapošljavanje je u  toku 2010. godine finansirao bruto zarade za 114 personalnih asistenata kroz 16 javnih radova, koji su se odnosili na podršku djeci u kući, van kuće i u nastavi (kroz inkluzivno obrazovanje). U pitanju su javni radovi u trajanju od 3 do 10 mjeseci, koji su se realizovali u 7 crnogorskih gradova.

Zavod za zapošljavanje je finansirao i bruto zarade za 26 personalnih asistenata kroz 7 javnih radova, koji su se odnosili na pomoć djeci i omladini sa smetnjama u razvoju u kući i dnevnim centrima. To su, takođe,  programi u trajanju od 3 do 10 mjeseci a realizovali su se u 5 crnogorskih gradova.

Početkom 2010. godine otvoren je konkurs za dodjelu kredita radi stimulisanja zapošljavanja i preduzetništva za lica sa invaliditetom, pod povoljnijim uslovima, kako u pogledu kamatne stope, tako i u pogledu roka povraćaja sredstava.

U toku 2010. godine podnijeta su 4 zahtjeva za zapošljavanje 6 lica, od kojih su 4 sa invaliditetom. Svi zahtjevi su odobreni.

U 2010. godini 8 poslodavaca se obratilo Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom i zatražilo subvenciju zarade za lica 8 lica sa invaliditetom koja su zaposlili. Svi zahtjevi su odobreni.
U toku 2010. godine finasirano je opremanje prostora i opreme za rad na konkretnom radnom mjestu za dva lica sa invaliditetom, koja su zaposlena u radnom odnosu na neodređeno vrijeme.
Programi za zapošljavanje RAE
U Zavodu su kreirani i, u proteklom periodu, realizovani brojni programi usmjereni ka RAE populaciji, poput kurseva opismenjavanja, stručnog osposobljavanje za jednostavna pomoćna zanimanja , javni radovi (lokalni i državni) i projekti poput: »Romi vidljivi na tržištu rada«;  “Druga šansa«; “Smanjenje ugroženosti domicilne RAE populacije«, »Stvaranje podjednakog pristupa radnim mjestima za RAE populaciju«, koji, kroz uključivanje RAE populacije u mjere aktivne politike zapošljavanja utiču na unaprijeđenje njihovih profesionalnih kvalifikacija, povećanje zapošljivosti i zapošljavanja ove populacije.

Godišnje, prosječno, oko 100 kandidata romske populacije bude obuhvaćeno programina aktivne politike zapošljavanja, gdje se prije svega misli na uključivanje u stručno osposobljavanje, odnosno obuke za jednostavna zanimanja, kao i na učešće u javnim radovima, kako državnim tako i lokalnim
Kroz projekat koji je realizovan uz podršku UNDP »Smanjenje ugroženosti domicilne RAE populacije«, osim uključivanja u stručno osoposobljavanje, gdje su od ukupno 75 lica koja su završila obuku za neko od pomoćnih zanimanja 52% činile žene i nakon obuke 7 lica pronašlo zaposlenje kod izvođača, pružena je podrška romskoj populaciji u razvoju preduzetničkih inicijativa i u tom smislu dodijeljeno  6 grantova. 
             Od ukupnog broja korisnika trenutno njih dvoje imaju uredno registrovanu djelatnost, zaposlen potreban  broj lica i, u skladu sa zahtjevima tržišta, manje ili više uspješno obavljaju svoju djelatnost.  Procenat uspješnosti je oko 30%. (među uspješnim romskim preduzetnicima je i ženska zadruga „Rukatnice“ iz Nikšića, gdje je korisnica granta sredstva upotrijebila za otvaranje frizerskog salona).

Zavod je, po osnovu Konkursa za implementaciju projekata u skladu sa Strategijom za poboljšanje položaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012, objavljenog u martu 2010. godine, od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava Crne Gore, dobio sredstva za realizaciju projekta »Stvaranje podjednakog pristupa radnim mjestima za RAE populaciju«,

Projektne aktivnosti se odnose na uključivanje nezaposlenih osoba sa evidencija biroa rada u programe osposobljavanja za sticanje prvog zanimanja, a u cilju povećanja njihove zapošljivosti i ostvarivanja socijalne kohezije i održivog društvenog razvoja. 

Projekat je sa realizacijom počeo 1.9.2010. godine a planirani završetak je maj 2011. godine. 
Do kraja realizacije projektnih aktivnosti biće obučeno ukupno 52 lica, od toga 42 pripadnika romske populacije, dok je predviđeno zapošljavanje najmanje 30% polaznika, nakon završene obuke. 
Javni radovi:

U 2010. godini realizovana su 132 javna rada u kojima je angažovano 1.631 nezaposleno lice. Planom rada za 2010. godinu predviđena je realizacija 105 javnih radova u okviru kojih je planirano zapošljavanje 1.500 lica sa evidencije Zavoda.

Zavod je u saradnji sa ministarstvima, međunarodnim i nevladinim organizacijama realizovao 5 državnih javnih radova, u trajanju od jednog mjeseca do godinu dana, za 454 lica sa evidencije Zavoda.

Aktivnosti na realizaciji ovih projekata odnosili su se na: njegu starih lica u stanju socijalne potrebe; adekvatnu pripremu crnogorskih opština za turističku sezonu; sezonsko zapošljavanje maturanata i studenata; izradu nacionalnih suvenira i uređenje i održavanje željezničke infrastrukture Crne Gore.
Za realizaciju državnih javnih radova odobrena su sredstva, u visini od 1.831.958,68€.
U saradnji sa opštinama, javnim institucijama i nevladinim sektorom realizovano je 127 lokalnih javnih radova sa 1.177 učesnika.

Radovi su se izvodili u trajanju od jednog do dvanaest mjeseci, a odnosili su se na borbu protiv bolesti zavisnosti, pružanje usluga djeci i mladima sa teškoćama u razvoju, podsticanje razvoja ruralnog i primorskog turizma, izradu suvenira, sređivanje bibliotekarske građe, uređenje nacionalnih i gradskih parkova, korita i obala rijeka, uslužni servis zanatskih radova, i dr.

Za realizaciju lokalnih javnih radova usmjereno je  2.868.491,60 €.

Profesionalna orjentacija:

Profesionalna orjentacija je u toku 2010. godine obuhvatala aktivnosti koje se odnose na: profesionalno informisanje (u toku 2010. godine ukupno 2.211 lica, i to 342 nezaposlena lica, 249 roditelja učenika u završnim razredima osnovne škole i 1.620 učenika osnovnih i srednjih škola), profesionalno savjetovanje (u toku 2010. godine ukupno 649 lica, i to 246 nezaposlena lica, 215 učenika – individualno savjetovanje i 188 učenika – kompletna psihološka obrada), profesionalnu selekciju (u toku 2010. godine ukupno 236 nezaposlenih lica, i to: 77 – kompletna psihološka obrada i 313 – intervju) i radioničarske aktivnosti (u toku 2010 godine ukupno 2.359 lica, i to: 1.414 nezaposlenih lica, 89 studenata i 856 učenika osnovnih i srednjih škola). 

Inovirani program za kontinuirano stimulisanje zapošljavanja i preduzetništva u Crnoj Gori

Inovirani program samozapošljavanja predstavlja nastavak Programa za kontinuirano stimulisanje zapošljavanja i preduzetništva u Crnoj Gori koji se, posredstvom Zavoda za zapošljavanje, realizovao od 1999. godine, s tim što su od 1. septembra 2008. godine predviđeni povoljniji uslovi u pogledu korišćenja kreditnih sredstava. S obzirom da poljoprivreda ima poseban značaj za razvoj sjevera Crne Gore i predstavlja važan potencijal novog zapošljavanja i uravnoteženja regionalnog razvoja, u okviru Inoviranog programa samozapošljavanja se realizuju i mjere koje dodatno doprinose razvoju poljoprivrede 

Edukacija iz preduzetništva je sastavni dio Inoviranog programa samozapošljavanja. Program edukacije se sastoji od dvije cjeline: Podsticanja samozapošljavanja i Pružanja elementarnih znanja iz preduzetništva. U 2010. godini realizovano je 50 programa Edukacije preduzetnika i njima je obuhvaceno 611 lica.

U 2010. godinie podnijeto je 459 zahtjeva za dodjelu kredita, ukupne vrijednosti 3.086.500 € čijom realizacijom bi se otvorilo 618 novih radnih mjesta. Od ovog broja, 158 ili 41,8% zahtjeva su podnijele pripadnice ženskog pola. Vrijednost ovih projekata je 915.000 € i njihovom realizacijom je planirano otvaranje 183 nova radna mjesta.Posmatrano po opštinama, najviše podnijetih zahtjeva je u: Nikšiću (80 ili 17,43%), Podgorici (56 ili 12,2%), Bijelom Polju (55 ili 11,98%), Beranama (48 ili 10,46%) i Pljevljima (38 ili 8,28%).Najmanje zahtjeva je podnešeno u opštinama: Žabljak i Kotor – po 2 zahtjeva i Plužinama (5 zahtjeva).

Upravni odbor Zavoda za zapošljavanje je u 2010. godini odobrio 454 kredita u vrijednosti od 3.046.500 €, čijom realizacijom je omogućeno otvaranje 610 novih radnih mjesta. Od ovog broja, 375 (82,6%) odobrenih kredita je dodijeljeno nezaposlenim licima, 23 (5,07%) odobrena kredita je za preduzetnike, dok je 56 (12,33%) kredita namijenjeno pravnim licima. Pripadnice ženskog pola su nosioci 158 odobrenih kredita (42,13%) u iznosu od 915.000 €.

Akcenat prilikom odobravanja kredita je bio na manje razvijenim opštinama, tako da je u njihov razvoj plasirano 323 (71,15%) kredita u vrijednosti 2.073.500€. Najveći broj kredita je odobren u opštinama: Nikšić (78 ili 17,2%), Podgorica (57 ili 12,56%), Bijelo Polje (54 ili 11,9%), Berane (48 ili 10,57%) i Pljevlja (38 ili 8,37%). Najmanji broj odobrenih kredita je u opštinama: Žabljak i Kotor (po 2) i Plužine (5 zahtjeva). Krediti su odobravani za projekte iz svih djelatnosti, u skladu sa planiranim regionalnim razvojem. Najviše odobrenih kredita je iz oblasti poljoprivrede i ribarstva (47,36%). Slijede trgovina (16,08%) i zanatstvo i lične usluge (15,42%).
Istraživačka aktivnost

Istraživačke aktivnosti Zavoda su se odvijale kroz realizaciju: Ankete poslodavaca 2010, publikovanje časopisa »Tržište rada«, partnersko učešće sa Ekonomskim fakultetom u projektu Gem-Global Entrepreneurship Monitor, koji ima za cilj sprovođenje naučnog međunarodnog istraživanja u smislu ocjene razlika u nivoima preduzetništva pojedinih zemalja, otkrivanje faktora koji determinišu nivo preduzetničke altivnosti i identifikovanje strategija koje bi mogle da poboljšaju nivo tih aktivnosti. 

IV. OBLAST SOCIJALNE ZAŠTITE

Iz oblasti socijalne i dječje zaštite sprovodi se niz sistemskih i vaninstitucionalnih mjera i aktivnosti koje treba da doprinesu snaženju socijalne sigurnosti siromašnih i rizičnih djelova populacije i ublažavanja najtežih posljedica siromaštva.

Aktivnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja posebno su usmjerene na zaštiti vurnelabilnih grupa: nesposobnih za rad i materijalno neobezbjeđenih, djece bez roditeljskog staranja, djece sa mentalnom, tjelesnom i senzornom ometenošću, zlostavljene i zanemarene djece, djece sa poremećajem u ponašanju, lica sa invaliditetom, starih lica, lica i porodica kojima je uslijed posebnih okolnosti potreban odgovarajući oblik socijalne zaštite.
Zaštita materijalno neobezbjeđenih porodica:

Zaštita materijalno neobezbjeđenih porodica realizuje se ostvarivanjem prava iz socijalne i dječije zaštite i to: materijalno obezbjeđenje porodice, lična invalidnina, njega i pomoć drugog lica, smještaj u ustanovu i smještaj u drugu porodicu, pomoć za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim potrebama,zdravstvena zaštita, troškovi sahrane, jednokratna novčana pomoć, oprema za novorođeno djete, dodatak za djecu, naknada po osnovu rođenja djeteta, naknada zarade za rad sa polovinom punog radnog vremana i odmor i rekreacija djece.

Pravo na materijalno obezbjeđenje porodice, kao osnovno pravo iz socijalne zaštite, ostvaruje porodica, odnosno član porodice ako je nesposoban za rad ili sposoban za rad pod uslovima prdviđenim Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti u zavisnosti od prohoda i imovine.

Visina materijalnog obezbjeđenja za porodicu koja nema prihoda u 2010. godini iznosi mjesečno : za jednočlanu porodicu 60,50€,  za porodicu sa dva člana 72,60 €, za porodicu sa tri člana  87,12 €, za porodicu sa četiri člana 102,85 € i za porodicu sa pet i više članova 114,95 €.

Djeca iz porodica korisnika prava na materijalno obezbjeđenje porodice ostvaruju pravo na dodatak za djecu u iznosu od 18,15 €.
Djeci iz porodica korisnika prava na materijalno obezbjeđenje porodice koja pohađaju osnovnu  školu i gimnaziju, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i nauke, obezbjeđeni su besplatni udžbenici, a djeci koja pohađaju srednje stručne škole obezbijeđena su sredstva od po 50 €. Kroz ovu aktivnost 5046 djece je ostvarilo navedeno pravo u ukupnom iznosu od 252.300,00 €.
U cilju što potpunije zaštite materijalno neobezbjeđenih porodica, pravo na jednokratnu novčanu pomoć ostvarivale su porodice ili pojedinci koje su se zbog posebnih okolnosti koje utiču na stambeno, materijalno i zdravstveno stanje nalazili u stanju socijalne potrebe. Za ove namjene se mjesečno izdvajalo po 50.000 €.

Pravo na odmor i rekreaciju koristila su djeca korisnika materijalnog obezbjeđenja i djeca koja su smještena u ustanovama ili na porodičnom smještaju  radi sportsko-rekreativnih, kulturno-zabavnih i vaspitno-obrazovnih aktivnosti. U toku 2010. godine ovo pravo je koristilo 2600 djece, u smjenama u trajanju od po 7 pansionskih dana. Takođe, za zimsku sezonu obezbjedjen je odmor i rekreacija za 500 djece. Cjena jednodnevnog pansiona za djecu, prema ugovorima iznosi 14 €, što za 7 dana trajanja smjene iznosi 98 € za jedno djete.

Za djecu korisnika prava na materijalno obezbjeđenje porodice koja pohađaju predškolske ustanove obezbjeđivali su se troškovi boravka u visini od 50 % troškova smještaja.

Korisnici prava na materijalno obezbjeđenja porodice ostvarivali su pravo na zdravstvenu zaštitu, ukoliko to pravo nisu ostvarili po drugom osnovu.

Pravo na troškove sahrane za korisnike materijalnog obezbjeđenja obezbjeđivali su se iz Budžeta Republike Crne Gore u iznosu od 300 €. U 2010. ovo pravo isplaćeno je za 256 lica.

Lična invalidnina:
Pravo na ličnu invalidninu imaju lica kod kojih je nesposobnost za samostalan život i rad nastala prije navršene 18 godine života.Visina lične invalidnine iznosi 75 € mjesečno

Njega i pomoć drugog lica:

Pravo na njegu i pomoć drugog lica imaju: korisnici materijalnog obezbjeđenja kojima je zbog trajnih zdravstvenih promjena ili starosti potrebna stalna njega i pomoć drugog lica za obavljanje osnovnih životnih potreba; korisnici lične invalidnine i lica sa teškom tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenošću kojima je potrebna stalna njega i pomoć drugog lica za obavljanje osnovnih životnih potreba. Visina njege i pomoći drugog lica iznosi 60 € mjesečno.Tokom 2010. godine prvostepena socijalno-ljekarska komisija, u postupku ostvarivanja prava iz socijalne i dječije zaštite donijela je 3813 nalaza i mišljenja.
Lica sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenošću:
Lica sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenošću ostvarivali su pravo na smještaj u odgovarajuću ustanovu socijalne i dječije zaštite, kao i smještaj u drugu porodicu. Smještaj u ustanovu ostvaruje se zbrinjavanjem u ustanovu i obezbjeđenjem naknade troškova smještaja.

Licu kojim se nije mogao obezbjediti smještaj u odgovarajuću ustanovu u Crnoj Gori obezbjeđivao se smještaj van Crne Gore. Najčešće su to ustanove na teritoriji Srbije ili Bosne i Hercegovine.

Stara lica:
Penzioneri i druga stara lica koja nijesu u mogućnosti da samostalno žive u svom domaćinstvu, odnosno u porodici, kojim se uslijed stambenih, zdravstvenih, socijalnih ili porodičnih prilika ne može obezbijediti zaštita na drugi način ostvarivali su pravo na smještaj u Dom starih » Grabovac « u Risnu i dom starih »Bijelo Polje« u Bijelom Polju.
U 2010. godini, u Domu starih » Grabovac « u Risnu, u prosjeku boravilo je 274 stara lica, a u dom starih »Bijelo Polje« u Bijelom Polju, u prosjeku boravilo je 28 starih lica.
Takođe, ova lica mogu biti smještena u drugu porodicu, mada ovaj oblik zaštite je veoma slabo iskorišten. 

Djeca bez roditeljskog staranja:
Djeci bez roditeljskog staranja i djeci čiji je razvoj ometen porodičnim prilikama, obezbjeđuje se smještaj u Dječijem domu » Mladost « u Bijeloj ili u drugu porodicu, radi čuvanja, njege i vaspitanja.
U 2010. godini, u Dječijem domu » Mladost « u Bijeloj, u prosjeku boravilo je 153 djece, a u drugu porodicu smješteno je 331 dijete.

Djeci bez roditeljskog staranja koja pohađaju školu obezbjeđeni su besplatni udžbenici.Ova djeca takođe su koristila pravo na odmor i rekreaciju. Djeca bez roditeljskog staranja imaju pravo na zdravstvenu zaštitu ukoliko ovo pravo nije ostvarilo po drugom osnovu.
Takođe, djeca bez roditeljskog staranja imaju pravo na dječiji dodatak u iznosu od  30,25 €.

Djece sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenošću:
Djece sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenošću su ostvarivala pravo na smještaj u ustanovu socijalne i dječije zaštite ili smještaj u drugu porodicu, kao i pravo na dječiji dodatak. Visina dječijeg dodatka iznosila je 24,20 € za djecu sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenošću koja se mogu osposobiti za samostalan život i rad i 30,25 € za djecu sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenošću koja se ne mogu osposobiti za samostalan život i rad. Takodje ova djeca imala su pravo na pomoć za vaspitanje i obrazovanje. Pravo na pomoć obuhvata troškove smještaja u ustanovu ili drugu porodicu kao i troškove prevoza.
U 2010. godini nastavljeno je sa širenjem mreže dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju. Tokom izvještajnog perioda počeo je sa radom i Dnevni  centar  u Nikšiću. U različitim fazama izgradnje i otvaranja u 2010. godini našli su se i Dnevni centri u opštinama Ulcinj, Bar, Berane, Herceg Novi i Cetinje.
U Specijalnom zavodu „ Komanski most“ izvršena je adaptacija objekta za boravak djece.

Naknada za vrijeme porodiljskog odsustva:
Pravo na naknadu zarade imali su zaposleni za vrijeme porodiljskog odsustva. Pravo na naknadu zarade zaposleni ostvaruje kod poslodavca. Poslodavac može ostvariti refundaciju sredstava kod centra za socijalni rad. Za  lica koja su na evidenciji Zavoda za zapošljavanje i za redovne studente visina naknade iznosi 25 € mjesečno, a za zaposlene visina naknade zarade je zarada koju bi zaposleni ostvario na radnom mjestu na kojem je raspoređen.

Za svako novorođeno djete, do navršene jedne godine života djeteta, roditelji imaju pravo na opremu za novorođeno djete. Ova naknada se isplaćuje jednokratno i iznosi 100 €
U tabeli je dat prikaz prosječnog broja korisnika i budžetskih troškova u 2010. godini.
 

	R.B.
	Vrsta prava
	prosječni broj korisnika
	iznos u €

	
	
	broj nosilaca/porodica
	broj članova/djece
	

	 
	Transferi za socijalnu zaštitu
	 
	 
	 

	1
	Dječji dodaci 
	10.028
	19.338
	4.420.318,25

	2
	Materijalno obezbjeđenje porodice 
	13.572
	41.449
	13.950.752,42

	3
	Pogrebni troškovi MOP-a             
	 
	21
	89.756,92

	4
	Putni troškovi invalidnih lica
	 
	519
	373.851,98

	5
	Porodiljsko odsustvo                             
	 
	5.766
	14.432.549,51

	6
	Dodatak za tuđu njegu i pomoć
	 
	6.764
	5.131.090,00

	7
	Lična invalidnina
	 
	1.552
	1.431.301,00

	8
	Izdržavanje štićenika u domovima
	 
	777
	1.323.842,22

	9
	Porodični smještaj            
	 
	331
	944.720,20

	10
	štićenici van Crne Gore
	 
	83
	270.221,35

	11
	Ishrana djece u pred{kolskim ustanovama
	 
	569
	448.829,02

	12
	Trransferi pojedincima sa školskim priborom
	 
	6.000
	900.000,00

	13
	Jednokratne nov.pomoći korisnicima MOP-a po 50E)
	13.751
	41.903
	685.700,00

	Ukupno (1 - 13):
	 
	 
	44.402.932,87


Zlostavljana i zanemarena djeca:

Zaštitu prava djece od zlostavljanja i zanemarivanja sprovode centri za socijalni rad. U saradnji sa UNICEF-om i UNHCR-om formirani su multidisciplinarni operativni timovi u sedam od deset centara za socijalni rad. Nacionalnim planom akcije za djecu do 2010. godine, predviđeno je formiranje multidisciplinarnih operativnih timova u preostala tri Centra za socijalni rad ( Plav, Pljevlja i Rožaje). Do sada je u okviru ovih timova obrađeno preko 1000 djece koje su bile žrtve zlostavljanja i zanemarivanja. 
Djeca s poremećajem u ponašanju:
Javna ustanova Centar za djecu i mlade "Ljubović" u Podgorici, vrši smještaj djece i mladih sa poremećajem u ponašanju. Djelatnost Centra, saglasno poslovima utvrđenim Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti  obuhvata, zbrinjavanje, koje se odnosi na obezbjedjivanje stanovanja, ishrane, odjeće i obuće i dr; vaspitanje i obrazovanje, u skladu sa posebnim propisima, radno – okupaciono angažovanje, koje se odnosi se na obezbjeđivanje radne i okupacione terapije, kulturno-zabavnih i sportskih aktivnosti i dr, zdravstvenu zaštitu, koja se obezbjeđuje, u skladu sa propisima o zdravstvenoj zaštiti i zdravstvenom osiguranju. 

Funkcije Centra se odvijaju preko sledećih organizacionih jedinica: Prihvatna stanica, Pojačani nadzor uz dnevni boravak u ustanovi za vaspitanje, Prijemno odelenje sa dijagnostikom, Izvršavanje mjere (upućivanje u vaspitnu ustanovu u trajanju od 6 mjeseci do 2 godine). 

U Centar za djecu i mlade "Ljubović", u toku 2010. godine, boravilo je u prosjeku 25 djece. 
Subvencije za račune za električnu energiju:
Program subvencioniranja potrošača električne energije je nastavljen i u 2010. godini. Prema navedenom programu  korisnici prava materijalnog obezbjeđenja porodice, prava materijanog obezbjeđenja boraca, prava lične invalidnine,  prava njege i pomoći drugog lica,  prava smještaja u drugu porodicu su imali popust od 40% i to za iznos računa od 60€, a ukoliko je račun bio veći, tada se isti umanjivao za iznos od 24 €.
Rezultati primjene programa subvencioniranja za korisnike socijalno zaštitnih prava za period januar- decembar 2010. godine, dati su u narednoj tabeli:
	Mjesec
	Broj potrošača
	Iznos subvencije1

	jan.10
	10.468
	155.408,56

	feb.10
	10.716
	147.038,06

	mar.10
	10.876
	152.421,12

	apr.10
	10.982
	142.399,69

	maj.10
	11.126
	137.886,40

	jun.10
	11.275
	136.567,97

	jul.10
	11.392
	140.203,25

	avg.10
	11.493
	142.012,73

	sep.10
	11.643
	141.909,37

	okt.10
	11.757
	148.555,17

	nov.10
	11.950
	159.437,35

	dec.10
	12.164
	174.258,13

	ukupno:
	135.842
	1.778.097,80


Rad na projektima:

Strategija razvoja socijalne i dječje zaštite 2008-2012 god.

U izvještajnom periodu posvećena je pažnja aktivnostima koje se odnose na decentralizaciju i deinstitucionalizaciju. Osnovni cilj ove Strategije je razvoj mreže efikasnih usluga, izgradnja institucija i garantovanje osnovnih prava koja obezbjeđuju zaštitu porodice, pojedinaca i grupa u najmanje restriktivnom okruženju uz aktiviranje njihovih potencijala, a koji mogu da spriječe, otklone ili ublaže osnovne rizike kojima su izloženi, na principima decentralizacije i participativnog odlučivanja, u kome svi socijalni akteri imaju jednake odgovornosti i mogućnosti za pružanje i finansiranje usluga i servisa socijalne i dječje zaštite, čineći ih jednako dostupnim svim korisnicima i djelotvornim u pružanju podrške ranjivim grupama. 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i sporta i partnerskim organizacijama UNDP-a i UNICEF-a, je protekle godine Delegaciji Evropske komisije kandidovalo projekat “Reforma sistema socijalne i dječje zaštite: Unaprijeđenje socijalne inkluzije” za koji su obezbjeđena sredstva iz IPA 2010 fonda, u iznosu od 3 miliona eura. Realizacija ovog projekta će proizvesti dugoročna i održiva rješenja za sistem socijalnog staranja i obrazovni sistem u Crnoj Gori.

Cilj reforme sistema socijalne i dječje zaštite je jačanje socijalne inkluzije i zaštite najugroženijih i marginalizovanih grupa stanovništva, uključujući RAE populaciju, izbjeglice, osobe sa invaliditetom i djecu sa posebnim potrebama, odrasle i djecu koja žive u siromaštvu, djecu u sukobu sa zakonom, djecu bez roditeljskog staranja, djecu žrtve nasilja, zloupotrebe i zapostavljanja. Biće stvorene veće mogućnosti za marginalizovanu djecu kako bi imala jednak pristup širem spektru kvalitetnih usluga dječje zaštite, i sistem dječje zaštite biće ojačan kako bi se fokusirao na prevenciju, savjetodavne usluge porodicama i održavanje porodičnog sklada, umjesto na institucionalnu zaštitu i smještaj korisnika.
Projekat se sastoji iz 3 komponente: Prva komponenta ovog projekta podrazumijeva aktivnosti koje se odnose na inkluziju romske djece i djece sa posebnim potrebama u obrazovni sistem i za njenu implementaciju je zaduženo Ministarstvo prosvjete i sporta. Sprovođenje druge i treće komponente projekta koordinisaće Ministarstvo rada i socijalnog staranja, uz punu stručnu i administrativnu podršku UNICEF i UNDP. U sklopu komponente 2 koju sprovodi UNDP predviđene su aktivnosti koje će se sprovoditi na nacionalnom i lokalnom nivou. Cilj komponente 3 koju realizuje UNICEF je da se olakša pristup ranjivih porodica sveobuhvatnim, inkluzivnim i održivim uslugama koje se zasnivaju na porodici i zajednici, kao alternativa institucionalizaciji ugrožene djece. 

Posebna pažnja je posvećena kreiranju i usanovljavanju novog informacionog sistema koji će omogućiti automatsku obradu podataka u oblasti socijalne i dječje zaštite.

U saradnji sa predstavnicima nevladinog sektora vođene su aktivnosti na kreiranju standarda za pojedine tipove usluga.
Strategija za poboljšanje položaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012 god.
Tokom 2010. godine, pored sredstava namjenjenih za poboljšanje položaja Roma u okvirima pojedinih resora, Vlada je, u okviru budžetskih sredstava Ministarstva za  ljudska i manjinska prava, izdvojila 400.000 eura na ime implementacije Strategije. Odlukom Vlade formirana je Komisija za praćenje implementacije ove Strategije, koja koordinira aktivnosti na realizaciji Strategije, vrši nadzor nad sprovođenjem projekata, ocjenjuje postignute rezultate i predlaže mjere za eliminisanje uočenih nedostataka, obavještava Vladu Crne Gore o svojim aktivnostima. 

Komisija je, radi što racionalnijeg utroška sredstava i veće efektivnosti, za 2010.godinu odlučila da akcenat stavi na rješavanje problema lične identifikacione dokumentacije, uz podršku projektima koji su se u prethodnoj godini implementacije Strategije pokazali kao najsvrsishodniji. U ovoj godini Komisija je odobrila finansijska sredstva za realizaciju 16 projekta, u skladu sa Strategijom, iz različitih oblasti značajnim za unapređenje položaja RAE populacije u Crneoj Gori. Za ove projekte ukupno su odobrena sredstva u iznosu od 353.001 eura, i to:

Zapošljavanje – 50.000 (projekat: „Stvaranje podjednakog pristupa radnim mjestima za RAE populaciju“)

Obrazovanje – 107.140 (najznačajnije: stipendiranje svih srednjoškolacai studenata i nabavka besplatnih udžbenika)

Stanovanje – 52.201 (izgradnja trafostanice u Nikšiću, izgradnja 6 stambenih objekata u Beranama)

Informisanje – 40.120 (romski radio)

Zdravlje – 12.860 (podizanje svijesti o reproduktivnom zdravlju i štetnom uticaju psihoaktivnih supstanjci) 

Lična dokumenta – 90.680

Pored sredstava raspodjeljenih putem javnog konkursa, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u toku 2010. godine finansiralo još nekoliko projekta na planu socijalne inkluzije RAE populacije:

- u saradnji sa UN sistemom u Crnoj Gori organizovana je svečanost povodom 8. aprila Svjetskog dana Roma (prijem i organizacija foto-izložbe 4.000 eura); 

- na osnovu odluke Komisije, pomognut je rad Romskog savjeta (6.000 eura)  i NVO „Romski krug“ (4.000 eura);

- u saradnji sa IVZ upriličena je svečana promocija prevoda Kur’ana na romskom jeziku  kojeg je uradio Muharem Serbezovski, i izvršen je otkup 150 primjeraka (6.000 eura);

- sa NVO „Lighthouse“ potpisan je ugovor za realizaciju projekta koji je podrazumijevao besplatnu pravnu pomoć Romima (1.000) eura; 

- Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je potpisalo ugovore sa Romskim savjetom za realizaciju projekata „U susret predstojećem popisu“ (5.300 eura), „Veče romske poezije, muzike i igre“ (5.000 eura), „Suzbijanje prosjačenja“ (5.000) eura i za obezbjeđenje tehnike za Radio (10.000 eura);

- Ministarstvo je, preko Crvenog krsta Berane, pomoglo i postradalo područje u poplavama u opštini Berane, koje nastanjuju Romi (2.000 eura);

- finansijski je pomognuta registracija romske Zanatske zadruge „Plamen“ (400 eura), 

- pomognut je rad i romski nevladinih organizacija, „Centar za romske inicijative“ (500 eura), FRS (1.000 eura), Udruženje „Rom“ (500 eura);

Realizacijom planiranih projekata umnogome je poboljšan položaj RAE populacije, tako da je došlo do veće integrisanosti RAE populacije u savremeno crnogorsko društvo.

Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom 2008-2016 god.
Vlada CG je usvojila Informaciju o sprovodjenju Akcionog plana za sprovodjenje Strategije za integraciju  osoba s invaliditetom u Crnoj Gori za 2010. godinu. Ona sadrži pregled najznačajnijih mjera i aktivnosti predviđenih Akcionim planom za sprovođenje Strategije za 2010. godinu, u svim oblastima, koje su obrađivane u pomenutim dokumentima. Pored aktivnosti državnih organa i institucija predstavljene su i neke aktivnosti NVO sektora, koji se bavi osobama sa invaliditetom, bez obzira da li su rađene u partnerskoj saradnji sa državnim organima, ili samostalno, čime se ilustruje širok konsenzus svih zainteresovanih strana u Crnoj Gori, o potrebi da se ozbiljno pozabavi pitanjima ove populacije.
Jedno od važnijih postignuća u okviru normativne regulative, u oblasti zdravstvene zaštite je Izmjena i dopuna Pravilnika o indikacijama i načinu korišćenja medicinske rehabilitacije u zdravstvenim ustanovama, koje obavljaju specijalizovanu rehabilitaciju.
U oblasi socijalne zaštite urađen je Nacrt Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom. Nacrtom Zakona utvrđuje se zabrana diskriminacije u postupcima pred organima, korišćenju objekata i površina u javnoj upotrebi, pružanju javnih usluga, oblasti  zdravstvene zaštite, oblasti vaspitanja i obrazovanja, oblasti zapošljavanja, oblasti rada, oblasti bračnih i porodičnih odnosa, javnom prevozu, ostvarivanju biračkog prava, nevladinim organizacijama. Postupak zaštite od diskriminacije lica sa invaliditetom sprovodi se u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije – opštim antidiskriminacionim Zakonom
U 2010. godini nastavljeno je sa širenjem mreže dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju. Tokom izvještajnog perioda počeo je sa radom i Dnevni  centar  u Nikšiću. U različitim fazama izgradnje i otvaranja u 2010. godini našli su se i Dnevni centri u opštinama Ulcinj, Bar, Berane, Herceg Novi i Cetinje.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je i u 2010. godini obezbijedilo zimski i ljetnji odmor  i rekreaciju  za  260. djece iz ustanova socijalne i dječije zaštite, u smjenama u trajanju od po 7 pansionskih dana, u svojim odmaralištima u Bečićima i na Ivanovim Koritima. 
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u skladu sa dosadašnjom praksom i 2010. godine, u saradnji sa Savezom udruženja roditelja djece sa smetnjama u razvoju, obezbijedilo 15. dnevni boravak 30. djece sa smetnjama u razvoju, sa pratiocima u Institutu „Simo Milošević“  u Igalu.

U odnosu na planiranu reorganizaciju i transformaciju ustanova socijalne i dječije zaštite, izvršena je reorganizacija JU Zavoda ,,Komanski most“, usvojena je nova sistematizacija i izabran je novi direktor. Izvršena je adaptacija paviljona A, za smještaj odraslih korisnika muškog pola, a već ranije je rekonstruisan i paviljon ''C'' gdje je smješteno desetoro djece. 

U oblasti obrazovanja Ministarstvo prosvjete i sporta je u 2010. godini jzradilo Strategiju ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja (2010 - 2015). Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim potrebama („Sl. list CG“, br. 45/10). Izmjene i dopune zakona daju šire definisanje pojma djeca sa posebnim obrazovnim potrebama: djeca sa smetnjama u razvoju i djeca sa teškoćama u razvoju. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju, predviđeno je da troškove boravka djece iz najosjetljivijih kategorija stanovništva (bez roditeljskog staranja, čiji su roditelji korisnici materijalnog obezbjeđenja porodice, sa posebnim obrazovnim potrebama, RAE populacije) plaća centar za socijalni rad na čijoj je teritoriji prebivalište djeteta, odnosno roditelja.
U vezi sa obrazovanjem odraslih, važno je istaći da su 3 programa prilagođena obrazovanju odraslih. U okviru projekta Nacionalni okvir kvalifikacija i obezbjeđivanje kvaliteta u obrazovanju kojim upravlja Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, a finansira ga Evropska unija, u okviru Smjernica i metodologije biće date instrukcije koje se odnose na posebne obrazovne potrebe.

U oblasti vezanoj za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje  donijet je Zakon o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti. Cilj Zakona je, da u okviru postojećeg ekonomskog razvoja Crne Gore i odnosa  ponude i tražnje na tržištu rada, omogući veće zapošljavanje, kroz stvaranje efikasnijeg zakonskog okvira, koji će omogućiti godišnje planiranje aktivne politike zapošljavanja. U decembru 2010. godine donijet je i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom. Ovim zakonom propisano je da lica kojima status lica sa invaliditetom ne može biti utvrđen drugim zakonom, preostalu radnu sposobnost i mogućnost zaposlenja, tj status lica sa invaliditetom, utvrđuje nadležna Komisija Zavoda za zapošljavanje Crne Gore, u skladu sa kriterijumima koje  je propisalo Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Procjenjuje se da se na evidenciji Zavoda nalazi 11000 do 12000 teže zapošljivih lica, koja imaju probleme, a nije im utvrđen status lica sa invaliditetom.
Pri izboru programa javnih radova, Zavod daje prednost programima, čiji je cilj poboljšanje kvaliteta života djece sa smetnjama i teškoćama u razvoju, kao  i njihovih porodica. U 2010. godini, po inkluzivnom modelu realizovala se kroz 16 programa javnih radova, u kojima je uključeno 114 lica na poslovima profesionalnog asistenta. Njihove zarade finansira Zavod. Realizovano je i 7 radova koji se odnose na pomoć djeci i omladini sa smetnjama u razvoju u kući i dnevnim centrima, u kojima je uključeno 26 lica. Pored zapošljavanja u javnim radovima na određeno vrijeme, u 2010-oj godini zaposleno je i 15 lica sa invaliditetom na neodređeno vrijeme. Finansijskim podsticajem preduzetništva, kroz dodjelu kredita za samozapošljavanje, pod povoljnijim uslovima, kako u pogledu visine sredstava, tako i roka povraćaja sredstava, odobrena su 4 zahtjeva za dodjelu kredita, za zapošljavanje lica sa invaliditetom. 
Potpisan je i Memorandum o saradnji između Ministarstva rada i socijalnog staranja, Zavoda za zapošljavanje CG, Unije poslodavaca Crne Gore, Saveza sindikata CG, Unije slobodnih sindikata CG, Zajednice opština, Saveza slijepih CG, Saveza organizacija gluvih i nagluvih CG, saveza udruženja roditelja djece i omladine sa teškoćama u razvoju „Naša inicijativa”, Udruženje mladih sa hendikepom CG i Udruženje paraplegičara CG, kojim se uspostavljaju osnovni principi i područja saradnje, sa ciljem povećanja zapošljivosti i zapošljavanja lica sa invaliditetom. Donijet je i akcioni plan aktivnosti za sprovođenje Memoranduma.

Oblast pristupačnosti

Vezano za oblast koja se odnosi na pristupačnost, jedna od bitnijih aktivnosti odnosila se  na  izradu Predloga Akcionog plana za prilagođjavanje objekata u javnoj upotrebi u skladu sa članom 165. Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata za pristup i kretanje lica smanjene. U Akcionom planu data je analiza pristupačnosti velikog broja objekata u javnoj upotrebi u CG. Za prilagođavanje objekata u javnoj upotrebi  obuhaćeno je 14 prioritetnih objekata, od toga 8 u Podgorici.
Vezano za ovu oblast u Ministarstvu unutrašnjih poslova, u 2010. godini omogućeno je strankama da traže dostavljanje izvoda iz matičnog registra rođenih i umrlih i uvjerenja o državljanstvu na elektronski podržan način i ista im se dostavljaju na kućnu adresu, u kratkim rokovima. Takođe, u 2010. godini, za osobe sa invaliditetom koje nijesu u mogućnosti da lično predaju zahtjeve za lične isprave (lična karta i pasoš) i preuzmu iste, organizovana je upotreba mobilne stanice za uzimanje podataka na adresi podnosioca zahtjeva, uključujući i biometrijske podatke i davanje punomoćja licu koje treba da u njegovo ime preduzme potrebne službene radnje.
U oblasti  kulture, sporta i rekreacije 

Javni radio-difuzni servisi Radio Crne Gore i Televizija Crne Gore u 2010. godini emitovali su programske sadržaje od značaja za informisanje lica oštećenog sluha i vida. Radio Crne Gore realizovao je ukupno 10 emisija, odnosno 300 minuta programa. Televizija Crne Gore emitovala je nedjeljni polusatni program za osobe s invaliditetom pod nazivom ''Putevima života'', ukupno 29 emisija, odnosno 870 minuta programa. Pored toga, U cilju ostvarivanja zajemčenih prava na informisanje, Ministarstvo kulture, u okviru svoje nadležnosti, realizuje zakonom utvrđenu obavezu države u obezbjeđivanju sredstava za sufinansiranje programskih sadržaja nacionalnog javnog servisa RTCG, koji su, pored ostalog, značajni za informisanje osoba oštećenog sluha i vida. 

U odnosu na Sufinansiranje programa sportskih aktivnosti osoba sa invaliditetom u 2010. godini od Konkursa za raspodjelu dijela prihoda od igara na sreću - oblast sporta, dodijeljena su sredstva u visini od 4 700, 00 €,  za projekte koji afirmišu razvoj sporta osoba sa invaliditetom.
U dijelu koji se odnosi na organizacije osoba sa invaliditetom i njihov položaj u našem društvu, dat je prikaz aktivnosti ovih organizacija na polju jačanja i izgradnje njihovih kapaciteta, organizovanja programa psihološkog osnaživanja članstva, kao i prepis Odluka o raspodjeli dijela prihoda od igara za zadovoljavanje potreba lica sa invaliditetom, shodno Uredbi o kriterijumima za utvrđivanje korisnika i načinu raspodjele dijela prihoda od igara na sreću, a na osnovu javnog Konkursa objavljenog u 2010. godini za zadovoljavanje potreba lica sa invaliditetom razmatrano 135 zahtjeva, podržano 75 programa-projekata, u iznosu od 1.000.000,00 €.

Strategija razvoja socijalne zaštite starih lica 2008-2012.

U novembru 2007. godine Vlada Crne Gore usvojila je Strategiju razvoja socijalne zaštite starih lica u Crnoj Gori za period 2008 - 2012.godine. Strategija razvoja socijalne zaštite starih lica u Crnoj Gori ima za cilj postizanje većeg stepena zaštite starih lica, uvažavajući principe i načela koje je utvrdila Evropska unija u borbi protiv socijalne isključenosti.

Strategijom je predvidjeno da lokalna samouprava svojim Akcionim planom razradi aktivnosti za područje opštine. 

Otvoren je objekat  Doma starih u Bijelom Polju, kapaciteta oko 210 korisnika. 

U saradnji sa Zavodom za zapošljavanje i lokalnom samupravom realizuje se Projekat „Pomoć u kući". U ovom projektu je u 16 opština zaposleno 170 geronto-domaćica, koje brinu o preko 1.200 starih lica, što je skoro četiri kapaciteta Doma za stara lica u Risnu. Riječ je o modelu kućne pomoći starim licima, koja se prvenstveno ogleda u fizičkom zbrinjavanju i socijalno- psihološkoj podršci starim licima, a sve u cilju podizanja kvaliteta života u starosti. 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je sklopilo više sporazuma o saradnji koji podrazumijevaju realizaciju projekata u cilju unaprijeđenja zaštite pojedinih kategorija građana:

U toku 2010. godine realizovano je više edukacija stručnih radnika iz oblasti socijalne i dječije zaštite i porodičnih odnosa, u saradnji sa relevantnim međunarodnim organizacijama. U saradnji sa  UNICEF-om, realizovan je specijalizovani trening za stručne timove svih centara za socijalni rad, sa temom »Prava djeteta-međunarodno pravo i maloljetničko pravosuđe«. Takođe, UNICEF  je nastavio sa ekspertskom podrškom i edukacijom osoblja zaposlenog u  Zavodu ''Komanski most'' . Pored ovih edukacija, predstavnici  institucije u 2010. godini obavili su i studijsku posjetu Domu za lica sa mentalnim smetnjama u razvoju u Tutinu u Srbiji. 
Ministarstvo prosvjete i nauke u 2010. godini obezbijedilo je edukaciju predstavnika centara za socijalni rad u Crnoj Gori, tj predstavnika servisnih službi. Uključeni su bili predstavnici Centra za socijalni rad za opštine Podgorica, Danilovgrad, Cetinje i Kolašin, Centra za socijalni rad za opštine Kotor, Tivat i Budva, Centra za socijalni rad opština Bar i Ulcinj, Centra za socijalni rad Herceg Novi, Centar za socijalni rad opština Nikšić,Šavnik i Plužine, Centra za socijalni rad Berane i Andrijevica, Centra za socijalni rad opština Pljevlja i Žabljak i Centra za socijalni rad opština Bijelo Polje i Mojkovac. Seminari su imali za cilj razmjenu iskustava i ovladavanje instrumentima za mjerenje odnosa ličnih i sredinskih faktora u nastajanju posebne obrazovne potrebe. Partner u ovoj komponenti projekta bilo je Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

PROFIL SIROMAŠTVA

Zavod za statistiku Crne Gore – MONSTAT je 2008. godine po prvi put objavio rezultate analize siromaštva za 2005. i 2006. godinu u saradnji sa Svjetskom bankom, a uz podršku Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja. 

Procjene siromaštva su zasnovane na nacionalnoj apsolutnoj liniji siromaštva koja je dobijena u skladu sa metodologijom koju preporučuje Svjetska banka. Za procjene su korišćene iste metode i postupci u cijelom periodu 2006-2009. što obezbjeđuje dobru uporedivost rezultata tokom vremena i uočavanje glavnih trendova u siromaštvu.

Osnovni izvor podataka za procjene siromaštva u posmatranom periodu je Anketa o potrošnji domaćinstava, koju redovno godišnje sprovodi MONSTAT. Glavni indikator životnog standarda je potrošnja domaćinstava. Radi boljeg poređenja standarda po domaćinstvima urađena je korekcija za razlike u veličini domaćinstava korišćenjem modifikovane OECD skale i korekcija za regionalne

razlike u nivou cijena.

Apsolutna linija siromaštva za Crnu Goru u 2009. godini iznosila je 169,13€ po ekvivalentu odrasle osobe, što je za skoro 6€ više nego 2008.godine. U 2009. godini 6,8 % stanovništva imalo je ekvivalentnu potrošnju ispod apsolutne linije siromaštva.

Ukupna stopa siromaštva u 2009. godini je povećana, dok su se dubina i oštrina takođe povećale. Udio lica u siromaštvu povećan je sa 4,9% koliko je iznosio u 2008. godini na 6,8% u 2009. godini. Raspoloživi indikatori o kretanju prosječnih zarada i potrošnje u 2009. godini pokazuju da je povećanje stope siromaštva očekivani rezulatat takvih ekonomskih kretanja1. Jaz siromaštva, kao indikator dubine siromaštva, povećan je sa 0,9% u 2008. godini na 1,4% u 2009. godini. Jaz siromaštva označava prosječno odstupanje potrošnje siromašnih od linije siromašta. Podatak o jazu siromaštva od 1,4% u 2009. godini govori da bi za izbavljenje iz siromaštva svih siromašnih društvo trebalo obezbijediti sredstva u visini 1,4% od linije siromaštva po svakom stanovniku i onda ta sredstva dodijeliti svakom siromašnom tačno u iznosu koji je dovoljan da njihova ukupna potrošnja dostigne liniju siromaštva. Oštrina siromaštva se takođe povećala i ona je u 2009. godini iznosila 0,5%. Oštrina siromaštva takođe mjeri relativno odstupanje potrošnje siromašnih od linije siromaštva, ali uzima u obzir i nejednakost među siromašnima jer se veći ponder u kalkulaciji daje najsiromašnijim licima, odnosno onima čija je potrošnja udaljenija odlinije siromaštva.

U 2009. godini siromaštvo je povećano i u urbanim i u ruralnim oblastima. Gledajući urbane oblasti, stopa siromaštva je 2009. godine bila 2,6%, dok je u 2008. godini bila 2,4%, odnosno došlo je do povećanja stope za 0,2 procentna poena (Tabela 1). U ruralnim oblastima najmanja stopa siromaštva bila je 2008. godine (8,9%), dok je 2007.godine iznosila 12,0%. U 2009. godini u odnosu na 2008. godinu stopa siromaštva u ruralnim oblastima se povećala za čak 5,9 procentnih poena i iznosila je 14,8%.

Seosko stanovništvo ima puno veći rizik siromaštva u odnosu na gradsko stanovništvo. Dubina i oštrina siromaštva je isto tako veća u ruralnim oblastima.

Tabela 1:  Siromaštva prema lokaciji, 2007-2009. (%)
	
	Stopa siromaštva
	Jaz siromaštava
	Oštrina siromaštva

	
	2007.
	2008.
	2009.
	2007.
	2008.
	2009.
	2007.
	2008.
	2009.

	Urbane oblasti
	5,5
	2,4
	2,6
	1,2
	0,6
	0,4
	0,4
	0,2
	0,1

	Ruralne oblasti
	12,0
	8,9
	14,8
	1,8
	1,4
	3,5
	0,5
	0,4
	1,2


Između 2008. i 2009. godine smanjen je udio potrošnje 20% najsiromašnijeg stanovništva u ukupnoj potrošnji sa 9,5% na 9,2%. Suprotno tome, 20% najbogatijih je povećalo svoj udio u distribuciji ukupne potrošnje, sa 36,2% na 37,3%. U 2009. godini 20% najbogatijih imalo je potrošnju koja je za 4,1 puta veća od potrošnje 20% najsiromašnijih građana. Gini koeficijent pokazuje rast nejednakosti u Crnoj Gori u 2009. godini. Koeficijent je povećan sa 25,3% na 26,7%.

Gini koeficijent pokazuje da je u ruralnim oblastima došlo do rasta nejednakosti u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu, tako da je Gini koeficijent povećan sa 23,3% na 27,7%. U 2009. godini je zabilježen pad nejednakosti u urbanim oblastima, Gini koeficijent je smanjen sa 24,4% na 24,2%. Za razliku od 2008. godine Gini koeficijent je u 2009. godini bio veći u ruralnim nego u urbanim oblastima.

Postoji značajna razlika u obimu siromaštva između Sjevernog regiona i drugih djelova države. Stopa siromaštava u Sjevernom regionu iznosila je 2009. godine 13,2%. U tom regionu živi 30,3% stanovništva Crne Gore, dok 58,6% čini udio siromašnih. Stopa siromaštva u Centralnom regionu iznosi 4,0%, a u Južnom 4,4%.

U urbanim oblastima stopa siromaštva u 2009. godini je iznosila 2,6% , i bila je manja nego u ruralnim oblastima gdje je iznosila 14,8%. U Crnoj Gori u seoskim oblastima živi 75,2% siromašnih pojedinaca, dok u gradskim oblastima živi 24,8%.

Seosko stanovništvo se suočava sa većim rizikom od siromaštva u odnosu na gradsko stanovništvo.U seoskim oblastima stopa siromaštva u 2009. godini je iznosila 14,8%, dok je u Podgorici iznosila 4,0%, a u drugim urbanim oblastima 1,6% . U urbanim oblastima bez Podgorice rizik od siromaštva je skoro upola manji od prosjeka za Crnu Goru. 34,7% ukupnog stanovništva živi u seoskim oblastima, od čega udio siromašnih iznosi 75,2%.

Siromaštvo prema statusu aktivnosti snažno je povezano sa statusom na tržištu rada. Najveći rizik od siromaštva imaju lica koja su nezaposlena i djeca do 15 godina. Stopa siromaštva je najveća kod lica koja su nezaposlena 13,7%, dok je kod djece do 15 godina 11,1%. Kod samozaposlenih lica (npr.bavljenje poljoprivredom za sopstvene potrebe ili vođenje malog privatnog biznisa) od ukupnog stanovništva (4,3%) udio siromašnih iznosi 5,1%, a stopa siromaštva 8,1%. Jednu četvrtinu siromašnih u Crnoj Gori (24,4%) čine ostala neaktivna lica. Najmanja stopa siromaštva je među penzionisanim licim (4,1%) i zaposlenim licima (2,7%).

Veći rizik od siromaštva imaju porodice sa troje i više djece do 6 godina starosti. Najmanju stopu siromaštva imaju domaćinstva bez djece (4,8%) i domaćinstva sa jednim djetetom (12,0%). Međutim, u domaćinstvima sa dvoje djece rizik od siromaštva je skoro dvostruko veći od nacionalnog prosjeka.

Status aktivnosti nosioca domaćinstva određuje rizik od siromaštva članova domaćinstava. Rizik od siromaštva je najveći kod domaćinstava čiji su nosioci nezaposlena lica (3,22), a najmanji kod domaćinstava čiji su nosioci zaposleno lice (0,57) i penzionisano lice (0,81). Kod domaćinstva čiji su nosioci ostala neaktivna lica rizik od siromaštva je 2,24 puta veći od prosjeka, a sama stopa siromaštva je iznosila 15,2%. Nosioci domaćinstava koji su samozaposleni od ukupnog stanovništva(8,4%), udio siromašnih čini 10,9% sa stopom siromaštva 8,8%.

U 2009. godini 31,7% siromašnih živi u domaćinstvima čiji je nosioc bilo penzionosano lice, a 30,7% je živjelo u domaćinstvima čiji su nosioci nezaposlena lica, dok u domaćinstvima čiji su nosioci ostala neaktivna lica živi 2,7% siromašnih.

Na status siromaštva snažno utiče i nivo obrazovanja. Rizik od siromaštva je manji što je nivo obrazovanja veći. Najveći rizik od siromaštva imaju lica sa nezavršenom osnovnom školom (90% iznad prosjeka), gdje je stopa siromaštva u 2009. godini iznosila 12,9%. Lica sa završenom osnovnom školom su u malo boljem položaju sa stopom siromaštva od 9,5%, a rizik od siromaštva je za 40% veći od prosjeka.

Obrazovanje nosioca domaćinstva bitno utiče na status siromaštva. Najveću stopu siromaštva imaju domaćinstva čiji je nosilac lice sa nezavršenom osnovnom školom 17,6%, od čega od ukupnog stanovništva (10,2%) udio siromašnih čini 26,4%. Rizik od siromaštva kod pojedinaca koji žive u domaćinstvima čiji nosilac ima najmanje završenu trogodišnju srednju školu je za 50% manji od nacionalnog prosjeka. Od ukupnog stanovništva (33,9%) udio siromašnih među domaćinstvima čiji je nosilac lice sa završenom četvorogodišnjom školom ili gimnazijom čini 9,1%.

Na siromaštvo utiče i veličina domaćinstva. Stopa siromaštva je 2009. godine iznad prosjeka kod domaćinstava sa pet ili više članova. Najveću stopu siromaštva imaju domaćinstva sa sedam i više članova 32,5%. Njihov rizik od siromaštva je skoro pet puta veći u odnosu na prosjek. Najmanji rizik od siromaštva imaju domaćinstva sa dva, tri ili četiri člana. Jednočlana domaćinstva imaju rizik od siromaštva za 44% veći od prosjeka.

Redovne zarade obezbijeđuju nizak rizik od siromaštva. U 2009. godini najmanja stopa siromaštva zabilježena je kod domaćinstava čiji su glavni izvor prihoda zarade iz privatnog sektora (2,9%), a nešto veća je kod domaćinstava čiji su glavni izvori prihoda zarade iz javnog sektora. Najveća stopa siromaštva zabilježena je kod domaćinstava u kojima su „transferi i ostalo“ glavni izvor prihoda. Iako se radi o relativno maloj grupi građana (3,5%), oni čine malo manje od jedne petine svih siromašnih. Domaćinstva u kojima su penzije i prihodi od poljoprivrede i biznisa glavni izvor prihoda imaju rizik od siromaštva iznad prosjeka. Od ukupnog stanovništva čiji su glavni izvori prihodi od poljoprivrede i biznisa domaćinstava (9,8%) udio siromašnih čini 20,9%.

� učešće djece stare od 6 do 14 godina koja pohađaju osnovnu školu u odnosu na ukupan broj djece te starosne dobi


.


�  Romi, Aškalije, Egipćani
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