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Postovana gospodo Vukicevic,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona o ugovorima o prevozu U drumskom
saobradaju, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga zakona i lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na poslovni
ambijent, ukazujemo da se predmetnim Zakonom jasnije propisuju prava putnika i obaveze
prevoznika koji ugestvuju u drumskom saobracaju, Sto se, izmedu ostalog, odnosi na pruzanje pomoci
pri ulasku, kretanju i izlasku sa autobuske stanice, ulasku i izlasku iz autobusa, ukrcaju i iskrcaju
prtliaga, u autobusima, u odnosu na lica sa invaliditetom lica i lica smanjene pokretljivosti, koju su

duzni da pruzaju besplatno.

Predlogom zakona se iznos naknade za $tetu nastalu zbog smrti putnika, tielesne povrede ili
ostecenja zdravlja putnika, kojom prevoznik odgovara po putniku, povecava sa sadasnjih 75.000€ na
220.000€. Takode, mijenja se i naknada za $tetu nastalu zbog potpunog ili djelimi¢nog gubitka ili
oétecenja prtliaga, koja je vazeéim zakonskim rjesenjem definisana u iznosu do 150€ po jedinici
prtliaga ili 600€ po putniku. Novim zakonskim rjeSenjem propisan je iznos naknade do 1.200€ po
komadu prtljaga. Dodatno, Predlogom zakona uvodi se i naknada za tetu nastalu zbog potpunog ili
djelimiénog gubitka ili osteéenja ruénog prtljaga i ona iznosi do 300€ po putniku.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa, navodi se da je do poveéanja navedenih iznosa doslo u cilju
uskladivanja zakona sa EU legislativom u oblasti prava putnika u drumskom saobracaju, odnosno
Regulativom (EU) broj 181/2011 E i izmjenom Regulative (EZ) br. 2006/2004. Takode, objasnjeno je
i da su svi iznosi naknada propisani Regulativom 181/2011.

Primjena povecanih iznosa za $tetu nastalu zbog smrti putnika, tielesne povrede ili o$tec¢enja zdravlja
putnika, kao i za $tetu nastalu zbog potpunog ili djelimiénog gubitka ili o$tecenja prtljaga kojom
prevoznik odgovara po putniku, realizovace se danom ulaska Crne Gore u Evropsku uniju, dok ¢e se
naknada za &tetu nastalu zbog potpunog ili djelimi¢nog gubitka ili ostecenja ruénog prtljaga od 300€
po putniku, primjenjivati od dana stupanja na snagu ovog Predloga zakona.

U vezi sa tekstom Predloga zakona cijenimo napore resornog ministarstva u dijelu unapredenja

politike u oblasti drumskog saobracaja, a istovremeno ukazujemo da ako su svi novi zahtjevi
usmjereni ka poboljsanju sigurnosti putnika, te poveéanju standarda u obavljanju drumskog prevoza,

Ministarstvo finansija nema primjedbi na predlozene odredbe.



i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u
da za implementaciju ovog propisa potrebno obezbjedenje
deno sredstva nijesu potrebna za fiskalnu 2025.
tupanja na snagu seta zakona. Sredstva Ce biti
a i razmjene podataka.

Nadalje, na osnovu uvida u dostavljeni tekst
dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je
finansijskin sredstava iz budzeta Crne Gore. Kako je nave
i 2026. godinu, ve¢ ¢e ista biti planirana nakon pripreme i s

potrebna u 2027. i 2028. godini za izradu Nacionalnog sistema elektronskog cuvanj
Shodno &lanu 97h Predloga zakona Nacionalni sistem elektronskog &uvanja i razmjene podataka u
prevozu tereta uspostavice se u roku od 36 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Osim
pomenutog, implementacijom ovog propisa povecat ce se prihod budzeta Crne Gore po osnovu naplate
poreza na povecanu naknadu za polisu osiguranja putnika od nesreénog slucaja.

Takode, konstatovano je da se Predlogom zakona stvara sigurniji pravni okvir u slucaju pricinjene stete
nastale zbog smrti putnika, tielesne povrede ili otecenja zdravlja putnika u drumskom prevozu. Dodatno
su uredene naknade tete za invalidska kolica, pomocne i druge opreme za kretanje; obuke zaposlenih u
odnosu na postupanje sa licima sa invaliditetom; prava putnika u linijskom i povremenom prevozu, pruzanje
informacija u sluéaju otkazivanja ili kasnjenja prevoza; odustajanje od ugovora zbog otkazivanja ili
kasnjenja sa otpoCinjanjem prevoza, obaveze prevoznika uslied prekida putovanja; iznos naknade
prevoznika za $tetu nastalu zbog smrti putnika, tielesne povrede ili osteéenja zdravlja putnika; odgovornosti
prevoznika, turisticke agencije li lica koje upravlja autobuskom stanicom u sluéaju prenoSenja obaveza na
druga lica; moguénosti putnika koji smatra da mu je povrijedeno pravo koje ima u slucaju kasnjenja ili
otkazivanja prevoza i naknade za gubitak ili oste¢enje prtljaga.

Napominjemo da je neophodno sve aktivnosti u vezi sa predmetnim Zakonom uskladiti sa sredstvima
odobrenim nosiocima aktivnosti Zakonom o izmjenama Zakona o budzetu Crne Gore za 2025. godinu
(,Sluzbeni list Crne Gore" br. 80/25), dok e iznos sredstava potreban za realizaciju predmetnog Zakona u
narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godignjeg zakona o budzetu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacelu nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju.

S postovanjem,




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA )
ZAKONA O UGOVORIMA O PREVOZU U DRUMSKOM SAOBRACAJU

Clan 1

U Zakonu o ugovorima o prevozu u drumskom saobraéaju (,Sluzbeni list CG", br.
53/09 i 36/13) u Clanu 4 stav 1 na kraju tacke 18 tacka se zamjenjuje tacka - zarezom i
dodaju Cetiri nove tacke koje glase:

»,19) rezervacija je rezervacija odredenog sjediSta u linijskom prevozu putnika
autobusom u odredeno vrijeme polaska;

20) autobuska stanica je saobracajni objekat u kojem se vr$i prijem i otprema
autobusa, ukrcavanije i iskrcavanje putnika i prtliaga, prodaja i izdavanje voznih karata i
drugih prevoznih isprava, davanje obavjestenja o prevozu i pruzanje drugih usluga u vezi
sa prevozom;

21) autobusko stajaliSte je posebno izgraden prostor, pored kolovoza ili dio
povrSine kolovoza koji je obilieZzen saobracajnim znakom, a namijenjen je zaustavljanju
autobusa, radi ukrcaja i iskrcaja putnika;

22) lice koje upravlja autobuskom stanicom je pravno lice ili preduzetnik koji su
registrovani za obavljanje djelatnosti pruzanja usluga autobuske stanice i imaju licencu
za pruzanje usluga autobuske stanice.”.

Clan 2
U Clanu 6 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»(3) Odredba ugovora o prevozu putnika kojom se odgovorna lica oslobadaju,
odricu ili se ograni¢avaju njihove obaveze prema putnicima iz ovog zakona, nistava je."

Clan 3

U Clanu 7 poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koja glase:

+(5) Prevoznik je duzan da putniku prije i u toku prevoza obezbijedi informacije o
njegovom putovaniju.

(6) Obaveza informisanja putnika o njegovom putovanju prije prevoza odnosi se i
na lice koje upravlja autobuskom stanicom.

(7) Putnik ima pravo na naknadu $tete prouzrokovane otkazivanjem ili kadnjenjem
redovne usluge prevoza, u skladu sa posebnim zakonom, osim u slu¢aju objektivnih
razloga.”

Clan 4

Clan 7a mijenja se i glasi:

,Prevoz lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti
Clan 7a

(1) Lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti je bilo koje lice &ija je
pokretljivost pri koriSéenju prevoza smanjena radi fizitkog invaliditeta (senzornog ili
motoriCkog, trajnog ili priviremenog), intelektualnog invaliditeta ili oStecenja, ili bilo kojeg
drugog uzroka invaliditeta, ili radi starosti, i &iji polozaj zahtijeva odgovarajucu paznju i
prilagodavanje njegovim posebnim potrebama kako bi dobila uslugu koja je dostupna
svim putnicima.



(2) Prevoznik ne smije da odbije izdavanje rezervacije, vozne karte i prevoz lica'sa
invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti, ni da za to naplati dodatne naknade.

(3) 1zuzetno od stava 2 ovog ¢lana, prevoznik moze da odbije da izda rezervaciju,
voznu kartu i prevoz lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti, ako to nalazu
zdravstveni i sigurnosni zahtjevi u skladu sa zakonom ili medunarodnim ugovorom, ili to
zahtijeva nadleZni organ, odnosno ako vozilo konstrukcijski nije pogodno za jednostavan
i bezbjedan ulazak, izlazak i prevoz tih lica ili konstrukcija autobuske stanice i autobuskog
stajalista to fiziCki onemogucava.

(4) U slucaju iz stava 3 ovog €lana, prevoznik je duzan da lice sa invaliditetom i
lice smanjene pokretljivosti obavijesti o razlozima za odbijanje prihvatanja rezervacije,
vozne karte i prevoza, kao i da ponudi prihvatljivu alternativhu uslugu koju obavlja taj
prevoznik.

(5) U slucaju iz stava 4 ovog ¢lana, prevoznik je duzan da na zahtjev lica sa
invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti dostavi pisanc obavjestenje u roku od pet
radnih dana od dana dostavljanja zahtjeva.

(6) Obaveze iz st. 2 do 5 ovog ¢lana odnose se i na turisti¢ku agenciju.“

Clan 5
Poslije ¢lana 7a dodaje se pet novih élanova koji glase:
~Obaveze prevoznika i lica koje upravlja autobuskom stanicom

Clan 7b
(1) Prevoznik i lice koje upravlja autobuskom stanicom duzni su da obezbijede
uslove pristupa prevozu lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti bez

diskriminacije, sami ili u saradnji sa predstavnicima organizacija lica sa invaliditetom.

(2) Lice koje upravlja autobuskom stanicom duzno je da opsti akt autobuske
stanice, koji donosi u skladu sa zakonom kojim se ureduje prevoz u drumskom saobracaju
objavi na svojoj internet stranici.

(3) Prevoznik i lice koje upravlja autobuskom stanicom duzni su da obezbijede da
su opste informacije o prevozu i uslovima prevoza dostupne na odgovarajuéi naéin licima
sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti.

(4) Obaveza iz stava 3 ovog €lana, odnosi se i na turisticku agenciju.

(9) Informacije o prevozu i uslovima prevoza, kao i opsti akt iz stava 2 ovog ¢lana,
na zahtjev putnika dostavljaju se u papirnom obliku.

(6) Prevoznik i lice koje upravlja autobuskom stanicom moraju besplatno da
obezbjede pomo¢ licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti, na autobuskoj
stanici, odnosno u autobusima.

(7) Blize uslove i nacin pruZanja pomoéi licima sa invaliditetom i licima smanjene
pokretljivosti propisuje organ drZavne uprave nadlezan za poslove saobraéaja (u daliem
tekstu: Ministarstvo).

Obavijestenje lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti
Clan 7c
(1) Prevoznik, lice koje upravlja autobuskom stanicom i turisticka agencija saraduju
kako bi obezbijedili pomo¢ licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti, pod
uslovom da lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti:
1) obavijesti prevoznika, odnosno lice koje upravlja autobuskom stanicom da je ta
pomoc¢ potrebna, najmanje 36 sati prije pruzanja pomodi; i
2) da se pojavi na ozna¢enom mijestu i u vrijeme koje unaprijed odredi prevoznik, a
koje moZe biti najkasnije 60 minuta prije objavljenog vremena polaska, osim ako



' prevoznik i taj putnik ne dogovore kraéi vremenski period, a ako prevoznik ne odredi
vrijeme, najkasnije 30 minuta prije objavljenog vremena polaska.

(2) Lice sa invaliditetom i lice smanjene pokretljivosti mora da obavijesti prevoznika
ili turisticku agenciju o posebnim potrebama u vezi sa sjedenjem i to u vrijeme rezervacije
ili ranije kupovine vozne karte, ako je posebna potreba u to vrijeme poznata.

(3) Prevoznik, lice koje upravlja autobuskom stanicom i turistitka agencija duzni
su da preduzmu sve potrebne mjere za laksi prijem obavjestenja iz stava 2 ovog ¢lana.

(4) Odredba stava 3 ovog ¢lana odnosi se na sve autobuske stanice, poslovnice
turistiCkih agencija i prevoznika, i prilikom prodaje putem interneta.

(5) Ako lice sa invaliditetom, odnosno lice smanjene pokretljivosti ne posalje
obavjestenje u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, prevoznik, lice koje upravlja autobuskom
stanicom i turisticka agencija duzni su da preduzmu sve razumne napore kako bi tim
licima koji imaju kuplienu kartu, obezbjedili pomo¢ pri koriS¢enju usluge prevoza
autobusom.

(8) Turisticka agencija koja primi obavjestenje iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, duzna
je da prenese te informacije prevozniku ili licu koje upravlja autobuskom stanicom, tokom
radnog vremena.

(7) Lice koje upravlja autobuskom stanicom odreduje mjesto na kojem lica sa
invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti mogu da prijave svoj dolazak i zatraze pomoc.

Prava lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti
Clan 7d

(1) Ako se licu sa invaliditetom ili licu smanjene pokretljivosti koje ima rezervaciju
ili kartu i koje ispuni zahtjev iz €lana 7c stav 1 tacka 2 ovog zakona, uskrati usluga prevoza
na osnovu invalidnosti ili smanjene pokretljivosti, to lice i lice koje ga prati, u smislu stava
2 ovog €lana, ima pravo:

1) na povracaj iznosa kupliene karte, i prema potrebi, $to raniji besplatan povratni
prevoz do mjesta polaska, kako je utvrdeno u ugovoru o prevozu; ili

2) nastavka ili preusmjeravanja putovanja razumnim alternativnim prevozom do mjesta
odredista utvrdenog u ugovoru o prevozu, ako je to moguce.

(2) Ako prevoznik ili turisticka agencija iz razloga utvrdenih ¢lanom 7a stav 3 ovog
zakona licu sa invaliditetom ili licu smanjene pokretljivosti odbije da prihvati rezervaciju,
da izda ili na drugi nacin obezbijedi voznu kartu ili ukrcaj u vozilo, to lice moze da zahtijeva
pratnju lica koje samo izabere i koje moZe da mu obezbijedi potrebnu pomoc.

(3) U sluc¢aju angazovanja lica u pratnji iz stava 2 ovog €lana, razlozi iz ¢lana 7a
stav 3 ovog zakona ne mogu se primijeniti.

(4) Za lice u pratnji iz stava 2 ovog €lana, prevoz je besplatan i obezbjeduje mu se
mjesto pored lica sa invaliditetom, odnosno lica smanjene pokretljivosti, ako to
omogucava konstrukcija vozila.

Naknada Stete za invalidska kolica, pomocne i druge opreme za kretanje
Clan 7e

(1) Za gubitak ili o$tecenje invalidskih kolica, pomoc¢nih naprava ili druge opreme
za kretanje odgovoran je prevoznik ili lice koje upravlja autobuskom stanicom, ako je steta
nastala njihovim postupanjem ili propustom.

(2) Lica iz stava 1 ovog ¢lana duzna su da isplate naknadu Stete zbog gubitka ili
os$tecenja invalidskih kolica, pomoc¢nih naprava ili druge opreme za kretanje u visini troSka
njihove nabavke ili popravke.



(3) Lica iz stava 1 ovog €lana duZna su da preduzmu razumne napore kako bi'se
u sto kracem roku obezbjedila priviemena zamjenska oprema, po moguénosti sli¢nih
tehnickih i funkcionalnih karakteristika.

Obuka zaposlenih
Clan 7f

(1) Prevoznik i lice koje upravija autobuskom stanicom duzni su da obezbijede
strucno osposobljavanje svojih zaposlenh koji imaju kontakt sa putnicima u vezi prava
lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti utvrdenih ovim zakonom.

(2) Program osposobljavanja kojim se obezbjeduje podizanje svijesti o potrebama
lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti, kao i pruzanje pomoéi tim licima
propisuje Ministarstvo.” =

Clan 6

U ¢lanu 10 poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:

»(8) Uslovi ugovora o prevozu i naknade za prevoz koje primjenjuju prevoznici
moraju da budu ponudeni svim korisnicima bez posredne ili neposredne diskriminacije po
osnovu nacionalnosti krajnjeg korisnika.*

Clan7
Poslije Clana 12 dodaju se dva nova ¢lana koja glase
-Prava putnika u linijskom i povremenom prevozu
Clan 12a

(1) U slu¢aju otkazivanja, kasnjenja ili prekida putovanja, putnici ostvaruju prava u
skladu sa odredbama ovog zakona za linijski prevoz, ako je mjesto ulaska ili izlaska
putnika na podrucju Crne Gore i udaljenost prevoza najmanje 250 km.

(2) Kad je udaljenost prevoza iz stava 1 ovog ¢lana kraéa od 250 km, na putnika
se primjenjuju odredbe ¢lana 7 st.5 i 6, lana 7a st. 2 3, ¢lana 7b stav 3, ¢lana 7e &lana
10 stav 8, €lana 13 st. 3,4 5, ¢lana 17ast. 1i 2 ovog zakona.

(3) U slucaju povremenog prevoza, na putnika se ne primjenjuju odredbe ¢lana 7
st. 516, ¢l. 7ado 7d, €lana 12b, él.13i13aiélana 17ast. 1,2i 3 ovog zakona.

(4) Prevoznik i lice koje upravlja autobuskom stanicom duZni su da na jasan i
razumljiv nacin putnicima, obezbijede odgovarajuée informacije o njihovim pravima iz
ovog zakona, na autobuskim stanicama i na internet stranici, po potrebi.

Informacije u sluéaju otkazivanja ili kadnjenja
Clan 12b

(1) U slucaju otkazivanija ili kasnjenja linijskog prevoza u polasku, prevoznik, ili
prema potrebi lice koje upravlja autobuskom stanicom, duzan je da obavijesti putnike §to
je prije moguce, a najkasnije 30 minuta nakon planiranog vremena polaska, o otkazivanju
ili kasnjenju, kao i o oéekivanom vremenu polaska, &im je ta informacija dostupna.

(2) Ako je putnik prevozniku dao potrebne kontakt podatke i zahtijevao informacije
iz stava 1 ovog €lana elektronskim putem, prevoznik je duZan da putniku obezbjedi te
informacije na zahtijevani nacin, ako je to moguce.

(3) Ako putnik zbog otkazivanja ili kanjenja prevoza, propusti povezani prevoz
prema voznom redu, prevoznik, ili prema potrebi lice koje upravlja autobuskom stanicom,
duzan je da tog putnika obavijesti o alternativnim povezanim prevozima do mjesta
odredista.”



Clan 8
Clan 13 mijenja se i glasi:
“Odustajanje od ugovora zbog otkazivanja ili kaSnjenja sa otpog€injanjem prevoza
Clan 13

(1) Ako prevoz ne otpocne u vrijeme koje je odredeno redom voznje ili ugovorom,
putnik, odnosno narucilac prevoza moze da odustane od ugovora o prevozu putnika i
da zahtijeva povraéaj naknade za prevoz u punom iznosu od prevoznika.

(2) Ako je linijski prevoz putnika otkazan ili kasni u polasku sa autobuske stanice
vise od 120 minuta ili ako prevoznik ocekuje da ¢e linijski prevoz biti otkazan ili kasniti
u polasku sa autobuske stanice vise od 120 minuta, prevoznik je duzan da putniku
ponudi alternativni prevoz do mjesta odredista bez dodatnog troska ili da vrati naknadu
za prevoz u punom iznosu i besplatno preveze putnika do prvog alternativhog mjesta
polaska, kako je navedeno u ugovoru, kao i u slu€aju uskraéivanja prevoza zbog viska
rezervacija, prevoznik je duzan da putniku ponudi alternativni prevoz do mijesta
odrediSta bez dodatnog troska.

(3) Prevoznik je duZan da naknadu iz st. 1 i 2 ovog ¢&lana isplati u roku od 14 dana
od dana podnos$enja odstetnog zahtjeva.

(4) Isplata naknade iz stava 3 ovog €lana pokriva punu cijenu karte po kojoj je
kupliena, za neizvrieni dio ili djelove putovanja, kao i za dio ili djelove putovanja koji su
izvr8eni, ako to putovanje vise nema svrhu u odnosu na prvobitni plan puta putnika.

(5) U slucaju pretplatne ili sezonske karte isplata naknade za prevoz jednaka je
proporcionalnom dijelu vrijednosti pretplatne ili sezonske karte.

(6) Isplata naknade vrsi se u novcu, osim ako putnik ne prihvati drugi nacin isplate.

(7) U slucaju da prevoznik ne postupi u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, putnik ima
pravo na ods$tetu u iznosu od 50% cijene karte uz povratak naknade za prevoz u
punom iznosu.

(8) Prevoznik je duzan da odstetu i naknadu iz stava 7 ovog ¢lana isplati u roku od
30 dana od dana podno$enja odstetnog zahtjeva.”

Clan 9
Clan 14 mijenja se i glasi:
,Prekid putovanja
Clan 14
(1) Ako je u toku prevoza doSlo do prekida putovanja iz razloga za koji putnik nije
odgovoran, putnik moze koristiti jedno od sljedecih prava:
1) zahtijevati da ga prevoznik, zajedno s prtliagom, svojim ili drugim pogodnim
sredstvom preveze do mjesta odredista;
2) zahtijevati da ga prevoznik, zajedno s prtllagom, u primjerenom roku vrati u
polazno mjesto i da mu vrati naknadu za prevoz;
3) odustati od daljeg putovanja i od prevoznika zahtijevati povracaj naknade za
prevoz za neiskori$éeni dio puta u punom iznosu.

(2) Ako je u toku prevoza doslo do neispravnosti autobusa, prevoznik je duzan da
obezbijedi putniku nastavak putovanja drugim pogodnim sredstvom od mjesta gdje je
vozilo postalo neispravno, ili prevoz od mjesta gdje je neispravno vozilo do primjerenog
mjesta Eekanja drugog prevoza ili autobuske stanice od koje se moze nastaviti
putovanje.”



Clan 10
Clan 16 mijenja se i glasi:
,1znos naknade za stetu
Clan 16
(1) Za Stetu nastalu zbog smrti putnika, tjelesne povrede ili o$teéenja zdravlja
putnika prevoznik odgovara po putniku do 75.000,00 €.
(2) Za Stetu nastalu zbog smrti putnika, tielesne povrede ili ostecenja zdravlja
putnika prevoznik odgovara po putniku do 220.000,00 €.
(3) Za Stetu nastalu zbog zakas$njenja, odnosno prekida putovanja, prevoznik
odgovara do iznosa od trostruke do $estostruke naknade za prevoz.
(4) U slu€aju smrti putnika pravo na naknadu $tete imaju sva lica koje je putnik u
skladu sa zakonom duzan da izdrzava.”

Clan 11
Poslije Clana 16 dodaje se novi &lan koji glasi:
,O0dgovornost u slu¢aju prenosenja obaveza na druga lica
Clan 16a
Prevoznik, turisticka agencija ili lice koje upravija autobuskom stanicom koji
izvrSsavanje svojih obaveza iz ovog zakona prenesu na druga lica, odgovorni su za
postupke i propuste tih lica u izvr§8avanju prenijetih obaveza. *

Clan 12

Poslije ¢lana 17 dodaje se novi &lan koji glasi:

.Prigovor
Clan 17a

(1) Putnik koji smatra da mu je povrijedeno pravo koje ima u sluéaju kasnjenja ili
otkazivanja prevoza iz ¢lana 13a ovog zakona, moZe podnijeti prigovor prevozniku u roku
od tri mjeseca od dana kad je linijski prevoz obavljen ili je trebao da bude obavljen.

(2) U slu¢aju iz stava 1 ovog é&lana prevoznik ée u roku od mjesec dana od prijema
prigovora, obavijestiti putnika da je prigovor osnovan, odbijen ili je u postupku
razmatranja.

(3) Odluku po prigovoru prevoznik je duZan da donese najkasnije u roku od tri
mjeseca od prijema prigovora.

(4) Ako prevoznik ne postupi u skladu sa stavom 3 ovog Clana, ili putnik nije
zadovoljan odlukom po prigovoru, putnik ima pravo da podnese prigovor Ministarstvu.

(5) Putnik ima pravo na podnosenje prigovora i u slucaju krSenja drugih prava
utvrdena ovim zakonom.”

Clan 13

U ¢lanu 23 stav 5 brise se.

) Clan 14
Clan 26 mijenja se i glasi:
»Naknada za gubitak ili oSte¢enje prtljaga
Clan 26
(1) Za stetu nastalu zbog potpunog ili djelimiénog gubitka ili ostecenja prtljaga
prevoznik odgovara po jedinici prtljaga do 150,00 € ili po putniku do 600,00 €.
(2) Za Stetu nastalu zbog potpunog ili djelimi€nog gubitka ili ostecenja prtliaga
prevoznik odgovara do 1.200,00 €.



(3) Za stetu nastalu zbog potpunog ili delimiénog gubitka ili osteéenja ruénog prtliaga
prevoznik odgovara po putniku do 300,00 €.

(4) Putnik moze zahtijevati da se u prtljaznoj karti naznaci i veci iznos od iznosa iz
st. 112 ovog €Elana.

(5) Ako se prevoznik saglasi sa zahtjevom putnika iz stava 3 ovog ¢lana, odgovara
za sStetu do iznosa naznacenog u prtljaznoj karti.

(6) U slu¢aju iz st. 3 i 4 ovog &lana prevoznik mozZe naplatiti od putnika srazmjerno
poveéanu naknadu za prevoz.

(7) Odredba stava 1 ovog ¢lana ne primjenjuje se u slucaju iz ¢lana 7e ovog zakona.”

Clan 15

U ¢lanu 44 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

“(2) Teretni list mozZe biti sastavljen i u elektronskom obliku, na nacin da se moze
pretvoriti u pisani oblik.

(3) Odredba stava 2 ovog ¢lana, ne primjenjuje se na komercijalni prevoz, a podaci
iz teretnog lista razmjenjuju na strukturiran i standardizovan nacin putem elektronskog
sistema.”

Dosada&nji st. 21 3 postaju st. 41 5.

Clan 16
U ¢lanu 46 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
“(3) Postupak evidentiranja i obrade podataka mora da osiguraju da teretni list u
elektronskom obliku ima pravnu valjanost kao i teretni list u papirnom obliku.”

Clan 17

U ¢lanu 47 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“(3) U sluéaju izdavanja teretnog lista u elektronskom obliku, potpis jednog ili oba
lica iz stava 1 ovog ¢lana mora da omoguci identifikaciju potpisnika, da bude izraden
koris¢enjem sredstva koji su pod iskljuCivom kontrolom potpisnika i koji omogucava da se
moze pratiti svaka naknadna izmjena podataka.”

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 18

Poslije ¢lana 58 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Nacionalni sistem elektronskog €¢uvanja i razmjene podataka
Clan 58a

(1) Nacionalni sistem elektronskog ¢uvanja i razmjene podataka u prevozu tereta
je elektronski portal koji omogucava elektronsku razmjenu informacija o prevozu tereta u
odgovaraju¢cem formatu putem platforme koja se =zasniva na informacionoj i
komunikacionoj tehnologiji.

(2) Nacionalni sistem iz stava 1 ovog ¢lana vodi Ministarstvo.

(3) Ministarstvo obavlja stru¢ne i tehnicke poslove izrade i odrZavanja
informacionog sistema za Cuvanje i razmjenu podataka u prevozu tereta.

(4) Sadrzaj podataka i nacin vodenja Nacionalnog sistema iz stava 1 ovog ¢lana,
nacin dostavljanja, ¢uvanja i razmjene podataka u prevozu tereta, nacin dostavljanja
podataka koji se smatraju tajnim podacima u skladu sa zakonom, kao i nacin pristupanja
tom sistemu propisuje Ministarstvo.”



Clan 19
Poslije clana 97 dodaju se tri nova poglavlja i $est novih &lanova koji glase:
,Vllla. RAZMJENA INFORMACIJA

Saradnja i razmjena informacija
Clan 97a
Ministarstvo, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom, po potrebi saraduje sa
nadleznim tijelima drzava ¢lanica Evropske unije i razmjenjuje podatke o sSvojim
aktivnostima, prinicipima i praksi dono$enja odluka u skladu sa odredbama ovog zakona.

IzvjeStavanje
Clan 97b
Ministarstvo svake dvije godine na svojoj internet stranici objavijuje izvjestaj o
svojim aktivnostima, koji narocito sadrzi opis aktivnosti preduzetih radi sprovodenja ovog
zakona | statisticke podatke o prigovorima i izreéenim sankcijama.

Viilb. NADZOR
Clan 97c
(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Ministarstvo.
(2) Poslove inspekcijskog nadzora vrsi inspektor za drumski saobracaj u skladu sa
ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje vr$enje inspekcijskog nadzora.

Villc. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaj prevoznika
Clan 97d
(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.200 € do 7.000 € kazniée se za prekrsaj
prevoznik — pravno lice, ako:

1) na zahtjev zainteresovanom licu ne stavi na uvid opste uslove prevoza (¢lan 3 stav
2);

2) ne obezbijedi putnicima odgovarajuée informacije o putovanju, prije i tokom
putovanja (€lan 7 stav 5);

3) odbije prihvatanje rezervacije, vozne karte i prevoz lica sa invaliditetom i lica
smanjene pokretljivosti ili naplati dodatne naknade za prihvatanje rezervacije ili
vozne karte ili prevoz lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti (€lan 7a
stav 2);

4) ne obezbijedi da opste informacije o prevozu i uslovima prevoza budu dostupni na
odgovarajuci nacin za lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti, ukljucujuéi
prema potrebi i rezervacije i informacije elektronskim putem (Clan 7b stav 3);

5) ne obezbijedi besplatnu pomoé¢ licima sa invaliditetom i licima Smanjene
pokretljivosti u autobusima (&lan 7b stav 6);

6) ne obezbijedi naknadu za gubitak ili odteéenje invalidskih stolica ili druge opreme
ili pomo¢nih sredstava za kretanje lica sa invaliditetom, odnosno lica smanjene
pokretljivosti (¢lan 7e stav 1);

7) ako putniku ne izda voznu kartu (&lan 10 stav 1);

8) ako ne utvrdi i ne primjenjuje uslove ugovora o prevozu i naknade za prevoz, bez
diskriminacije po osnovu nacionalnosti krajnjeg korisnika (Clan 10 stav 8);



9) ako u slucaju odustanka putnika od prevoza, ne vrati putniku naknadu za prevoz
u skladu sa ¢lanom 11 stav 2;

10) najkasnije do pocetka putovanja ne obezbijedi putnicima na jasan i razumljiv nacin
odgovarajuce informacije o njihovim pravima iz ovog zakona (&lan 12a stav 4),
11)ako putnika koji je radi otkazivanja ili kasnjenja propustio povezani prevoz prema

voznom redu, ne obavijesti o moguénostima alternativnih veza (&lan 12b stav 3);

12) u slu€aju otkazivanja ili kasnjenja ili o&ekivanja otkazivanja ili kasnjenja linijskog
prevoza u polasku sa autobuske stanice viSe od 120 minuta, kao i u slucaju
uskracivanja prevoza zbog viska rezervacija, ne ponudi alternativni prevoz do
mjesta odredista bez dodatnog troska, ili ne vrati naknadu za prevoz u punom
iznosu i besplatno preveze putnika do prvog alternativnog mjesta polaska, po
izboru putnika (¢lan 13 stav 2);

13) ako naknadu za prevoz, u slu¢aju odustanka od ugovora zbog kasnjenja ili
otkazivanja ili kasnjenja prevoza ne isplati putniku u roku od 14 dana od dana
podnosenja odstetnog zahtjeva (Glan 13 stav 3);

14) ako odstetu i naknadu iz ¢lana 13 stav 4 ovog zakona ne isplati u roku od 30 dana
od dana podno$enja odstetnog zahtjeva (Clan 13 stav 8);

15)ako putnicima u slucaju otkazivanja ili kasnjenja prevoza ne obezbjedi besplatnu
pomoc (hranu, pi¢e i smjestaj) kako je propisano (¢lanom 13a stav 1);

16) ako putnicima u slu¢aju da autobus za vrijeme voZnje postane neispravan ne
obezbjedi nastavak prevoza drugim vozilom kako je propisano ¢lanom 15 (¢lan 14
stav 2);

17) ako u sluCaju prekida putovanja zbog saobraéajne nezgode putnicima ne
obezbjedi odgovaraju¢i smjestaj, hranu, odjecu, prevoz i pruzanje prve pomodi
(Clan 15 stav 5);

18) ne obavijesti putnika o prigovoru u skladu sa ¢lanom 17a stav 2 ovog zakona;

19) ne dostavi putniku odluku po prigovoru u roku od tri mjeseca od prijema prigovora
(€lan 17a stav 3).

(2) Za prekr8aj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom u iznosu od 500 € do 1.200 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i preduzetnik novéanom kaznom
u iznosu od 1.000 € do 4.000 €.

Prekrsaj lica koje upravija autobuskom stanicom
Clan 97e
(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.200 € do 7.000 € kazni¢e se za prekriaj
pravno lice koje upravlja autobuskom stanicom, ako:

1) ne obezbijedi putnicima odgovarajuce informacije o putovanju, prije putovanja
(Clan 7 stav 6);

2) ne obezbijedi besplatnu pomo¢ licima sa invaliditetom i licima smanjene
pokretljivosti na autobuskim stanicama (¢lan 7b stav 6);

3) ne odredi mjesto na kojem lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti mogu
da prijave svoj dolazak i zatraze pomo¢ sa istaknutim osnovnim informacijama o
autobuskoj stanici i pomoci koju pruzaju (¢lan 7c stav 7);

4) ako ne obezbijedi naknadu za gubitak ili o§te¢enje invalidskih kolica, pomoénih
sredstava ili druge opreme za kretanje lica sa invaliditetom i lica smanjene
pokretljivosti, u visini tro§ka njihove nabavke ili popravke (¢lan 7e stav 2);

5) najkasnije do pocetka putovanja ne obezbijedi putnicima na jasan i razumljiv nagin
odgovarajuce informacije o njihovim pravima iz ovog zakona (¢lan 12a stav 4).



(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu,
novcanom kaznom u iznosu od 500 € do 1.200 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i preduzetnik, nov€éanom kaznom
u iznosu od 1.000 € do 4.000 €.

Prekrsaj turisticke agencije
Clan 97f

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.200 € do 7.000 €, kazni¢e se za prekriaj
pravno lice - turistiCka agencija, ako odbije da primi rezervaciju, da izda voznu kartu ili
prevoz lica sa invalididtetom ili lica smanjene pokretljivosti ili naplati za to dodatne
naknade (Clan 7a stav 2).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom u iznosu od 500 € do 1.200 €.

(3) Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i preduzetnik nov€anom kaznom
u iznosu od 1.000 € do 4.000 €.°

Clan 20
U nazivu poglavlja IX. rije¢ ,PRELAZNA" zamjenjuje se rijec¢ju ,PRELAZNE" i
dodaje se pet novih €lanova koji glase:
»Rok za donos§enje propisa
Clan 97g
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za uspostavljanje Nacionalnog sistema elektronskog ¢uvanja i razmjene
podataka
Clan 97h
Nacionalni sistem elektronskog ¢uvanja i razmjene podataka u prevozu tereta
uspostavice se u roku od 36 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za objavljivanje izvjestaja
Clan 97i
Prvi izvjestaj iz ¢lana 97b ovog zakona Ministarstvo ¢e objaviti do 1. juna 2027.
godine.

Primjena pojedinih odredbi
Clan 97j
Odredbe ¢lana 16 stav 1 i €lana 26 stav 1 ovog zakona primjenjivaée se do dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
Odredbe ¢lana 16 stav 2 i ¢lana 26 stav 2 ovog zakona primjenjivaée se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

OdlozZena primjena
Clan 97k
Odredba clana 16 stav 4 i ¢lana 97a ovog zakona primjenjivace se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.



Clan 21

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

[

; PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO SAOBRACAJA

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
! ZAKONA O UGOVORIMA O PREVOZU U DRUMSKOM
1 SAOBRACAJU

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijeSi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom sacbracaju

definisana su prava putnika u unutradnjem i medunarodnom drumskom sacbracaju. Predmetna prava se |

prvenstveno odnose na obaveze koje u prevozu putnika imaju prevoznik i lice koje upravija autobuskom
stanicom u odnosu na lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti.

Predmetne obaveze se odnose na pruzanje pomodi pri ulasku, kretanju i izlasku sa autobuske stanice.
ulasku i izlasku iz autobusa, ukrcaju i iskreaju priljaga, u autobusima u odnosu na lica sa invaliditetom lica
i lica smanjene pokretljivosti, koju su duzni da pruZaju besplatno.

Nadalje, bitno je naglasiti da je predmetnim predlogom definisana i naknada $tete za invalidska kolica,
pomocne i druge opreme za kretanje, obuka zaposlenih u odnosu na postupanje sa licima sa
invaliditetom, prava putnika u linijskom i povremenom prevozu, pruzanje informacija u slu¢aju otkazivanja
ili kasnjenja prevoza, odustajanje od ugovora zbog otkazivanja ili kasnjenja sa otpocinjanjem prevoza,
obaveze prevoznika usled prekida putovanja, iznos naknade prevoznika za $tetu nastalu zbog smiti
putnika, tjelesne povrede ili o&tecenja zdravlja putnika, odgovornost prevoznika, turisticke agencije iii lica
koje upravlja autobuskom stanicom u sluéaju prenoienja obaveza na druga lica, mogucnosti putnika koji
smatra da mu je povrijedeno pravo koje ima u slucaju kasnjenja ili otkazivanja prevoza na prigovor [
naknada za gubitak ili oS$tecenje priljaga.

Znatajno, j2 i uskladivanje ovog zakona sa Regulativom 1056/2020 (e Freight), na koji natin se formira

Nacionalni sistem elektronskog Guvanja i razmjene podataka o prevozu. kao | Saradnja i razmjena
informacija i izvjestavanje sa nadleznim tijelima driava ¢lanica Evropske unije.

Imajuéi u vidu da Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom sacbracaju nije imao kaznene odredbe, |

ovom prilikom su iste definisane u skladu sa zakljuckom Vlade Crne Gore na sjednici 8. aprila 2021
godine, koja je donijela niz zakljucaka (broj 04-1798/2), gdje je izmedu ostalog taCkom 3. definisana
obaveza, odnosno zaduZeno je Ministarstvo kapitalnih investicija (Ministarstvo saobracaja — pravni
sledbenik) da dostavi Vladi Crne Gore na utvrdivanje Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona ©
ugoveorima o prevozu u drumskom sacbracaju, kojima ¢e se po uzoru na rjesenja Zakona o pravima
putnika u pomorskej i untradnjoj plovidbi, utvrditi odredbe o inspekcijskom nadzoru i kaznene odredbe u

vezi sa odredbama o pravima svih putnika i posebnim pravima lica sa invaliditetom ili smanjene |

pokretljivosti.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju imace
najvedi uticaj na putnike. kao korisnike autobuskih stanica, objekata u javnoj upotrebi i prevoznih
sredstava u drumskom saobracaju. Bitno navesti i uticaj na kretanje i boravak na autobuskim stanicama

| lica sa invaliditetom i lica smanjene pokrelljivosti.

Predlozene izmjene i dopune Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju, imaju za cilj
uskladivanje sa Evropskim pravom i standardima u oblasti prava putnika u drumskom sacbracaju, Kao |
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g definisanje odredenih obaveza koje su u prethodnom periodu bile uredene podzakonskim aktom, kao
| nac¢in da iste imaju jacu pravnu snagu, a narodito ako uzmemo u obzir da smo ovim prediogom zakona
: definisali i kaznene odredbe, $to u prethodnom zakonskom resenju nije bio slucaj.

i U slu¢aju nedono$enja predmetnog predloga zakona, problem bi bio nepostojanje kaznenih odredbi, u

| kojem sluéaju usled neispunjavanja obaveza iz ugovora o prevozu, kao zastitna instance postoji samo
sud.

3
{

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako je

rimjenljivo.
primjeni) W

| Cilj donosenja predmetnog predloga zakona, jeste unapredenje prava putnika u drumskom saobracaju,

| sa akcentom na lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti. Takode, ovim prediogorn zakona se

| stvara sigurniji pravni okvir u slu¢aju pricinjene Stete nastalu zbog smrti putnika, tjielesne povrede ili
ostecenja zdravlja putnika, u drumskom prevozu.

| Takode, dodatno su uredene naknade $tete za invalidska kolica, pomoéne i druge opreme za kretanje, |

| obuka zaposlenih u cdnosu na postupanje sa licima sa invaliditetom, prava putnika u linjskom |
| povremenom prevozu, prufanje informacija u slucaju otkazivanja ili kadnjenja prevoza, odustajanje od
ugovora zbog otkazivanja ili kadnjenja sa otpocinjanjem prevoza, obaveze prevoznika usled prekida
putovanja, iznos naknade prevoznika za dtetu nastalu zbog smrti putnika, tjelesne povrede ili ostecenja
zdravlja putnika, odgovornost prevoznika, turisticke agencije ili lica koje upravlja aufobuskom stanicom u
sluéaju prenosenja obaveza na druga lica, moguénasti putnika koji smatra da mu je povrijedeno pravo
koje ima u slu¢aju kaénjenja ili otkazivanja prevoza na prigovor i naknada za gubitak ili osteéenje prtljaga.

U skiadu sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom, osobe sa invaliditetom ili
| osobe smanjene pokretljivesti, trebaju da imaju istu moguénost kao | ostali gradani, vezanc za slobodu
kretanja, slobodu izbora i nediskriminaciju. tj. da imaju jednako pravo i mogucnast da Koriste usluge
javnog autobuskog prevoza putnika. Navedeno je neophodno iz razloga kako bi se stvorile pravne

spriecavanje ili otklanjanje diskriminacije lica sa invaliditetom.

Licima sa invaliditetom, odnosno licima smanjene pokretljivosti ne smije se ograniciti pravo na prevoz,
osim iz razlega koji su opravdani u smislu jednostavnosti i bezbjednosti prilikom ulaska, izlaska ili
prevoza, a vezano za samu konstrukciju autobusa ili autobuske stanice. Lica sa invaliditetom, moraju
imati pravo na pomo¢é na autobuskim stanicama. U interesu socijalne uklju¢enosti takva pomo¢ treba biti
hesplatna.

! Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju je

pripremijen u cilju usaglasavanja s Regulativom 181/2011 shodno Programu pristupanja CG Evropskoj |

. uniji, te usaglasavanja sa Regulativom 1056/2020 (e Freight), 5to je zahtjev kroz Reformsku agendu za
! Crnu Goru.,

pretpostavke za uvodenje svih standarda kojima se obezbjeduje puno uzivanje ljudskih prava i

E 3. Opcije

E - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukijuciti i neregulatornu opciju, osim ako

postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

' Jedina opcija je da se u ovom propisu u kojem su definisana prava putnika propise i obaveza
| prevoznicima i licima koja upravljaju autobuskom stanicom da obezbijede pomoc licima sa invaliditetom
prilikem ulaska, kretanja i izlaska sa autobuske stanice, ulaska i izlaska iz autobusa, ukrcaju i iskrcaju
priljiaga. Vezano za naknadu za Stetu nastalu zbog smrti putnika, tielesne povrede ili ostecenja zdravlja
putnika u prevozu u medunarodnom drumskom saobracaju, takode jedina opcija je da se predmetno

nade U ovom propisu.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju kao
propis koji ureduje oblast prava putnika u drumskom saobracaju, je jedina opcija da istim budu uredene




naknade tete za invalidska kolica, pomocne i druge opreme za kretanje, obuka zaposlenih u odnosu na E
postupanje sa licima sa invaliditetom, prava putnika u linijskom i povremenom prevozu, pruZanje ;
informacija u sluéaju otkazivanja ili kasnjenja prevoza, odustajanje od ugovora zbog clkazivanja ifi |
kasnjenja sa otpodinjanjem prevoza, obaveze prevoznika usled prekida putovanja, iznos naknade
prevoznika za $tetu nastalu zbog smrli putnika, tjelesne povrede ili ostecenja zdravlja putnika, |
odgovornost prevoznika, turisticke agencije ili lica koje upravija autobuskom stanicom u sluéaju |
prenodenja obaveza na druga lica, moguénosti putnika koji smatra da mu je povrijedeno pravo koje ima u |
siu¢aju kasnjenja ili otkazivanja prevoza na prigovor i naknada za gubitak ili o3tecenje prtijaga. :

Takode, bitno navesti u odnosu na Regulativu 2020/1056 (E Freight), Formirana radna grupa od strane
ministarke za saobraéaj, u cilju analize i nagina implementacije iste, gdje smo kroz ucesce i pravnu
pomoc ekperta za oblast E Freight, doneli zaklju¢ak da predmetna regulativa bude prenesena kroz ovaj |
zakon.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéimaj.

- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZiSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti, predioZenim resenjima dobijaju bolju pravnu zastitu,
kao i podizanje nivoa usluge u vezi boravka istih na autobuskim stanicama i prevozu u drumskom
saobracaju.

¥

Predmetna redenja su vezana za prava putnika, ukljudujuci i lica sa invaliditetom koja imaju uticaj na |
pravna lica ili preduzetnike koji obavljaju prevoz putnika ili upravljaju autobuskim stanicama u Crnoj Gori. |
Takode, bitno je istaéi da su definisane odredbe u vezi horavaka lica sa invaliditetom na autobuskim |
stanicama vec¢ postojale u podzakonskim aktima (Pravila o opstim uslovima prijema i otpreme autobusa i
putnika na autobuskim stanicama ('Sluzbeni list CG", br. 19/2019) i Pravilnik o biizim uslovima i
kriterijumima za kategorizaciju autobuskih stanica (“Sluzbeni list CG", br. 14/2024)), i da iste nece
predstavljati dodatni namet u smisiu dodatnih investicija za autobuske stanice. Predlog zakona predvida
poboljsanje uslova u drumskom prevozu, za lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti.
Definisanjem zakonskih obaveza stvara se sigumiji regulatorni sistem, gdje postoji mogucnost kroz
kaznene odredbe sankcionisanje subjekata koji ne postuju definisane obaveze.

|
Pravno lice i preduzetnik koji upravija autobuskom stanicom u obavezi je da odredi mjesto na kojem lica F
sa invaliditetom mogu prijaviti svoj dolazak i zatraziti pomo¢. Naken prijave svog dolaska, koje mozZe lice L
koje upravlja autobuskom stanicom je u obavezi da istom obezbijedi pomo¢ pri ulasku, kretanju i izlasku |
sa autobuske stanice, ulasku i izlasku iz autobusa, ukrcaju i iskrcaju priljaga. !
|

i

Predlozeno zakonsko redenje necde izazvati dodate troskove za putnike, korisnike drumskom javnog
prevoza putnika. f

Prediog zakona ¢e u velikoj mjeri uticati na prevoznike koji obavljaju javni prevoz putnika u drumskom
saobracaju. Naime, Predlogom zakona se iznos naknade za $tetu nastalu zbog smrti putnika, tjelesne
povrede ili ostecenja zdravlja putnika, kojom prevoznik odgovora po putniku, povecava sa sadasnjih
75,000€ na 220.000€.

Takode, predlogom zakona mijenja se i naknada za $tetu nastalu zbog potpunog ili djelimi¢nog gubitka ili |
ostecenja priljaga. Vazedim zakonskim riedenjem ova naknada definisana je u iznosu do 15C€ po jedinici |
prtljaga ili 600€ po putniku. Novim zakonskim riesenjem propisan je iznos naknade do 1.200€ po komadu

prtljaga.

Dodatno, predlogom zakona uvodi se i naknada za Stetu nastalu zbog potpunog ili djelimiénog gubitka jli




- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?

ObrazlozZiti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti. i

Za implementaciju Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom ‘
saobracaju je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Implementacijom ovog propisa povecat ¢e se prihod u budzetu Crne Gore po osnovu naplate poreza na
poveéanu nakadu za polisu osiguranja putnika od nesreénog slucaja.

Za potpunu implemenatciju ovog zakona potrebna je izrada Nacicnalnog sistema elektronskog cuvanja i
razmjene podataka. sa rokom 36 mjeseci. Predmetni sistem bic¢e zajednicki i za drumski sacbracaj i za
druge vidove sacbracaja.

Sredstva nijesu potrebna za fiskalnu 2025. i 2026. godinu, vec ée ista biti planirana nakon pripreme i
stupanja na snagu seta zakona koji moraju biti uskladena sa Regulativom 1056/2020 (e Freight).
Sredstva za implemenataciju, ¢e biti potrebna u fiskalnoj 2027, 1 2028. godini, za izradu Nacionainog
sistemna elektronskog cuvanja i razmjene podataka.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da [i je koriSéena eksterna ekspertska podr3ka i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. iy o
Eksterna ekspertska pomo¢ je kariséena kod izradu Predlog zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o |
ugovarima o prevozu u drumskom saobracaju. Pomo¢ u cilu uskladivanja sa Regulativom (EU) broj
181/2011, koriééena je kroz projekat Tehnitke pomoci EU. dok je pomo¢ u ciliu uskiadivanja sa
Regulativorn 1056/2020 (e Freight), koris¢ena od strane GlZ-a.

U ranoj fazi izrade nacrta izmjena i dopuna zakona Ministarstvo saobracaja organizovalo je Radionicu o
pravima putnika u drumskom saobracaju 16. maja 2025. godine, a 29. septembra je organizovan Ckrugli
sto u Privrednoj komori Crne Gore.

Na ovim konsultacijama dostavijen je odreden broj predlog od strane zainteresovane javnosti, koji su
uzeti u razmatranje.

Ministarstvo saobracaja u cilju ispunjavanja definisanih rokova i obaveza koje poizilaze iz Programa rada
Viade Crne Gore, Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, i Reformske agende za Crnu Goru,
nije sprovelo Javnu raspravu, odnosno iskoristilo je mogucnost.da istu ne sprovede, u cilju ispunjavanja
definisane dinamike rada.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? |

Monitoring i evaluaciju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakcna o ugovorima o prevozu U |
drumskom saobracaju sprovodice Ministarstvo saobracaja.

Predvidene prepreke mogu se ogledati u implementaciji Nacionalnog sistema glektronskog €uvanja i
razmjene padataka, zbog sprovodenja potrebnih procedura za izradu istog. N
Nakon stupanja na snagu ovog propisa, nadlezna inspekcija za drumski saobracaj, ce vrsiti potrebnu

kontrolu.

Kada govorimo o vrlo zna¢ajnom ciliu, a to je izrada Nacionalnog sistema elektronskog Cuvanja i

razmjene podataka, potrebno je pripremiti podzakonski akt koji ¢e sadrZati podatake i nacin vodenja
Nacionalnoj sistema, nacin_dostavljanja, cuvanja i razmjene podataka u prevozu tereta, nacin




| dostavljanja podataka keoji se smatraju tajnim podacima u skladu sa zakonom. Napok pripreme
f podazkonskog akta potrebno je sprovesti potrebne analize i predloge za tehnicku specifikaciju | druge
' potrebne uslove za izradu nacionalnog Sistema, nakon cega bi se pristupilo definisanju potrebnog
 finansijskog okvira, nabavka i implementacije sistema.

Glavni indikator ¢e biti broj autobuskih stanica koje ispunjavaju zahtijevane uslove u cilju nesmetanog '
prijema i otpreme putnika — lica sa invaliditetom ili lica smanjene, na istim.

| Drugi indikatori, su vezani za broj lica sa invaliditetom koja koriste usluge autobuskih stanica i prevoznika

' u drumskom saobracaju, i broj podnesenih prigoveora od strane putnika u sluéaju nepostovanja definisanih
_ obaveza subjekata u drumskom prevozu.

Datum i mjesto }ta;;éé’in
21. oktobra 2025. godine 77~ -



