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Na osnovu Rjesenja o odredivanju &lanova Savjeta za reviziju lzmjena i dopuna

Prostornog plana posebne namjene za Durmitorsko podrucje, broj 101-5/1 od
10.01.2019.godine, Savjet podnosi:

IZVJESTAJ O REVIZIJI NACRTA PLANSKOG DOKUMENTA

OPSTI DIO:

PREDMET: IZMJENE | DOPUNE PROSTORNOG PLANA POSEBNE
NAMJENE ZA DURMITORSKO PODRUCJE

NARUCILAC: VLADA CRNE GORE

OBRADIVAC: MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

RUKOVODILAC I1ZRADE: KSENIJA VUKMANOVIC, DIPL.ING.ARH.

FAZA IZRADE PLANA:  NACRT

NALAZ.

Nakon uvida u korigovani Nacrt Izmjena i dopuna Prostornog plana posebne namjene
za Durmitorsko podrucje, konstatuje se sliedece:

1. Obradiva¢ je prihvatio i u korigovani Nacrt planskog dokumenta ugradio odreden
broj primjedbi koje su date u prethodnom lzvjestaju na Nacrt IDPPPN za
Durmitorsko podrucje.

U raspolozivoj dokumentaciji nije navedeno da li je radena Studija zastite, kojom bi
bile definisane zone rezima zastite NP Durmitor (,11,111), odnosno, nema podataka
da li je do$lo do nekih izmjena u reZimima, u smislu izgradnje objekata i sadrzaja.




Ovo je bitan podatak, jer je dio zone skijalista Savin kuk u zoni Il rezima zastite,
za koju i dalje vaZe smjernice:

- zabrana gradnje u | i Il zoni zastite,

- aktivnosti koje su dozvoljene u drugoj (Il) zoni su samo intervencije koje mogu
unaprijediti ukupan ambijent zasticenog podrucja.

Ovim Izmjenama i dopunama PPPN planirana je u zoni |l stepena, u kojoj se nalazi
dio postojeéeg ski terena, rekonstrukcija i modernizacija ZiGare, staza i pratecih
sadrzaja. Planirana modernizacija i rekonstrukcija mora biti definisana i precizirana
na nacin, koji ¢e obezbijediti unapredenje ambijenta zasticenog podrucja (da li to
podrazumijeva nove sadrZaje, objekte, infrastrukturu), kako bi se mogla procijeniti
sa aspekta uticaja na Zivotnu sredinu.

U planirane lokalitete za izgradnju hotela i eco lodge naselja dodati su lokaliteti
PaleZ i Moticki gaj, koji su planirani na osnovu inicijativa zainteresovanih korisnika
prostora. Analizom lokacija je utvrdeno da ova dva lokaliteta zadovoljavaju
kriterijume za planiranje eco lodge, kao $to su:

- neizgraden okolni prostor;

- povrsina lokacije veca od 1 ha;

- saobracajni prikljucak;

-moguénost  prikljucenja na mrezu instalacija elektroenergetske i K
infrastrukture.

U planirane lokalitete za izgradnju eco lodge/rizort divlje liepote, dodati su lokaliteti
Borje i Vrela. Planom je definisana minimalna povrsina od 1 ha, ali bi bilo uputno
definisati i maksimalnu veli¢inu lokacije u odnosu na planirane namjene, kao i broj
leZaja po hektaru.

Na novim lokacijama je maksimalni broj lezaja ve¢i nego na ostalim lokacijama (80
lezaja), a u smjernicama za ovu vrstu objekata stoji 50-60 lezaja.

Ukoliko je min. povréina 1 ha, za tu povrdinu se ne moze dozvoliti 80 lezja /ha, jer
se ne mogu zadovoljiti svi ostali uslovi i smjernice Plana (U okviru eco lodge-a
kapciteta preko 60 lezaja potrebno je obezbijediti i druge sadrzaje kao Sto su
trgovine hrane, pic¢a i suvenira, nacionalni restoran, kafe, a koji ce biti organizovani
oko zajednic¢kog ,centralnog trga).

lzmjene Plana su radene za nekoliko lokaliteta i to na podrucju opétine Zabljak.
Prema podacima, doslo je do preraspodjele turistiCkih sadrzaja i kapaciteta i
neznatne promjene broja lezaja.

U prethodnim izvjestajima ukazano je na potrebu analize ukupnih turistickih
kapaciteta dozvoljenih PUP-om Zabljak, odnosno potrebu analize ve¢ izgradenih,
planiranih, pa &ak i nelegalno izgradenih sadrzaja. Na taj nacin bi se jo$ jednom
provjerila potreba planiranja novih lokacija i preraspodjela kapaciteta.




Isto tako, kako je navedeno u prethodnom lzvjestaju Savjeta potrebno je da se
preporuke Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu, narog¢ito u dijelu planiranja
skijalita ugrade u planski dokument, Sto za sada nije uradeno, ali se oCekuje od
obradivaéa da izvréi usaglasavanje plana i SPU, u toku i nakon javne rasprave,
koja ¢e biti sprovedena istovremeno za planski dokument i strateSku procjenu
uticaja na zivotnu sredinu.

. U dijelu geodezije sugestije na Nacrt su bile:

U tekstualnom dijelu Nacrta-“Knjiga 1 _ izmjene i dopune”.pdf, “Knjiga 2 - izmjene
i dopune”.pdf, | i “Knjiga 3 - izmjene i dopune®“.pdf na strani br.4 Poglavlje VI
“Sadrzaj planskog dokumenta® se navodi:

“lzmjene i dopune PPPN izraduju se na kartama razmjere 1:25.000, 1:5.000 i
topografsko katastarskim planovima 1:2.500 i 1:1.000"

1.Bilo bi pogodno imati stru¢njaka geodetske struke zbog kartografskih/geodetskih
podloga koje su jedne od osnova za planiranje prostora - nije postupljeno po
sugestiji.

2 Buduéi da su primarne podloge Karte 1:25000 dati nazive Listova Karata u
tekstualnom dijelu Nacrta Plana (u fajlovima “Knjiga 1 _ izmjene i dopune”.pdf,
“Knjiga 2 - izmjene i dopune”.pdf) — nije postupljeno po sugestiji.

U grafickom dijelu -folder “Knjiga 1 - PPPN Durmitorsko podrucje” | folder “Knjiga
2 - PPPN NP Durmitor"

U pecatu podloge navodi se razmjera 1:50000 sto nije u skladu sa Programskim
zadatkom. Ukoliko je osnovna podloga Karte 1:25000 korigovati Razmjeru, ne
davati u peéatu razmjeru $tampe - nije postupljeno po sugestiji.

Za “DSL Savin kuk”

U tekstualnom dijelu

1.Navesti kada je dostavljena podloga od Uprave za nekretnine, navesti u kojoj
K.O. se nalazi Zahvat (K.O. Moti¢ki Gaj 1) - nije postupljeno po sugestiji.

2 Ukoliko su azurirani podaci u fajlovima “2a Postojece koriscenje prostora®.dwg,
“2b Postojece koriscenje prostora“.dwg. dobijeni metodom daljinske detekcije
navesti to i dati ocjenu taénosti tako dobijenih povrsina - nije postupljeno po
sugestiji.

U grafickom dijelu

1.U fajlu “1 Geodetska podloga sa granicom zahvata” ne davati ruzu vjetrova vec
geodetsku oznaku za sjever, opisati List, dati naziv Drzave, Opstine, K.O, dati
koordinate okvira, oznaku za ekvidistancu e=.- nije postupljeno po sugestiji

2. Dati datum azuriranja — dat datum izrade 2020.god.




Sljedeée Primjedbe dolje navedene nijesu korigovane:

3. Snimiti objekat na kat.parceli br.2309/3, takodje i na kat.parceli br.2308, na
2378/1 br.992/1, br.1073/2 , br.1055/5 .

4. Na kat.parceli br.2364 snimiti dogradjena 2 objekta i jedan novi, snimiti objekte
na kat.parcelama br.2372/1, br.2372/3, 2333/2, br.2345, provjeriti broj kat.parcele
lievo od kat.parcele br.2345, snimiti parking na kat.parcelama br.2342, br.2345,
br.2346, br.2347, br.2348, br.2349.

5. Azurirati geodetsko snimanje objekata na kat.parcelama br.2340/2 i br.2340/6,
br.2341 | br.1040/2.

6.Snimiti temelj na kat.parceli br.1040/14, br.1020/1, br.1006/1,br.1021/4, br.994/1,
br.994/3, br.1074/1, br.1073/5, br.2313, dva temelja na kat.parceli br.994/4, tri
temelja na kat. parceli br.2314.

7. Za objekat br.1 na kat.parceli br.2368 provjeriti da li postoji na terenu, isto vazi i
za objekte ucrtane na kat.parcelama br.1026, br.1028, za dva objekta na
kat.parceli br.1049.

8.Ako postoje i kat.parcele br.991/3, br.991/4 i br.991/5 dati ih da su vidljive, objekti
na kat.parcelama br.988/6 i br.988/7 nijesu stambeni objekti ve¢ temelji.

9 Snimiti stubove zicare na kat.parceli br.2346, antenski stub na kat.parceli
br.2353/2, jarbole na kat.parceli br.2352 itd itd...

10. Za kat.parcele br.2376/9, br.2376/12, br.2376/11, br2376M10, br.23782 ,
br.2380/2,br.2382/2, br.2381/2, br.2383/2 i br.2381/1 vertikalna predstava-
izohipse ne odgovaraju stanju na Terenu.

Takodje vertikalna predstava-izohipse ne odgovaraju stanju na Terenu za kat.
parcele br.2342, br.2345, br.2346, br.2347, br.2348, br.2349 —Parking.

Ukoliko budzet dozvoljava Terenskom izmjerom azurirati geodetsku podlogu i dati
nivo detaljnosti za razmjeru 1:1000. Gornje sugestije primijeniti i dopuniti fajlove
“2a Postojece koriscenje prostora“.dwg, “2b Postojece koriscenje prostora®.dwg.

. Za fazu saobracaja obradivac je kroz predmetnu dokumentaciju uvazio sugestije
iz prethodnog lzvjestaja, pa se prediaze da planski dokument ide u dalju proceduru.

Kroz dalju razradu implementirati poseban cilj razvoja saobracaja koji se odnosi na
sastitu Zivotne sredine odnosno smanjenje uticaja motornih vozila na okolinu (npr.
planiranje postavljanja punjaca za elektricna vozila na parking prostorima i sl.).

 7a fazu elektroenergetike se konstatuje da ostaju sugestije koje su date u
predhodnom izvjestaju ali se Izmjene i dopune PPPN za Durmitorsko podrucje —
korigovani nacrt, mogu uputiti u dalju proceduru.

_ Za fazu hidrotehnicke infrastrukture se konstatuje:

Snabdijevanje vodom
Postoje¢e stanje vodosnabdijevanja Durmitorskog podrugja i Nacionalnog parka




Durmitor vrlo detaljno je analizirano i korektno prikazano iu tekstu, tabelarno ina
crtezima. Proraéuni potreba za vodom u zonama zahvata korektno su sracunati.
Planirano stanje u zoni zahvata korektno je analizirano i predloZzena su odrziva
tehnicka rie$enja . Planirano vodosnabdijevanje lokaliteta Savin Kuk rijesice se
izgradnjom rezervoara zapremine 400m3 na koti 1560 m.n.m. Rezervoar Ce se
puniti iz postojec¢eg vodovodnog sistema koji se snabdijeva iz izvorista Mlinski
potok i Sopot. Ponudena su i moguca alternativna rjedenja koja treba analizirati.
7a urbanisticko tehnicke uslove za projektovanje spoljasnjih vodovodnih
instalacija date su odgovaraju¢e smjernice.

Otpadne vode

Postojece stanje izgradjenosti kanalizacionog sistema za grad Zabjak realno je
dato, s tim da obradiva¢ nije u toku sa problemima sa nedavno izgradenim
uredajem za preciscavanje otpadnih voda na lokaciji Kljestina. Uredaj ima
primarni taloznik i aktivni mulj je veliki ekoloski problem grada Zabljaka.
Povremeno se mora vaditi iz taloznika i negdje odlagati. Gdje, to je problem koji
prati sve uredaje koji imaju primarni mulj. Ovaj problem treba rijesiti u skladu sa
EU propisima, a ubuduc¢e voditi racuna da se izborom adekvatnog uredaja
izbjegavaju sliéni problemi.

Poznato je da postoje uredaji za biolosko pregi$éavanje bez primarnog taloZnika
sa stepenom preci§¢avanja 95-97%, na kojima kao produkt preci¢avanja ne
postoji aktivni mulj. Ugradnjom hlorinatora i UV lampi postize se treci stepen
prediscavanja. Veli¢ina tih uredaja se kreée od 4-6 ES, za jedno domacinstvo,
do 50000 ES. Troskovi kostanja i odrzavanja takvih uredaja su konkurentni.
Imajuéi u vidu da je stanje tretmana i odvodenja otpadnih voda u zoni zahvata
Durmitorskog prostora na najnizem moguc¢em nivou (izuzev urbanog podrucja
Zabljaka), treba paralelno sa razvojem turizma planirati sanaciju postoeceg
stanja i pri tome voditi ratuna da se primijene adekvatna tehnic¢ka riesenja.

Atmosferske vode
Sve je korektno uradeno.

Korigovani Nacrt Izmjena i dopuna Prostornog plana posebne namjene za
Durmitorsko podrucje — faza hidrotehnicka infastmktura je korektno obraden u
dijelu snabdijevanje vodom i odvodenja atmosferskih voda. U dijelu rjieSavanja
problema otpadnih voda smatra se potrebnim da obradiva¢ u tom dijelu iZvrSi
dopunu u smislu kako je predlozeno u tekstu koji prethodi zakljucku.

Nakon izvrsene dopune predmetnog dokumenta isti treba prihvatiti.




. U dijelu poljoprivrede nije se saglasno sa predloZzenim nacrtom jer je neophodno
uzeti u obzir i norme date Zakonom o poljopriviednom zemljistu ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 015/92 od 10.04.1992, 059/92 od 22.12.1992, 059/92
od 22.12.1992. 027/94 od 29.07.1994, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od
10.12.2010, 032/11 od 01.07.2011).

“Trajna promjena namjene obradivog poljoprivrednog zemljista mozZze se vrsiti samo
ako je urbanistickim planom, odnosno prostornim planom sa detaljnom razradom
predvidena promjena namjene’.

U poglavlju “Smjernice za kori$¢enje i zastitu prostora” (str. 101. - kniga 1)
potrebno je uvrstiti odredbu zakona “U cilju zastite poljoprivrednog zemljista, u
slu¢aju njegovog priviemenog koriséenja za nepoljoprivredne svrhe i promjene
namjene obradivog poljopriviednog zemljista, placa se naknada, ako ovim
zakonom nije drukéije odredeno.” Uz napomenu da ovu normu treba tumaciti u
smislu da se nadoknada placa samo za one povrsine koje su usvojenim planom
predvidene za prenamjenu a ne da je moguce za planom definisane poljoprivredne
povr$ine platiti nadoknadu i izvrsiti prenamjenu.

. U dijelu sumarstva nema primjedbi na predloZena rjesenja.

. Za fazu pejzazne arhitekture se konstatuje:

U knjizi 2 - PPPN Nacionalni park Durmitor navodi se da su lzmjenama i dopunama

predlozene izmjene u skladu sa zakljutcima iz |zvieStaja Zajednicke Savjetodavne

misiie Centra za svjetsku bastinu i [IUCN-a za dobro Svjetske bastine NP Durmitor,

i to:

- smanjenje povrsine i kapaciteta skijaliSta Savin kuk,

- smanjenje kapaciteta smjestajnih turistickih objekata u okviru ski sela Savin
Kuk,

- izmjena pozicije skijali$ta Stuoc,

- smanjenje kapaciteta smjestajnih turistickih objekata na lokalitetu PoScensko
jezero.

Lokacija Savin Kuk i Lokacija Stuoc (skijaliste i ski selo)

Predmetnim planskim dokumetom predvidena je rekonstrukcija postojeceg
skijalista Savin Kuk - zona sa rezimom zastite I, dok su ostale intervencije
planirane u zonama zastite Ill (novo skijaliSte Savin Kuk, turisticko selo Savin Kuk,
prosirenje skijali§ta Stuoc sa turistickim selom u kontaknoj zoni Parka). U
zaéticenim podrugjima sa rezimima zastite Il i Ill, nacionalno zakonodavstvo
omogucéava odredene aktivnosti. Medutim, ustanovljeni rezimi zastite NP Durmitor
nisu u skladu sa IUCN standardima za zaSticena podrugja kategorije Il Ova
neuskladenost moZe dovesti do problema u vezi sa ocuvanjem univerzalne
vrijednosti zasticenog podrudja, posebno tamo gdje se granice nacionalnog parka
poklapaju sa granicama dobra svjetske bastine. (Zakljucci i preporuke zajednicke
Savjetodavne misije Centra za Svjetsku bastinu i IUCN-a za 2018. godinu).




Osim rekonstrukcije postojece Zicare, Planom se daje mogucnost izgradnje jos
jedne zicare, duzine 1000 m, Cija ¢e se taCna trasa odrediti u okviru dalje
projektantske razrade.

Ova planska pretpostavka ostavlja moguénost narusavanja osjetliivog prirodnog
okruzenia i progirenja skijalista $to nije u skladu sa zaklju&cima iz lzvjestaja.
Planom se predvida izgradnja terena i staza za skijanje, snowbord i nordijsko
skijanje za oko 1500 skijasa dnevno. Hotelski kapacitet 573 lezaja, rekonstrukcija
postojeceg privatnog smjestaja 410 turistiékih lezaja, komercijalnih sadrzaja i
servisa, odnosno 983 korisnika.

lako se u planu navodi da je kapacitet sa 774 lezaja smanjen na 573 lezaja,
prikazani kapaciteti su veéi (hotelski i drugi smjestaji). Takode, parametri (Iz,
li) nisu u skladu sa Pravilnikom, za objekte turizma izvan urbanog naselja. Ovo
pogotovo treba imati u vidu da se predmetni lokalitet nalazi u okviru Nacionalnog
parka. Takode, se u Pravilniku navodi: “Gradevinsko zemljiste turisticke namjene
izvan urbanih naselja, moze se planirati na prostorima manje prirodne i
ambijentalne vrijednost’, $to nije slu¢aj za predmetni lokalitet. Zbog izrazito
vriiednog prostora objekte i kapacitete, planirati samo u_svrhu opsluzivanja i
valorizacije postoje¢eg rekonstruisanog skijalista, u skladu sa Pravilnikom. Za
turisticku _namjenu__izvan urbanih naselja indeks zauzetosti pojedinacne
urbanisticke parcele nije veci od 0,2, a indeks izgradenosti_nije ve¢i od 0.8,
najimanie 40% povrsine svake parcele treba da bude uredeno ili prirodno zelenilo;
U grafickim prilozima je ispravljena i uskladena namjena sa prilozima u pejzazna
arhitektura. Povrsine za poljoprivredu su preimenovane i kategorisane kao PUS
(povréine specijalne namjene). Medutim, u tekstu plana se i dalje navode povrsine
za poljoprivredu (Pregled planiranih namjena povriana). Uskladiti planirane
namjene i u tekstu.

U Planu se navodi da horizontalni gabarit podruma definisan gradjevinskom linijom
i ne moze biti vec¢i od urbanisticke parcele. Gabarit podruma_uskladiti _sa
minimalnim procentom zelenila na urbanistickoj parceli u skladu sa namjenom.

Vrela, Borje, Moti¢ki gaj, Palez

Predlaze se iskljucivanje golf igralista sa lokacije Vrela. Naime, golf-igralista
predstavlja rizik kako za promjenu slike predjela tako i za promjenu morfolologije i
strukture tla. U riziku su i bioloske komponente blizeg i ireg ekoloski osjetljivog
podrucja.

Mislienje predstavnika Opstine Zabljak

Nakon uvida u korigovani Nacrt lzmjena | dopuna Prostornog plana posebne
namjene za Durmitorsko podrucje dajemo pozitivno mislienje na isti, stim da se
kroz dalju izradu plana preciziraju sadrzaji za lokalitet BUDECEVICA.

PPPN za Durmitorsko podrugje je za lokalitet BudecCevicu definisao sadrzaje

- Motel

- Auto kamp Sljivan¢anin i

- Rafting selo Budecevica

Dok je PPPN za NP DURMITOR za lokalitet Budeéevicu definisao sadrzaje

- Motel




- Auto kamp Sljivan¢anin i
- Eco lodge Budecevica
Pa je potrebno precizirati dali se radi o jednom sadrzaju eco lodge ili rafting selo.

Takode je neophodno precizirati da li i pod kojim uslovima se mogu izdavati uslovi
za rekonstrukciju postojecih i izgradnju novih ekonomskih objekata na privatnom
vlasnistvu na podrug¢ju NP Durmitor.
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