Na osnow ¢lana 12 stav 3 Zakona o drzawnoj upravi ("Sluzbeni list RCG", broj 38/03 i "Sluzbeni list CG", br. 22/08, 42/11, 54/16 i 13/18),
Vlada Cme Gore, na sjednici od 19. jula 2018. godine, donijela je

Uredbu o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata

Uredba je objavijena u "Sluzbenom listu CG", br. 54/2018 od 31.7.2018. godine, a stupila
je na snagu 8.8.2018.

Predmet

Clan1
Owvom uredbom propisuju se nacin i postupak izrade strategija i programa kojima se predlaze unutraSnja i vanjska politika u odredenoj
oblasti (u daljem tekstu: strateSki dokumenti) koje donosi Vlada Cme Gore (u daljem tekstu: Vlada), utwdivanja aktivnosti za njihovo
sprovodenje, proviere njihove medusobne uskladenosti i uskladenosti sa planskim i strateSkim dokumentima kojima se utwduju opSti pravci
razwja na nivou Cme Gore i finansijskim strateSkim dokumentima, pracenja njihovog sprovodenja i druga pitanja od znagaja za njihow
izradu i sprovodenje.

Strategija
Clan2

Strategija je dokument jawmne politike kojim se na cjelovit nacin utwduju strateski ciljev, kao i operatiwni cilievi za postizanje strateSkih
cilieva u jedngj ili vise medusobno povezanih drustveno-ekonomskih oblasti.

Strategija obavezno sadrzi: uwod, analizu postoje¢eg stanja u odredenoj oblasti, strateSke i operativne cilieve sa prate¢im indikatorima
uspjeha, kljucne aktivnosti za sprovodenje operatiwnih ciljeva, opis aktivnosti nadleznih organa i tijela za pracenje njenog sprovodenja, nacin
izvieStavanja i evaluacije, kao i prateci akcioni plan s procjenom troskova.

Strategija se donosi za period od najmanje Cetiri godine.

Program

Clan 3

Program je dokument jawne politike kojim se utwduju operativni ciljevi i aktivnosti za rjeSavanje odredenog pitanja u odredenoj drustveno-
ekonomskoj oblasti, koje nije obuhvaeno strategijom iz te oblasti.

Program sadrzi: uwod, opis stanja koje zahtijeva rieSavanje, operativne ciljeve i prateCe indikatore uc€inka, aktivnosti za sprovodenje
operatiwnih ciljeva, opis aktivnosti nadleznih organa i tijela za pracenje njegovog sprovodenja, kao i nacin izvieStavanja i evaluacije.

Program moze da sadrzi akcioni plan za njegovo sprovodenje, ako samim programom nijesu predvidene detaljne aktivnosti za postizanje
operativnih ciljeva.

Program se donosi za period od najviSe tri godine.

Izrazi

Clan 4

Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljede¢a znaCenja:

1) jawne politike su pravci djelovanja Cme Gore utwdeni planskim i strateSkim dokumentima radi ostvarivanja ciljeva koji se Zele postic¢i u
svim oblastima drustva;

2) sektor je oblast jawne politike koja obuhvata medusobno povezana pitanja iz nadleznosti viSe organa drzawne uprave na koja se odnose
mjere jawne politike;

3) strateski cilj je rezultat koji se Zeli posti¢i u oblasti jane politike na drzavnom nivou sprovodenjem strategije;

4) operativni cilj je konkretni rezultat koji se Zeli postiCi u okviru strateSkog cilja aktivnostima planiranim u odredenom wemenskom
periodu;
ostvarenju strateSkog cilja, angazovanjem ljudskih, organizacionih, finansijskih i materijalnih resursa;

6) indikatori uspjeha su mjerljii pokazatelji koji omogu¢avaju da se utwdi napredak u ostvarivanju strateskih i operativnih ciljeva i aktivnosti
i mogu biti: indikator u€inka, kao pokazatelj stepena ispunjenosti strateSkog ili operativnog cilja i indikator rezultata, kao pokazatelj
ispunjenosti aktivnosti.

Principi planiranja, izrade i sprovodenja strateSkih dokumenata

Clan 5
StrateSki dokumenti izraduju se i sprovode u skladu sa principima uskladenosti, finansijske odrzivosti, odgovomnosti, saradnje nadleznih
organa, transparentnosti, kontinuiteta, ekonomicnosti i racionalnog planiranja.

Princip uskladenosti

Clan 6
Princip uskladenosti podrazumijeva da su stratesSka dokumenta uskladena po prioritetima i ciljevima jawnih politika.
U postupku izrade strateSkih dokumenata mora se voditi ratuna o njihowoj uskladenosti sa prioritetima planskih i strateSkih dokumenata
kojima se utwduju opsti pravci razvoja na nivou Cme Gore i finansijskim strateSkim dokumentima.
StrateSka dokumenta moraju biti i medusobno uskladena po ciljevima jawnih politika, na nacin da se izbjegnu uzajamno iskljucivanje tih
cilieva i njihovo preklapanje.

Princip finansijske odrzivosti

Clan7

Princip finansijske odrzivosti podrazumijeva da se prilikom planiranja i sprovodenja strateSkih dokumenata poStuju fiskalna ograni¢enja
definisana godiSnjim i srednjoro€nim budzetskim okvirom.

Prilikom izbora pravca djelovanja jawne politike sagledava se viSe mogucnosti, a bira se ona moguénost koja garantuje vecu drustvenu i
ekonomsku wijednost uz odgovomno poStovanje limita potrosnje, u skladu sa zakonom kojim se ureduju budzet i fiskalna odgovornost.

Princip odgovornosti

Clan8
Princip odgowomosti obawezuje organe drzawne uprave zaduzene za izradu i sprovodenje strateSkog dokumenta da obezbijede
odgovarajuce uslowe, resurse i podrSku za postizanje Zeljenih rezultata.



Princip odgovomosti podrazumijeva da se prilikom izrade strateSkog dokumenta jasno odrede organi drzawne uprave odgovomi za njegovo
sprovodenje.

Princip saradnje

Clan9
Princip saradnje podrazumijeva obavezu usaglaSenog meduresomog pristupa prilikom planiranja jawnih politika, koordinacije pripreme i
sprovodenja strateSkih dokumenata.

Princip transparentnosti

Clan 10
Princip transparentnosti podrazumijeva da se u toku pripreme strateSkog dokumenta sprovede postupak konsultovanja organa,
organizacija, udruzenja i pojedinaca u poCetnoj fazi njegowve pripreme, kao i organizovanje jawne rasprave o tekstu nacrta strateSkog
dokumenta, u skladu sa propisom Vlade kojim se ureduje sprovodenje jawe rasprave u pripremi zakona i strategija.

Princip kontinuiteta

Clan 11
Princip kontinuiteta podrazumijeva da:
- novi strateSki dokument bude zasnovan na strateSkim dokumentima koji su mu prethodili;
- organi drzawe uprawe obezbijede pracenje sprovodenja i evaluaciju postignutih u€inaka strateSkih dokumenata, u cilju daljeg
obezbjedivanja procesa planiranja jawnih politika;
- se, prilikom izrade nowvog strateSkog dokumenta, obuhvate ciljev i aktivnosti koji nijesu realizovani u skladu sa prethodnim strateSkim
dokumentom u odredenoj oblasti jawe politike, a postoji potreba za njihovom realizacijom.

Princip ekonomic€nosti i racionalnog planiranja

Clan 12
Princip ekonomi€nosti i racionalnog planiranja podrazumijeva da se prilikom planiranja i izrade strateSkog dokumenta vodi racuna o
stepenu ljudskih, organizacionih, finansijskih i materijalnih resursa koji su na raspolaganju za njegovo sprovodenje, pracenje sprovodenja,
izvieStavanje i evaluaciju.
U postupku izrade strateSkog dokumenta organ drzawe uprave vodi raCuna da se pitanja od znacaja u srodnim tematskim oblastima
jawnih politika rjeSavaju u okviru jednog strateSkog dokumenta.

Sektori strateskih dokumenata

Clan 13

StrateSka dokumenta izraduju se i sprovode u sljede¢im sektorima:

1) demokratija i dobro upravjanje - oblasti koje se odnose na Madavinu prava i reformu jawne uprawe;

2) finansijska i fiskalna politika - oblasti koje se odnose na finansijsku stabilnost i odrZivi sistem upravjanja jawnim finansijama;

3) saobra¢ajna, energetska i informaciona infrastruktura - oblasti koje se odnose na infrastruktume prioritete;

4) ekonomski razvoj i Zivotna sredina - oblasti koje se odnose na unapredenje konkurentnosti, proizvodnje, poljopriviedu i ruralni razvoj,
odrZivi razvoj i turizam, kao i zastitu Zivotne sredine;

5) nauka, obrazovanje, kultura, mladi i sport - oblasti koje se odnose na ekonomski razvoj zasnovan na znanju, unapredenju obrazovanja,
razvoju kulture, aktivizmu mladih i sportu;

6) zapoSljavanje, socijalna politika i zdravstvo - oblasti koje se odnose na obezbjedivanje inkluzivnog rasta, socijalne kohezije i zastite
zdravja i

7) vanjska i bezbjednosna politika i odbrana - oblasti koje se odnose na vanjsku palitiku, pitanja od zna¢aja za nacionalnu bezbjednost i
obaveze prema medunarodnim organizacijama.

Planiranje izrade strateSkog dokumenta

Clan 14
U postupku pripreme nacrta godiSnjeg programa rada Vlade organ drzawne uprave dostavja Generalnom sekretarijatu Vlade prediog za
dono3enje strateSkog dokumenta koji sadrzi tatan naziv dokumenta, wemenski period za koji se donosi i obrazloZenje razloga za njegovo
donoSenje, vodeci racuna o poStovanju principa ekonomicnosti i racionalnog planiranja iz ¢lana 12 ove uredbe.

Informisanje Vlade o potrebi donosenja strateSkog dokumenta

Clan 15
Ako se utwdi da u odredenoj oblasti ne postoji potreban strateSki dokument, odnosno ako obaveze koje proizilaze iz procesa pregovora
Cme Gore sa Ewopskom unijom to zahtijevaju, Generalni sekretarijat Vlade o tome informiSe Vladu i prediaze donoSenje strateSkog
dokumenta u toj oblasti.

Izrada strateSskog dokumenta

Clan 16
StrateSki dokument izraduje se u skladu sa metodologijom raz\ijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateSkih dokumenata koju
utwduje Generalni sekretarijat Vlade i objavjuje na swojoj intemet stranici.

Misljenje sa preporukama na nacrt strateSkog dokumenta

Clan 17

Organ drzawne uprave dostavja nacrt strateSkog dokumenta, pripremljen u skladu sa metodologijom iz ¢lana 16 ove uredbe, na misljenje
Generalnom sekretarijatu Viade.

Generalni sekretarijat Vlade daje misljenje sa preporukama u odnosu na:

- uskladenost strateSkog dokumenta sa planskim i strateSkim dokumentima kojima se utwduju opsti pravci razvoja na nivou Cme Gore i
drugim strateSkim dokumentima;

- uskladenost prioriteta i ciljeva strateSkog dokumenta sa obavezama iz procesa pristupanja Cme Gore Ewropskoj uniji, sektorskim
politikama Ewropske unije i uslovima koriSéenja fondova Ewopske unije;

- uskladenost strukture i sadrzaja strateSkog dokumenta sa metodologijom iz ¢lana 16 ove uredbe.

Misljenje na predlog strateSkog dokumenta
Clan 18



Organ drzawe uprave dostavja prediog strateskog dokumenta na misljenje Generalnom sekretarijatu Vlade i organu drzawne uprave
nadleznom za poslowe finansija.

Generalni sekretarijat Viade daje misljenje na predlog strateSkog dokumenta sa aspekta uskladenosti predioga strateSkog dokumenta sa
kriterijumima iz ¢lana 17 stava 2 ove uredbe.

Organ drzawne uprave nadleZan za poslowe finansija daje misljenje na prediog strateSkog dokumenta u skladu sa Poslownikom Viade Cme
Gore.

Pracenje sprovodenja strateSkog dokumenta

Clan 19
O sprovodenju strateSkog dokumenta organ drzawne uprave, u skladu sa metodologijom iz €lana 16 ove uredbe, sacinjava:
- godisniji izvieStaj i
- zaw$ni iz\jeStaj po isteku wemenskog roka za kaji je strateSki dokument donijet.
Iz\jeStaje iz stava 1 ovog €lana organ drzawne uprave dostavja Generalnom sekretarijatu Vlade radi davanja misljenja u odnosu na njihow
strukturu i sadrzaj.
Iz\iestaiji iz stava 1 ovog €lana, sa misljienjem iz stava 2 owog ¢lana, dostavjaju se Viadi.
Clan 20
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavjivanja u "Sluzbenom listu Cme Gore".
Broj: 07-3514
Podgorica, 19. jula 2018. godine
Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovi¢, s.r.



