IZMIJENJENA EVROPSKA SOCIJALNA POVELJA

PRVI NACIONALNI IZVJESTAJ O PRIMJENI IZMIJENJENE EVROPSKE SOCIJALNE
POVELJE

-Rezime-

Kada je rijeC o socijalnim, ekonomskim i kulturnim pravima u Evropi, jedan od
centralnih  medunarodno-pravnih mehanizama zastite predstavlja Evropska socijalna
povelja. Evropska socijalna povelja potpisana je na na engleskom i francuskom jeziku
18.0ktobra 1961.godine u Torinu, a stupila je na snagu 26.februara 1965.godine. Vise puta
je mijenjana i dopunjavana, tako da je Izmijenjena Evropska socijalna povelja potpisana
1996.godine, a stupila je na snagu 1999.godine.Ova medunarodna konvencija utvrduje
socijalna i ekonomska prava koja se odnose na egzistencijalna pitanja kao Sto su rad i radni
odnosi, zdravstvo, obrazovanje, socijalna zaStita, stanovanje, odnosno uZzivanje i zastitu
svih ovih prava na zakonit i nediskrimantorski nacin.Sva navedena prava su u ovom
dokumentu jasno formulisana i na taj nacin upucuju drzave Clanice Savjeta Evrope da i u
svojim pozitivno-pravnim propisima predvide Poveljom utvrdene standarde, uspostave
njihovu institucionalnu zastitu i predvide procedure i mehanizme za njihovo
ostvarivanje.lzmijenjena Evropska socijalna povelja je osnovni dokument Savjeta Evrope u
oblasti radnih i socijalnih prava i ujedno najvazniji dokument Savjeta Evrope poslije
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Od 47 zemalja koje su Clanice savjeta Evrope, njih 40 je ratifikovalo Evropsku
socijalnu povelju, od Cega je 27 drzava potvrdila njenu novu verziju iz 1996.godine, koja
objedinjuje prava zajemcena inicijalnom Poveljom i prava koja su predvidena dodatnim
Protokolom iz 1988.godine. Samo sedam zemalja Clanica Savjeta Evrope nije pristupilo
potvrdivanju ovog instrumenta, mada su ga sve drzave Clanice potpisale.Preuzimanjem
obaveza iz Povelie drzava pokazuje spremnost da i na svojoj teritoriji uspostavi pravila
opSteg evropskog konsenzusa iz ove oblasti, i time pokaze spremnost da i po svom
unutradnje-pravnom uredenju prihvata evropske standarde.

Crna Gora je nakon sticanja nezavisnosti 2006.godine obnovila ¢lanstvo u Savjetu
Evrope u maju 2007.godine i time preuzela sva prava i obaveze koje proistiCu iz tog
¢lanstva.Jedna od obaveza Crne Gore je bila i obaveza potvrdivanja Izmijenjene Evropske
socijalne povelje, instrumenta koji je prethodno potpisan 22.marta 2005.godine dok je Crna



Gora bila ¢lan drZzavne zajednice Srbija i Crna Gora. U skladu sa tom obavezom Crna Gora
je donijela Zakon o potvrdivanju Izmijenjene Evropske socijalne povelie u decembru
2009.godine (,SL.list CG-Medunarodni ugovori®, br.6/09), a u martu 2010.godine je
deponovan kod generalnog sekretara Savjeta Evrope instrument o njegovom
potvrdivanju.Ovim je Crna Gora peuzela obavezu da u skladu sa ¢l. 21 i 22, Dijela IV, ¢lan
C- ,Nadzor nad primjenom obaveza sadrzanih u Povelji, izvjeStava o primjeni prinvacenih
odredaba iz Povelje.

Saglasno odluci zamjenika ministara Savjeta Evrope koja je donijeta na njihovom
963. Sastanku od 3.maja 2006.godine, a odnosi se na sistem dostavljanja izvje$taja o
primjeni Evropske socijalne povelje, Crna Gora je u obavezi da do 31.oktobra 2011.godine
izradi i dostavi svoj prvi nacionalni izvjeStaj u pogledu primjene prihvacenih odredbi i
¢lanova koji pripadaju prvoj tematskoj grupi ,zaposljavanje, obuka i jednake moguénosti,
odnosno clanovi 1 - Pravo narad; 9 - Pravo na profesionalnu orijentaciju, 10 st 1,2, 314 -
Pravo na profesionalnu obuku; 15 - Pravo hendikepiranih lica na nezavisnost, socijalnu
integraciju i uCeSce u zivotu zajednice; 20 - Pravo na jednake mogucnosti i jednak tretman u
pitanjima zaposljavanja i posla bez diskriminacije u odnosu na pol i 24 - Pravo na zastitu u
slu€ajevima prestanka radnog odnosa.Referentni period je 01.01.2007.-31.12.2010.godine.

|lzvjestaj je koncippiran i formatiran u skladu sa dokumentom pod nazivom ,Obrazac
izvjeStaja koji se podnosi o primjeni Evropske socijalne povelie“ a usvojen je na sjednici
Komiteta ministara Savjeta Evrope 26.03.2008.godine.

U izradu izvjeStaja ukljuCena su bila ministarstva nadlezna za pracenje predmetne
oblasti, odnosno Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo prosvete i sporta.

Prvi izvjeStaj o primjeni lzmijenjene Evropske socijalne povelje sadrzi detaljne
informacije u pogledu svake od prihvacenih odredaba Izmijenjene Evropske socijalne
povelie, odnosno sve relevantne informacije o usvojenim mjerama za potrebe njene
primjene, a posebno: zakonodavni okvir — sve zakone ili propise, kolektivne ugovore ili
druge odredbe koje idu u prilog njihovoj primjeni, mjere kao Sto su administrativni
aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd. koji su preduzeti u cilju primjene
zakonodavnog okvira kao i cifre, statisticke podatke ili druge relevantne informacije na
osnovu kojih se moze ocijeniti do kojeg obima se ove odredbe primjenjuju.

Takode, u skladu sa ¢lanom 23 Povelje, obaveza je svake vlade drzave Clanice da
reprezentativnim predstavnicima socijalnih partnera, koji su ¢lanovi srodnih medunarodnih



asocijacija koje se u skladu sa ¢lanom 27 stav 2 pozivaju na sastanke Vladinog komiteta
Savjeta Evrope za Evropsku socijalnu povelju (Evropska konfederacija sindikata / ETUC i
Medunaerodna organizacija poslodavaca / IOE), dostavi kopiju usvojenog izvjestaja.

lzmijenjena Evropska socijalna povelia je medjunarodni instrument koji je
komplementaran i sa Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
koja predstavlja jedan od mehanizama Evropske unije za zastitu ljudskih prava, tako da
redovno ispunjavanje obaveza u pogledu izvjeStavanja o primjeni ovog medjunarodnog
ugovora predstavlja svojevrsnu pripremu Crne Gore za obaveze koje ¢e zemlja morati da
ispuni nakon pristupanja Evropskoj uniji.

Dosljednom primjenom |zmijenjene Evropske socijalne povelje, ukljucujuci i
postovanje procedure nadzora nad njenom primjenom, Crna Gora stvara pravne uslove da
se osnovna evropska nacela socijalne zaStite pretvore u nacionalna pravila koja su stalno
primjenljiva. Na medjunarodnom planu, involviranje nacela iz lzmijenjene Evropske
socijalne povelje u unutrasnji pravni poredak, pokazuje spremnost Crne Gore da bude dio
demokratskih druStava koja se zalazu za izgradnju pravne drzave i neselektivnu zastitu
punog obima.



Vlada Crne Gore

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
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Oktobar 2011.godine



Clan 1 - Pravo na rad

U namjeri da obezbijede djelotvorno ostvarivanje prava na rad, strane ugovornice obavezuju se:

1 da prihvate kao jedan od svojih primarnih ciljeva i duznosti da obezbijede i o€uvaju Sto je
moguce visi i stabilniji nivo zaposljavanja u cilju postizanja pune zaposlenosti;

2 da efikasno Stite pravo radnika da zaraduje za Zivot na poslu koji je slobodno odabrao;
3 dauspostave ili o€uvaju besplatne sluzbe za zaposljavanje za sve radnike;

4 da obezbijede ili unapredjuju odgovarajucu profesionalnu orijentaciju, obuku i rehabilitaciju.

Clan 1, stav 1

1) Opisite nacionalnu politiku zaposljavanja i opsti zakonodavni okvir. Precizirajte karakter, razloge za i obim
reformi ako ih ima.

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
za primjenu zakonodavnog okvira.

3) Dostavite relevantne brojéane podatke (cifre), statisticke podatke (na primjer podatke kojima barata Eurostat)
ili sve druge relevantne informacije, a posebno: stopu rasta BND; trendove u zaposljavanju u svim sektorima
ekonomije; stopu zaposlenosti (broj zaposlenih izrazen u procentima stanovnistva starosti od 15 do 64
godina), stopu zaposlenosti mladih; stopu radno aktivnog stanovnistva (ukupna radna snaga kao procenat
stanovniStva od 15 godina naviSe); stopu nezaposlenosti; stopu dugoroéne nezaposlenosti, stopu
nezaposlenosti mladih; status onih koji rade (zaposleni, samozaposleni); sve ove podatke dostavite po
polovima; rashode za politiku zaposljavanja kao dio BND, ukljucujuéi relativne djelove koji se izdvajaju za
«aktivne» (otvaranje radnih mjesta, osposobljavanje, itd.) i «pasivne» (finansijska nadoknada, itd.) mjere.

Odgovor:

1. Primarno zakonododavstvo

-Zakon o zapoSljavanju i ostvarivanju prava od nezaposlenosti (,Sl.list CG*,br.14/2010);
-Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaniju lica sa invaliditetom (,Sl.list CG*, 4972008,73/2010 i 39/2011);
-Zakon o zapoSljavaniju i radu stranaca (,Sl.list CG*, 22/2008 i 32/2011);

- Zakon o zaétiti gradana Crne Gore na radu u inostranstvu (,Sl.list RCG*,br.11/04).



2. Sekundarno zakonodavstvo

- Nacionalna strategija za zapoSljavanje i razvoj ljudskih resursa za period 2007 — 2011 godine

- Nacionalni akcioni plan za zapo$ljavanje 2010-2011. godine

- Statut Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore;

- Uredba o subvencijama za zapoS$ljavanje odredjenih kategorija nezaposlenih lica;

- Pravilnik o uslovima za obavljanje poslova zapo$ljavanja u agencijama za zapo$ljavanje

- Uredba o kriterijumima i postupku za utvrdivanje broja radnih dozvola za strance ( "SI. list CG", br. 69/08);
- Uredba o subvencijama za zapo$ljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica (, Sl. list CG*, br. 21/10);
- Odluka o utvrdivanju broja radnih dozvola za strance za 2010. godinu (,SI. list CG* br. 81/09);

- Pravilnik o blizim uslovima, kriterijumima i standardima za sprovodenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije
("Sl. list CG", br. 54/09);

-Pravilnik o blizim uslovima i na¢inu ostvarivanja prava na subvenciju zarade lica sa invaliditetom ("Sl. list CG", br.
54/09);

-Pravilnik 0 na¢inu izdavanja radne dozvole za strance ("SI. listu CG", br. 81/08);

-Pravilnik o uslovima i kriterijumima za utvrdivanje preostale radne sposobnosti i moguénost zaposlenja ("SI. list
CG", br. 54/09);

-Pravilnik o uslovima i na¢inu ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju ("Sl. list CG", br. 54/09);

-Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava ustanova za profesionalnu rehabilitaciju, radni centar, zastitna radionica
i zatitni pogon (,Sl. list CG", br. 54/09);

- Pravilnik o posredovanju pri zapoSljavaniju (, Sl. list RCG*, br. 52/02);

- Pravilnik o pripremi za zapo$ljavanje (,SI. list RCG*, br.52/02 i 1/04)

ZaposSljavanje i ostvarivanje prava od nezaposlenosti ostvaruju se u skladu sa Zakonom o zapoSljavanju i
ostvarivanju prava od nezaposlenosti, koji je u primjeni od marta 2010. godine, kao i niz drugih podzakonskih akata,
strategija, akcionih planova, programa i drugih propisa koji se donose na osnovu tog zakona. Ovaj zakon se
primjenjuje na nezaposleno lice, zaposleno lice koje trazi promjenu zaposlenja, poslodavca i druga lica koja traze
informacije i savjete o uslovima i moguénostima zapo$ljavanja. Zakon o zapo$ljavanju se zasniva na nacelima:
slobode u izboru zanimanja i radnog mjesta; zabrane diskriminacije; rodne ravnopravnosti; afirmativne akcije
usmjerene prema teZe zapoSljivim licima; nepristrasnosti nosioca poslova zapoSljavanja; besplatnosti obavljanja
poslova zapo$ljavanja.



Tekst zakona usagladen je sa nacelima, direktivama, smjericama i preporukama politike zapo$ljavanja iz Evropske
unije, kao i obavezama i standardima sadrzanim u relevantnim konvencijama zaklju¢enim pod okriliem Medunarodne
organizacije rada.

Nosioci poslova zapo$ljavanja u Crnoj Gori su Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore i agencije za zapo$ljavanje (kojih
trenutno ima dvanaest). U okviru poslova zapoS$ljavanja zavod i agencije obavljaju: informisanje 0 moguénostima i
uslovima za zapoSljavanje; posredovanje u zapo$ljavanju; profesionalnu orjentaciju i savjetovanje o planiranju
karijere; obrazovanje i osposobljavanje odraslih; profesionalnu rehabilitaciju teZze zapoSljivih lica; javne radove;
posredovanje u zapoSljavanju gradana Crne Gore u inostranstvu, u skladu sa posebnim zakonom; izdavanje radne
dozvole za strance, u skladu sa posebnim zakonom; sprovodjenje drugih mjera aktivne politike zaposljavanja.

Aktivna politika zapoSljavanja utvrduje se Nacionalnom strategijom, koju donosi Vlada za period od najmanje Cetiri
godine. Ostvarivanije cilieva definisanih Nacionalnom strategijom sprovodi se kroz Akcioni plan zapo$ljavanja, koji
takode donosi Vlada za period od godinu dana.

Akcioni plan sadrzi: prioritete i ciljeve politike zapo$ljavanja u skladu sa Nacionalnom strategijom; stanje i tokove na
trziStu rada; mjere i aktivnosti za ostvarivanje ciljeva politike zapoS$ljavanja za narednu godinu; finansijski okvir za
sprovodenje mjera i aktivnosti i izvore finansiranja; nosioce mjera i aktivnosti; pokazatelje uspjesnosti realizacije
programa i mjera za ostvarivanje ciljeva politike zapoSljava za narednu godinu i druge elemente od znaCaja za
sprovodjenje Akcionog plana.

Mijere aktivne politike zapo$ljavanja obuhvataju:
- informisanje o mogu¢nostima i uslovima zapoSljavanija;
- posredovanje u zaposljavanju;

- profesionalnu orjentaciju;

- finansiranje zarada pripravnika;

- podrdka samozapo$ljavnju;

- subvencije za zaposljavanje;

- obrazovanje i osposobljavanje odraslih;

- profesionalnu rehabilitaciju teze zapo$ljivih lica;
- javni rad;

- stipendiranje;

-druge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti.
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Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom uredena je oblast rehabilitacije i
zaposljavanja lica sa invaliditetom i usvojen je sredinom 2008. godine.

Odredbama navedenog zakona ureduje se nacin i postupak ostvarivanja prava na profesionalnu
rehabilitaciju lica sa invaliditetom, mjere i podsticaj za njihovo zapo$ljavanje, naéin finansiranja i druga pitanja od
znacaja za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom. Navedeni zakon sadrzi odredbe koje
propisuju da se lice sa invaliditetom moZe zaposliti pod opstim ili posebnim uslovima. Pod opstim uslovima lice sa
invaliditetom zapo$ljava se na otvorenom trZiStu rada, a pod posebnim uslovima u posebnim organizacijama, ako se
na osnovu radnih i zdravstvenih sposobnosti ne moze zaposliti na otvorenom trzistu rada.

Posebne organizacije za zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom su: ustanova za profesionalnu rehabilitaciju,
radni centar, zastitna radionica i zastitni pogon.

Takode, u ciliu podsticaja zapo$ljavanja lica sa invaliditetom, zakon je propisao i kvote - broj invalidnih lica
koji je poslodavac duZan da zaposli zavisno od ukupnog broja zaposlenih.

Poslodavac koji zaposli lice sa invaliditetom shodno navedenom zakonu ima pravo na subvencije koje se
realizuju kroz sljedece oblike:

* bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za zapo$ljavanije lica
sa invaliditetom;

* kreditna sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu masina, opreme i alata potrebnog za
zapo$ljavanije lica sa invaliditetom;

+ uCeSce u finansiranju liénih trodkova asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom;

* subvencije zarade lica sa invaliditetom koje zaposli.

Poslodavac koji nije zaposlio lice sa invaliditetom ima obavezu da uplati poseban doprinos Fondu za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom. Sredstva Fonda koriste se za: razvoj i unapredivanje
profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa invalititetom; sufinansiranje posebnih organizacija; isplatu
subvencija predvidenih ovim zakonom; sufinansiranje programa za odrzavanje zaposlenosti lica sa invaliditetom;
finansiranje i drugih aktivnosti koje se odnose na profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom.

Za primjenu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom i navedenih pravilnika
potrebno je uspostaviti odgovarajuéu institucionalnu mrezu, edukovati kadrove — struénjake raznih profila, koji ¢e biti
jedan od osnovnih uslova za funkcionisanje novog sistema u ovoj oblasti. U Zavodu za zapo$ljavanje Crne Gore je u
toku formiranje strune multidisciplinarne komisije na centralnom i regionalnom nivou (psiholog, doktor medicine
rada, pedagog-andragog, tehnolog i dr) koja bi, prema standardima utvrdenim od strane nadleznog organa,
ocjenjivala radne i druge sposobnosti lica koja traze zaposlenje i opredjeljivala mjere i aktivnosti za njihovu
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji.
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja kao nadleZzno ministarstvo za izradu i sprovodenje politike trzista
rada, daje puni doprinos sprovodenju aktivne politike zapoSljavanja, jer samo efikasno i produktivno zapo$ljavanje
garant je razvoja, socijalnog blagostanja i smanjenja siromastva, pa se problem zapoSljavanja treba postaviti u
srediSte ekonomske i socijalne politike .

Shodno tome, reforma trzi$ta rada i zakonodavstva u ovoj oblasti, vrSi se u skladu sa standardima MOR,
preporukama i direktivama EU, najnovijim smjernicama Evropske politike zapo$ljavanja i ¢ine sastavni dio drustveno-
ekonomskih promjena u Crnoj Gori.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 31.jula 2008. godine usvojila je Nacionalnu strategiju zaposljavanja i
razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godine i Nacionalni akcioni plan zaposljavanja (NAPZ) za
period 2008-2009. godine, kao instrument za realizaciju Nacionalne strategije, koji prate standarde MOR-a i
najnovije smjernice Evropske politike zapo$ljavanja.

Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za period 2010-2011. godine je operativni plan rada i sadrzi
najvaznije cilieve i aktivnosti nacionalne politike zapo$ljavanja. Plan predstavija skup aktivnosti politike zapo$ljavanja
neophodnih za unapredenje trZiSta rada i prilagodavenie sistema zapoSljavanja u skladu sa smjernicama EU.

Polazi$te za izradu aktivnosti predvidenih NAPZ-om za period 2010-2011. godine Cine Strategija
zapo$ljavanja i razvoj ljudskih resursa za period 2007-2011. godine, realizacija aktivnosti predvidenih NAPZ-om za
period 2008-2009.godine, preporuke sa vanrednog evropskog samita o zapoS$ljavanju i mjera Vlade Crne Gore za
ublaZavanje posljedica ekonomske krize.

Strategijom zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godine data su tri prioriteta
djelovanja:

-povecanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti;
-povecanije produktivnosti i kvaliteta rada ;

-jacanje socijalne kohezije,

Indikatori uspjeha koji treba da se ostvare do 2011. godine su:

1. stopa zaposlenosti od najmanje 60%;
2. stopa zaposlenosti zena od najmanje 50%;
3. stopa zaposlenosti starijih radnika od najmanje 32%;

4. stopa nezaposlenosti ispod 10%;

5. pruzanje moguénosti svakom nezaposlenom licu za novi pocetak prije isteka perioda od Sest mjeseci
nezaposlenosti (za mlade) i u roku od 12 mjeseci nezaposlenosti (za odrasle), i to u obliku osposobljavanja,
prekvalifikacija, radne prakse, posla ili drugih mjera za zapoS$ljavanje odraslih, u kombinaciji sa
kontinuiranom pomodi u trazenju posla;

6. ukljucivanje najmanje 50% dugorotno nezaposlenih lica u aktivne mjere u obliku osposobljavanja,
prekvalifikacija, radne prakse, posla ili drugih mjera za zapoSljavanje, u kombinaciji sa kontinuiranom
pomocdi u trazenju posla;
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7. povecanije procenta 22-godiSnjaka sa zavrSenom CetvorogodiSnjom srednjom Skolom;

8. smanjenje stope onih koji rano napustaju sistem redovnog obrazovanja;
9. nivo u€ed¢a u doZivotnom uéenju predstavijate najmanje 10% radno aktivnog stanovnistva;

10. brigu o djeci od 1-3 godine uciniti dostupnijom, a od 3-5 godina uciniti dostupnom za najmanje 30% djece
predskolskog uzrasta.

Posljedice globalne ekonomske krize, koja je obuhvatila i nasu zemlju, zahtijevaju aktivnosti koje ¢e biti
usmjerene na ublaZavanje negativnog uticaja smanjenja privrednih aktivnosti na zapo$ljavanje. Obezbjedivanje
fleksibilnosti i sigurnosti na trziStu rada u cilju prevencije i prevazilazenja efekata ekonomske i finansijske krize na
zaposljavanje bice glavni izazov u narednom periodu.

Projekat IPA 2008 “Reforma trziSta rada i razvoj radne snage” zapoCet je u februaru 2010 godine i
predstavlja kontinuitet finansijske podrSke Evropske unije iz sredstava predpristupne pomoéi strukturnim reformama
u Crnoj Gori.

Strukturnim reformama, koje postaju integraini dio procesa pridruzivanja Evropskoj uniji, teZi se postizanju vece
konkurentnosti i produktivnosti, povecanju efikasnosti i kvalitetu javnih usluga, unapredenju potencijala za
preduzetnitvo i inovacije i rastu zaposlenosti i povecanju socijalne kohezije.

Osnovna svrha ovog projekta je da kroz tri komponente pruZi podrSku unapredenju administrativnih kapaciteta
institucijama trzista rada i obrazovanja, doprinese razvoju aktivnih mjera trZista rada, posebno putem partnerstava na
lokalnom nivou, kao i razvoju i uspostavijanju okvira za pruzanje usluga cjeloZivotne karijerne orijentacije i
savjetovanja.

Projektne aktivnosti sprovedene su u Cetiri opstine na sjeveru u Pljevljima, Bijelom Polju, Beranama i Mojkovcu. U tim
opstinama su sredinom proSle godine od strane op$tina formirane Partnerske grupe za zapoSljavanje i razvoj ljudskih
resursa. Njihov sastav €inili su predstavnici kljuénih zainteresovanih strana za zapo$ljavanje i razvoj ljudskih resursa
na lokalnom nivou. One su, uz pomo¢ struénog tima Projekta, pripremile nacrte opStinskih strategija zapo$ljavanja i
razvoja ljudskih resursa i akcione planove za njihovo sprovodenje.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja podrzava pristup rieSavanju problema nezaposlenosti i razvoja ljudskih resursa
na lokalnom nivou, sa posebnim naglaskom na pruzanje podrske lokalnim zajednicama u pronalazenju rje$enja. Na
taj naCin se povecava uloga lokalne zajednice u rjeSavanju nezaposlenosti, poboljSanju poslovnog ambijenta,
kreiranju novih poslova i poboljSanja usagladenosti ponude i traznje na trziStu rada kroz razvoj ljudskih resursa.

Razvoj sistema lokalnog partnerstva za zapoSljavanje i razvoj radne snage je, ujedno, i priprema za ulazak u
Evropsku uniju. Obzirom da je Crna Gora dobila status kandidata, te da je korak blize &lanstvu u Evropskoj uniji,
ukazuje se potreba za pripremu i uspostavljanje boljih uslova za osnivanje lokalnih partnerstava za zaposljavanje,
koja predstavljaju bitan faktor apsorpcije, odnosno veé¢eg koriS¢enja sada predpristupne pomoci, koja je raspoloziva
naroCito u okviru IPA komponente IV - razvoj ljudskih resursa, kao i budu¢e pomoci Evropskog socijalnog fonda. To,
pored ostalog, zahtijeva i regionalni pristup u razvoju ljudskih rasursa, strate$ko planiranje, postupak konsultovanja
orijentisan na partnerstvo, odnosno sve vazne ucesnike na trZistu rada.
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Pri tome, svakako, treba imati u vidu nacela Evropske unije koja predvidaju da se lokalna partnerstva za
zapo$ljavanje moraju sprovoditi u partnerskom duhu, uz puno medusobno povjerenje, da trebaju biti inovativna,
dajuéi prostor novim idejama, integrativna u smislu ukljuéivanja grupa Cije djelovanje uti¢e na trziste rada. Osim toga,
trebaju imati pristup kreiranja politike odozdo prema gore, $to znadi da inicijative trebaju da potiu iz odredenih ciljnih
grupa ili njihovih neposrednih predstavnika.

Lokalna partnerstva za zapo$ljavanje i razvoj ljudskih resursa ¢ée znacajno doprinijeti sprovodenju prioriteta
Operativnog programa. To je dokument koji Operativne strukture treba da razviju, kao jedan od mnogobrojnih
preduslova za decentralizovano koriS¢enje sredstava u okviru IPA komponente IV- razvoj ljudskih resursa. Dakle, cilj
je razviti model, i institucionalni okvir za zapoSljavanje i razvoj ljudskih resursa, utemeljen na partnerstvu, ime ée se
osnaziti kapaciteti lokalnih uéesnika za sprovodenje aktivne politike trzidta rada. Ovaj projekat zna¢ajno doprinosi
tome, jer razvija lokalno partnerstvo u &etiri opstine na sjeveru Crne Gore $to bi trebao biti inicijalni impuls da se sa
tom praksom nastavi i u ostalim op$tinama.

PROGRAMI | MJERE ZAPOSLJAVANJA

1. Saradnja sa poslodavcima

Polazeéi od rastuée uloge poslodavaca na trzistu rada Zavod je u toku 2010. godine nastojao da intenzivira saradnju
sa poslodavcima. U tom smislu nastavljene su aktivnosti organizovanja: sajmova, okruglih stolova, uklju¢ivanja
poslodavaca u obuke, izradu programa, monitoring i evaluaciju obuka, kreditiranje, zapoSljavanje pripravnika,
sezonsko zapoSljavanje, javne radove i drugo. Sve to doprinijelo je jaCanju povjerenja i uzajamnih veza Zavoda i
poslodavaca, Sto su pokazali i rezultati ankete, koja je sprovedena kod poslodavaca.

U cilju unapredenja rada sa poslodavcima u biroima rada su pokrenute aktivnosti na formiranju posebnih odjeljenja
za rad sa poslodavcima, u kojima se efikasno i na jednom mjestu pruZaju potrebne usluge.

2. Priprema za zaposljavanje

Na predlog Komisije za izbor i pracenje programa aktivne politike zapoS$ljavanja, Upravni odbor Zavoda je odobrio
sredstva u visini od 1.801.157,16 Eur za realizaciju 288 programa pripreme za zapo$ljavanje sa 4.521 polaznika, $to
predstavlja 141% planiranog broja polaznika u 2010. godini (3.200 polaznika).

U 2010. godini realizovano je 237 programa obrazovanja i osposobljavanja nezaposlenih lica, u kojima je
angazovano 3.920 polaznika, Sto je za 1.709 lica viSe u odnosu na isti period prosle godine.

Od ukupnog broja realizovanih programa, na programe osposobljavanja za rad na konkretnom radnom mjestu kojim
se obezbjeduje zaposljavanje polaznika programa na neodredeno vrijeme (tzv. programi za poznatog poslodavca)
odnosi se 41, u kojima je ukljuéeno 214 lica i 196 programa obrazovanja i osposobljavanja za trzite rada sa 3.706
polaznika, od kojih su 820 lica polaznici programa obrazovanja za osposobljavanje za zanimanja, a 2.886 polaznici
programa sticanja vjestina.
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Programi su realizovani u skladu sa nacionalno vaze¢im programima koji obuhvataju sadrzaje utvrdene standardima
znanja za odredena zanimanja, uz kontinuirano pracenje nacina i kvaliteta njihovog izvodenja i obavljanje provjere
ste€enih znanja i vjestina od strane stru¢nih lica koja je angazovao Zavod.

Za realizaciju navedenih programa usmjereno je 1.502.239,89 Eur.

2.1. Programi obrazovanja za osposobljavanje za zanimanja

Programi za zanimanja organizovani su u saradnji sa organizatorima obrazovanja i poslodavcima, za 1.034
nezaposlena lica i lica za &ijim je radom prestala potreba, od kojih je u programima osposobljavanja za rad na
konkretnom radnom mijestu ukljuéeno 214 lica, a u programima obrazovanja za osposobljavanje za zanimanja,
shodno potrebama trzista rada, 820 lica.

Programima struénog osposobljavanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije nezaposlena lica i lica za €ijim je radom
prestala potreba sticala su znanja i vijestine za zapoSljavanje u preradivackoj industriji, gradevinarstvu, turizmu i
ugostiteljstvu, usluznim i ostalim djelatnostima.

Za rad u preradivackoj industriji pripremljeno je 231 lice, od kojih: za zanimanja drvoprerade 45, metaloprerade i
elektrotehnike 43 i poljoprivrede, proizvodnie i prerade hrane 143, a za zapo3ljavanje u gradevinarstvu 260 lica.

U programe obrazovanja za osposobljavanje za turisticko-ugostiteljska zanimanja, ukljuéeno je 189 nezaposlenih
lica.

Programima za rad u usluznim djelatnostima obuhvaéeno je 306, a u ostalim djelatnostima 48 lica.

Posmatrano po vrstama programa, sa 20% ucestvuju polaznici programa strutnog osposobljavanja, 2,2%
dokvalifikacije i 77,8% programa prekvalifikacije.

2.2. Programi sticanja vjestina

Programima sticanja vjestina, koji su realizovani u saradnji sa organizatorima obrazovanja, obuhvaéena su 2.886 lica
koja traze zaposlenje.

Programi informati¢kog opismenjavanja organizovani su za 1.247 lica, a programi sticanja znanja iz stranih jezika za
798 lica.

Za 356 lica sa evidencije Zavoda organizovani su programi za vozate »C«, »D« i »E« kategorije.

Edukacija nezaposlenih lica za ratunovode, menadzere, poslovne sekretare i voditelje jahti, organizovana je za 485
polaznika.
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Polaznici programa

UCesnici programa su lica: sa zavrSenom osnovnom Skolom (I i Il stepen struéne spreme) — 12,5%, sa srednjom (Il
IV'i V stepen) — 60% i sa visokom Skolom (VI i VII stepen) — 27,5%. U navedenim programima lica Zenskog pola
ucestvuju sa 59,3%. Kada je rije€ o starosnoj strukturi polaznika programa, u¢es¢e mladih je 35,4%, lica od 25 do 45
godina Zivota — 55,1% i starijih od 45 godina — 9,5%.

UceS¢e dugoroéno nezaposlenih lica u programima je 31%, a lica bez staza 2,2%.

3. Sezonsko zaposljavanje

Polazeci od rastuce uloge poslodavaca na trziStu rada nacionalna sluzba za zaposljavanje je u toku 2010. godine
nastojao da intenzivira saradnju sa poslodavcima. U tom smislu nastavljene su aktivnosti organizovanja: sajmova,
okruglih stolova, ukljuCivanja poslodavaca u obuke, izradu programa, monitoring i evaluaciju obuka, kreditiranje,
zapoSljavanje pripravnika, sezonsko zapoS$ljavanje, javne radove i drugo. Sve to doprinijelo je jaéanju povjerenja i
uzajamnih veza Zavoda i poslodavaca, $to su pokazali i rezultati ankete, koja je sprovedena kod poslodavaca.

U cilju unapredenja rada sa poslodavcima u biroima rada su pokrenute aktivnosti na formiranju posebnih odjeljenja
za rad sa poslodavcima, u kojima se efikasno i na jednom mjestu pruZaju potrebne usluge.

U sklopu pripreme za zapo$ljavanje, kao jedne od mjera aktivne politike zapoSljavanja, realizovano je 288 programa
obrazovanja i osposobljavanja nezaposlenih lica, u kojima je angaZovano 3.920 polaznika.

Sezonsko zapo$ljavanje je vid zapoSljavanija koji sve zna¢ajnije uti¢e na ublazavanije problema nezaposlenosti, jer se
u toku sezone na ovim poslovima angazuje oko 20% od ukupnog broja nezaposlenih lica. To je potvrdeno i u 2010.
godini, zapo$ljavanjem ne samo u turizmu i ugostiteljstvu, ve¢ i u drugim djelatnostima: gradevinarstvu, poljoprivredi,
trgovini, zdravstvu.

Prema podacima Zavoda, u 2010. godini je oglaSeno 12.991 sezonskih radnih mjesta.

Za potrebe turizma i ugostiteljstva trazeno je 5.226 radnika ili 40,23% od ukupnog broja ogladenih, za potrebe
poljoprivrede 601 ili 4,63%, gradevinarstva 2.249 ili 17,91%, trgovine 2.147 ili 16,53% i za ostale djelatnosti 2.768
radnika ili 21,31%.

NajviSe oglaSenih slobodnih radnih mjesta za sezonsko zapoSljavanje odnosi se na primorske opStine (9.022 ili
69,45%), a od ukupnog broja ogla3enih potreba za ugostiteljskim radnicima, 5.052 ili 96,67% se odnosi na primorske
opstine.

Shodno Operativnom planu Zavoda za 2010. godinu, biroi rada su preduzimali brojne aktivnosti za pripremu
sezonskog zaposljavanja, kako bi ostvarili planirani broj zaposljavanja na tim poslovima.

Ostvarenje Plana bilo je pod stalnim pracenjem i nadzorom Radne i Operativne grupe Zavoda i lica zaduZenih na
poslovima sezonskog zapoSljavanja po biroima i kancelarijama Zavoda. To je omogucilo zapoSljavanje 6.499
sezonskih radnika, $to je ostvarenje plana za 2010. godinu u iznosu od 130%.
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4. Zaposljavanje pripravnika

U skladu sa Vladinim Programom zapoS$ljavanja pripravnika sa visokom struénom spremom i Pravilnikom o pripremi
za zapo$ljavanje, Zavod podsti¢e zapo$ljavanje pripravnika putem uée$ca u finansiranju njihovih zarada.

Od ukupno 1.415 pripravnika, koliko ih je zasnovalo radni odnos u 2010. godini, Zavod je finansirao zapo$ljavanje
493 pripravnika, Sto €ini 45% od rezultata iz 2009. godine (1.094).

Sa visokom struénom spremom zaposleno je 458 pripravnika, od ¢ega 181 ili skoro 40% u okviru realizacije
programa »Posao za vas«, dok je finansirano i zapoSljavanje 47 visokoSkolaca ili 10% od ukupnog broja, koji su u
toku studija ostvarili prosjeénu ocjenu 8,50 ili vecu.

Takode, Zavod je finansirao zapoSljavanje 14 pripravnika sa viSom struénom spremom i 21 pripravnika sa srednjom
strunom spremom.

Zaposljavanje pripravnika

- po djelatnostima i stepenima struéne spreme —

BROJ ZAKLJUCENIH UGOVORA

RB DJELATNOST vsS UKUPNO

POSAO | OCJEN | OSTALI | UKUPNO | VSS | SSS
ZAVAS | A>8,50

1. | Drzavna uprava 41 0 23 64 0 0 64
2. | Skolstvo 13 5 58 76 3 0 79
3. | Zdravstvo 1 19 15 45 1 9 55
4. | Sudstvo 2 2 1 5 0 0 5
5. | Advokati 20 2 25 47 0 0 47
6. | D.0.O. 44 12 65 121 8 1 140
7. | Banke 0 1 5 6 0 0 6
g, | Akclonarska 5 0 20 25 0 1 26
drustva
9 Javne ustanove i a4 4 15 63 9 0 65

preduzeca
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10. | NVO sektor 1 2 3 6 0 0 6

11. | UKUPNO 181 47 230 458 14 21 493

Po djelatnostima, najveci broj ugovora je sklopljen sa d.o.0. - 140 ugovora ili 28,39% od ukupnog broja, zatim sa
Skolstvom - 79 ili 16,02%, sa drzavnom upravom - 64 ili 13%, sa JU i preduzeéima - 65 ili 13,20%, sa zdravstvom -
55ili 11,20% i sa advokatima - 47 ili 9,53%.

Posmatrano po opstinama, najveci broj ugovora skloplien je u Podgorici - 207 ili 41,98% od ukupnog broja, zatim
NikSicu - 50 ili 10,14% i u Bijelom Polju - 46 ili 9,33%. Najmanje ugovora je sklopljeno u Budvi - 4, zatim u Kola$inu -
3iu Zabljaku - 2, dok je u Andrijevici i u Savniku sklopljen samo po jedan ugovor o zaposljavanju pripravnika.

5. Zaposljavanje i rad stranaca

Sezonski karakter rada u oblasti turizma i ugostiteljstva, poljoprivrede i gradevinarstva namece u odredenim
periodima godine potrebu zapo$ljavanja veceg broja lica nego $to trzidte rada u Crnoj Gori mozZe da ponudi. U tim
periodima uobitajeno znatno ve¢a ponuda od traZnje, ukupno i po stepenima struéne spreme, zadovoljava svega
oko 30% potreba za radnom snagom, koja se uglavnom obezbjeduje iz zemalja iz okruZenja. Zbog potrebe da se
radnici, najéeSc¢e, angazuju u Sto kraéem roku i na kratak period (prosjecno dva mjeseca), to ni evidencije o njihovom
zapo$ljavanju, kao nerezidenata do 2009. godine, nisu bile zadovoljavajuéeg kvaliteta. Bilo je teSko utvrditi obim i
strukturu angazovanih radnika, od kojih jedan broj zaposlenih nije nigdje evidentiran.

U skladu sa Zakonom o zapo$ljavanju i radu stranaca i Odlukom o utvrdivanju broja radnih dozvola za strance Vlada
Crne Gore je utvrdila kvotu radnih dozvola za 2010. godinu u ukupnom broju od 39.450, od ¢ega je izdvojeno 1.000
radnih dozvola za izdavanje u slu€aju vanrednih zahtjeva.

U 2010. godini ukupno je izdato 14.596 dozvola za rad i zapoSljavanje stranaca, $to je za 14,68% manje u odnosu na
isti period prethodne godine (17.108). Posmatrano prema strukturi, izdate su:

o Liénaradna dozvola - 74;
o Dozvola za zaposljavanije - 9.646;
o Dozvole za rad:
- sezonski rad stranaca - 3.967;
- prekograni¢ne usluge - 718;
- dodatno osposobljavanje i usavrSavanje - 8;
- kretanje lica unutar stranog privrednog drustva - 169;

- osposobljavanie i usavrSavanje stranaca - 1;

- dozvola za pruZanje ugovorenih usluga - 13.
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U pogledu zanimanja, odnosno poslova na kojima se angazuju stranci u Crnoj Gori, to su: u oblasti ugostiteljstva
najéeSce konobari, Sankeri, sobarice, kuvari, u oblasti gradevinarstva PK i NK radnici, armiradi, tesari, zidari, moleri-
farbari, fasaderi, instalateri, monteri, zavarivaCi, keramicari, gradevinski tehniCari, bravari, u oblasti trgovine
prodavci, a u oblasti poljoprivrede naj¢e$¢e PK i NK radnici.

NajviSe stranaca koji se zapoSljavaju u Crnoj Gori je iz Republike Srbije - oko 40% od ukupnog broja, iz Bosne i
Hercegovine je oko 30% i Makedonije, oko 20%.

Kada je u pitanju starosna struktura stranaca koji se radno angazuju u Crnoj Gori, na starosnu dob od 30-50 godina
odnosi se 45%, na starosnu dob do 30 godina 35%, a na starosnu dob preko 50 godina oko 20%.

Posmatrano prema djelatnostima najviSe je odobreno dozvola za gradevinarstvo (5.785 ili 33,85%), zatim turizam i
ugostiteljstvo (5.209 ili 30,48%), poljoprivredu (909 ili 5,32%) i ostale djelatnosti (4.136 ili 24,20%).

6. Zaposljavanje teze zaposljivih lica

Uporedo sa smanjenjem broja nezaposlenih lica mijenja se i njihova struktura na evidenciji. Sve je veée ucesée lica
sa preprekama u zapo$ljavanju, t. lica koja se svrstavaju u grupe teze zaposljivih, kao Sto su: lica sa invaliditetom,
dugotrajno nezaposlena lica, zavisnici od alkohola i psihoaktivnih supstanci, lica sa hroni¢nim bolestima, sa psiho-
fiziCkim problemima, samohrane majke, pripadnici etnickih grupa, tehno-ekonomski viskovi itd.

Na evidenciji Zavoda identifikovano je viSe od 35% teze zapoSljivih lica od ukupnog broja nezaposlenih, medu kojima
su i lica sa invaliditetom (2.225 ili 7,02%). Ovaj broj teZe lica utvrden je trijazom tj. svrstavanjem prema stepenu
zaposljivosti, odnosno vrsti potrebnog struénog tretmana, u cilju da se prepreke i problemi koje imaju $to brze
savladaju.

Polazeéi od Cinjenice da je normativno ureden ovaj podsistem zapo$ljavanja (donijet zakon i podzakonska akta), kao
i od opredjeljenja da samo struéni kadar, sposoban da multidisciplinarnim pristupom ponudi rjeSenja zadatih
problema, moze da sprovede nove sadrZaje, tokom 2010. godine realizovani su mnogi novi programi. U nekima su
ucestvovali osim teze zaposljivih lica i lica izabrana za osposobljavanje za budu¢i rad sa njima. Time su utvrdene
osnove koje ¢e u buduénosti Ciniti sustinu rada sa ovom strukturom nezaposlenih lica.

7. Javni radovi

Na predlog Komisije za izbor programa aktivne politike zapoSljavanja, Upravni odbor Zavoda je u toku 2010. godine
odobrio sredstva u visini od 4.700.450,28 Eur za realizaciju 132 javna rada, kojima je angaZovano 1.631
nezaposleno lice. To je viSe u odnosu na planirani broj javnih radova (105) i broj zaposlenih lica (1.500) za navedenu
godinu.

Zavod je u saradnji sa ministarstvima, medunarodnim i nevladinim organizacijama realizovao pet drzavnih javnih
radova, u trajanju od jednog mjeseca do godinu dana, za 454 lica sa evidencije Zavoda.
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DrZavni javni radovi su se odnosili na sliedeCe aktivnosti: njegu starih lica u stanju socijalne potrebe; adekvatnu
pripremu crnogorskih opStina za turistiCku sezonu; sezonsko zapo$ljavanje maturanata i studenata; izradu
nacionalnih suvenira i uredenje i odrzavanje zeljezni¢ke infrastrukture Crne Gore.

Za njihovu realizaciju odobrena su sredstva u visini od 1.831.958,68 Eur.

U saradnji sa opstinama, javnim institucijama i nevladinim sektorom realizovano je 127 lokalnih javnih radova sa
1.177 uCesnika.

Radovi su se izvodili u trajanju od jednog do dvanaest mjeseci. Odnosili su se na sliedeée: borbu protiv bolesti
zavisnosti, pruzanje usluga djeci i mladima sa teSkoéama u razvoju, podsticanje razvoja ruralnog i primorskog
turizma, izradu suvenira, sredivanje bibliotekarske grade, uredenje nacionalnih i gradskih parkova, korita i obala
rijeka, usluzni servis zanatskih radova i dr.

Za realizaciju lokalnih javnih radova odobreno je 2.868.491,60 Eur.

Broj uéesnika javnih radova u 2010. godini

BROJ ANGAZOVANA OSTVARENJE
RB | JAVNI RADOVI LICA PLANA (U %)
1 2 3 4 5
1 | Drzavni javni radovi 5 454 90,8
2 | Lokalni javni radovi 127 1477 117,7
132 1.631 108,7
3 UKUPNO

Zavod za zapoS§ljavanje u saradnji sa Ministarstvom turizma i mnogobrojnim partnerima (Ministarstvo pomorstva i
saobracaja, Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine, Ministarstvo prosviete i nauke, Javno preduzece
morsko dobro, "Crnagoraput" AD, sve opstine i javna komunalna preduzeca) ve¢ viSe godina organizuje drzavni javni
rad »Neka bude Cisto«. U cilju adekvatne pripreme za turisticku sezonu 2010. godine realizovan je javni rad koji ima
za cilj CiScenje i uklanjanje otpada i odrzavanje magistralnog i regionalnog putnog pojasa u duzini od preko 1.300 km
u svim opstinama u Crnoj Gori. Na navedenim poslovima u toku 2010. godine je angazovano 146 teze zapo$ljivih lica
sa evidencije Zavoda.

Program »Njega starih lica u Crnoj Gori« realizuje se u formi drzavnog programa zapoSljavanja od maja 2005. godine
u 15 opstina u Crnoj Gori (Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Danilovgrad, Kotor, Niksi¢, Plav, Plievlja, Podgorica,
Rozaje, Tivat, Ulcinj, Herceg Novi, Cetinje). U ovom Programu ukupno je angazovano 164 nezaposlena lica
(gerontodomacice) u pruzanju pomocéi za 1.225 starih lica. Rije¢ je 0 modelu kuéne pomoéi starim licima, koja se
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prvenstveno ogleda u fizickom zbrinjavanju i socijalno—psiholodkoj podrsci starim licima, a sve u cilju podizanja
kvaliteta Zivota u starosti.

Korisnici Projekta su stara lica u stanju socijalne potrebe, loSeg zdravstvenog ili materijalnog stanja, sa teSko¢ama u
odrzavanju domacinstva. Usluge koje se pruzaju starim licima su: neki od vidova pomoci u kuci, pomo¢ pri odlasku
kod ljekara, razgovor ili kupovina, pomo¢ pri li€noj higijeni, Setnji, rekreaciji ili druge vrste pomoci.

Upravni odbor Zavoda je donio odluku kojom je zaklju¢eno da prestaje realizacija ovog projekta u formi drzavnog
javnog rada zakljuéno sa 31.12.2010. godine. Polaze¢i od znacaja koji ovaj projekat ima za Crnu Goru i svaku
opstinu posebno sprovode se aktivnosti da nosioci ovog projekta budu opétine i drugi subjekti.

U toku 2010. godine, od maja mjeseca je realizovan drzavni javni rad »Uredenje i odrzavanje ZzeljezniCke
infrastrukture«, gdje su angazovana 64 nezaposlena lica na iS¢enju pojasa uz zeliezniCku prugu, u duZini od 230
km. Javni rad je trajao Cetiri mjeseca.

Takode u maju, u opstinama Kolasin i Cetinje je otpoCela realizacija projekta »Volonterski kampovi«, gdje je
angazovano 24 volontera na €is¢enju Biogradske gore i parkova Cetinja.

Tokom godine realizovan je i projekat »Eko patrole« u 30 Skola u Crnoj Gori. Projekat je usmjeren na edukovanije
djece uzrasta 10-15 godina i osmisljen je kao aktivnost koja podsti¢e djecu da uoCe i prepoznaju ekoloske probleme
u svojoj okolini i da se aktivno ukljuce u njihovo rieSavanje.

Tokom godine dogovorena je i saradnja sa medunarodnom organizacijom UNIFEM na realizaciji projekta koji se ti¢e
rodne ravnopravnosti.

U saradniji sa Ekonomskim fakultetom kao nosiocem projekta, Zavod za zapoSljavanje u ulozi partnera ucestvuje u
projektu Gem — Global Entrepreneurship Monitor. Tri glavna cilja ovog projekta su:

- Da ocijeni razlike u nivoima preduzetnistva pojedinih zemalja,
- Da otkrije faktore koji determiniSu nivo preduzetni¢ke aktivnosti, i
- Daidentifikuje strategije koje mogu da poboljSaju nivo preduzetnickih aktivnosti.

Predstavnici Centra ucestvuju ispred Zavoda za zapoSljavanje u ovom projektu i analiziraju drugo poglavlje dobijenih
odgovora iz Upitnika.

8. Profesionalna orjentacija

Profesionalna orjentacija se obavlja kroz profesionalno informisanje, profesionalnim savjetovanjem, profesionalnu
selekciju i radioniCarske aktivnosti.

Profesionalnim informisanjem se obezbjedjuju objektivne i istinite informacije o obrazovanju i osposobljavanju,
zanimanjima, moguénostima zaposlenja, stipendijama itd, a u 2010. godini procesom profesionalnim informisanjem
je obuhvacéeno 2 211 lica. Profesionalno savjetovanje je proslo 246, a profesionalnu selekciju 236 nezaposlenih lica.
Kompletnu psiholoSku obradu proSlo je 77 nezaposlenih lica, a kroz intervju je proslo 313 nezaposlenih lica. U toku
2010. godine su sprovedene su radioni¢arske aktivnosti, kojima je prisustvovalo 2.359 lica.
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Kreditna aktivnost

Osim navedenih programa u okviru Inoviranog programa za kontinuirano stimulisanje zaposljavanja i
preduzetniStva u Crnoj Gori odvijala se kreditna aktivnost .

U periodu od 1.1 — 31.12.2010. godine podnijeto je 459 zahtjeva za dodjelu kredita, ukupne vrijednosti 3.086.500
Eur, &ijom realizacijom bi se otvorilo 618 novih radnih mjesta. Od ovog broja, 158 zahtjeva ili 41,80% podnijele su
pripadnice Zenskog pola (za otvaranje 183 nova radna mjesta, u vrijednosti od 915.000 Eur).

Sastavni dio Inoviranog programa samozapoS$ljavanja predstavlja Edukacija iz preduzetnistva. Zavod za
zapo$ljavanje Crne Gore je odredio da nijedan projekat ne moze biti kreditno podrZzan, a da nezaposlena lica, koja su
nosioci projekata, ne dobiju elementarna znanja iz preduzetnistva. Od uspjeSnosti zavrSetka programa edukacije
zavisi moguénost podno$enja zahtjeva za kredit.

U periodu januar — decembar realizovano je 50 programa edukacije preduzetnika i njima je bilo

obuhvaéeno 611 lica.

U posmatranom periodu regionalne komisije su pozitivno ocijenile 454 zahtjeva za kredit
(obuhvaceni i zahtjevi iz prethodnog perioda), u vrijednosti od 3.041.500 Eur, ¢ijim finansiranjem bi

se omogudilo zaposljavanje 609 radnika.

Na predlog Komisije za dodjelu kredita Upravni odbor Zavoda za zapo$ljavanje je odobrio 454 kredita
vrijednih 3.046.500 Eur, Cijom realizacijom je omoguéeno otvaranje 610 novih radnih mjesta. Od ovog
broja, 375 kredita (82,60%) je do dijelieno nezaposlenim licima, 23 kredita (5,07%) je odobreno
preduzetnicima, dok je 56 kredita (12,33%) namijenjeno pravnim licima. Takode, odobreni su krediti po
svim zahtjevima koje su podnijele Zene.

Najveci dio kreditnih sredstava je usmjeren u razvoj preduzetnistva na sjeveru Crne Gore — 323 kredita ili
71,15% od ukupnog broja, ukupne vrijednosti 2.073.500 Eur.

NajviSe odobrenih kredita je iz oblasti poljoprivrede i ribarstva (47,36%). Slijede trgovina (16,08%) i zanatstvo i licne
usluge (15,42%).

OSIGURANJE ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI

Nakon prestanka radnog odnosa nezaposlena lica imaju pravo, po osnovu osiguranja za slucaj nezaposlenosti, na
isplatu nov¢ane naknade pod odredenim uslovima.
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Uslovi za sticanje prava, ostvarivanje i prestanak, duZina trajanja, visina nov¢ane naknade i ponovno sticanja prava
na novéanu naknadu utvrdeni su Zakonom o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti (»Sl.
list Crne Gorex, br. 14/10) koji je stupio na snagu 25.03.2010.godine.

Pravo na nov€anu naknadu, u smislu ovog zakona, ima osiguranik koji prije prestanka radnog odnosa ima staz
osiguranja od najmanje 12 mjeseci neprekidno ili sa prekidima u poslednjih 18 mjeseci, kojem je radni odnos prestao
bez njegove saglasnosti ili krivice i ako se prijavi Zavodu i podnese zahtjev u zakonom propisanom roku.

Osnovni kriterijum za utvrdivanje perioda za koje vrijeme nezaposlenom licu nakon prestanka radnog odnosa pripada
novCana naknada, je prethodno ostvarena duzina staza osiguranja. Minimalni period za koji se vrSi isplata novCane
naknade iznosi tri mjeseca (za osiguranike sa stazom osiguranja dugim od jedne do pet godina), a maksimalni 12
mjeseci (za osiguranike sa vise od 25 godina staZa osiguranja). Izuzetak ¢ine Zene (sa viSe od 30 godina staza) i
muskarci (sa vise od 35 godina staZa), kojima pravo na nov€anu naknadu traje do ponovnog zaposlenja ili do
nastupanja nekog od osnova za prestanak prava na novéanu naknadu. Isto pravo imaju roditelji lica koje u skladu sa
zakonom ostvaruje pravo na licnu invalidninu, pod uslovom da imaju viSe od 25 godina staZa.

Nov€ana naknada, shodno ¢lanu 57 Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti,
iznosi 40% minimalne zarade utvrdene Opstim kolektivnim ugovorom.

U izvjeStajnom periodu, za korisnike koji su pravo na nov€anu naknadu ostvarili prema navedenoj odredbi zakona,
vrSena je isplata u iznosu od 55 eura, s obzirom na to da minimalna zarada nije bila utvrdena. Za one korisnike koji
su pravo na nov€anu naknadu stekli po propisima iz ranijeg perioda (60 (muskarac) odnosno 55 (Zena) godina Zivota
i najmanje 10 godina staza osiguranja ili 30 godina staza osiguranja i najmanje 50 godina zivota), naknada je
isplacivana u iznosu od 60% od najnize cijene rada ili u visini najnize penzije, predvidene Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju. Na iznose isplacene nov€ane naknade obraunavaju se i pla¢aju doprinosi za zdravstveno i
penzijsko - invalidsko osiguranje.

U periodu januar — decembar 2010. godine broj korisnika nov€ane naknade, po mjesecima, sa neto

iznosom nov€ane naknade, dat je u sljedecem pregledu:

Mjesec Najniza Iznos od 33 Eur Iznos od 55 Eur Ukupno
penzija (60% od najnize (40% od minimalne
cijene rada) zarade)
Januar 7.453 5177 - 12.630
Februar 7.610 5.425 - 13.035
Mart 7.795 5.351 - 13.146
April 8.054 5.369 - 13.423
Maj 8.170 5132 209 13.511
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Jun 8.118 4.737 404 13.259
Jul 8.049 4.496 473 13.018
Avgust 7.943 4327 693 12.963
Septembar 7.801 4.257 816 12.875
Oktobar 7.631 4170 1.071 12.872
Novembar 7.513 4.095 1.433 13.041
Decembar 7.399 4102 1.787 13.288

Na osnovu datih podataka uoCava se povecanje broja korisnika nov€ane naknade, u 2010. godini. U prosjeku,
mjesecno je 13.088 nezaposlenih lica koristilo navedeno pravo. U poredenju sa 2009. godinom (12.141 korisnik), to
je povecanje za oko 8%.

To se vidi i na narednom grafiku.

Korisnici novéane naknade u 2010. godini

- broj korisnika na mjeseénom nivou -
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U sporovima iz osnova privatizacije i transformacije Zavod za zapo$ljavanje je utuZen kao solidarni tuZeni, zajedno
sa Fondom za razvoj Crne Gore i Fondom PIO Crne Gore ili samostalno. Pravni osnov u ovim sporovima je
uglavnom ponistaj ugovora o kupoprodaji akcija, naknada Stete ili utvrdivanja broja ili vrijednosti akcija manjinskih
akcionara. Sporovi se, u zavisnosti od faze u postupku, vode pred razli€itim sudovima (pred Privrednim sudovima u
Crnoj Gori, zatim po Zalbama pred Apelacionim sudom Crne Gore ili po reviziji i drugim vanrednim pravnim
sredstvima pred Vrhovnim sudom Crne Gore), tako da se u odredenom broju sluCajeva ne moze na potpuno
izviestan nacin utvrditi vrijeme okoncanja spora ni kona¢an ishod.

Broj predmeta iz osnova privatizacije i transformacije se mijenja i smanjen je u odnosu na prethodni period.Medutim
broj predmeta iz drugih osnova se povecava kao §to su kriviéni predmeti, u kojima se Zavod za zapo$ljavanje
pojavljuje u svojstvu oSteéenog, zatim fizicka dioba imovine u preduzeéima koja su transformisana i u kojima je
Zavod za zapo$ljavanje akcionar (po osnovu vlasniStva nad akcijama), radni sporovi i drugo.

Ucestvovanje u upravnim i drugim postupcima, naro€ito kod Direkcije za nekretnine, zatim odredeni broj sudskih
sporova koji su vraceni na ponovni postupak, sporovi iz radnih odnosa i naknade Stete i teku¢i poslovi u vezi sa istim.

Broj postupaka se ne moze precizno izvesti, jer se mijenja u odnosu na fazu u kojoj se trenutno nalaze.

Prema podacima Zavoda za statistiku MONSTAT:

BRUTO DOMACI PROIZVOD

2007 2008 2009 2010
-umil€ 2.680,5 3.085,6 2.980,9 3.103,8
Stope rasta - realno upor.per.preth.god. = 100
6,9 5,7 25
10,7
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ZAPOSLENA LICA PREMA SEKTORIMA DJELATNOSTI | POLU

1000 % 5
% Zene
Ukupno | Muskarci Zene Ukupno | Muskarci Zene | %Women
Total Men Women Total Men Women

UKUPNO 209,4 119,1 90,3 100,0 100,0 100,0 431
POLJOPRIVREDN
A DJELATNOST 12,9 8,4 (4,5) 6,2 71 (5,0) 35,0
NEPOLJOPRIVRE
DNA
DJELATNOST 418 32,9 (8,9) 20,0 27,6 (9,8) 21,2
Vadenje ruda i
kamena 23,5 17,3 (6,2) 11,2 14,5 (6,8) 26,3
Prradivacka
industrija
Proizvodnja
el.energije, gasai
vode 5,6 4,0 1,6 2,7 3.4 (1,8) 28,2
Gradevinarstvo 12,7 11,6 1,1 6,1 9,7 (1,2) (8,8)
Usluzne
djelatnosti 154,7 77,8 76,9 73,9 65,3 85,2 49,7
Trgovina na veliko i
malo,opravka 471 22,3 24,8 22,5 18,7 27,5 52,7
Hoteli i restorani 17,9 8,7 9,2 8,5 7,3 10,2 51,5
Saobracaj
skladitenje i veze 17,5 13,6 (3,9) 8,4 11,5 (4,3) ((22,1))
Finansijsko
posredovanje (3,9) (1,3) (2,6) (1,9) (1,1) (2,9) 67,4
Poslovi sa
nekretninama
Jiznajmljivanje 78 5,0 2,8 3,7 4,2 3,1 36,4
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Drzavna uprava i
socijalno
osiguranje 19,5 11,1 8,4 9,3 94 9,3 429
Obrazovanje 13,2 4.6 8,6 6,3 3,8 9,6 65,4
Zdravstveni i
socijalni rad 12,6 24 10,2 6,0 2,0 11,3 81,2
Druge komunalne
idrustvene i lic.
usluge 15,1 8,9 6,3 72 74 7,0 415

(Izvor: Zavod za statistiku- MONSTAT: Anketa o radnoj snazi -2010)

STOPE AKTIVNOSTI STANOVNISTVA PO STAROSNIM GRUPAMA | POLU

Ukupno % Muskari % Zene %

1 | Stopa aktivnosti 15+ 50,1 58,1 42,6

2 | Stopa aktivnosti 15-64 59,3 67,1 51,7

3 | Stopa zaposlenosti 15-64 47,6 54,3 41,0

4 | Stopa zaposlenosti 15-24 13,7 16,2 11,0

5 | Stopa nezaposlenosti 15+ 19,7 18,9 20,6

6 | Stopa nezaposlenosti 15-64 19,8 19,1 20,7

7 | Stopa nezaposlenosti 15-24 455 44 1 47 1

(Izvor: Zavod za statistiku- MONSTAT: Anketa o radnoj snazi -2010)
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NEZAPOSLENA LIICA PREMA DUZINI TRAZENJA POSLA | POLU

Ukupno

Muskarci %

Zene%

1| 12-23 mjeseca

13,8

15,3

12,0

2 | 2 godine i duze

64,9

63,1

67,1

(Izvor: Zavod za statistiku -MONSTAT: Anketa o radnoj snazi -2010)

RASHODI ZA POLITIKU ZAPOSLJAVANJA

Mil.

Pasivne mjere
zapoSljavanja

2008

2009

2010

2011

Nov&ana naknada

8.850,6

12.637,9

155.179,8

14,500,0

UcesSce
pas.mjera u BDP

0,28

0,40

0,47

0,45

Ucesce
pas.mjera u
Budzetu CG

0,62

0,82

1,06

1,03

Aktivne mjere
zaposljavanja

2008

2009

2010

2011

Sufinansiranje
plata pripravnika

3.556,0

3.526,4

2.450,3

2.575,00

Krediti za
samozaposljava

3.776,0

4.685,7

2.500,0

2.000,00

Obuke, prekv i dr

4.887

4.824,9

6.049,6

3.425,00




Ukupno 12.219,0 13.037,0 10.999,9 8.000,00
Ucesce 0,39 0,42 0,34 0,25
aktivnih.mjera u

BDP

UceSée aktivnih 0,85 0,85 0,77 0,57

mjera u Budzetu
CG
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STATISTIKA TRZISTA RADA

(Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore)

EVIDENCIJA NEZAPOSLENIH LICA

Na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje na dan 31. decembar 2010. godine nalazilo se 32.026 nezaposlenih lica (zena
je bilo 14.363 ili 44,82%).

U odnosu na 31.12.2009. godine (30.169 lica, a od toga 13.704 Zena ili 45,42%) broj nezaposlenih je povecan za
1.857 lica ili za 6,16%.

Na narednom grafiku prikazano je kretanje nezaposlenosti u periodu 2004. do 2010. godine, prema evidencijama
Zavoda za zapoSljavanije.

Kretanje nezaposlenosti

(period 2004 - 2010)

—e— Ukupan broj nezaposlenih —s— Broj nezaposlenih Zena
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Stopa nezaposlenosti

Stopa nezaposlenosti na dan 31. decembar 2010. godine je iznosila 12,22%, a na isti dan 2009.

godine 11,42% (veéa za 6,13%). Najnize stope nezaposlenosti su u

opstinama: Herceg Novi

(7,98%), Pluzine (8,09%), Bar (8,31%) i Budva (8,69%), a najviSe u opStinama: Mojkovac (18,39%),
Bijelo Polje (18,22%) i Cetinje (17,82%).

Stopa nezaposlenosti

(period 2004 - 2010)

30
25
20
15
10

‘ —e— Stopa nezaposlenosti

22,46
— 1863
14,71
v\\lo, 74
2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 20009. 2010.

Kvalifikaciona struktura nezaposlenih lica

Jedan od osnovnih pokazatelja nezaposlenih lica je njihova kvalifikaciona struktura. U narednom

pregledu prikazano je kretanje broja nezaposlenih lica (posebno zena) u 2010. u odnosu na 2009.

godinu, posmatrano prema stepenima struéne spreme, kao i apsolutne i relativne razlike izmedu

dva perioda.
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Nezaposleni

- prema stepenima stru¢ne spreme -

Stepen struéne 31.12.2009. godine | 31.12.2010. godine Odnosi 4:2
Rb spreme _ _
Ukupno | Zene Ukupno Zene Nom. raz. Indeks
1 4 5 4 5 6 7

1 |lstepen 6.057 2.075 6.143 2,053 86 101,42
2 [l stepen 1.516 Iakl 1.504 702 -12 99,21
3 [l stepen 8.563 3127 8.705 3111 142 101,66
4 |IVstepen 8.993 5.076 9.955 5.426 962 110,70
5 |V stepen 460 47 513 51 53 111,52
6 |[VI-1stepen 1.227 604 1.156 542 -1 94,21
7 |VI-2 stepen 4 1 3 1 -1 75,00
8 |[VII-1 stepen 3.299 2,032 3.964 2425 665 120,16
9 [VII-2 stepen 48 30 82 M 34 170,83
10 | VIl stepen 2 1 1 1 -1 50,00
11 [ Ukupno: 30.169| 13.704| 32.026 14.353 1.857 106,16
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Nezaposleni

- prema stepenima stru¢ne spreme -
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Na osnovu datih pokazatelja moze se konstatovati da je u toku 2010. godine porastao broj nezaposlenih lica u skoro
svim kvalifikacijama (izuzev lica sa VI-1 i Il stepenom strune spreme i simboliéno, lica sa VI-2 i VIII stepenom
struéne spreme). Od toga, najvece promjene su evidentirane kod lica sa IV stepenom (u apsolutnom iznosu), zatim
kod lica sa VII-2 stepenom struéne spreme (u relativnom iznosu) i kod lica sa V i VI-1 stepenom struéne spreme (u
apsolutnom i relativnom iznosu).

Kada je u pitanju kretanje kvalifikacione strukture u 2010. godini, na evidenciji Zavoda nalazi se 7.647 ili 23,87%
nekvalifikovanih i polukvalifikovanih lica (31.12.2009. godine - 7.573 ili 25,10%). Nezaposlenih sa Ill, IV i V stepenom
obrazovanja ima 19.173 ili 59,87% (31.12.2009. godine — 18.016 ili 59,72%), a sa VI, VIl i VIII stepenom obrazovanja
ima 5.206 lica ili 16,26% (31.12.2009. godine — 4.480 ili 15,18%).
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Nezaposleni

- prema kvalifikacionoj strukturi -
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Starosna struktura nezaposlenih lica

Na evidenciji Zavoda na dan 31.12.2010. godine bilo je 12.056 lica starijih od 50 godina ili 37,64% od
ukupnog broja nezaposlenih (na dan 31.12.2009. godine — 11.095 ili 36,79%), Sto znaCi da se povecalo
uceSce ove kategorije u ukupnom broju nezaposlenih lica. Broj lica starih izmedu 40 i 50 godina iznosio je
5.822 ili 121 manje u odnosu na isti dan 2009. godine, dok nezaposlena lica starija od 40 godina i dalje
ucestvuju sa vise od 50% u ukupnom broju nezaposlenih (55,82%).

Na evidenciji se nalaze i 5.298 nezaposlenih lica, mladih od 25 godina, Sto €ini 16,54% od ukupnog broja.

Podaci za 2009. godinu su: 5.133 ili 17,01%, $to znadi da se apsolutno povecala nezaposlenost mladih,
dok je njihovo ucesce u ukupnom broju smanjeno u 2010. u odnosu na ucesce u 2009. godini.

U narednom pregledu prikazani su nezaposleni sa aspekta godina starosti, a potom slijedi i graficki prikaz.

Nezaposleni

- prema godinama starosti -

31.12.2009. godine 31.12.2010. godine Odnosi 4:2
Starosna grupa | Ukupno Zene Ukupno Zene Nom.raz. | Indeks
Rb 1 2 3 4 5 6 7
1 | Do 18 godina 83 42 73 34
-9.012 0,80
2 | Preko 18 do 25 5.050 2.432 5.225 2.496
3.024 237,39
3 | Do 25 godina 5.133 2.474
5.298 2.530 3.260 259,96
4 | Preko 25 do 30 3.489 1.781
3.788 1.992 -4.181 47,53
5 | Preko 30 do 40 4.751 2.578 5.062 2.676
1.281 133,88
6 . . . .
Preko 40 do 50 5.701 3.026 5.822 2.995 3317 23242
7 | Preko 50 god. 11.095 3.845 12.056 4.160
9.466 465,48
Ukupno: 30.169 13.704 32.026 14.353
1.857 106,16
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Struktura nezaposlenih lica prema duzini radnog staza

Na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje nalaze se lica koja nemaju radni staz i ostala nezaposlena lica, koja se mogu
kategorisati prema duZini radnog staza.

Na dan 31.12.2010. godine na evidenciji je bilo 6.990 lica ili 21,83% od ukupnog broja nezaposlenih (31.12.2009.
godine — 6.618 lica ili 21,94%), koji su prvi put traZili posao (lica bez radnog staza). Njihovu strukturu ¢ine: lica bez
kvalifikacija (I i Il stepen) —1.260 ili 18,03%, kvalifikovana lica (lIl, IV i V stepen) — 3.834 ili 54,85% i lica sa viSim i
visokim obrazovanjem (VI, VIl i VIII stepen) - 1.896 ili 27,12%.

Kada je u pitanju kategorija nezaposlenih lica koji su radili prije nego su se prijavili na evidenciju Zavoda za
zapoSljavanje, treba istaci da je u toku 2010. godine povecan broj lica sa evidentiranim radnim stazom koja traze
posao.

U narednom pregledu prikazana je struktura nezaposlenih lica prema duZini njihovog radnog staza.

Nezaposleni
- prema duzini radnog staza -

31.12.2009. godine 31.12.2010. godine Odnosi 4:2
Radni staz Ukupno Zene Ukupno Zene | Nom.raz. | Indeks
Rb 1 2 3 4 5 6 7
1 | Bezstaza 6.618 3.235 6.990 3.431
372 105,62
2 | Do 1 godine 2.936 1.550 2.856 1.478
-80 97,28
3 | Preko1do2 2137 1.218 2117 1477
-20 99,06
4 | Preko2do3 1.087 638 1.269 721
182 116,74
5 |Preko3do5 1.430 818 1.526 868
96 106,71
6 |Preko5do10 1.884 1.022 2121 1.156
237 112,58
7 | Preko 10 do 20 3.368 1.601 3.623 1.714
255 107,57
8 | Preko 20 do 30 7.900 3.100 8.481 3.273
581 107,35
9 | Preko 30 2.809 522 3.043 535
234 108,33
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10 | Sa stazom (2 do 9
( ) 23.551 10.469 25.036 10.922 1.485 106,31

11 | Uk : A 13.704 2.02 14.
Ukupno 30.169 3.70 32.026 353 1857 | 10616

Naredni grafik prikazuje stanje nezaposlenosti u 2009. i 2010. godini prema duZini radnog staza.

Nezaposleni
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Struktura nezaposlenih lica prema duzini trazenja posla

Od ukupnog broja nezaposlenih na dan 31.12.2010. godine (32.026 lica), 17.909 lica ili 55,92% traze zaposlenje
duZe od godinu dana (podaci na 31.12.2009. godine su 16.845 ili 55,83%), Sto znali da je dugorona nezaposlenost
blago (za 0,16 %) povecana.

Zaposlenje duze od tri godine traZi 9.151 lice ili 28,57% od ukupnog broja nezaposlenih (31.12.2009 — 8.876 ili
29,42%), a duze od pet godina posao traze 5.284 lica ili 16,50% (31.12.2009 — 5.095 ili 16,89%).

U narednom pregledu prikazani su podaci o nezaposlenima, sa aspekta duZine trazenja posla, a potom slijedi i
graficki prikaz.
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Nezaposleni

- prema duzini trazenja posla -

Duzina trazenja 31.12.2009. godine 31.12.2010. godine Odnosi 4:2
zaposlenja _ _
Ukupno Zene Ukupno Zene Nom.raz. | Indeks
Rb 1 2 3 4 5 6 7
1 Do 6 mjeseci 9.085 4.582 8.879 4.394
: -206 97,73
2 Preko 6 do 9 mjeseci 2.201 1.094 2.370 1.140 169 | 107,68
3 | Preko 9 do 12 mjeseci 2.038 927 2.868 1.202 830 | 140,73
4 Do 1 godine 13.324 6.603 14117 6.736 793 | 105,95
5 | Preko 1 do 3 godine 7.969 3.582 8.758 4.159
789 | 109,90
6 | Preko 3 do 5 godina 3.781 1.398 3.867 1.399
86 | 102,27
7 | Preko 5 do 8 godina 2.505 883 2.931 979
426 | 117,01
8 Preko 8 godina 2.590 1.238 2.353 1.080
-237 90,85
9 | Preko 1 godine 16.845 7.101
17.909 7.617 1.064 | 106,32
10 | Ukupno: 30.169 13.704 32.026 | 14.353
1.857 | 106,16
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Nezaposleni

- prema duzini trazenja posla -
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1.7. Novoprijavljena lica

U 2010. godini na evidenciju Zavoda za zapo$ljavanje se prijavilo 37.841 lica (605 ili 1,65% lica vise u
odnosu na 2009. godinu). Od tog broja, 12.135 ili 32,38% se prijavilo prvi put, dok su se ostali (25.346 lica
ili 67,62%) vec¢ prijavljivali na evidenciju Zavoda.

Novoprijavljena lica

31.12.2009. 31.12.2010. Odnosi 4:2
Novoprijavljeni Ukupno | Zene | Ukupno Zene Nom. Indeks
raz.
Rb
1 2 3 4 5 6 7
1 Prvi put, nemaju staz 7.553 3.748 7.246 3.533 -307 95,94
2 Prvi put, imaju staz 3.977 1.658 4.889 1.929 912 122,93
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3 | Nije prvi put, nemaju staz 5.350 2.642 5.542 2.899 192 103,59
4 | Nije prvi put, imaju staz 19.818 | 10.313 19.804 10.090 -14 99,93
5 | UKUPNO: 36.698 | 18.361 37.481 18.451 783 102,13
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NajviSe novoprijavljenih je u starosnoj dobi od 18 do 25 godina — 11.290 ili 30,12% i od 25 do 30 godina — 6.910 ili
18,44%, Sto ¢ini viSe od polovine svih novoprijavljenih lica.

Od ukupnog broja novoprijavljenih nezaposlenih lica, 12.788 ili 34,12% su lica koja nemaju radni staz, dok
se na evidenciju nezaposlenih u 2010. godini prijavilo 24.693 lica ili 65,88% od ukupnog broja
novoprijavljenih, koji imaju radno iskustvo (staz).

Regionalna struktura nezaposlenosti

NajviSe nezaposlenih na dan 31. decembar 2010. godine bilo je na podruéju Biroa rada Podgorica (sa kancelarijama
u Kolasinu, Danilovgradu i Cetinju) — 11.055 lica ili 34,52% od ukupnog broja (31.12.2009. godine — 9.578 ili
31,75%), a najmanje na podrugju Biroa rada Plievija (sa kancelarijom u Zabljaku) — 2.804 lice ili 8,76% od ukupnog
broja nezaposlenih lica u Crnoj Gori (31.12.2009. godine - 2.820 ili 9,35%).

Na sljedecoj strani je dat grafik koji prikazuje teritorijalni raspored nezaposlenih lica, po biroima rada.
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Teritorijalni raspored nezaposlenih

- po biroima rada -
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U narednom pregledu prikazane su promjene broja nezaposlenih u 2010. godini, posmatrano po biroima rada, sa
prikazom razlike na pocetku i na kraju perioda, kao i relativna promjena (povecanje ili smanjenje pojave, u %).

Promjene broja nezaposlenih u periodu | - Xl 2010. godine

- po biroima rada i kancelarijama -

Odnosi 4:2
Biro rada - 31.12.2009. % 31.12.2010. % Nom. Index
kancelarija razlika
1 2 3 4 5 6 7

Podgorica 6.768 | 22,43 8.088 25,25 1.320 119,50
Cetinje 1.510 5,01 1.512 4,72 2 100,13
Danilovgrad 720 2,39 834 2,60 114 115,83
Kolasin 580 1,92 621 1,94 41 107,07
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Biro rada Podgorica 9.578 | 31,75 11.055 34,52 1.477 115,42
Berane 1.729 5,73 1.759 5,49 30 101,74
Andrijevica 360 1,19 366 1,14 6 101,67
Plav 452 1,50 431 1,35 -21 95,35
Rozaje 1.241 411 1.002 3,13 -239 80,74
Biro rada Berane 3.782 | 12,54 3.558 11,11 -224 94,08
Herceg Novi 1.052 3,49 1.139 3,56 87 108,27
Kotor 1.005 3,33 7 3,03 -34 96,62
Tivat 740 2,45 800 2,50 60 108,11
Biro rada Herceg Novi 2.797 9,27 2910 9,09 113 104,04
Niksic 3.683 | 12,21 3.997 12,48 314 108,53
Savnik 141 0,47 148 0,46 7 104,96
Pluzine 132 0,44 159 0,50 27 120,45
Biro rada Niksic¢ 3.956 | 13,11 4.304 13,44 348 108,80
Pljevlja 2.552 8,46 2.539 7,93 -13 99,49
Zabljak 268 0,89 265 0,83 -3 98,88
Biro rada Pljevlja 2.820 9,35 2.804 8,76 -16 99,43
Bijelo Polje 3.820 | 12,66 3.755 11,72 -65 98,30
Mojkovac 685 2,27 767 2,39 82 111,97
Biro rada Bijelo Polje 4.505 | 14,93 4.522 14,12 17 100,38
Bar 1.433 4,75 1.406 4,39 -27 98,12
Budva 598 1,98 641 2,00 43 107,19
Ulcinj 700 2,32 826 2,58 126 118,00
Biro rada Bar 2.731 9,05 2.873 8,97 142 105,20
CRNA GORA

30.169 100 32.026 | 100,00 1.857 106,16
(UKUPNO)
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Zaposljavanje i zaposlenost

Prema informacijama dobijenim od strane poslodavaca putem obrasca E3, u 2010. godini je posredstvom
Zavoda za zapo$ljavanje zaposleno 18.766 lica, $to je za 2.178 ili 10,40% lica manje u odnosu na 2009.
godinu (20.763 lica).

NajviSe su zapo$ljavani srednjoskolci sa Cetvrtim stepenom obrazovanja - 5.366 ili 28,59% od ukupnog broja, sa VII-

1 stepenom 3.908 ili 20,82%, dok je najmanje evidentirano zapo$ljavanja lica sa VI-2 stepenom obrazovanja - 2.

Najvide lica se zaposlilo u Podgorici — 6.722 ili 35,82% od ukupnog broja. U opstini Herceg Novi je zaposleno 2.738
lica ili 14,59%, dok je u Baru u 2010. godini zaposleno 1.969 ili (10,49%). Najmanje zapoSljavanja je bilo u
opstinama: Andrijevica — 13 lica, Pluzinama i Savniku po 18 lica, dok u Plavu nije evidentirano ni jedno
zapoSljavanje.

Prema podacima Zavoda za statistiku Crne Gore — MONSTAT-a, u Crnoj Gori je prosjecan broj zaposlenih za prvih
deset mjeseci 2010. godine iznosio 162.552, $to je za 11.971 ili 6,86% viSe u odnosu na isti period u 2000. godini
(174.523).

Broj zaposlenih je povecan kod 4 od 15 sektora djelatnosti (naredni pregled). Porast broja zaposlenih se kretao od
8,27%, u oblasti gradevinarstva, do 40,80%, u oblasti aktivnosti u vezi sa nektretninama, dok je najveci porast u
apsolutnom iznosu ostvaren u oblasti aktivnosti u vezi sa nekretninama (2.928). Smanjenje broja zaposlenih se
kretalo od 2,73%, u oblasti trgovine na veliko i malo, do 25,68% u oblasti rudarstva, dok se broj zaposlenih najvise
smanjio u apsolutnom iznosu u oblasti preradivacke industrije (5.471).

Zaposleni

- po sektorima djelatnosti -

Period Razlika
Sektor
Rb a1-X g1-X Nominalna Index
2009. 2010. 3-2 3:2
1 2 3 4 5
1 | Poljoprivreda, Sumarstvo i
vodoprivreda 2.698 2.411 -287 89,36
2 |Ribarstvo 120 102 -18 85,00
3 | Vadenje ruda i kamena 3.212 2.387 -825 74,32
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4 | Preradivacka industrija 22.204 16.733 -5.471 75,36
5 | Proizvodnja elektricne energije 5.523 4.402 -1.121 79,70
6 | Gradevinarstvo 10.053 10.884 831 108,27
7 | Trgovina na veliko i malo, opravka 35.774 34.796 -978 97,27
8 | Hoteli i restorani 17.043 13.359 -3.684 78,38
9 | Saobracaj, skladistenje i veze 13.962 11.778 -2.184 84,36
10 | Finansijsko posredovanje 3.704 4.495 791 121,36
11 | Aktivnosti u vezi s nekretninama 7176 10.104 2.928 140,80
12 | Drzavna uprava i obavezno

socijalno osiguranje 18.863 18.085 -778 95,88
13 | Obrazovanje 13.019 11.790 -1.229 90,56
14 | Zdravstveno i socijalno osiguranje 12.246 11.271 -975 92,04
15 | Ostale komununalne, drustvene i

licne usluge 8.926 9.955 1.029 111,53
16 | Ukupno: 174.523 162.552 -11.971 93,14

Broj zaposlenih povecan je u jednoj opstini, u Budvi, u apsolutnom i relativnom smislu, i to za 136 lica ili 1,27%
(naredni pregled), dok je u Plievliima zabiljezeno najveCe smanjenje broja zaposlenih u apsolutnom i relativnom
smislu i to 1.877 licaili 27,26%.
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Zaposlenost

- po opstinama -

Period Razlika
Rb 21-X @1-X Nominalna Index
Opstina 2009. 2010. 4-3 4:3

1 2 3 4 5 6

1 | Andrijevica 537 453 -84 84,36
2 |Bar 12.388 11.202 -1.186 90,43
3 |Berane 6.091 5.348 -743 87,80
4 |Bijelo polje 8.691 7.340 -1.351 84,46
5 |Budva 10.711 10.847 136 101,27
6 [ Cetinje 4.196 3.747 -449 89,30
7 | Danilovgrad 3.145 3.025 -120 96,18
8 |Herceg Novi 12.321 10.970 -1.351 89,03
9 |Kolasin 1.849 1.436 -413 77,66
10 |Kotor 6.738 6.356 -382 94,33
11 | Mojkovac 1.738 1.374 -364 79,06
12 | Niksi¢ 18.758 17.308 -1.450 92,27
13 |Plav 1.400 1.209 -191 86,36
14 | Pluzine 940 661 -279 70,32
15 |Pljevija 7.313 5.466 -1.847 74,74
16 |[Podgorica 64.668 64.478 -190 99,71
17 | Rozaje 3.194 2.850 -344 89,23
18 | Savnik 295 247 -48 83,73
19 |Tivat 4.137 3.417 -720 82,60
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20 | Ulcinj 4.410 4.068 -342 92,24
21 |Zabljak 1.003 750 -253 74,78
22 | Ukupno 174.523 162.552 -11.971 93,14

U narednom pregledu dati su podaci o zapoSljavanju, po stepenima struéne spreme, vrsti radnog mjesta i vrsti

radnog odnosa.

Od ukupnog broja zapo$ljavanja, 6.877 ili 36,65% se odnosi na novootvorena radna mjesta, dok su 11.889 ili 63,35%
upraznjena. Na neodredeno vrijeme je zaposleno 2.176 lica ili 11,60%, dok se preostali broj (16.590 ili 88,40%)
odnosi na zapo$ljavanje na odredeno vrijeme.

Zaposljavanje

- po stepenima struéne spreme, vrsti radnog mjesta i radnog odnosa -

Stepen
struéne Ukupno Novootvoreno Upraznjeno Neodredeno Ostalo
Rb spreme
1 2 3 4 5 6
1 11 3.633 1.347 2.286 428 3.205
2 |1 1.303 803 500 128 1.175
3| m 3.665 1.360 2.305 455 3.210
4 | IV 5.366 1.667 3.699 595 4.771
5 |V 97 19 78 15 82
6 |Vl 707 188 519 104 603
7 |Vl 2 1 1 1 1
8 | Vi 3.908 1.460 2.448 432 3.476
9 |Vl 80 28 52 16 64
10 | Vil 5 4 1 2 3
11 | Ukupno 18.766 6.877 11.889 2.176 16.590
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Na narednoj strani data su dva grafika (broj 12 i 13) na kojima se mogu uociti razlike u zapo$ljavanju prema vrsti
radnog mjesta i vrsti radnog odnosa, u 2009. i 2010. godini.

-prema vrsti radnog mjesta i vrsti radnog odnosa -
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NajviSe zaposljavanja je bilo na poslovima u trgovini na veliko i malo, opravci motornih vozila i predmeta za
domacinstvo — 4.984 ili 26,56% od ukupnog broja i ugostiteljstvu i trgovini — 2.713 ili 14,46%. Ako se
zanemari simboli¢an broj zapo$ljavanja na poslovima privatnih domacinstava sa zaposlenim licima (8 ili
0,04%) i eksteritorijalnih organizacija i tijela (1 ili 0,01%), na poslovima ribarstva i proizvodnje i
snabdijevanja elektricnom energijom, gasom i vodom zaposlilo se najmanje lica u 2010. godini — 52
(0,28%), odnosno — 62 (0,33%).

Zaposljavanje

- po djelatnostima -

2009. 2010. Odnosi 4:2
Djelatnost Zap. % Zap. % Nom. Indeks
Rb raz.
1 2 3 4 5 6 7
1 A Poljoprivreda, lov i 140 | 0,67 627 3,34 487 | 447,86
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Sumarstvo
2 | B Ribarstvo 35| 017 52| 028 17| 148,57
3 D Proizvodnja i snabdije-

vanje elektricnom ener-

gljom, gasom  vodom 40| 067 62| 033 78| 4429
4 | D Gradevinarstvo 1994 | 952| 1397| 7,44 .57 70,06
5 E Trgovina na veliko i

malo, opravka motornih

vozila i predmeta za

domacinstvo 6.097 | 29,11 4.984 26,56 -1.113 81,75
6 |G Preradivacka industrija 1627 7,77| 1359| 724  -268 83,53
7 || Finansijsko poslovanje 234 | 112| 524 | 279 290 | 22393
8 J Aktivnosti u vezi sa

nekretninama,

iznajmljivanje i poslov.

aktivnost 1.681 8,03 933 497 -748 55,50
9 K Drzavna uprava i

odbrana; obavezno

socijalno osiguranje 780| 372 e87| 366| 93| 8808
10 | L Obrazovanje 1868 | 892 1698| 905| 170 90,90
1 LJ Zdravstveni i socijalni

rad 797 3,81 936 4,99 139 117,44
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12

M Ostale komunalne,

drustvene i liéne usluzne

aktivnosti 1061 | 507 1238| 660| 177 116,68
13 N Privatna domacinstva sa

zaposlenim licima 5 0,02 8 0,04 3 160,00
14 NJ Eksteritorijalne

organizacije i tijela 5 0,02 1 0,01 -4 20,00
15 | V Vadenje rude i kamena 219 | 1,05 406 | 2,16 187 | 185,39
16 Z Saobracaj, skladistenje i

veze 1404 | 670 1141| 608 -263 81,27
17 | Z Hotelii restorani 2857 | 1364| 2.713| 1446 -144 94,96
18 | UKUPNO: 20944 | 100 | 18.766 100 | -2.178 89,60
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Stopa nezaposlenosti

- po opstinama -

. STOPA
RB BIRO RADA OPSTINA (U %)
1 BAR Bar 8,31
2 Budva 8,69
3 Ulcinj 10,78
6 BERANE Berane 13,08
7 Andrijevica 15,78
8 Plav 9,45
9 Rozaje 12,36
12 | BIJELO POLJE Bijelo Polje 18,22
13 Mojkovac 18,39
16 | NIKSIC Niksic¢ 12,44
17 Savnik 11,41
18 Pluzine 8,09

PRILOG
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21 | PLJEVLJA Pljevija 15,33
22 Zabljak 14,82
25 | PODGORICA Podgorica 10,7
26 Cetinje 17,82
27 Danilovgrad 12,11
28 KolasSin 14,58
31 [ HERCEG NOVI Herceg Novi 7,98
32 Kotor 9,88
33 Tivat 13,18
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Prikaz stope nezaposlenosti po biroima rada i pripadaju¢im kancelarijama

- stanje na dan 31.12.2010. godine -
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Nezaposleni
- po opstinama i polu -
31.12.2009. godina || 31.12.2010. godina Index
Opstina _ _
Rb )3 Zene )3 Zene 53 |42
1 2 3 4 5 6 7
1 Andrijevica 360 144 366 145 1 101,67
2 Berane 1.729 666 1.759 700 34 101,74
3 Budva 598 312 641 349 37 107,19
4 Bijelo Polje 3.820 1.672 3.755 1.601 -7 98,30
5 Bar 1.433 801 1.406 789 -12 98,12
6 Cetinje 1.510 706 1.512 713 7 100,13
7 Danilovgrad 720 320 834 363 43 115,83
8 Herceg Novi 1.052 489 1.139 554 65 108,27
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9 Kotor 1.005 438 97 433 -5 96,62
10 Kolasin 580 207 621 215 8 107,07
11 Mojkovac 685 262 767 290 28 111,97
12 | Niksi¢ 3.683 [ 1.856 3.997 2,002 146 | 108,53
13 | Podgorica 6.768 | 3.243 8.088 3.738 495 | 119,50
14 Plav 452 128 431 132 4 95,35
15 Pluzine 132 65 159 73 8 120,45
16 Pljevlja 2.552 1.124 2.539 1.067 -57 99,49
17 Rozaje 1.241 47 1.002 352 -119 80,74
18 | Savnik 141 47 148 53 6| 104,96
19 | Tivat 740 304 800 328 24| 108,11
20 | Ulcinj 700 318 826 328 10 | 118,00
21 | Zabljak 268 131 265 128 -3 98,88
22 | UKUPNO 30.169 | 13.704 | 32.026 | 14.353 649 [ 106,16
Nezaposleni
- prema duzini trazenja posla i stepenima struéne spreme -
Stepen struéne spreme Ukupno
Duzina ¢ekanja I I i v v Vip | VI | VIlp | VI | VI .
> Zene
Do 6 mjeseci 1373 | 216 | 1.97 | 3.106 | 63| 287 11813 | 47 0| 8.879| 4.39%4
3
Preko 6 do 9
361 67| 561 | 838 | 34 90 11 410 8 0| 2.370| 1.140
mjeseci
Preko 9 do 12
499 | 101 | 803 | 954 | 54 98 1] 349 9 0| 2.868 | 1.202
mjeseci
Preko 1 do 3 2.31
1.886 | 362 2603 [ 111 | 366 0109 | 11 1| 8.758 | 4.159
godine 9
Preko 3 do 5 806 | 184 | 129 | 1.072 | 176 | 154 0| 180 5 0| 3.867| 1.399
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godina 0
Preko 5 do 8
725 | 225 997 | 731 | 62| 113 76| 2 2.931 979
godina
Preko 8 godina 493 | 349| 762 | 651 | 13 48 37| 0 2.353 | 1.080
1.50 | 8.70 14.35
Ukupno: 6.143 9.955 | 513 | 1.156 3.964 | 82 32.026
4 5 3
Ukupno zene 2058 | 701 310 | 5424 | 51| 546 2423 | 40
8
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Nezaposleni po biroima rada i stepenima stru¢ne spreme

5 Stepen stru¢ne spreme
Opstina )3 Zene
I I n v vV Vi Vi, Vil Vii; vill
Andrijevica 366 145 105 6 97 127 1 7 0 23 0 0
Berane 1.759 700 | 465 51 449 593 7 49 1 143 1 0
Budva 641 349 9 35 178 207 | 17 32 0 79 2 0
Bijelo Polje 3.755 1.601 831 179 | 1152 | 1.186 | 33 117 0 256 1 0
Bar 1.406 789 | 293 48 368 407 | 1 84 1 190 4 0
Cetinje 1.512 73| 519 67 303 451 | 17 41 0 110 4 0
Danilovgrad 834 363 | 168 25 4 287 | 24 16 0 72 1 0
Herceg Novi 1.139 554 81 161 333 290 | 42 61 0 164 7 0
Kotor 971 433 90 97 316 220 | 13 95 0 133 7 0
Kolasin 621 215 | 156 14 227 167 1 18 0 38 0 0
Mojkovac 767 290 | 147 32 285 219 3 21 0 60 0 0
Niksic¢ 3.997 2002 | 513 168 | 1.139 | 1199 | 35 149 0 773 21 0
Podgorica 8.088 3.738 | 1.359 341 | 1.836 | 2777 | 173 218 1| 1.357 25 1
Plav 431 132 110 5 91 155 4 24 0 41 1 0




Pluzine 159 73 17 2 77 47 1 3 0 12 0
Pljevlja 2.539 1.067 552 146 782 816 | 25 71 0 147 0
Rozaje 1.002 352 305 26 240 253 4 59 0 114 1
Savnik 148 53 33 11 53 40 0 1 0 10 0
Tivat 800 328 79 38 227 190 | 93 54 0 113 6
Ulcinj 826 328 192 50 243 184 8 30 0 118 1
Zabljak 265 128 37 2 68 140 1 6 0 1 0
UKUPNO= 32.026 14.353 | 6.143 1504 | 8.705| 9.955| 513 | 1.156 3| 3.964 82
Nezaposleni
- prema godinama starosti —
Stepen struéne spreme Ukupno

Godine zivota I I i v v Vi | VI | VI, | VI, | VI > Zene

Do 18 godina 44 3 25 1 0 0 0 0 0 0 73 34

Preko 18 do 25 472 67 1.235 | 2.318 12 60 0 1.042 19 0 5.225 2.469

Preko 25 do 30 368 83 757 976 13 185 2| 1.382 22 0 3.788 1.992
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Preko30do40 | 787 | 246 | 4.295| 1.738 21 239 0| 784 21 0 5.062 | 2.676
Preko40do 50 | 1.219 | 393 | 4523 | 2.116 69l 2251 0| 269 8 0 5.822 | 2.995
Preko 50 3253 | 12| 3940 | 2806 | 397 | 447! 1| 487! 12 1] 12.056 | 4.160
Ukupno: 6.143 | 1.504 | 8.705 | 9.955 | 513 | 1.156 | 3| 3.964 | 82 1] 32.026 | 14.353
Ukupno zene: | 2.058 | 701 | 3.108 | 5424 | 51| 546 | 12423 | 40 1
Nezaposleni
- prema duzini radnog staza i stepenima struc¢ne spreme —
Duzina Stepen struéne spreme
Radnog staza I I [} v ' VIt | VI | VIt | Vi, Vil Ukupno Zene

Bez staza 952 | 308 | 1.418| 2397 19| 167 2| 1.69% 31 6.990 | 3.431

Do 1 godine 453 84| 652 1.075 4, 1M1 0 474 3 2.856 | 1.478

Preko 1 do 2 289 58 | 455| 602 9| 110 0 578 16 2117 | 1477
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Preko 2 do 3 144 53| 324 | 461 4 59 0 223 1 1.269 21
Preko 3 do 5 176 49| 399| 604 11 82 0 200 5 1.526 868
Preko 5 do 10 306 108 | 589| 794 13| 111 0 19 4 2121 | 1.156
Preko 10 do 20 854 | 227| 1.011| 1166 30| 131 0 193 10 3.623 | 1.714
Preko20do 30 | 2.220 | 496 | 2.775| 2.194 | 208 | 275 11 303 9 8.481 | 3.273
Preko 30 749 | 121 1.082| 662 215| 110 0 101 3 3.043 535
Sa stazom 5191| 1.196 | 7.287 | 7.558| 494 | 989 1 2268 51 25.036 | 10.922
Ukupno: 6.143 | 1.504 | 8.705| 9.955| 513 | 1.156 3| 3.964 82 32.026 | 14.353
Ukupno zena: 2058 | 701 3.108| 5.424| 51| 546 11 2423 40
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Novoprijavljeni
- prema stepenima struéne spreme —

Opis Ukupno Zene I I n v v VIy | VI | Viy | VI, | VI

Prvi put,

nema staz 7.246 | 3.533 | 1.671 30 902 | 2616 13 96 2| 1.889 26 1
Prvi put,

ima staz 4889 | 1.929 | 1.039 91| 1.266 | 1.698 | 106 138 1 533 17 0
Nije prvi put,

nema staz 5.542 | 2.899 | 1.780 142 | 1.207 | 1.637 | 10 118 2 634 1 1
Nije prvi put,

ima staz 19.804 | 10.090 | 3.266 786 | 5254 | 6.765 | 119 807 3| 2.752 51 1
Ukupno: 37.481 | 18.451| 7.756 | 1.049 | 8.629 | 12.716 | 248 | 1.159 8| 5.808 | 105 3
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Novoprijavljeni

- po opstinama i stepenima struéne spreme -

Opstina Ukupno | Zene | I 1l v V | Vi | V| VIli | Vi | VI
Andrijevica 191 83 37 0 42 83 0 3 0 26 0 0
Berane 1.921 903 474 21| 385 744 1 54 1| 239 2 0
Budva 825 464 149 29 | 165 323 6 42 2| 107 2 0
Bijelo Polje 3.498 | 1.464 935 89| 938| 1.093 | 23 91 0| 328 1 0
Bar 2331 1.301 555 93| 498 756 3 85| 2| 333 6 0
Cetinje 1.136 562 297 33| 190 401 8 33| 0 1M 3 0
Danilovgrad 1.272 589 270 24| 322 4389 | 16 21 0| 128 2 0
Herceg Novi 1.929 | 1.035 176 | 172 | 518 621 | 17| 118| 0| 300 7 0
Kotor 1.038 535 92 41| 253 370 5 79| 0| 192 6 0
Kolasin 475 200 114 14| 148 138 2 16| 0 43 0 0
Mojkovac 647 285 84 13| 247 189 3 19| 0 91 1 0
Niksi¢ 4.560 | 2.285 731 | 107 | 1129 | 1547 | 20| 124 0| 881 | 21 0
Podgorica 10.985 | 5.602 | 2.015| 252 | 2.044 | 4.010 | 101 | 295 | 1| 2226 | 39 2
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Plav 505 255 | 212 2 85 139| 0 15 0 51 1
Pluzine 211 110 32 0| 109 54| 3 5/ 0 7 1
Pljevija 1.999 914 | 356 53 | 576 702 | 19 55| 0| 235 2
Rozaje 1.802 818 783 7| 422 395 3 34| 0| 156 2
Savnik 196 80 45 6 53 72| 0 6| 0 14 0
Tivat 859 446 114 a7 | 219 286 | 11 37| 2| 135 8
Ulcinj 960 464 | 266 45| 255 232 6 25| 0] 130 1
Zabljak 141 56 19 1 K| 72 1 2, 0 15 0
Ukupno: 37.481 | 18.451 | 7.756 | 1.049 | 8.629 | 12.716 | 248 | 1159 | 8 | 5.808 | 105
Novoprijavljeni
- prema starosnim grupama -
Starosna grupa | Ukupno I I n v V | V11 | VI2 | VI ViI-2 | VI
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
Rb
1 Do 18 godina 245 206 3 35 1 0 0 0 0 0 0
2 | 0d18do25
godina 11.290 | 1.835 86 | 2.269 | 4721 | 18| 104 2| 2227 28 0
3 6.910 | 1.076 97| 1495 | 1955 | 21| 311 1| 1.925 28 1
Preko 25 do 30
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godina
4 Preko 30 do 35

godina 4.519 982 149 | 1.092 | 1404 | 15 190 667 19 1
5 Preko 35 do 40

godina 3.483 812 149 879 | 1.193| 19 146 276 8 0
6 Preko 40 do 45

godina 3.060 730 179 850 | 1.036 | 24 98 136 6 0
7 Preko 45 do 50

godina 2.837 699 156 632 | 1.072( 31 106 133 8 0
8 Preko 50 do 55

godina 2.341 602 121 685 622 | 57 107 144 1 1
9 Preko 55 do 60

godina 1.512 474 77 442 318 | 46 58 93 3 0
10 | Preko 60 godina 417 146 19 90 89| 15 21 35 1 0
11 Ukupno: 37.481 7.756 | 1.049 | 8.629 | 12.716 | 248 | 1.159 5.808 105 3
12 Ukupno zena: 18.451 | 32.426 604 | 3.268 | 6.806 | 28 612 3.648 57 1
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Novoprijavljeni
- prema razlogu prestanka rada -

Razlog prestanka radnog odnosa Ukupno Zene I I 1l v VI-1 VI-2 VII-1 VII-2 Vil
Rb 1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13
1 01 Izrecena mera prestanka radnog

odnosa zbog povrede radnih duznosti i

obaveza 87 27 20 1 21 31 0 4 0 10 0
2 02 Pismena izjava zaposljenog da zeli

da raskine radni odnos (otkaz ugovora

0 radu) 1.051 461 199 51 295 378 8 36 0 81 0
3 03 Zakljucivanje sporazuma s

poslodavcem o prestanku radnog

odnosa 1.471 687 257 54 398 538 17 47 0 151 0
4 06 Ako zapo$ljeni ne ostvaruje

odgovarajuce rezultate rada, a nema

radnog mesta na koje moze biti

rasporeden 6 3 1 1 2 1 0 0 0 1 0
5 07 Ako zapoSljeni na probnom radu nije

postigao odgovarajuce rezultate rada 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0
6 08 Pripravnik nije poloZio struéni ispit 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
7 09 Neopravdani izostanak s posla 5

radnih dana uzastopno 15 5 4 0 3 2 0 2 0 4 0
8 10 Neopravdani izostanak s posla 7 14 6 2 2 5 3 0 0 0 2 0

radnih dana sa prekidima u toku 3
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meseca

12 Ako su pri zasnivanju radnog
odnosa precutani ili dati neistiniti
podaci znacajni za zasnivanje radnog
odnosa

10

13 Odbijanje rasporedivanja na drugo
radno mesto na koje je zaposljeni
rasporeden zbog potreba procesa rada

11

14 Odbijanje rasporedivanja iz jednog u
drugo mesto rada, kod istog
poslodavca

12

15 Odbijanje rasporedivanja na drugo
odgovarajuce radno mesto, posto je
utvrdeno da zaposljeni nema
sposobnosti za obavljanje poslova
radnog mesta na koje je rasporeden

13

16 Odbijanje rasporedivanja na drugo
radno mesto, posto je utvrdeno da
zapo$ljeni ne ostvaruje odgovarajuce
rezultate rada

14

17 Odbijanje privremenog
rasporedivanja, u slucaju sile ili drugih
iznenadnih okolnosti , na druge poslove

za koje se trazi niZi stepen strucne
spreme

15

18 Odbijanje zaposljenog za cijim je
radom prestala potreba da bude

65




rasporeden na drugo odgovarajuce
radno mesto sa punim radnim
vremenom, kod istog poslodavca

16

20 Odbijanje zaposljenog za cijim je
radom prestala potreba da se radno
angazuje na obavljanju poslova koji

odgovaraju njegovoj strucnoj spremi,
odnosno radnoj sposobnosti

11

10

17

21 Odbijanje zaposljenog za cijim je
radom prestala potreba da se strucno
osposobi, prekvalifikuje ili dokvalifi-
kuje za drugo odgovarajuce radno
mesto sa punim radnim vremenom, kod
istog ili drugog poslodavca

18

22 Isplacena jednokratna novcana
naknada zapoSlienom za cijim je radom
prestala potreba

124

35

25

49

30

19

23 Isplacena otpremnina zapoS$ljenom
za cijim je radom prestala potreba

2.993

1.086

577

106

872

1.052

77

104

199

20

24 Organizovanje, odnosno ucesce u
Strajku koji nije organizovan u skladu
sa Zakonom o Strajku

21

25 NavrSenih 65 godina Zivota i 15
godina staza osiguranja

22

27 Ako je zabranjeno vrienje
odredenih poslova po pravosnaznoj
odluci suda ili drugog organa
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23 | 28 Ako zaposljeni odsustvuje sa rada

duZe od 6 meseci zbog izdrzavanja

kazne zatvora 4 0 3 0 1 0 0 0 0 0
24 | 29 Ako zapo$ljeni odsustvuje sa rada

duZe od 6 meseci zbog izrecene mere

bezbednosti, vaspitne ili zastitne mere 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
25 | 30 Isteka rada na odredeno vreme u

svojstvu pripravnika 508 352 1 0 7 122 1 35 335 7
26 | 31 Stecaj preduzeca 908 519 180 40 290 320 15 31 32 0
27 | 32 Likvidacija preduzeca 159 88 25 9 47 57 0 5 15 1
28 33 Prestanak rada poslodavca 236 119 36 10 61 108 3 6 12 0
29 | 34 Ako se zapoSljeni ne vrati na rad u

roku od 30 dana od dana povratka sa

rada iz inostranstva, vojske ili po

prestanku funkcije 6 5 1 1 3 1 0 0 0 0
30 35 Istek rada na odredeno vreme 10.161 5077 | 1.927 385 | 2.807 3.388 60 380 1192 20
31 | 36 Istek radnog angazovanja

nezaposljenog lica 531 272 116 20 122 177 2 21 70 3
32 | 37 Zbog premestaja bracnog druga u

skladu sa posebnim propisima 3 3 0 0 2 1 0 0 0 0
33 | 38 Zbog zdravstvenog stanja

zaposljenog ili clanova njegove

porodice 6 2 0 0 5 1 0 0 0 0
34 | 40 Zbog prestanka rada ostvarenog po

drugom osnovu 12 8 2 0 1 5 0 2 2 0
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34

41 Zhog prestanka rada u stranim i

drugim predstavni$tvima 7 5 2 1 2 2 0 0 0 0
36 | 42 Ostali razlozi utvrdeni zakonom ili

kolektivnim ugovorom 1.073 505 223 31 292 402 5 37 82 1
37 UKUPNO 1. sa stazom 19.412 9.281 | 3.609 719 | 5.299 6.629 191 "7 2.196 49
38 UKUPNO 2. bez staza 17.202 8.736 | 3.953 317 | 3170 5.782 55 424 3.440 53
39 UKUPNO SVEGA= 37481 | 18451 | 7.756 | 1.049 | 8.629 | 12716 | 248 | 1.159 5.808 105
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Zaposljavanje

- po opstinama i struénoj spremi -

Opstina Ukupno I I [} v V| VM | VI2 | VIH | ViI2 | VI
Andrijevica 13 1 0 4 11 0 1 0 6 0 0(0
Bar 1.969 590 86 468 532 | 16 73 1 201 2 0(0
Berane 298 27 1 18 93| 0 15 0 135 9 0(0
Bijelo Polje 989 106 6 185 278 | 1 75 0 336 2 0(0
Budva 569 181 73 103 148 | 4 14 0 43 2 110
Cetinje 225 25 1 34 74| 2 4 0 82 3 0(0
Danilovgrad 94 15 3 7 171 0 2 0 43 2 0|0
Herceg Novi 2.738 555 803 533 446 | 17 102 0 274 5 30
Kolasin 58 7 1 14 231 0 1 0 12 0 0(0
Kotor 1.186 175 54 273 355 | 4 93 0 225 7 0(0
Mojkovac 126 14 0 1 35| 0 13 0 51 2 0(0
Niksic¢ 1.225 189 14 299 391 5 37 0 286 4 0(0
Pljevlja 978 113 27 293 298| 7 43 0 196 1 0(0
Pluzine 18 1 0 3 2( 0 1 0 1 0 0(0
Podgorica 6.722 | 1.257 102 | 1.102 | 2.302 | 33 171 11 1.713 40 110
Rozaje 65 17 0 14 M| 0 1 0 21 1 0(0
Savnik 18 0 0 0 6 0 2 0 10 0 0(0
Tivat 691 155 99 128 171 6 19 0 113 0 0(0
Ulcinj 666 186 16 151 152 | 2 36 0 123 0 0(0
Zabljak 118 19 17 25 311 0 4 0 22 0 0(0
Ukupno 18.766 | 3.633 | 1.303 | 3.665 | 5.366 | 97 707 2| 3.908 80 5(0
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Zakljuéeni ugovori po opstinama i struénoj spremi

RB | OPSTINA BROJ ZAKLJUCENIH UGOVORA
VSS VSS | SSS | UKUPNO
POSAO ZA | OCJENA | OSTALI | UKUPNO
VAS > 8,50

1. | Podgorica 0 26 170 196 2 9 207
2. | Cetinje 23 0 0 23 0 1 24
3. | Kolasin 2 0 0 2 0 1 3
4. | Danilovgrad 0 7 13 20 1 1 22
5. | Bar 0 0 14 14 2 0 16
6. |Budva 0 0 4 4 0 0 4
7. | Ulcinj 0 0 0 0 0 0 0
8. | Berane 21 0 0 21 1 2 24
9. | Andrijevica 1 0 0 1 0 0 1
10. | Plav 7 0 0 7 0 0 7
11. | Rozaje 23 0 0 23 2 2 27
12. | Bijelo Polje 34 1 5 40 4 2 46
13. | Mojkovac 10 0 1 11 1 1 13
14. | Pljevlja 15 1 0 16 0 0 16
15. | Zabljak 2 0 0 2 0 0 2
16. | Niksic 42 7 0 49 0 1 50
17. | Savnik 1 0 0 1 0 0 1
18. | Pluzine 0 0 0 0 0 0 0
19. | Herceg Novi 0 4 14 18 1 0 19
20. | Kotor 0 1 9 10 0 0 10
21, | Tivat 0 0 0 0 0 0 0
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Zakljuéeni ugovori za pripravnike u 2009. i 2010. godini, po djelatnostima

Ukupan broj Ukupan broj
zakljucenih zakljuéenih
Rb Djelatnost Notn. Indeks
Ugovora Ugovora razlika
1.1 - 31.12.2009. 1.1 - 31.12.2010.
1. | Drzavna uprava 181 64 117 35,36
2. | Skolstvo 461 79 -382 17,14
3. | Zdravstvo 42 55 13 130,95
4. | Sudstvo 64 5 -59 7,81
5. | Advokati 41 47 6 114,63
6. | D.0.0. 169 140 -29 82,84
7. | Banke 0 6 6 0,00
8. | Akcionarska drustva 49 26 -23 53,06
9. | JUipreduzeca 65 65 0 100,00
10. | NVO sektor 21 6 -15 28,56
11 | Ukupno: 1.093 493 -600 45,10
Zakljuéeni ugovori za pripravnike u 2009. i 2010. godini, po opstinama
Ukupan broj Ukupan broj .
Rb Opstine zakljuéenih ugovora zakljuéenih ugovora Nc:::lr;:;na Indeks
1.1-31.12.2009. 1.1-31.12.2010.

1. Podgorica 427 207 -220 48.50

2. | Cetinje 37 24 -13 64.90

3. | KolaSin 18 3 -15 16.66

4. | Danilovgrad 31 22 9 70.96

5. | Bar 24 16 -8 66.66
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6. | Budva 7 4 -3 57.14
7. | Ulcinj 20 0 -20 0.00
8. | Berane 27 24 -3 88.88
9. | Andrijevica 2 1 -1 50.00
10. | Plav 19 7 -12 38.84
11. | Rozaje 45 27 -18 60.00
12. | Bijelo Polje 85 46 -39 54.11
13. | Mojkovac 21 13 -8 61.90
14. | Pljevija 25 16 -9 64.00
15. | Zabljak 1 2 1 200.00
16. | Niksic¢ 233 50 -183 21.45
17. | Savnik 1 1 0 100.00
18. | Pluzine 0 0 -

19. | Herceg Novi 34 20 -14 58.82
20. | Kotor 23 10 -13 43.50
21. | Tivat 13 0 -13 0.00
22. | Ukupno 1.093 493 -600 45.10
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Odnos broja zakljuéenih ugovora i broja nezaposlenih visokoskolaca, po biroima

Rb Opstina Nezaposleni Nezaposleni Nezaposleni Zakljuéeni Odnos Odnos Odnos
visokoskolci | visokoskolci | visokoskolci ugovori sa kolone 6 kolone 6 kolone 6
na dan na dan na dan VSS na dan prema prema prema
31.12.2008. 31.12.2009. 31.12.2010. 31.12.2010. | koloni 3 (u | koloni4 (u | koloni5 (u
%) %) %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Podgorica 887 1.316 1.590 4 2717 18,31 15,16
2 | Bar 251 316 382 18 717 5,70 4,71
3 | Herceg Novi 231 327 407 28 12,12 8,56 6,88
4 | Niksi¢ 372 674 794 50 13,44 7,42 6,30
5 | Berane 228 317 320 52 22,81 16,40 16,25
6 | Bijelo Polje 186 244 313 51 27,42 20,90 16,29
7 | Plievija 85 124 161 18 21,18 14,52 11,18
8 | Ukupno 2.240 3.318 3.967 458 20,45 13,80 11,55
Seminari za dugoro€no nezaposlena lica
Opétina Broj seminara Broj lica
Rb
1 2 3

1. Podgorica 25 313

2. Cetinje 8 91

3. Danilovgrad 1 137

4. Herceg Novi 2 24
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5. Kotor 2 25
6. Tivat 2 24
7. Bar 7 76
8. Ulcinj 6 63
9. Budva 4 44
10. | Plievija 7 7
11. | Niksi¢ 8 97
12. | Bijelo Polje 10 17
13. | Berane 10 131
14. | RoZaje 10 130
15. | Ukupno: 112 1.343
Drzavni javni radovi u 2010. godini
- po biroima rada -
DRZAVNI JAVNI RADOVI
RB BIRO RADA ]
BROJ RADOVA BROJ UCESNIKA
1 3 4
1 | Podgorica 50d5 130
2 | Niksi¢ 50d5 54
3 | Bijelo Polje 50d5 59
4 | Berane 40d5 45
5 | Bar 40d5 75
6 | Herceg Novi dod5 66
7 | Pljevlja 20d5 25
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UKUPNO 5 454
Lokalni javni radovi u 2010. godini
- po biroima rada -
LOKALNI JAVNI RADOVI
RB BIRO RADA ]
BROJ RADOVA BROJ UCESNIKA

1 2 3 4
1 Podgorica 31 341
2 Niksic¢ 19 130
3 Bijelo Polje 32 336
4 Berane 14 183
5 Bar 8 58
6 Herceg Novi 15 79
7 Pljevlja 8 50
8 UKUPNO 127 1177




Dozvole za zaposljavanje i rad stranaca po opstinama i biroima rada

- uporedni podaci za 2009. i 2010. godinu -

Odnosi 4:2
Biro rada - kancelarija | 1.1-31.12. % 1.1-31.12. % Nom. Index
Rb 2009. 2010. raclika
1 2 3 4 5 6 7

1 | Podgorica 4.368 25,53 3.841 | 26,32 -527 87,93
2 | Cetinje 96 0,56 19 0,13 -77 19,79
3 | Danilovgrad 133 0,78 101 0,69 -32 75,94
4 | Kolasin 19 0,11 68 0,47 49 357,89
5 Biro rada Podgorica 4.616 26,98 4.029 | 27,60 -587 87,28
6 | Berane 63 0,37 164 1,12 101 260,32
7 Andrijevica 3 0,02 0 0,00 -3 0,00
8 | Plav 85 0,50 0 0,00 -85 0,00
9 | Rozaje 211 1,23 0 0,00 -211 0,00
10 | Biro rada Berane 362 2,12 164 1,12 -198 45,30
11 | Herceg Novi 2.301 13,45 849 5,82 -1.452 36,90
12 | Kotor 868 5,07 4kl 4,87 -157 81,91
13 | Tivat 726 4,24 757 5,19 31 104,27
14 | Biro rada Herceg Novi 3.895 22,77 2317 | 1587 -1.578 59,49
15 | Niksic¢ 560 3,27 348 2,38 -212 62,14
16 | Savnik 0 0,00 0 0,00 0

17 | Pluzine 0 0,00 0 0,00 0

18 | Biro rada Niksi¢ 560 3,27 348 2,38 -212 62,14
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19 | Pljevija 55 0,32 51 0,35 -4 92,73
20 | Zabljak 19 0,11 10 0,07 -9 52,63
21 | Biro rada Pljevlja 74 0,43 61 0,42 -13 82,43
22 | Bijelo Polje 97 0,57 98 0,67 1 101,03
23 | Mojkovac 16 0,09 0 0,00 -16 0,00
24 | Biro rada Bijelo Polje 113 0,66 98 0,67 15 86,73
25 | Bar 1.388 8,11 1.322 9,06 -66 95,24
26 | Budva 4.579 26,77 3.909 | 26,78 -670 85,37
27 | Ulcinj 452 2,64 361 2,47 -91 79,87
28 | Birorada Bar 6.419 37,52 5.592 | 38,31 -827 87,12
29 | Sektor za pravne i

opste poslove 1.069 6,25 987 6,76 -82 92,33
30 | ZCRNA GORA 17.108 100,00 14.596 | 100,00 -2.512 85,32
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PREGLED: 2010. godina

Rb Opstina Broj Novo- Ukupno OSRM Zaposleni Broj INDEX
nezaposelnih nezaposlenih
1.1.2010. prijavljeni 3+4 11-3112. |1.1-31.12. 31.12.2010.
1.1-31.12. 6:5 7:4 7:5 7:6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 Andrijevica 360 191 551 47 13 366 8,53 6,81 2,36 27,66
2 Berane 1.729 1.921 3.650 394 298 1.759 10,79 15,51 8,16 75,63
3 Budva 598 825 1.423 2.874 569 641 201,97 68,97| 39,99 19,80
4 Bijelo Polje 3.820 3.498 7.318 907 989 3.755 12,39 28,27 13,51 109,04
5 Bar 1.433 2.331 3.764 1.808 1.969 1.406 48,03 84,47 52,31 108,90
6 Cetinje 1.510 1.136 2.646 349 225 1.512 13,19 19,81 8,50 64,47
7 Danilovgrad 720 1.272 1.992 172 94 834 8,63 7,39 4,72 54,65
8 Herceg Novi 1.052 1.929 2.981 2.229 2.738 1.139 7477 14194 91,85 122,84
9 Kotor 1.005 1.038 2.043 1.371 1.186 971 67,11 114,26 | 58,05 86,51
10 Kolasin 580 475 1.055 141 58 621 13,36 12,21 5,50 41,13
1 Mojkovac 685 647 1.332 127 126 767 9,53 19,47 9,46 99,21
12 Niksi¢ 3.683 4.560 8.243 1.132 1.225 3.997 13,73 26,86| 14,86 108,22
13 Podgorica 6.768 10.985 17.753 6.738 6.722 8.088 37,95 61,19| 37,86 99,76
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14 Plav 452 505 957 49 0 431 5,12 0,00 0,00 0,00
15 Pluzine 132 211 343 29 18 159 8,45 8,53 5,25 62,07
16 Pljevlja 2.552 1.999 4.551 811 978 2.539 17,82 48,92 21,49 120,59
17 Rozaje 1.241 1.802 3.043 215 65 1.002 7,07 3,61 2,14 30,23
18 Savnik 141 196 337 24 18 148 712 9,18 5,34 75,00
19 Tivat 740 859 1.599 888 691 800 55,53 80,44| 43,21 77,82
20 Ulcinj 700 960 1.660 699 666 826 42,11 69,38| 40,12 95,28
21 Zabljak 268 141 409 143 118 265 34,96 83,69 28,85 82,52
22 Ukupno: 30.169 37.481 67.650 21.147 18.766 32.026 31,26 50,07 27,74 88,74
PREGLED: 2009. godina
Rb Opstina Broj Novo Ukupno OSRM Zaposleni Broj INDEX
nezaposlenih | prijavljeni 3+4 1.1-3112. | 1.1-31.12. | nezaposlenih 6:5 7:4 7:5 7:6
1.1.2009. 1.1-31.12. 31.12.2009.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | Andrijevica 363 256 619 55 38 360 8,89 14,84 6,14 69,09
2 | Berane 1.732 2.067 3.799 579 1.725 1.729 15,24 83,45 4541 | 297,93
3 | Budva 394 1.043 1.437 8.634 408 598 600,84 39,12 28,39 4,73
4 | Bijelo Polje 3.538 3.611 7.149 1.776 1.268 3.820 24,84 3511 17,74 71,40
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5 | Bar 1.305 2.903 4.208 3.560 1.086 1.433 84,60 37,41 25,81 30,51
6 | Cetinje 1.639 1.086 2.725 1.006 323 1.510 36,92 29,74 11,85 32,11
7 | Danilovgrad 759 1.029 1.788 402 154 720 22,48 14,97 8,61 38,31
8 | Herceg Novi 962 1.648 2.610 3.967 2.688 1.052 151,99 | 163,11 | 102,99 67,76
9 | Kotor 972 1.249 2.221 2.853 213 1.005 128,46 17,05 9,59 7,47
10 | Kolasin 690 516 1.206 351 1.694 580 29,10 | 328,29 | 140,46 | 482,62
11 | Mojkovac 628 700 1.328 264 219 685 19,88 31,29 16,49 82,95
12 | Niksi¢ 3.280 4.321 7.601 3.504 1.699 3.683 46,10 39,32 22,35 48,49
13 | Podgorica 5.819 9.775 15.594 14.265 19 6.768 91,48 0,19 0,12 0,13
14 | Plav 405 567 972 170 981 452 17,49 | 173,02 | 100,93 | 577,06
15 | Pluzine 122 184 306 49 24 132 16,01 13,04 7,84 | 48,98
16 | Pljevlja 2.439 1.910 4.349 1.127 6.024 2.552 2591 | 31539 | 138,51 | 534,52
17 | Rozaje 1.279 1.798 3.077 924 247 1.241 30,03 13,74 8,03 26,73
18 | Savnik 188 181 369 69 37 141 18,70 20,44 10,03 53,62
19 | Tivat 716 756 1.472 1.666 921 740 113,18 | 121,83 62,57 55,28
20 | Ulcinj 872 955 1.827 2131 902 700 116,64 94,45 49,37 42,33
21 | Zabljak 292 143 435 199 93 268 45,75 65,03 21,38 46,73
29 Ukupno: 28.394 36.698 65.092 47.551 20.763 30.169 73,05 56,58 31,90 43,66
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Odobreni krediti po opstinama

Rb Opstina Broj Broj radnika Sredstva
kredita (€)

1 |Berane 48 59 295.000
2 | Andrijevica 6 6 28.500
3 |Plav 1 1 55.000
4 |Rozaje 34 47 235.000
5 |Pljevlja 38 60 300.000
6 |Zabljak 2 2 10.000
7 | Niksi¢ 78 93 465.000
8 |Savnik 6 6 30.000
9 |Pluzine 5 9 45.000
10 |Bijelo Polje 54 65 325.000
11 | Mojkovac 16 19 95.000
12 | Kolasin 1 15 75.000
13 | Cetinje 14 23 115.000
14 | Posao zavas (1 do 13) 323 415 2.073.500
15 | Podgorica 57 105 525.000
16 | Danilovgrad 12 12 60.000
17 |Bar 23 30 148.000
18 | Ulcinj 1" 13 65.000
19 |Budva 8 12 60.000
20 | Herceg Novi 1" 12 60.000
21 |Tivat 7 7 35.000




22 | Kotor 2 4 20.000
23 | Ostale opstine (15 do 22) 131 195 973.000
24 | Ukupno (14 + 23): 454 610 3.046.500
Pregled odobrenih kredita prema statusu korisnika sredstava
Rb Korisnik sredstava Broj Broj radnika Sredstva
kredita (€)
1. | Nezaposleni (ukupno) 375 455 2.271.500
Nezaposleni (zene) 158 183 915.000
2. |Preduzetnici 23 35 175.000
3. [Pravnalica 56 120 600.000
4. | Ukupno: 454 610 3.046.500
Pregled odobrenih kredita po djelatnostima
Rb Djelatnost Broj Broj radnika Sredstva
kredita (€)
1 | Industrija i rudarstvo 15 30 150.000
2 | Poljoprivreda i ribarstvo 215 252 1.258.500
3 |Sumarstvo 1 3 15.000
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4 | Gradevinarstvo 2 3 15.000
5 | Saobracajiveze 15 20 100.000
6 |Trgovina 73 103 515.000
7 | Ugostiteljstvo i turizam 35 60 300.000
8 | Zanatstvo i li€ne usluge 70 94 468.000
9 | Finans.tehn.i posl. usluge 14 19 95.000
10 | Obrazovanje, nauka, kultura i inform. 3 5 25.000
11 | Zdravstvena i socijalna zastita 1 21 105.000
12 | Ukupno: 454 610 3.046.500

Prema BudZetu Zavoda za zapo$ljavanje za 2010. godinu planirana su sredstva u visini od 32.592.968,49 Eur. U
Sektoru za ekonomske poslove su u 2010. godini realizovani primici u iznosu od 35.155.763,48 Eur (107,9% od
planiranih) i izdaci u iznosu od 31.906.605,76 Eur (97,9% od planiranih). Ostvaren je viSak prihoda nad rashodima u
iznosu od 3.249.157,72 Eur.

Daje se izvjestaj o finansijskom poslovanju Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore Gore za 2010. godinu u kojem su
iskazani planirani i ostvareni primici po pojedinim izvorima i izdaci po pojedinim namjenama u toku 2010. godine.

RACUN OPIS PLANIRANO OSTVARENO INDEKS
7 A.PRIMICI(a+b +¢) 32.592.968,49 35.155.763,48 1,079
a. OPSTI PRIHODI 17.230.182,50 17.213.507,88 0,999
b. NAMJENSKI PRIHODI 14.767.785,99 17.942.255,60 1,215
71 Teku¢i primici 12.030.921,90 15.168.636,61 1,261
712-3 Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 8.060.921,90 10.148.601,54 1,259
712-4 Doprinos za rehabilitaciju lica sa  invaliditetom 2.000.000,00 3.370.516,42 1,685
713-6 Ostale takse (zapoSljav. nerezidenata) 1.600.000,00 1.088.966,90 0,681
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715 Ostali prihodi 370.000,00 560.551,75 1,515
715-1 Prihodi od kapitala 300.000,00 191.245,82 0,637
715-2 Kamate za neblagovremeno placanje 13,81
715-5 Ostali prihodi 70.000,00 369.292,12 5,276
72 Primici od prodaje imovine 223.638,40 177.101,26 0,792
721-2 Prodaja ostale opreme
722-1 Prodaja akcija 223.638,40 177.101,26 0,792
Primici od otplate kredita i
73 2.513.225,69 5.728.604,49 1,033
prenijeta sredstva iz prethodne godine
731 Primici od otplate kredita za
samozapoSljavanje 2.513.225,69 2.474.889,02 1,033
Prenijeta sredstva iz 2009. godine 3.253.715,47
c. DONACIJE 595.000,00 10.000,00 0,000
74 Donacije 595.000,00 10.000,00 0,000
41 Donacije EU za IPA projekte 595.000,00
4 B.1ZDACI(a+b +¢) 32.592.968,49 31.906.605,76 0,979
a. 1Z OPSTIH PRIHODA 17.213.507,90 17.213.507,88 1,000
422-4 Naknade nezaposlenim licima 15.179.880,00 15.179.880,00 1,000
431-3 Sredstva za li¢na primanja pripravnika 2.033.627,90 2.033.627,88 1,000
Sredstva za IPA projekte
b. 1Z NAMJENSKIH PRIHODA 14.784.460,59 14.683.100,64 0,993
41 Tekudi izdaci 5.852.203,47 5.749.327,24 0,982
411 3.860.914,27 3.853.614,67 0,998

Bruto zarade i doprinosi na teret
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4111
411-2
411-3
4114
4115
412
4121
412-2
4125
412-6
427
412-9
413
4131
4132
413-3
413-4
4135
4136
4137
4139
414
414-2
414-3
415

4151

poslodavca

Neto zarade

Porez na zarade

Doprinosi na teret zaposlenog
Doprinos na teret poslodavca
Opstinski prirez

Ostala liéna primanja
Naknada za topli obrok
Naknada za godisnji odmor
Naknada za prevoz na rad
Jubilarne nagrade

Otpremnine za penziju

Ostale naknade

Rashodi za materijal i usluge
Rashodi za materijal

Rashodi za sluzbena putovanja
Rashodi za reprezentaciju
Rashodi za energiju

Rashodi za telefonske usluge
Rashodi za postanske usluge
Bankarske usluge

Ugovorene usluge

Tekuée odrzavanje

Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata
Tekuce odrzavanje opreme
Kamate

Kamate rezidentima

2.280.094,73
319.746,79
852.651,86
360.610,66
47.810,23
163.242,55
62.952,43

37.290,12

63.000,00
1.515.469,16
162.886,05
108.147,81
53.786,15
206.845,65
248.560,29
144.027,77
56.785,80
534.429,64
127.749,49
92.998,45
34.751,04
142.028,00

142.028,00

2.276.734,58
319.655,09
852.102,58
360.603,36
44.519,06
148.697,96
62.939,18

37.290,00

48.468,78
1.459.257,19
150.755,26
102.109,17
44.684,50
180.292,02
248.508,08
144.201,70
53.889,91
534.816,55
116.071,15
81.838,98
34.232,17
142.222,09

142.222,09

0,999
1,000
0,999
1,000
0,931
0,911
1,000

1,000

0,769
0,963
0,926
0,944
0,831
0,872
1,000
1,001
0,949
1,001
0,909
0,880
0,985
1,001

1,001

86




416 Rente 22.800,00 14.285,34 0,627
416-1 Zakup objekata 19.500,00 14.285,34 0,733
416-2 Zakup opreme 3.300,00

418 Ostali izdaci 20.000,00 15.178,84 0,759
418-1 Komunalne naknade 15.862,07 14.561,84 0,918
418-3 Takse 4.137,93 617,00 0,149

Naknade nezaposlenim licima -sudska
42 C
rieSenja 37,00
422-4 Naknade nezap. licima-sudska rjeSenja 37,00
Transferi institucijama, pojedinci-ma,
43 . L 6.261.578,43 6.263.057,74 1,000
nevladinom sektoru i javhom sektoru
431
Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru 6.261.578,43 6.263.057,74 1,000
431-3 Transferi pojedincima 6.261.578,43 6.263.057,74 1,000
44 Kapitalni izdaci 170.678,69 170.678,69 1,000
441-3 Gradevinski objekti 111.119,13 111.119,13 1,000
441-5 Izdaci za opremu 59.559,56 59.559,56 1,000
45 Pozajmice i krediti 2.500.000,00 2.499.999,97 1,000
451 Pozajmice i krediti 2.500.000,00 1,000
Pozajmice i krediti pojedincima
451-3
(za stambenu izgradnju)
Ostale pozajmice i krediti
451-5
(za samozaposljavanje) 2.500.000,00 2.499.999,97 1,000
. 1ZDONACIJA 595.000,00 9.997,24 0,017
431 Transf. Inst.-donacija IPA proj. 595.000,00 9.997,24 0,017

Visak primitaka nad rashodima: A — B = 3.249.157,72 Eur.
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U posmatranom periodu ostvaren je viSak primitaka nad rashodima, u iznosu od 3.249.157,72 Eur. Navedena
sredstva Zavod nece moci da koristi, ve¢ su ona direktno uplaéena u Budzet Cne Gore.

Clan 1, stav 2

1) OpisSite kakav je opsti zakonodavni okvir. Precizirajte karakter, razloge za i obim reformi ako ih ima
2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
za primjenu zakonodavnog okvira.

3) Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne informacije, ako je odgovarajuce

Odgovor:

U okviru reforme radnog zakonodavstva u kojem su standardi rada iz odgovaraju¢ih medjunarodnih propisa,
u najve¢oj mogucoj mjeri inkorporirani u tekst Zakonom o radu iz 2008 godine, u odredbama ¢l.77 do 81 izmedu
ostalog utvrdeno je pravo na zaradu u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

Pravo na zaradu je jedno od osnovnih prava iz rada i po osnovu rada, ustavnog je i zakonskog karaktera.
Zbog toga, zaposleni ima pravo na odgovarajucu zaradu koja odgovara vrijednosti obavljenog rada, i koja se utvrduje
u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. S tim u vezi zaposlenima se garantuje jednaka
zarada za isti rad ili rad iste vrijednosti koji ostvaruju kod poslodavca. Pod radom iste vrijednosti podrazumijeva se
rad za koji se zahtijeva isti stepen struéne spreme, ista radna sposobnost i odgovornost za fizicki i intelektualni rad.

Polazna osnova za utvrdivanje zarade zaposlenog je osnovna zarada za odgovarajuce radno mjesto, koja ne moze
biti niza od minimalne zarade. Tako zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu za standardni u¢inak i puno radno
vrijeme, odnosno radno vrijeme koje se izjednacava sa punim radnim vremenom u skladu sa zakonom, kolektivnim
ugovorom i ugovorom o radu, te s toga ako zaposleni ne ostvaruje nikakav radni u¢inak, odnosno ako uopste ne radi,
on nema pravo ni na minimalnu zaradu. To znaci da i kod ovog instituta vazi princip, da bez rada nema zarade.
Imajuéi u vidu karakter minimalne zarade vazno je istaci, da je nacin njenog utvrdivanja i vrijeme za koje se ona
moze ugovoriti prepusteno regulativi kolektivnog ugovora i ugovora o radu.

Minimalna zarada na nivou Crne Gore utvrdena je op$tim kolektivnim ugovorom polazeéi od: troSkova
Zivota, kretanja prosjeCne zarade u Crnoj Gori, egzistencijalnih i socijalnih potreba zaposlenog i njegove porodice,
stope nezaposlenosti, kretanja zaposlenosti na trZiStu rada, produktivnosti rada, profitne stope u privredi i opSteg
nivoa ekonomske razvijenosti Crne Gore. Minimalna zarada utvrdjuje se po radnom €asu i ne moze biti niza od
minimalne zarade za period koji prethodi periodu za koji se utvrdjuje ta zarada, a osnov za isplatu minimalne zarade
je ugovor o radu. Zakonom o radu predvideno je da se zarada zaposlenom isplaéuje u rokovima i na nacin kako je to
utvrdeno kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, a najmanje jednom mjesecéno.

Ovim ¢&lanom utvrdena je sadrzina kolektivnih ugovora. U skaldu sa ¢lanom 149 Zakona o radu opstim kolektivnim
ugovorom ureduje se minimalna zarada u privredi, odnosno vanprivredi, elementi za utvrdivanje osnovne zarade,
naknade zarade, ostala primanja zaposlenih i utvrduje obim prava i obaveze iz rada u skladu sa zakonom.lstim
¢lanom stavom 2 propisuje da se granskim kolektivnim ugovorom utvrduju svi elementi koji su vazni za utvrdivanje
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minimalne zarade, elementi za utvrdivanje osnovne zarade, naknade zarade i druga primanja kao i kod opSteg
kolektivnog ugovora, ali u grani djelatnosti, grupi, odnosno podgrupi djelatnosti u kojoj se zakljucuje taj ugovor.

Kolektivnim ugovorom kod poslodavca u okviru sistema tog poslodavca utvrduje se minimalna zarada, elementi za
utvrdivanje osnovne zarade, naknade zarada idrugih primanja, utvrduje se veci obim prava u okviru materijalnih
moguénosti poslodavca u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

Obradun zarade poslodavac iskazuje u bruto iznosu na obracunskoj listi za svakog zaposlenog iz koje
zaposleni moZe da vidi sve elemente zarade i to : vrijeme za koje se zarada isplacuje, doprinose za socijalno
osiguranie i poreze koji se plaéaju iz zarade i odbitke od zarade ako ih ima .Obradun zarade se dostavlja zaposlenom
prilikom svake isplate .

Poslodavac koji na dan dospjelosti nije mogao da izvrSi isplatu zarade ili je ne isplati u cjelini, duzan je da do kraja
mjeseca u kojem je isplata dospjela, zaposlenom uruci obradun zarade koju je bio duzan da isplati i ovaj obracun
ima snagu vjerodostojne isprave, za sluéaj zastite prava zbog neisplaéene zarade kod nadleznog suda.

Vodenje evidencije zarada i naknade zarada je obavezno, s toga je poslodavac duZan da svakog mjeseca
vodi ovu evidenciju. Evidencija mora da se sacini do dana isplate zarade, a ako se ne isplacuje zarada najkasnije do
kraja tekuceg mjeseca za prethodni mjesec. Prema tome ova evidencija moZe da sadrzi samo podatke o
zaposlenom kao $to je ime, prezime, poslove radnog mjesta koje obavlja i o visini zarade, odnosno naknadi zarade.

Ova odredba je imperativnog karaktera, te se s toga radi nadina i postupka vodenja evidencije zarada i
naknade zarada zaposlenih, poslodavac upucuje na primjenu posebnog Zakon o evidencijama iz oblasti rada.

Nadzor nad primjenom propisa iz oblasti rada, kolektivnih ugovora i ugovora o radu, kojima se uredjuju
prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih vrsi ministarstvo preko inspekcije rada. Poslodavac je duzan da u
poslovnim prostorijama, odnosno mjestu izvodjenja radova ima odobrenje za vrSenje djelatnosti izdatog od
nadleZnog organa i za svakog zaposlenog zaklju¢en ugovor o radu.

Inspekcija rada vodi samo zbime podatke o utvrdenim nepravilnostima i nedostacima kod subjekata nadzora i
preduzetim mjerama na otklanjanju istih ,u skladu sa svojim zakonskim obavezama i ovlad¢enjima. Podaci se
iskazuju kroz mjeseéne i godiSnje izvjeStaje o radu.Takode se ne razvrstavaju inicijative zaposlenih prema vrsti
povrede prava iz rada i po osnovu rada na koje se ukazuje, ve¢ ih inspektori rada evidentiraju u brojcanom izrazu na
mjesecnom nivou, a potom se ukupno zbrajaju u jedinstvenom izvjeStaju Inspekcije rada za svaki mjesec i svaku
kalendarsku godinu.Sa iznijetih razloga ova inspekcija ne raspolaze podacima o broju povreda prava zaposlenih na
redovnu isplatu zarade i uplatu doprinosa za obavezne vidove socijalnog osiguranja, ali je nesporno da je u svim
slu€ajevima koji se odnose na ovu materiju, Inspekcija rada postupalai praduzimala mjere.

Kako je odredbom ¢lana 84 Zakona o radu (SL.list CG,br.49/08) propisano : “Zarada se isplacuje u rokovima i na
nadin utvrden kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, a najmanje jedanput mjese¢no”’, a odredbom ¢lana 28
Opsteg kolektivnog ugovora (Sl.list RCG,br.1/04...Sllist CG.br.65/10) da: “Poslodavac prilikom isplate zarade,
odnosno naknade zarade, istovremeno vrsi uplatu poreza i doprinosa na zarade”, to Inspekcija rada relativno esto
interveniSe zbog kasnjenja u isplati zarada , a zbog duzeg kasnjenja kod uplate doprinosa preduzima i druge radnje ,
kao $to je izricanje privremene zabrane rada do otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Dakle, Inspekcija rada djeluje i preventivno i represivno u ciliu postizanja $to boljih efekata i dosliedne primjane
propisa iz oblasti radnog zakonodavstva, a izvjestaji inspekcije rada su dostupni javnosti preko web saita Ministarstva
rada i socijalnog staranja u mjesec¢nim, polugodisnjim i godisnjim intervalima, kao i izvje$taji vezani za ljetnu turisticku
sezonu.
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Zakonom o radu u odredbama €l. 97 do 101, konstituisan je novi institut zaStite zaposlenih u slu¢aju
ste€ajnog postupka, odnosno zastite lica koja ostaju bez posla ,po sili zakona“ zbog pokretanja ste¢ajnog postupka,
a koja do dono3enja ovog zakona nijesu imala adekvatnu zastitu. S toga je formiran Fond rada za zastitu lica iz
ste€ajnog postupka i on ima karakter garantne institucije, koja obezbjeduje isplatu potrazivanja zaposlenom koji je na
dan pokretanja ste¢ajnog postupka bio u radnom odnosu kod poslodavca, kao i licu koje je bilo zaposleno u periodu
za koji se ostvaruju prava utvrdena zakonom. To dalje znaci, da ¢e se od osnivanja ove institucije neizmirena
potrazivanja po osnovu rada, u slu€aju pokretanja ste€ajnog postupka koja nijesu isplaéena u skladu sa posebnim
zakonom (Zakon o insolventnosti privrednih drustava, koja se po pravilu izmiruju iz steCajne mase), izmirivati preko
Fonda rada.

Clan 1, stav 3

1) OpiSite kakav je opsti zakonodavni okvir. Precizirajte karakter, razloge za i obim reformi ako ih ima.

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
za primjenu zakonodavnog okvira.

3) Navedite sve indikatore, ako je potrebno u vidu procjena, o radu i rezultatima (funkcionisanje i performanse)
sluzbi za zaposljavanje u praksi, ukljuujuéi broj upraznjenih radnih mjesta registrovanih od strane sluzbi za
zaposljavanje; stopu stupanja u radni odnos ( radnih odnosa koji su zakljueni posredstvom sluzbe za
zaposljavanje kao udio objavljenih upraznjenih radnih mjesta).

Odgovor:

Zakon o zapoSljavanju i ostvarivanju prava od nezaposlenosti, kao jednom od osnovnih nacela, zasniva se na nacelu
besplatnosti obavljanja poslova zapo$ljavanja.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, kao drzavna institucija, posjeduje i odrZzava bazu podataka o slobodnim radnim
mjestima, na nacionalnom nivou. Ova baza je jedinstvena i centralizovana na lokaciji Centralne sluzbe Zavoda i
obuhvata sve podatke koji se dobijaju i obraduju na lokacijama podrucnih sluzbi. U bazi se ne nalaze radna mjesta
koja nijesu oglasena, Sto predstavlja mali procenat, u odnosu na ukupan broj upraznjenih radnih mjesta.

AZuriranje podataka u bazi se izvrSava u realnom vremenu, u trenutku nastanka informacije o potrebi za radnikom.
Osnovni ulazni dokument je Prijava o slobodnom radnom mijestu (obrazac E1), koju poslodavac podnosi
odgovaraju¢im sluzbama Zavoda, na poCetku postupka zapoSljavanja radnika. Po vaze¢em zakonu o zapoSljavaniju,
poslodavac ne mora da ogladava slobodno radno mjesto, pa samim tim ni da podnosi prijavu E1, mada je preporuka
Zavoda da to uradi.

Postojanje baze podataka o oglaSenim slobodnim radnim mjestima predstavlja osnovnu pretpostavku za analiticko-
istrazivaCko sagledavanja pojava u oblasti zapo$ljavanja i nezaposlenosti, i njihovog pracenja, na nivou Republike.
Osim toga, njeno “online” azuriranje omoguc¢ava jednostavnu distribuciju kvalitetnih i pravovremenih informacija o
aktuelnoj traznji na trzistu rada, svim zainteresovanim korisnicima, primjenom savremenih tehnologija, kao $to su
Internet i mobilna telefonija (SMS).

U okviru portala Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore funkcioniSe elektronska verzija trZista rada u Crnoj Gori.
Postupak oglaSavanja slobodnih radnih mjesta na internetu je potpuno automatizovan, tako da su informacije o
aktuelnim poslovima dostupne odmah nakon prijema prijave E1. Poslodavac ima potpunu kontrolu nad prijavom i
moze je promijeniti, ili dodati novu.
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Postavljanje prijave za posao na web sajt Zavoda za zapo$ljavanje je besplatan servis, dostupan svima koji traZe ili
nude posao, bez obzira da li se nalaze na evidenciji lokalnih biroa rada ili ne. Jedini uslov je otvoren pristup Internetu
i registracija za koridCenje ovog servisa. Osnovni nivo servisa omogucava pretragu ogladenih slobodnih radnih
mjesta ifili ponude radne snage u bazi podataka i dostupan je svim korisnicima, bez potrebe za registracijom.
PretraZivanje se moZe izvrsiti na tri nagina..

Slanjem odgovarajuée SMS poruke na jedan od brojeva SMS Centra svi korisnici mogu, gotovo trenutno, dobiti
potpune informacije o aktuelnim oglasenim slobodnim radnim mjestima ili informacije o raspoloZivosti i strukturi
odredenih zanimanja na evidenciji Zavoda. SMS centar je u potpunosti automatizovan i obezbjeduje da informacije iz
oblasti zapo$ljavanja budu dostupne svim zainteresovanim 24h dnevno.

Poseban zakon koji reguliSe ovu oblast je Zakon o evidencijama u oblasti rada i zaposljavanja, Cija je osnovna uloga
stvaranje pravnog okvira za vodjenje evidencije o slobodnim radnim mjestima. Evidencija o slobodnim radnim
mjestima sadrzi podatke o radnom mjestu i potrebnim zanimanjima i sposobnostima, kao i o drugim uslovima
potrebnim za izvrSavanje poslova radnog mjesta.

Evidencija o slobodnim radnim mjestima sadrZi: naziv i adresu poslodavca; djelatnost poslodavca; oblik svojine
poslodavca; maticni broj jedinstvenog registra podnosioca prijave; registarski broj prijave o slobodnom radnom
mjestu, datum prijave, broj traZenih lica; naziv radnog mjesta; vrsta radnog mjesta (upraznjeno ili novootvoreno),
vrsta radnog odnosa, odnosno ugovora o radu; predvidjeno radno vrijeme; uslove za zasnivanje radnog odnosa;
uslove rada i ostale uslove pod kojima se ovavljaju poslovi ( rad u smjenama, noéni rad, rad na terenu, obezbjedjenje
smjestaja, obezbjedjenje ishrane, obezbjedjenje prevoza) , mjesto rada, iznos mjeseéne zarade; rok za prijavljivanje
na oglas. Podaci o slobodnom radnom mjestu se unose na osnovu prijave o slobonom radnom mjestu.

Poslodavac je duzan da Zavodu za zapoSljavanje dostavi izvje$taj o realizaciji prijave o slobodnom radnom mjestu,
kao i primjerak prijave na obavezno socijalno osiguranje.

Osim evidencije o slobodnim radnim mjestima nacionalna sluzba za zapo$ljavanje vodi evidenciju o nezaposlenim
licima koja traze zaposlenje, koja pored ostalog sadrzi zanimanje, radno iskustvo u zanimanju, vrstu i stepen stru¢ne
spreme, posebna znanja, vjeStine i znanje stranog jezika, radni staz i druge podatke koji su neophodni za
zapoSljavnje nezaposlenog lica.

Pravilnikom o pripremi za zapo$ljavanje utvrduju se jedinstveni postupci i metodi struénog rada u posredovanju pri
zapo$ljavanju i radnom angazovanju nezaposlenih lica koja aktivno traZze zaposlenje i zaposlenih lica koja traze
promjenu zaposlenja, kao i prava i obaveze nezaposlenih lica u postupku posredovanja.

Nezaposlena lica se, radi posredovanja pri zapo$ljavanju i radnom angaZovanju, kao i radi ostvarivanja
drugih prava po osnovu nezaposlenosti, obracaju Zavodu za zapoSljavanje. Pravo na posredovanie pri
zaposljavanju imaju i zaposlena lica koja traze promjenu zaposlenja i lica koja su zasnovala radni
odnos sa nepunim radnim vremenom radi zapoS$ljavanja za preostalo radno vrijeme do punog radnog
vremena.Pravo na posredovanje u radnom angazovanju imaju redovni ucenici i studenti, u skladu sa
Zakonom.
Kroz informisanje dobijaju se informacije o slobodnim radnim mjestima, o programima obrazovanja ili
struCnog osposobljavanja, o uklju€ivanju u programe aktivne politike zaposljavanja i dr.
Ovlas¢eno lice Zavoda je duzno da sa nezaposlenim licem sacini Plan zapoSljavanja. Plan
zaposljavanja sadrzi:

- poslove koje je nezaposleno lice prethodno obavljalo;

- poslovi koje ¢e nezaposleno lice traziti u struci;
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- poslovi van struke koje bi prihvatilo nezaposleno lice;

- spremnost na prihvatanje privremenih i povremenih poslova;

- programe aktivne politike zapo$ljavanja;

- dodatne struCne tretmane sa stru¢nim licima u Zavodu i van Zavoda;
- upucivanje radi trazenja zaposlenja;

- zakazano javljanje;

- aktivnosti nezaposlenog lica u traZzenju zaposlenja.

Oglasavanje slobodnih radnih mjesta

U 2010. godini oglaseno je 39.168 slobodnih radnih mjesta na osnovu 21.147 prijava o slobodnim radnim
mjestima, Sto je za 8.383 ili 17,63% manje nego u 2009. godini (47.551).

Od ukupnog broja ogladenih slobodnih radnih mjesta, 4.785 ili 12,22% je radni odnos na neodredeno
vrijeme, 23.950 ili 61,14% je radni odnos na odredeno vrijeme, 1.974 ili 5,03% su pripravnici i 8.459 ili
21,61% su ostale vrste radnog odnosa (pripravnik — volonter, dopunski rad, priviemeni i povremeni poslovi,
sezonski poslovi, privremeno radno angazovanije, zaposljavanja invalida).

Posmatrano prema vrsti radnog mjesta, 17.756 ili 45,33% su novootvorena radna mjesta, a 21.412 ili
54,67% su upraznjena radna mjesta.

Od ukupno ogla$enih slobodnih radnih mjesta, 37.194 ili 94,97% su potrebe za radnicima, a 1.974 ili 5,03%
su iskazane potrebe za pripravnicima.

U narednoj tabeli prikazano je kretanje nezaposlenosti u 2010. godini prema kvalifikacionoj strukturi,
poredenjem dva stanja (na pocetku, 31.12.2009. godine, i na kraju posmatranog perioda, 31.12.2010.
godine). Tabela sadrZi podatke i o relativnim promjenama.

Oglasena slobodna radna mjesta
- prema kvalifikacionoj strukturi -

31.12.2009. god. 31.12.2010. god. Odnosi 4:2
Rb Radni staz Ukupno % Ukupno % Nom. raz. Indeks
1 2 3 4 5 6 7
NKV i PKV
1 | (Iill stepen) 24.701 51,95 17.817 37,47 9.139 72,13
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KViVKV (I, IViV
2 |stepen) 15.739 33,10 13.499 28,39 -24.863 85,77
VSS i VSS (VI, VILi Vil
3 [stepen) 7111 14,95 7.852 16,51 -1.579 110,42
4 | Ukupno: 47.551 100,00 39.168 100,00 -17.303 82,37

Oglasena slobodna radna mjesta
- prema kvalifikacionoj strukturi -

| 031.12.2009.

B 31.12.2010. |

NKV i PKV
(I'i 1l stepen)

KV I VKV

(i 1V stepen)

Vv8SiVsS
(VILVILi VII)

NajviSe ogladenih slobodnih radnih mjesta odnosi se na | stepen stru¢ne spreme - 15.138 ili 38,65% od
ukupnog broja ogladenih slobodnih radnih mjesta, zatim na IV stepen — 7.887 ili 20,14% i VII-1 stepen —

6.903 ili 17,62%.

Najvise slobodnih radnih mjesta oglaseno je u Podgorici — 12.922 ili 32,99% od ukupnog broja, zatim u
Budvi - 6.413 ili 16,37% i Herceg Novom — 3.876 ili 9,40%.
Naredna tabela sadrZi podatke o oglaSenim radnim mjestima u 2010. godini prema vrsti radnog mjesta,
radnog odnosa i stru¢noj spremi.

93



Oglasena slobodna radna mjesta
- prema vrsti radnog mjesta, radnog odnosa i struénoj spremi -

Stepen Ukupno Vrsta radnog mjesta Vrsta radnog odnosa
Rb strucne Novo- | Upraznjena Na Na Pripravnici | Ostali
spreme
otvorena neodredeno odredeno
1
2 3 4 ) 6 7 8

1

| stepen 15.138 8.401 6.737 1.878 8.029 5 5.226
2

Il stepen 2.679 1.558 1121 241 1.412 0 1.026
3

Il stepen 5.401 2.507 2.894 702 3.548 7 1.144
4

IV stepen 7.887 2.716 5171 1.003 5.812 229 843
5

V stepen 211 55 156 29 110 4 68
6

VI-1 stepen 787 219 568 119 517 69 82
7

VI-2 stepen 6 3 3 2 4 0 0
8

VII-1 stepen 6.903 2.237 4.666 762 4.415 1.657 69
9

VII-2 stepen 137 49 88 37 96 3 1
10

VIl stepen 19 11 8 12 7 0 0
11| Ukupno 39.168 17.756 21.412 4785  23.950 1974 |  8.459
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Oglasena slobodna radna mjesta
- prema vrsti radnog mjesta i radnog odnosa -

30000

25467

| m@31.12.2009.

W 31.12.2010.

22084

Novootvoreno  Upraznjeno Na neodredeno Na odredeno

21412

Pripravnici

Ostali

vrijeme vrijeme

NajviSe oglasenih slobodnih radnih mjesta je u turizmu i ugostiteljstvu (7.818 ili 21,27%), trgovini, opravci
motornih vozila i predmeta za domacinstvo (7.493 ili 20,39%) i gradevinarstvu (4.695 ili 12,78%).

Oglasena slobodna radna mjesta

- po opstinama -

2009. 2010.
Nom. Indeks
Opstina Broj prijava Broj Broj prijava Broj Razlika
(5:3)
oSRm | SRB o SRM SRB | (5.3
Rb
1 2 3 4 5 6 7
1 .
Andrijevica 38 55 47 56 1 101,82
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2 | Bar 1505 | 3.560 1.808 | 3.528 32 99,10
3 | Berane 326 | 579 394 | 523 56 90,33
4 | Bijelo Polje 922 | 1.776 907 | 1.190 -586 67,00
5 | Budva 3.184 | 8.634 2874 | 6.413 -2.221 74,28
6 | Cetinje 360 | 1.006 349 | 544 462 54,08
7 | Danilovgrad 183 | 402 172 289 13 71,89
8 | Herceg Novi 2.054 | 3.967 2229 | 3.876 91 97,71
9 .

Kolain 249 | 351 141 174 77 49 57
10

Kotor 1503 | 2.853 13711 | 2472 681 76,13
1 _

Mojkovac 175 | 264 1271 170 94 64,39
12 | .

Nikié 1464 | 3.504 1132 | 2117 1387 60,42
13

Plav 63| 170 49 56 114 32,94
14|

Plievija 634 | 1.127 811 | 1.246 119 110,56
15 B

Pluzine 35 49 29 30 19 61,22
16 .

Podgorica 5.775 | 14.265 6.738 | 12.922 1343 90,59
17 |

Rozaje 328 | 924 215 | 340 -584 36,80
18 | .

Savnik 40 69 24 25 44 36,23
19 | _

Tivat 758 | 1.666 888 | 1.755 89 105,34
20 -

Ulcinj 925 | 2.131 699 | 1.494 637 70,11
21|,

Zabljak 101 199 143 | 248 49 124,62
22 | ¢rna Gora 20.622 | 47.551 21.147 | 39.168 -8.383 82,37
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Oglasena slobodna radna mjesta

- po djelatnostima i vrsti radnog odnosa -

DJELATNOST = _ _
E 3 |ls |2
p E =} 8 2 e
(] o =4 4 E E' Q 'g
5 2 S o = |£|5 |5 |2 |B
s |2 2 T | & S |3 |2 | E |2 |E | s
s 8 N S 3 = 2 |5 |¢e |5 g | =
S > il ° e S S =4 S 2 = ©
e~ o o ) ° = = o = [} = =
) = ) = o o a a a n a £
A Poljoprivreda, lov i
sumarstvo
1.413 60 1.353 32 407 24 0 950 0(0
B Ribarstvo
125 74 51 26 53 6 0 39 0(0
D Proizvodnja i
snadbijevanje
elektricnom energijom,
gasom i vodom
148 86 62 32 67 32 0 17 0(0
P Gradevinarstvo
4,983 3.508 1.475 587 3.305 85 979 | 18| 0
E Trgovina na veliko i
malo, opravka motornih
vozila, motocikala i 8.008 |  4.021 3987 | 1.204 | 5854 | 178 756 | 4|0
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predmeta za

domacinstvo

G Preradivacka industrija

2.338 935 1.403 263 1.775 85 206
| Finansijsko poslovanje 849 202 647 81 14 a7 5
J Aktivnosti u vezi sa
nekretninama,
iznajmljivanje i poslovne
aktivnost 2.785 2.099 686 598 1.771 246 166
K Drzavna uprava i
odbrana;
obavezno socijalno
osiguranje 1.337 291 1.046 275 712 342 8
L Obrazovanje 2.924 498 2.426 127 2.499 288 0
LJ Zdravstveni i socijalni
rad 135 | 374 088 | 23| 731| 293 107
M Ostale komunalne,
drustvene i
licne usluzne aktivnosti 2101 821 1.280 230 1.483 132 247
N Privatna domacinstva
sa
zaposlenim licima 14 6 8 6 8 0 0
NJ Eksteritorijalne 2 1 1 0 1 1 0

98




organizacije i tijela
V Vadenje rude i kamena 688 292 396 43 495 50 0 0 0 100 0
Z Saobracaj, skladistenje
i veze

2.054 720 1.334 301 1.344 124 0 0 1 282 2
Z Hoteli i restorani

8.040 3.1 4.269 757 2731 41 0 3 0| 4.501 7
UKUPNO: 39168 | 17.756 | 21.412| 4785 | 23.950 | 1.974 | 13| 18| 24| 8363 | 36

Clan 1, stav 41

1) OpisSite kakav je opsti zakonodavni okvir. Precizirajte karakter, razloge za i obim reformi ako ih ima.

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
za primjenu zakonodavnog okvira.

3) Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne informacije, ako je odgovarajuce.

Odgovor:

Ustav Crne Gore, kao osnovni pravni akt, polazi od opredjelienja da gradjani Crne Gore treba da Zive u drZavi u kojoj
su osnovne vrijednosti: sloboda, mir, tolerancija, postovanje ljudskih prava i sloboda, multikulturalnost, demokratija i
vladavina prava.

Pored Ustava naSe zakonodavstvo sadrZi niz zakona koji zabranjuju diskriminaciju i potpomognuti brojnim prijeteljima
iz medunarodne zajednice koji nam pruzaju neophodni know how, pokuSavmo i msilim uspjevamo da implementacija
ragulative u praksi bude uspjesna.

Primjeri najznacajnije legislative jesu su Zakon o manjinskim pravima i slobodama, kojim se manjinama i njihovim
pripadnicima, pored prava predvidenih opste prihvacenim medunarodnim pravilima i ratifikovanim medunarodnim
ugovorima, obezbjeduje puno uZivanje prava koja ne mogu biti manja od dostignutih, pod jednakim uslovima u cilju
obezbjedivanja njihove stvarne jednakosti sa ostalim drzavljanima. Zakonom o rodnoj ravnopravnosti uredjuje se
nacin ostvarivanja prava po osnovu rodne ravnopravnosti, kao i mjere za eliminisanje diskriminacije po osnovu pola i
stvaranje jednakih mogucnosti za uceS¢e zena i muSkaraca u svim oblastima drustvenog Zivota. Zakonom o radu

! Uskladenost situacije u zemlji sa ovom odredbom procenjuje se tako §to se u obzir uzimaju &lanovi 9, 101 15
Povelje jer su one medusobno povezane. Shodno tome, ako je Potpisnica prihvatila ove ¢lanove moze da se u svom
izvestaju pozove na informacije koje je dala u vezi sa istima. Ako Potpisnica nije prihvatila neke od navedenih
¢lanova, Evropski komitet za socijalna prava proceniée uskladenost sa situacijom u Potpisnici prema ¢lanu 1, stav 4.
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Crne Gore zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s
obzirom na pol, rodjenje, jezik, rasu vjeru, boju koze, starost, trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost,
nacionalnost, braéni status, porodine obaveze, seksualno opredjeljenje, politicko ili drugo uvjerenje, socijalno
porijeklo, imovno stanje, Clanstvo u politiCkim i sindikalnim organizacijama ili neko drugo liéno svojstvo. Prema tom
zakonu diskriminacija je zabranjena u odnosu na: uslove zapoSljavanja i izbor kandidata za obavljanje odredjenog
posla; uslove rada i sva prava iz radnog odnosa; obrazovanje, osposobljavanje i usavr§avanje, napredovanje na
poslu, otkaz ugovora o radu.

Polaze¢i od zna¢aja ovog pitanja Crna Gora je donijela Zakon o zabrani diskriminacije, koji je stupio
na snagu 14. jula 2010. godine, prema kojem je zabranjen svaki oblik diskriminacije koji se zasniva
na rasi, boji koze, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, u vezi sa manjinskim
narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom
misljenju, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orjentaciji, zdravstvenom stanju, invaliditetu,
starosnoj dobi, imovnom stanju, braénom ili porodiénom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o
pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim li€nim svojstvima.

Prema ovom zakonu diskriminacijom u radu smatra se i isplata nejednake zarade, odnosno
naknade za rad jednake vrijednosti, a pravo na zastitu imaju i lica koja oabvljaju privremene i
povremene poslove ili poslove po posebnom ugovoru, studenti i uenici na praksi, kao i druga lica
po bilo kom osnovu uéestvuju u radu kod poslodavca.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom predstavlja primjer aktivne
politike Crne Gore u cilju integracije osoba sa invaliditetom u glavne drustvene tokove. Zakon
predvidja konkretne i opipljive mjere i mehanizme C¢iji je cilj podsticanje poslodavaca da
zaposljavaju osobe sa invaliditetom. Prema tom zakonu poslodavci imaju obavezu da zaposljavaju
osobe sa invaliditetom, a ukoliko ne zaposle lice sa invaliditetom uplaéuju doprinose u Fond za
profesionalnu rehabilitaciju. Sredstva Fonda se koriste za razvoj i unapredjenje profesionalne
rehabilitacije i zaposljavanje lica sa invaliditetom, sufinansiranjem posebnih organizacija, isplatu
subvencija poslodavcima koji se na taj nacin postiCu da zapoSljavaju osobe sa invaliditetom,
sufinansiranje programa za odrzavanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i finansiranje drugih

aktivnosti koje se odnose na profesionalnu rehabilitaciju.

U cilju zastite lica sa invaliditetom u fazi predloga je Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom kojim je zabranjen svaki oblik neposredne i posredne diskriminacije u pogledu
jednakih prava i obaveza, u postupcima pred organima, u koriS§éenju objekata i povrsina u javnoj
upotrebi, pruzanju javnih usluga, zdravstvene zastite, u oblasti vaspitanja i obrazovanja,
zaposljavanja, socijalne i djecje zastite i drugi oblici diskriminacije.

Brojni primjeri iz prakse govore da je politika trZiSta rada orjentisana ka pruZanju pomoci pripadnicima onog
segmenta druStva koji se nalazi u nepovoljnom polozaju i u potpunosti je bazirana na principima anti-diskriminacje.

Medjutim, na ovom polju trebe kontituirano raditi na podizanju svijesti drustva.

Zakonom o zapoSljavanju i osiguranju za sluCaj nezaposlenosti uredeni su poslovi profesionalne orjentacije i
dodatnog obrazovanja i obuka, a Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom
uredjene su mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije. Detaljne informacije date su u odgovorima u vezi sa
primjenom €lanova 9, 10i 15.
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Clan 9 - Pravo na profesionalnu orijentaciju

Da bi se osiguralo efikasno ostvarivanje prava na profesionalnu orijentaciju, Ugovorne strane
obavezuju se da obezbijede, ili promovisu, prema potrebi, sluzbu koja ¢e pomagati svim licima,
ukljuéujuéi i hendikepirana, da rijeSe probleme koji se tiu profesionalnog izbora i napretka, sa
duznim postovanjem prema osobinama pojedinaca i njihovom odnosu prema profesionalnim
okolnostima: ova pomo¢ trebalo bi da bude dostupna besplatno, kako omladini, ukljuéujuéi Skolsku
djecu, tako i odraslima.

1) OpiSite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi ukoliko ih ima.

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.) za
primjenu zakonodavnog okvira.

3) Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne informacije o javnoj potrosnji na usluge/sluzbe
profesionalne orijentacije, njihovu teritorijalnu rasporedenost i institucije koje ih pruzaju, nivo zaposlenosti (broj
zaposlenih) u njima i njihov nivo struéne spreme, broj lica kojima su pruzili usluge i njihove karakteristike, kao Sto
su starosna dob, pol, obrazovni nivo i zanimanje.

Odgovor:

Cma Gora je devedesetih godina 20. vijeka prepoznala potrebu za promjenama u oblasti
vaspitanja i obrazovanja. Reforma obrazovnog sistema u Crnoj Gori pocela je uspostavljanjem osnovnih
principa, definisanih dokumentom »Knjiga promjena« (2001.), koja je posluzila kao osnova za kreiranje
dugoro€ne vizije buduceg obrazovnog sistema. Ti principi su: princip decentralizacije sistema, princip
jednakih mogucnosti, princip izbora u skladu s individualnim moguénostima, princip uvodenja evropskih
standarda, princip primjene sistema kvaliteta, princip razvoja ljudskih resursa, princip permanentnog
obrazovanja, princip fleksibilnosti, princip prohodnosti (vertikalne i horizontalne povezanosti sistema),
princip uskladenosti programa s nivoom obrazovanja, princip interkulturalizacije i princip postupnosti
uvodenja promjena. Dakle, osnovne postavke reforme sistema odnose se na oblikovanje uslova koji ¢e
uzeti u obzir individualne potrebe svakog pojedinacnog djeteta.

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, izmijenjen 2010. godine, propisuje da je karijerna orijentacija

jedan od ciljeva obrazovanja u osnovnoj Skoli (Cilj 14 glasi: ,razvijanje profesionalne orijentacije kod u¢enika“). Ovo
je osnov za dalji razvoj karijerne orijentacije u osnovnim Skolama.

Zakon o struénom obrazovanju iz 2002. godine profesionalnu orijentaciju direktno ne pominje, ali definise cilj
za Cije ostvarivanje je profesionalna orijentacija neophodna: ... obezbjedivanje znanja i sposobnosti neophodnih za
Zivoti rad, li¢na interesovanja, profesionalni razvoj li¢nosti i za dalje obrazovanje".

Novi Zakon o nacionalnim struénim kvalifikacijama definide niz institucija koje u okviru svojih nadleznosti
prate i analiziraju potrebe trziSta rada i informiSu i savjetuju zainteresovane kandidate i poslodavce. Zakon o
zapo$ljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti Crne Gore iz 2010. godine profesionalnu
orijentaciju i savjetovanje o planiranju karijere definiSe kao jednu od aktivnosti u poslovima zapo§ljavanja.

Profesionalna orijentacija u Skolama se u najvecoj mijeri realizuje kroz rad $kolskih pedagoga i psihologa.
Najznacajniji dokument, koji opredjeljuje rad strucnih sluzbi na podrucju profesionalne orijentacije, je Program rada
struénih sluzbi u Skolskim i predSkolskim ustanovama (pedagog, psiholog, logoped i defektolog), izdat od strane
Zavoda za $kolstvo 2008. godine. Skole koje imaju vise od 400 u¢enika mogu da zaposle pedagoga, a $kole sa vise
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od 800 ucenika zaposle i psihologa. Ako kola ima psihologa i on je uklju¢en u izvodenje profesionalne orijentacije.
Program rada struénih sluzbi definiSe da je ,profesionalna orijentacija djece i mladih® jedan od ciljeva rada psihologa
u 8koli. Psiholog podrdku djeci i mladima ostvaruje uglavnom na individualan nacin na sljedec¢im podrucjima karijerne
orijentacije:

- ’u saradnji sa nastavnicima/ama identifikuje nadarenu djecu, procjenjujuci njihove posebne sposobnosti i
razvija programe za podsticanje njihovih sposobnosti’,

- ’razvija i uestvuje u realizaciji programa za profesionalnu orijentaciju djece i mladih’,
Kada je u pitanju odnos sa roditeljima, uloga Skolskog psihologa je u skladu sa Programom ograniCena na

pruzanje informacija:

- informiSe roditelje o programu profesionalne orijentacije za djecu i mlade’,
- informi8e roditelje 0 neophodnim i postoje¢im resursima u $koli i zajednici, koji sluZe .... i profesionalnoj
orijentaciji’.
Skole imaju razli¢ite moguénosti sprovodenja programa karijerne orijentacije, pa je u praksi razlicit i obim i
kvalitet pojedinih aktivnosti karijerne orijentacije koje se sprovode.

Odredeni broj $kola (gimnazija i struénih 8kola) sprovodi aktivnosti informisanja uéenika zavrsnih razreda
osnovne Skola o obrazovnim programima koje realizuju, uslovima u $koli, moguénostima daljeg Skolovanja i
zaposlenja. Te aktivnosti se sprovode kroz izradu lifleta o obrazovnoj ponudi 8kole, posjetama osnovnim Skolama,
organizovanjem dana otvorenih vrata i sl. Uraden je informator za osnovnu $kolu, kao i broSura ,Kuda poslije
osnovne Skole* za svrSene osnovce, kao i sli¢na brodura za svrsene srednjoskolce. Pomenute bro3ure radi Zavod za
zapoSljavanje Crne Gore (ZZZCG), koji sprovodi i druge aktivnosti profesionalnog informisanja u osnovnim i srednjim
Skolama (radionice za buduce srednjodkolce na temu izbora zanimanja, radionice za srednjoskolce koji izlaze na
trzite rada, grupno i individiualno profesionalno informisanje uéenika osnovnih i srednjih Skola, grupna i individualna
savjetovanja na temu izbora zanimanja za ucenike srednjih $kola, psiholodka testiranja, informisanje i savjetovanje
roditelja na temu izbora zanimanja i dr.).

U vaspitno-obrazovnim ustanovama postoje strucne sluzbe, po pravilu pedagog i psiholog, u ¢ijem se opsiu
posla, izmedu ostalog nalazi i profesionalna orjentacija uéenika. Kroz program IPA 2008, u toku je Projekat reforma
trziSta rada i radne snage 2, u okviru koje je Ministarstvo prosvete i sporta korisnik trece komponente. U okviru
navedene komponente realizuje se promocija cjeloZivotnog uéenja, Nacionalna Strategija cjelozivotne karijerne
orjentacije (2011-2015)sa Akcionim planom za 2011. godinu (Prijedlog je upuéen Vladi) i razvoj kurikuluma za
upravljanje karijerom.

Prioriteti u Strategiji cjeloZivotne karijerne orijentacije su:

- Podizanje svijesti o potrebi za cjeloZivotnim uCenjem i razvojem karijere,
- Unapredivanje pravnog i institucionalnog okvira,

- Jacanje karijerne orijentacije u obrazovnom sistemu Crne Gore,

- Jacanje usluga karijerne orijentacije za nezaposlene i zaposlene,

- Obezbjedivanje kvaliteta u karijernoj orijentaciji,

- Koordinacija politika i vodenja sluZbi za karijernu orijentaciju.

U okviru programa IPA 2008., a cilju unapredenja sprovodenja programa karijerne orijentacije

srednjim Skolama, organizovana obuka nastavnika i predstavnika pedagosko-psiholoskih sluzbi iz
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10 strucnih i mjeSovitih Skola i gimnazija u Crnoj Gori, kao i predstavnike Zavoda za Skolstvo,
Zavoda za zaposljavanje, i Centra za struéno obrazovanje, u trajanju od sedam radnih dana kroz tri
seminara na temu: Program za razvoj karijere. Do sada je obuceno 43 nastavnika i predstavnika
navedenih institucija. U planu je i izrada kurikuluma karijerne orijentacije na svim nivoima

obrazovanja.

- Unapredenje postojeceg stanja profesionalne orijentacije u Crnoj Gori i informisanje mladih
o znacaju pravilnog izbora srednje Skole realizuje se i u okviru regionalnog pilot projekta
“Osmisljavanje prelaska mladih u svijet rada na jugozapadnom Balkanu” u organizaciji
Njemackog drustva za medunarognu saradnju (GlZ-a). Organizovana je obuka pet lokalnih
eksperta-trenera iz Crne Gore za sprovodenje i izradu programa obuke nastavnika i izradu
priruénika profesionalne orijentacije.

- Obuceni treneri su izradili programe obuke, i radili na inicijalnoj obuci nastavnika,
predstavnika pedagosko-psiholoskih sluzbi u 9 osnovnih skola u Crnoj Gori. Do sada je
obuéeno 50 nastavnika i 12 pedagoga, psihologa i predstavnika uprave Skole i Zavoda za
zaposljavanje. Obuka je realizovana u trajanju od deset radnih dana u trajanju od 4 modula
na teme: Samospoznaja (prepoznavanje svojih sposobnosti, interesovanja, vrijednosnih
orijentacija, profila licnosti); Informisanje i pretrazivanje/moguénosti skolovanja i karijere,
Realni susreti (susret mladih sa svijetom zanimanja i rada) i Odluka (preispitivanje i
donosenje konaéne odluke o buduéem zanimanju). Kao rezultat prethodne edukacije
trenera za izradu priruénika i sprovedene obuke nastavnika proizasla su i dva prirucnika
profesionalne orijentacije u osnovnim skolama: Profesionalna orijentacija-pet koraka do
odluke o skoli i zanimanju (priruénik za trenere) i Profesionalna orijentacija-pet koraka do
odluke o Skoli i zanimanju (priruénik za nastavnike). Ove godine nastavljena je obuka
nastavika u 15 osnovnih Skola u Crnoj Gori na kojima je prisustvovalo oko 70 uc¢esnika.

Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti definisano je da je

profesionalna orjentacija jedna od mjera aktivne politike zaposljavanja.

Pod pojmom profesionalne orjentacije smatra se:

- pruzanje pomoéi nezaposlenom licu, zaposlenom licu i drugom licu, da objektivnije sagleda,

planira i ostvaruje svoju profesionalnu karijeru;

- uskladjivanje individualnih potreba i moguénosti nezaposlenog lica sa potrebama i zahtjevima

trzista rada.
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U okviru Zavoda za zaposljavanje postoji posebna sluzba Centar za informisanje i profesionalno
savjetovanje (CIPS) ¢ija je osnovna uloga uspostavljanje veze izmedju zaposljavanja i obrazovanja,
zatim pripremanje i pruzanje informacija koje mogu biti od koristi prilikom planiranja karijere.
Profesionalna orjentacija se zasniva na pruzanju pomoci mladima i odraslima prilikom odluéivanja

o izboru daljeg opbrazovanja, profesije, zaposlenja i drugim pitanjima vezanim za karijeru

Profesionalna orjentacija orjentacija obuhvata: profesionalno savjetovanje, radioni¢arske aktivnosti

i profesionalno informisanje.

1. Profesionalno savjetovanje, se obavlja kao individualno, grupno i savjetovanje roditelja. Uvodnim
intervjuom odreduje se teziSte profesionalnog problema, nakon ¢ega, ukoliko je potrebno slijedi
psiholosko testiranje, radi dobijanja neophodnih podataka vezanih za izbor zanimanja. Savjetodavni

intervju se sastoji iz niza koraka putem kojih se postepeno dolazi do rjeSenja.

Profesionalno svjetovanje nezaposlenih, kroz proces individualnog profesionalnog savjetovanja, proslo je 246
nezaposlenih lica.

U toku 2010. godine usluge profesionalnog savjetovanja koristilo je 403 ucenika, i to:

- Proces individualnog profesionalnog savjetovanja pro$lo je 215 u€enika,

- Proces kompletne psiholoke obrade pro$lo je 188 ucenika.

2. RadioniCarske aktivnosti se organizuju sa ciljem da se kroz radionice mladi upoznaju sa svojim

vrijednosnim orijentacijama, interesovanjima i moguénostima.

U toku 2010. godine u Zavodu za zapoSljavanje su sprovedene radionicarske aktivnosti kojima je prisustvovalo 2.359
lica, od ¢ega 1.414 nezaposlenih lica, 89 studenata i 856 u¢enika osnovnih i srednjih Skola.
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Programi seminara za kategoriju neposredno zapo$ljivih lica u trajanju od nekoliko sati do programa radionica u
trajanju od tri dana realizovani su u svim biroima i kancelarijama Zavoda za zapo$ljavanje, od marta 2010. godine, u
zavisnosti od prostornih i kadrovskih kapaciteta.

Program seminara za kategoriju neposredno zaposljivih lica pohadalo je ukupno 1.120 nezaposlenih lica. Ukupno je
odradeno 103 seminara, i to:

- Program trodnevnih seminara pohadalo je ukupno 640 nezaposlenih lica, 59 takvih seminara,

- Program dvodnevnih seminara pohadalo je ukupno 246 nezaposlenih lica, 19 takvih seminara,
- Program jednodnevnih seminara 234 nezaposlenih lica, 25 jednodnevnih seminara.

Savjetnici za profesionalnu orijentaciju su u¢estvovali u relaizaciji 19 seminara za obuku buduéih preduzetnika.

Program dvodnevnih seminara koji je usmjeren ka cilju aktivnog i efikasnog uklju€ivanja studenata na trzidte rada
pohadalo je 89 studenata.

Program seminara — radioniCarskih aktinvosti za izbor zanimanja pohadalo je 716 ucenika osnovnih Skola i 140
ucenika srednjih Skola.

3. Profesionalno informisanje

Ovom aktivno$¢u obezbjeduju se objektivne i istinite informacije o: obrazovanju i osposobljavanju, zanimanjima,
mogucnostima zaposlenja, stipendijama itd.

Uslovno je moguée podijeliti profesionalno informisanje na informisanje uéenika i nezaposlenih.

Kada je rije¢ o profesionalnom informisanju nezaposlenih, ono se odvija kroz saradnju sa savjetnicima za
evidenciju i posredovanje, odrzavanje informativnih seminara i informisanje putem medija i broSura.
Procesom direktnog individualnog profesionalnog informisanja od strane savjetnika za profesionalnu orijentaciju u
2010. godini obuhvaéena su 342 nezaposlena lica.

Kada je rije€ o uenicima, realizovane su sliedece aktivnosti:

- Grupno informisanje roditelja na roditeljskim sastancima u€enika zavr$nih razreda osnovnih Skola — 249 roditelja,
- Priprema informatora za izbor srednje Skole;

- Nagradni konkursi za najbolji likovni i pismeni rad sa temom »Izbor zanimanja«.

- Procesom direktnog grupnog profesionalnog informisanja od strane savjetnika za profesionalnu orijentaciju
obuhvaceno je 1.620 uéenika, od ¢ega 872 uenika osnovnih Skola i 748 uéenika srednjih Skola.

Dakle, u 2010. godini procesom profesionalnog informisanja obuhvaceno je 2.211 klijenata, od kojih su 342
nezaposlena lica, 249 roditelji uCenika zavrdnih razreda osnovnih Skola i 1.620 u€enici osnovnih i srednjih
Skola.
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Profesionalna selekcija

Profesionalnom selekcijom obuhvaceno je oko 236 nezaposlenih lica. Kompletnu psiholoSku obradu proslo
je oko 77 nezaposlenih lica, dok je kroz intervju proslo oko 313 nezaposlenih lica.

Ostale aktivnosti

U okviru projekta GTZ-a - »OsmiSljavanje prelaska mladih u svijet rada na zapadnom Balkanu«, savjetnici za
profesionalnu orijentaciju zavrSili su obuku za rad sa ucenicima zavr$nih razreda osnovnih $kola na temu izbor
zanimanja, u trajanju od 12 radnih dana, ukupno 60 Casova. Tematske cijeline koje su obradivane na modulima
(ukupno pet modula) bile su: znacaj i uloga profesionalne orijentacije, informisanje, samospoznaja, realni susreti i
odlucivanje.

U saradnji sa predstavnicima Ministarstva prosviete i nauke, Centra za struéno obrazovanje i predstavnicima
osnovnih $kola uraden je plan obuke iz oblasti profesionalne orijentacije za nastavnike osnovnih Skola.

U aprilu 2010. godine je u saradnji sa Kancelarijom za mlade Ministarstva kulture, medija i sporta pokrenut projekat
»Priprema studenata za trZiSte rada«. Projekat je imao za cilj da putem seminara i realizacijom praksi studentima
diplomcima pruzi podrsku u razvoju znanja i vijestina koje im mogu biti od znacaja u daljem profesionalnom razvoju.
Takode, jedan od cilieva projekta bio je i osposobljavanje studenata za savremene i kreativne trziSne tokove
poslovanja. Projekat se realizovao u Podgorici, Bijelom Polju, Baru i NikSi¢u. U projektu je uCestvovalo 70 studenata,
od ¢ega je ukupno njih 23 naslo zaposlenje.

U maju 2010. godine aplicirano je za akreditaciju programa za obuku nastavnika iz oblasti profesionalne orijentacije.
Tada je zavrSena i izrada prirucnika za obuku nastavnika iz te oblasti, kao dio navedenog projekta GTZ-a.

U naconalnoj sluzbi za zaposljavanje, preko Centra za informisanje i profesionalno savjetovanje se
mogu naci informacije o: obrazovnim programima u srednjim, viSim i visokim Skolama; zahtjevima
za ukljucenje u pojedine programe; uslovima za upis u Skole i na fakultete, ucenickom i
studentskom standardu u domovima; zanimanjima i njihovim zahtjevima; moguénostima
zaposljavanja; stanju na trziStu rada i potencijalnim poslodavcima; savjete za buduce
srednjoskolce;

savjete za buduce studente; savjete za roditelje; informacije 0 moguénostima obrazovanja u Crnoj
Gori i u zemljama u okruzenju; informacije o izvodja¢ima obuka u Crnoj Gori (strani jezici, raunari,

razna zanimanja); informacije o trziStu rada.
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Clan 10-Pravo na profesionalnu obuku

Da bi se obezbijedilo efikasno ostvarivanje prava na profesionalnu obuku, Ugovorne strane se obavezuju:

1 da obezbijede ili promovisu, prema potrebi, struénu i profesionalnu obuku svih lica, ukljuéujuéi
hendikepirana lica, u konsultaciji sa organizacijama poslodavaca i radnika, i da obezbijede
dostupnost viSeg struénog i univerzitetskog obrazovanja, sto bi se zasnivalo isklju¢ivo na
individualnim sposobnostima;

2 da obezbijede sistem Segrtovanja i druge sistematske naéine obuke za mladiée i djevojke u
raznim vrstama zaposlenja;

3 da obezbijede ili promovisu, prema potrebi;
a adekvatne i dostupne mogucénosti za obuku odraslih radnika;
b specijalne mogucnosti za prekvalifikaciju odraslih radnika koja je potrebna zbog

tehnoloskog razvoja ili novih trendova u zaposljavanju;

4 da obezbijede ili unaprijede, prema potrebi, posebne mjere za prekvalifikaciju i reintegraciju
lica koja su dugo vremena nezaposlena;

Clan 10, stav 1

1) OpisSite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi ukoliko ih ima.

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
za primjenu zakonodavnog okvira.

3) Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne informacije iz kojih se vidi kako se ova odredba
primjenjuje u praksi. Glavni pokazatelji (indikatori) usagladenosti sa ovom odredbom su: ukupni iznos javne potro3nje
namijenjen profesionalnoj obuci, tj. struénom osposobljavanju; broj institucija koje se bave profesionalnim i tehnickim
osposobljavanjem kao i vrste edukacija i obuka koje se nude; broj nastavnika i daka.

Clan 10, stav 2

1) Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi ukoliko ih ima.

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
za primjenu zakonodavnog okvira.

3) Dostavite relevantne cifre, statistiCcke podatke i druge relevantne informacije iz kojih se vidi kako se ova odredba
primjenjuje u praksi. Glavni pokazatelji uskladenosti sa ovom odredbom su: postojanje institucije Segrtovanja i drugih
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sistemskih nacina obu¢avanja mladih; broj mladih koji ima koristi od sistema obu&avanja; kako su sistemi (aranzmani)
profesionalnog osposobljavanja podijelieni prema razli€itim vrstama struéne/profesionaine djelatnosti; duzina
Segrtovanja; ukupna javna potrodnja ( i iz privatnih fondova, ako je moguée) koja se daje za ovakve vrste
osposobljavanja i raspoloZivost mjesta na kojima oni kojima je obuka potrebna mogu da ih zatraze; jednakost
dostupnosti, tj. podjednaka pristupacnost Segrtovanju kroz obuku (pripravnicki staz) za sve one koji su zainteresovani,
ukljuujuéi i drzavijane drugih Clanica.

Clan 10, stav 3

1)
2)

3)

Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi ukoliko ih ima.

Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
za primjenu zakonodavnog okvira.

Dostavite relevantne cifre, statisti¢ke podatke i druge relevantne informacije iz kojih se vidi kako se ova odredba
primjenjuie u praksi. Glavni pokazatelji (indikatori) usaglaSenosti sa ovom odredbom su: postojanje
objekata/pogodnosti /kapaciteta za osposobljavanje i prekvalifikaciju odraslih radnika, posebno aranzmana (sistema)
za prekvalifikovanje radnika koji su proglaseni za viSkove i radnika na koje je uticala ekonomska i tehnoloSka
promjena; priblizni broj odraslih radnika koji u¢estvovali/u€estvuju u mjerama osposobljavanja i prekvalifikovanija; stopu
aktivacije - tj. koeficijent odnosno, odnos izmedu godiSnjeg prosje¢nog broja uéesnika, prethodno nezaposlenih, koji
ucestvuju u aktivnim mjerama po broju evidentiranih nezaposlenih i onih koji u¢estvuju u aktivnim mjerama; jednakost
postupanja prema nedrzavljanima u pogledu dostupnosti/pristupa struénom osposobljavanju za odrasle.

Clan 10, stav 4

1) OpisSite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi ukoliko ih ima.

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
za primjenu zakonodavnog okvira.

3) Dostavite relevantne cifre, statistiCcke podatke i druge relevantne informacije iz kojih se vidi kako se ova odredba
primjenjuje u praksi. Glavni pokazatelji (indikatori) usaglaSenosti sa ovom odredbom su: broj lica koja pohadaju ovakvu
vrstu osposobljavanja i uticaj mjera na smanjenje dugoroéne nezaposlenosti; jednakost postupanja prema
nedrzavljanima u pogledu dostupnosti obuke i prekvalifikacije za dugoroéno nezaposlena lica.

Odgovor:

Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, kao mjera aktivne

politike zaposljavanja, predvidjeno je obrazovanje i osposobljavanje odraslih.Programima

obrazovanja i osposobljavanja pruza se moguénost da nezaposleni i zaposleni za ¢ijim je radom

prestala potreba kod poslodavca, kroz proces teorijskog i praktiénog osposobljavanja, steknu nova

znanja i vjestine radi zapoSljavanja, odnosno stvaranje moguénosti za zaposljavanje i

samozaposljavanje.
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Ova mjera se odnosi na nezaposlena lica, zatim na zaposlene koji rade nepotpuno radno vrijeme,
zaposlene za Cijim je radom prestala potreba zbog tehnoloskih, ekonomskih i organizacionih promjena,
mladi od 50 godina (muskarac), odnosno 45 godina Zivota (Zena). Postupak obuhvata osposobljavanje
pripravnika za samostalan rad; stru¢no osposobljavanje za poslove | i Il stepena strune spreme i
osnovno obrazovanje; prekvalifikacija za sticanje drugog zanimanja istog ili nizeg stepena stru¢ne
spreme; dokvalifikacija radi sticanja znanja koja predstavljaju razliku programskih sadrzaja u okviru
zanimanja i stepena strucne spreme; specijalizacija radi sticanja i inoviranja znanja u okviru stepena
struCne spreme.

Priprema za zaposljavanje

Na predlog Komisije za izbor i pracenja programa aktivne politike zapos$ljavanja, Upravni odbor Zavoda je
odobrio sredstva u visini od 1.801.157,16 € za realizaciju 288 programa pripreme za zapo$ljavanje sa 4.518
polaznika, $to predstavlja 141 % planiranog broja polaznika u 2010. godini.

U izvjeStajnom periodu realizovano je 240 programa obrazovanja i osposobljavanja nezaposlenih lica, u
kojima je angaZzovano 3.930 polaznika, $to je za 1.719 lica viSe u odnosu na isti period prosle godine.

Od ukupnog broja realizovanih programa na programe osposobljavanja za rad na konkrethom radnom
mjestu kojim se obezbjeduje zaposljavanje polaznika programa na neodredeno vrijeme - poznati poslodavac odnosi
se 41, u kojima je ukljuéeno 214 lica i 199 programa obrazovanja i osposobljavanja za trzidte rada sa 3.716
polaznika, od kojih su 830 lica polaznici programa obrazovanja za osposobljavanje za zanimanja, a 2.886 polaznici
programa sticanja vjestina.

Programi su realizovani u skladu sa nacionalno vaZe¢im programima koji obuhvataju sadrzaje utvrdene
standardima znanja za odredena zanimanja, uz kontinuirano pracenje nacina i kvaliteta njihovog izvodenja i
obavljanje provjere steCenih znanja i vjestina od strane strucnih lica koja je angazovao Zavod.

Za realizaciju navedenih programa usmjereno je 1.509.599,89 €.

Programi obrazovanja za osposobljavanje za zanimanja

Programi za zanimanja organizovani su u saradnji sa organizatorima obrazovanja i poslodavcima, za 1.044
nezaposlena lica i lica za ¢ijim je radom prestala potreba, od kojih je u programima osposobljavanja za rad na
konkretnom radnom mijestu ukljuéeno 214 lica, a u programima obrazovanja za osposobljavanje za zanimanja,
shodno potrebama trzita rada, 830 lica.

Programima struénog osposobljavanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije nezaposlena lica i lica za Cijim je
radom prestala potreba sticala su znanja i vjestine za zapo$ljavanje u preradivackoj industriji, gradevinarstvu, turizmu
i ugostiteljstvu, usluznim i ostalim djelatnostima.
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Za rad u preradivackoj industriji pripremljeno je 231 lice, od kojih: za zanimanja drvoprerade 45, zanimanja
metaloprerade i elektrotehnike 43 i poljoprivrede, proizvodnje i prerade hrane 143, a za zapoSljavanje u
gradevinarstvu 260 lica.

U programe obrazovanja za osposobljavanje za turistiCko-ugostiteljska zanimanja, uklju¢eno je 199
nezaposlenih lica.

Programima za rad u usluznim djelatnostima obuhvaéeno je 306, a u ostalim djelatnostima 48 lica.

Posmatrano po vrstama programa, sa 20 % ucestvuju polaznici programa stru¢nog osposobljavanja, 2,2 %
dokvalifikacije i 77,8 % programa prekvalifikacije.

Programi sticanja vjestina

Programima sticanja vjestina, koji su realizovani u saradnji sa organizatorima obrazovanja, obuhvacena su
2.886 lica koja traZe zaposlenje.

Programi informatikog opismenjavanja organizovani su za 1.247 lica, a programi sticanja znanja iz stranih
jezika za 798 lica.

Za 356 lica sa evidencije Zavoda organizovani su programi za vozace »C«, »D« i »E« kategorije.

Edukacija nezaposlenih lica za raéunovode, menadzZere, poslovne sekretare i voditelje jahti, organizovana je
za 485 polaznika.

Polaznici programa

UCesnici programa su lica sa zavrSenom osnovnom 8Skolom — | i Il stepen strune spreme — 12,5 %,
srednjom — IlI, IV'i V stepen str. spr. — 60 % i visokom Skolom — VI i VIl stepen str. spr. — 27, 5 %. Lica zenskog pola,
u navedenim programima ucestvuju sa 59, 3 %. Kada je rije¢ o starosnoj strukturi polaznika programa, uéeSce
mladih je 35, 4 %, lica od 25 do 45 godine Zivota - 55,1 % i starijih od 45 godina - 9,5 %.

UceS¢e dugorotno nezaposlenih lica u programima je 31 %, a lica bez staza 2,2 %.
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Broj polaznika programa za zanimanja i vjestine

Zanimanja

i vjestine

poznatog
poslodavca

Il za trziSte rada

Ukupno - zanimanja

Poljoprivieda i prerada
hrane

Drvoprerada

Gradevinarstvo

Metaloprerada i
elektroteh.

Turizam i ugostiteljstvo

Usluzne djelatnosti

Ostale djelatnosti

Ukupno - vjestine

Informatika

Strani jezici

Vozaci “C”, “D” | “E” kat.

Radunovode

Menadzeri

Poslovni sekretari
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18 |} Ostale vjestine 29 / 14 / 16 | 10 / 69

19 [l Ukupan broj polaznika

Procenat ostvarenja
plana

Postoje¢i Program zapoSljavanja pripravnika sa visokom struénom spremom, kao mjera aktivne politike
zapo$ljavanja, realizuje se u kontinuitetu ve¢ 20-tak godina.

Programom koji je usvojila Vlada oktobra 1992. godine, predvideno je sufinansiranje zarada pripravnika sa visokom
struénom spremom. Sredstva za te namjene obezbjedivana su u Budzetu Crne Gore, a operativna realizacija
programa vrsena je posredstvom Zavoda za zapoSljavanje.

Pored toga, od 2003 god. iz sredstava Zavoda, u odredenoj mjeri, sufinansiraju se zarade pripravnika sa srednjom i
viSom stru¢nom spremom i zarade pripravnika sa visokom struénom spremom i prosje¢nom ocjenom iznad 8,5.

Pored navedenog "redovnog" programa u toku 2006.godine realizovan je i program "Sansa mladima” kroz koji je
sufinansirano zapo$ljavanje 360 pripravnika sa visokom stru¢nom spremom.

Priprema ovog programa je obaveza utvrdena Programom rada Vlade za 2011. godinu, sa ciliem da se odredenim
izmjenama u dosadasnjem programu i u uslovima ograniCenih sredstava, ostvare bolji rezultati u zapo$ljavanju
visoko$kolaca.

Uprkos potrebi da se konceptualno programski na dugoro¢noj osnovi postavi rieSavanje problematike zapo$ljavanja
mladih visokoSkolaca bez radnog iskustva, nephodan je Siri pristup u smislu zakonskih propisa i politika, kao Sto je
karijerno savjetovanje, upisna politika, uvodenje radne prakse tokom studiranja i dr. Iz tog razloga nije moguce,
izuzev na kraci rok, predloziti cjelovito i novo rjeSenje.

Programom se ipak predlazu unapredenja dosadasnjeg modela zapo$ljavanja pripravnika i ona se ogledaju u
slede¢em: uvodenje kriterijuma za izbor korisnika programa, uvodenje sistema pracenja i ocjenjivanja efekata
realizacije programa i veci stepen uvazavanja regionalnih razlika u nivou nezaposlenosti.

Takode, program se koncetrie na zapoSljavanje pripravnika sa visokom struénom spremom, upravo iz razloga Sto je
u nekoliko zadnjih godina doSlo do izrazitog rasta nezaposlenosti te populacije.

Imajuéi ovo u vidu, ovim programom se stimulie brZi ulazak visokoSkolaca na trziste rada i ako je
Programom rada Vlade, predvideno da se programom stimulidu poslodavci da zadrze pripravnike na neodredeno
vrijeme nakon zavrSenog pripravnickog staza. Ovaj vid stimulacije predviden je kao moguénost, Pravilnikkom o
pripremi za zapoSljavanje i poslodavcima se nadoknaduju doprinosi za socijalno osiguranje za vrijeme od dvije
godine.
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Relativho uspjeSan tok zapo$ljavanja pripravnika znatno je usporila globalna kriza to se naro€ito ispoljilo po¢ev od
zadnjeg kvartala 2009. godine, pa tokom cijele 2010. godine. Tokom ovog perioda, izuzimajuéi sezonsko smanjenje
nezaposlenosti, rasla je ukupna nezaposlenost. U odnosu na 2008 god. ona je na kraju 2010 god. bila ve¢a za
12,8%.

Medutim, broj nezaposlenih visokoSkolaca bez radnog staZa je u tom periodu poveéan za 181,3% odnosno sa 490
na 1.710. Godisnji priliv visokokolaca na evidenciju Zavoda povecao se sa 1.595 u 2008 god. na 2.615 u 2010
god. ili za 63,9%. Ukupna ponuda visoko3kolaca bez radnog staZa je pove¢ana sa 2.085 u 2008. na 3.924 u 2010. ili
za 88,2%. S druge strane, broj zaposlenih u svojstvu pripravnika se smanjio sa 1.522 u 2008. na 1.169 u 2010. god.
ili za 23,2%.

Ako se ovo uporedi sa kretanjem broja nezaposlenih srednjoskolaca bez radnog staza, moze se konstatovati
povoljniji trend kod ove populacije. Naime, broj nezaposlenih srednjodkolaca bez radnog staZza se smanjio sa 4.071
u 2008. na 3.841 u 2010. god. il za 5,6%. GodiSnii priliv srednjoSkolaca iz obrazovnog sistema se smanjio sa 7.262
u 2008. god. na 6.723 u 2010. god. il za 7,4% manije.

Za sagledavanje okolnosti u kojima Ce se realizovati program zapoSljavanja pripravnika znagajno je prikazati godisnji
priliv visokoSkolaca iz obrazovnog sistema za jedan broj zanimanja (Tab. 1.)

Pregled priliva visokoskolaca iz obrazovnog sistema za odredeni broj zanimanja

2006 2007 2008 2009 2010

Zanimanja < < p " "

Ost | Be¢ | Ukup Ost Be¢ | Ukup | Ost | Be¢ | Ukup Ost. Be¢ | Ukup Ost Be¢ | Ukup

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13 14 | 15 16

Ekonomisti | 153 2| 155] 207 6| 213|221 | 16| 237 284 | 27| 311 312 | 25| 337
Pravnici 284 5| 289 308 9| 37| 134 25| 159 149 | 163 | 312 158 | 254 | 412
Menadzeri 42 | 48 90| 34| 76| 110] 41| 144 | 185 177 | 36| 213 | 42| 244 | 286
Prof.i

228 | 10| 238)| 311 | 18| 329]| 322 | 56| 434 487 | 110 | 597 ] 552 | 151 | 703
nastav.
Turiz | 15 5] 17 -] 17| 18 18] 24| -| 24| 48 48
ugost.
Saob.ipom. | 33 3 6| AN 4 351 20| 10 30| 23| 19 421 17| 50 47
Masinstvo 20 201 17 - 171 12 4 16] 15 8 23| 22 8 30
Srrhai?l ' 34 3 371 35 1 36| 50 50] 61 5 66| 95| 11| 106
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Elektroin. | 80| 27| 107| 68| 59| 127| 15| 55| 120 62| 71| 133] 83| 67| 150
Z:"°'°”‘"° 16 1| 17| 16| -| 16| 17| 2| 19| 4| 9| 53| 54| 8| 2
Sumarstvo 4 - 4 3 . 3 - - 4 - . 1 5 - 5
Medicina 52| -| 52| 62| -| 62| 65| ~-| 65| 66| -| 66| 128| ~-| 128
Bec.med. a4l &l - 8| 8| -| 17| 7| | 30| 30| -| 57| 57
str.
110 139 151

Ukupno

961 | 103 | 1064| 9| 181| 1290 | 915 | 320 | 1354 | 2| 478 | 1871| 6| 875 | 2371

lzvor: Podaci ZZZCG

Iz tabele se vidi da je kod navedenih zanimanja u zadnjih pet godina ostvaren visok trend rasta broja svrsenih
studenata prijavljenih Zavodu za zapo$ljavanje. U strukturi zanimanja do relativno najveceg rasta je doslo kod
diplomiranih menadzera sa 90 u 2006. god. na 286 u 2010. god. ili za 217,7%, prosvetno nastavnih zanimanja gdje
se broj prijavljenih poveéao sa 238 na 703 ili za 195,45 %, diplomiranih pravnika za 117,4%, diplomiranih
ekonomista za 42,6% itd.

Iz tabele se takode vidi izuzetno veliko povecanije priliva diplomaca sa becelor diplomom, gdje je broj prijavljeniih u
2010. god. preko osam puta veci od broja prijavljenih u 2008 godini.

Vazno je istaci da podaci o broju studenata samo na drZzavnom univerzitetu govore u prilog Cinjenici, da je realno
oCekivati dalje povecanje visokoSkolaca i u narednom periodu. Prema tim podacima u $kolskoj 2010/2011 godini na
Univerzitetu Crne Gore studira ukupno 17.756 od ¢ega 5.156 na zavrSnim godinama.

Dakle, rast nezaposlenosti lica sa visokim obrazovanjem, je prije svega, uslovljen znatnim pove¢anjem broja
studenata i uticajem globalne ekonomske krize na ukupna kretanja na trZiStu rada. Nije bez uticaja ni ograni¢eno
zapoSljavanje u javnom sektoru.

No i pored smanjenog zapoSljavanja pripravnika, na osnovu odnosa njihovog zapoSljavanja na godiSnjem nivou i
broja ponovo prijavljenih nakon zavrSetka pripravniCkog staza, prema podacima Zavoda, moze se zakljuciti da je ova
aktivna mjera trziSta rada imala relativno dobre efekte sa stanoviSta ostajanja u zaposlenju nakon obavljenog
pripravnickog staza ( Tab. 2)

114



Neki pokazatelji zaposljavanja pripravnika u godiSnjoj dinamici

Naziv 2007 2008 2009 2010

Stanje nezaposlenih ze rad. staza

1 na pocetku godine sa VSS 416 490 608 1.309

9 P.r|I|v u toku godine iz obrazovnog 1373 1595 2122 9 615
sistema

3 | Ukupna ponuda na godiSnjem 1.849 2085 | 2730 3.924
nivou 1 + 2

4 Zaposlen.o u svojstvu pripravnika u 1141 1522 1185 1169
toku godine

5 Vr.atllo se tokom godine na 305 354 320
evidenciju Zavoda

6 Za_drzalo. ?aposlenvje nakon 836 1168 865
pripravni¢kog staza
YRS T -

7 % onih k(.)jl su z.ajdrzall zajposlenje 732 767 729
nakon pripravni¢kog staza 6 : 4
. -

8 % zaposl. pripr. u odnosu na 61.7 730 134 208
ukupnu ponudu 4 :3

9 Br.Oj flna.nanswanog zaposljavanja 800 999 458
pripravnika posredstvom Zavoda
e —

10 % finansiranja u odnosu na ukupnu 38.4 36,6 1,7
ponudu9:3
e —

11 % fllnanswanja u odno.su na ukup. 526 843 392
broj zaposl. pripravnika 9:4

[zvor: Podaci ZZZCG

Iz tabele se takode vidi da se procenat zaposlenih pripravnika u odnosu na ukupnu godidnju ponudu smanjio sa
73,0% u 2008 godini, na 29,8% u 2010 god. Takode se smanjio procenat finansiranja zapoS$ljavanja pripravnika sa
38,4% na 11,7%, $to nije moglo ostati bez uticaja na ukupno zaposljavanje pripravnika jer se ono smanijilo sa 1.522 u
2008. na 1.169 u 2010. god.

115



U proteklom periodu Programima zapo$ljavanja pripravnika se, zavisno od obima raspoloZivih sredstava, godidnje
obuhvatalo od 500 do 1.250 pripravnika (prosjecno oko 1.000) i to uglavnom pripravnika sa visokom stru¢nom
spremom.

Sredstva za ove namjene, obezbjedivana su u Budzetu Crne Gore i to: od 2,3 mil.€ u 2010. god. do 4,7 mil.€ u 2007
godini .

Kao $to se vidi iz naredne tabele u periodu 2008-2010. god. finansirano je zapo$ljavanje 2.257 pripravnika sa
visokom stru¢nom spremom. Od toga se 1.586 ili 70,4% odnosi na javni sektor ( 8kolstvo - 35,8%, uprava - 15,6%,
javne ustanove i preduzeca - 8,0% , itd.).

Regionalno posmatrajuéi: od ukupnog broja finansiranja zapo$ljavanja pripravnika 43,6% se odnosilo na nerazvijene
opstine.

Finansiranje zaposljavanja pripravnika u periodu 2008-2010

po djelatnostima

Ukupno
Rb. Djelatnost 2008 2009 2010
2008-2010

1 2 3 4 5 6

1 | Drzavna uprava 138 149 64 351
2 | Skolstvo 292 441 76 809
3 | Zdravstvo 47 36 45 128
4 | Sudstvo 47 64 5 116
5 | Advokati 36 40 47 123
6 |D.0.0. 115 143 121 379
7 | Banke 4 0 6 10
8 | Akcion. drustva 57 46 25 128
9 | Jav.ust.i pred. 59 60 63 182
10 | NVO sektor 5 20 6 31
11 | Ukupno 800 999 458 2.257

[zvor: Podaci ZZZCG
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Opéti zakon o obrazovanju (,SI. list RCG* br. 64/02, 31/05; i ,SI. list CG* br. 49/07 i 45/10), Zakon o vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama (,SI. list RCG* br. 80/04 i ,Sl. list CG* br. 45/10), i Zakon o
struénom obrazovanju (,SI. list RCG* br. 64/02, i ,Sl. list CG* br. 49/07 i 45/10), Zakon o obrazovanju odraslih (,SI.
Crne Gore, br.20/11%), Zakon o nacionalnim struénom kvalifikacijama ("Sl. list Crne Gore", br. 80/08, 14/09, 80/10,
18/11, 40/11).

U skladu sa odredbama ¢lana 21 OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, obrazovni program sastoji se
od opSteg i posebnog dijela. Opsti dio sadrZi, pored ostalog, nastavni plan sa predmetima.

Clanom 33 Zakona o struénom obrazovanju propisano je da nastavni plan obrazovnog programa struénog
obrazovanja sadrZi obavezni i izborni dio. Obavezni dio sadrzi osnovne predmete ili module koji su
obavezni za sve ucenike odredenog obrazovnog programa. Prakticno obrazovanje je obavezni dio
nastavnog plana svih obrazovnih programa. Realizuje se u $koli i kod poslodavca, pri ¢emu Zakon o
struCnom obrazovanju daje moguc¢nost da se praktiCna nastava u cjelini realizuje kod poslodavca, ukoliko
za to postoje materijalni i kadrovski uslovi i interesovanja poslodavaca i u¢enika. Obim prakticne nastave je
od 20 do 50% ukupnog godi$njeg fonda Casova.

U skladu sa €l. 13 i 14 Zakona o obrazovanju odraslih vrSi se prilagodavanje obrazovnih programa odraslim
polaznicima i pruza se moguénost sticanja obrazovanja neformalnim putem. Clanom 13 ovog zakona
precizira se da Javno vazeCi obrazovni programi za osnovno, srednje opste obrazovanje i stru¢no
obrazovanje se prilagodavaju odraslima po obimu, organizaciji i trajanju, u skladu sa zakonom. Clanom 14
istiCe se da se neformalno obrazovanje stiCe po programima obrazovanja odraslih (u daljem tekstu:
program obrazovanja). Programi obrazovanja su programi za: 1) osposobljavanje, prekvalifikaciju,
dokvalifikaciju, specijalizaciju i stru¢no usavrSavanje; 2) sticanje i unapredenje kljucnih vjestina i kljuénih
kompetencija (strani jezici; crnogorski jezik za strance, koriScenje informaciono-komunikacionih tehnologija;
preduzetniStvo i dr.); i 3) sticanje znanja i vjestina za gradansku demokratiju, zastitu zivotne sredine, odrZivi
razvoj, zivot u porodici, uspje$nu drustvenu integraciju, podizanje kvaliteta zivota, zdravstvenu edukaciju,
socijalne vjestine, tre¢e zivotno doba i sl. Programe obrazovanja iz stava 2 tacka 1 ovog Clana donosi
organ drzavne uprave nadleZan za poslove rada, na prijedlog nadleZznog savjeta, u skladu sa posebnim
propisom. Programe obrazovanja iz stava 2 ta€. 2 i 3 ovog €lana, na prijedlog Centra za stru¢no
obrazovanje, odnosno organizatora obrazovanja donosi nadlezni savjet, u skladu sa posebnim propisom.
Prije utvrdivanja prijedloga programa obrazovanja nadlezni savjet pribavlja mi$ljenje nadleznih organa
drZzavne uprave, Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, Privredne komore Crne Gore i reprezentativnog
udruzenja poslodavaca i reprezentativnog udruzenja sindikata .

U skladu sa ¢l. 6 Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama, preciziran je nacin sticanja nivoa
obrazovanja: ZavrSetkom javno vazeéeg obrazovnog programa iz ¢lana 3 stav 1, alineja 1 ovog Zakona,
sti¢e se nivo obrazovanja i jedna ili viSe struénih kvalifikacija, Sto se dokazuje javnom ispravom -
diplomom, u skladu sa posebnim propisom. ZavrSetkom svih modula javno vazeceg obrazovnog programa
I polaganjem ispita propisanog za njegov zavrsetak, stiCe se odgovarajuci nivo obrazovanja. ZavrSetkom
studijskog programa iz €lana 3 stav 2 alineja 1 ovog Zakona, stiCe se nivo visokog obrazovanja i
odgovarajuca struéna kvalifikacija, $to se dokazuje diplomom i dodatkom diplome, u skladu sa posebnim
propisom. Struéna kvalifikacija iz ¢lana 3 stav 1 al. 2, 3, 4 i 5 ne daje nivo obrazovanja, a priznaje se u
postupku sticanja nivoa obrazovanja, u skladu sa posebnim propisom. Stru¢na kvalifikacija iz ¢lana 3 stav 2
alineja 2, ne daje nivo obrazovanja.

Mjesto sticanja obrazovanja i osposobljavanja kandidata za sticanje struéne kvalifikacije precizirano je ¢l.
17 ovog Zakona: Obrazovanje i osposobljavanje kandidata za sticanje struCne kvalifikacije, vrsi se kod
organizatora obrazovanja koji ima licencu za rad izdatu od Ministarstva, u skladu sa posebnim propisima.
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Visoko$kolska ustanova koja ima licencu iz stava 1 ovog €lana, duzna je da akredituje poseban program
usavrSavanja u oblasti visokog obrazovanja kod nadleznog savjeta.

Strategija razvoja strunog obrazovanja u Crnoj Gori (2010-2014), Akcioni plan sprovodenja strategije razvoja
struénog obrazovanja u Crnoj Gori (2010-2011), Strategija nacionalnog okvira kvalifikacija, Akcioni plan za borbu
protiv korupcije u obrazovanju za period 1.12.2010. — 31.12.2012., Strategija obrazovanja odraslih 2005-2015.
godine, Plan obrazovanja odraslih 2010-2014, Godinji plan obrazovanja odraslih 2011. godine, Strategija
inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori, Strategija Manjinske politke u Crnoj Gori, Strategija za cjelozivotno
preduzetnicko ucenje 2008-2013.

Zavod za Skolstvo Crne Gore je u toku 2010. godine planirao 40.700€, za profesionalni razvoj

nastavnika kao posebnu kategoriju (koja se razlikuje od obuke i sticanja kvalifikacija).

Centar za struéno obrazovanje je takode jedna od institucija koja se bavi profesionalnim i tehnikim
osposobljavanjem. Pored planiranim aktivnostima na izradi i donoSenju 19 obrazovnih programa u trogodiSnjem (8) i
Cetvorogodisnjem trajanju (11), jednog programa za vise stru¢no obrazovanje, a usvojeno 11 programa obrazovanja
za odrasle za zanimanja i akreditovano 6 programa obrazovanja za unaprijedenje kljuénih kompetencija, Centar je u
toku 2010. godine u skladu sa StrateSkim opredjeljenjima imao niz aktivnosti.

U okviru projekta ,Unapredenje zapoSljavanja putem struénog obrazovanja”, pod pokroviteljstvom GlZ-a, u toku
2010. godine odrZani su seminari drugog ciklusa obuke nastavnika/ca iz elektrotehnike, i to moduli: ,Nastava
orijentisana ka aktivnostima: analiza uslova i situacije za ucenje’, ,Moderna nastavna sredstva u struénom
obrazovanju: upotreba primjenjenih softvera® ,Digitalna elektronika i programirano logi¢ko upravljanje sa LOGO!
sistemom u nastavi”, ,Digitalna elektronika i programirano logicko upravijanje sa logo! sistemom u nastavi“.
Petodnevne radionice pohadalo je 50 nastavnika/ca iz SES ,Vaso Aligrudi¢* iz Podgorice, SSS iz Plievalja i Srednje
elektro-ekonomske Skole iz Bijelog Polja. Predavaci su bili domaci eksperti koji su ranije prosli istu obuku.

U okviru projekta GTZ-VET koji se odnosi na sprovodenje komponente koja se bavi unapredenjem kvaliteta
upravijanja u Cetiri srednje strucne Skole, u toku 2010. godine su odrzani seminari koji su vodili strani eksperti. Poslije
dvogodignje obuke, od septembra 2008. do septembra 2010. godine, rukovodstvu i nastavnicima/ama $kola: SSS-
Niksi¢, SMS “Mladost’-Tivat, SSS-Plievija i SMS “lvan Uskokovi¢“-Podgorica, uruéeni su sertifikati od strane
sertifikovanog evaluatora za EFQM, kojima se potvrduje da su te Skole uspjeSno uspostavile sistem rukovodenja
Skolom utemeljen na elementima ovog modela. U septembru 2010. godine odrzan je prvi seminar druge faze ovog
projekta u koji su ukljuéene preostale tri srednje strucne $kole: SMS ,Danilo Kig’- Budva, Srednja gradevinsko-
geodetska $kola ,ing.Marko Radevié‘-Podgorica i SSS ,Sergije Stanié‘-Podgorica.

U okviru projekta ,Eco Net®, pod pokroviteljstvom austrijske organizacije KulturKontakt, 2010. godine su odrzana dva
seminara za obuku nastavnika koji izvode nastavu iz predmeta ,Preduzece za viezbu® (PZV) na teme: pojam PZV-a,
biznis ideja i biznis plan, registracija PZV-a, uloga nastavnika, rad u sektorima, marketing, priprema za sajam. Obuku
je proslo 14 nastavnika iz sedam SSS, a predavadi su bili domaéi eksperti. Takodje, organizovan je i kick off seminar
za 32 nastavnika koji predaju ovaj predmet u cilju sticanja i razmjene iskustava u radu PZV.

118



U okviru projekta ,Unapredenje zapoSljavanja putem struénog obrazovanja”, pod pokroviteljstvom GlZ-a, u toku
2010. godine odrzani su seminari drugog ciklusa obuke nastavnika/ca iz maSinstva, i to moduli: ,Nastava orijentisana
ka aktivnostima: analiza uslova i situacije za u¢enje®, ,Moderna nastavna sredstva u struénom obrazovanju: upotreba
primjenjenih softvera“ ,Pneumatikalsistemom u nastavi’, ,Hidraulika! sistemom u nastavi“. Radionice je pohadalo oko
40 nastavnika/ca iz Podgorice, Bijelog Polja, Berana, Bara i NikSica. Predavaci su bili domaci eksperti koji su ranije
prosli istu obuku.

U okviru projekta ,Unapredenje zapoSljavanja putem struénog obrazovanja”, pod pokroviteljstvom GlZ-a, u toku
2010. godine odrZana su dva seminara za nastavnike/ce iz masinstva i elektrotehnike iz automehatronike i to moduli:
,Nastava orijentisana ka aktivnostima: problemsko ucenje”. Radionice je pohadalo oko 30 nastavnika/ca iz
Podgorice, Plievalja, Tivta i NikSica. Predavaci su bili strani eksperti koji su ranije prosli istu obuku.

U okviru projekta ,Unapredenje zapoSljavanja putem struénog obrazovanja”, pod pokroviteljstvom GlZ-a, u toku
2010. godine odrzan je seminar drugog ciklusa obuke nastavnika/ca iz gradevine, i to moduli: ,Nastava orijentisana
ka aktivnostima: analiza uslova i situacije za uéenje®, Radionice je pohadalo oko 10 nastavnika/ca iz Plava, Berana i
NikSi¢a. Predavadi su bili domaci eksperti koji su ranije prosli istu obuku.

U okviru projekta ,Unapredenje zapoSljavanja putem struénog obrazovanja”, pod pokroviteljstvom GlZ-a, u toku
2010. godine odrzana su tri seminara za nastavnike/ce gradevine iz oblasti energetske efikasnosti. Radionice je
pohadalo 10 nastavnika/ca iz Podgorice. Predavadi su bili strani eksperti.

U novembru 2010. godine je usvojen Programa osnovne $kole za prilagoden za odrasle, u €ijoj su izradi uestvovali
Centar za struéno obrazovanje i Zavod za $kolstvo.

Tokom 2010. godine Centar za struéno obrazovanije je u€estvovalo u praéenju realizacije programa obrazovanja za
odrasle i realizaciji seminara Uvodnog andragoSkog osposobljavanja kadra koji realizuje Program elementarnog
funkcionalnog opismenjavanja.

Seminar su pohadali nastavnici i romski asistenti, koji rade na realizaciji Programa elementarnog funkcionalnog
osposobljavanja raseljenih Roma sa Kosova.

Projekat ,Medusektorska inicijativa na prevenciji bolesti i posebno obrazovanje za raselieje Rome/Romkinje na
Koniku* realizuju Crveni Krst Danske, Crveni Krst Crne Gore i Centar za struéno obrazovanije kao partner u dijelu
projekta koji se odnosi na opismenjavanje i osposobljavanje polaznika za prvu kvalifikaciju.

U 2010. godini Centar za stru¢no obrazovanie je, kao partner, u¢estvovao i u osmisljavanju, organizaciji i realizaciji
niza projekata iz oblasti obrazovanja odraslih.

U saradnji sa Crvenim Krstom Crne Gore i Crvenim Krstom Danske, Odjeljenje za obrazovanje odraslih uestvuje u
realizaciji dijela projekta koji se odnosi na elementarno funkcionalno opismenjavanje i struc¢no osposobljavanje za
prvu kvalifikaciju 30 raseljenih Roma i Romkinja sa Kosova .

Projekat se realizuje po programu elementarnog funkcionalnog opismenjavanja, koji je usvojio Savjet za
obrazovanje odraslih 2005. godine. Dio projekta koji se odnosi na struéno osposobljavanje za prvu kvalifikaciju
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realizovace se u prvoj polovini 2011. godine, po programima obrazovanja na Il nivou slozenosti, koje je pripremio
Centar a usvojio Savjet za obrazovanje odraslih.

Projekat ,IX Festival obrazovanja odraslih® pripremili su predstavnici Odjeljenja za obrazovanje odraslih. Projektom
je bilo planirano i realizovano 30 razli¢itih obrazovnih aktivnosti, koje su realizovane u 20 opstina u Crnoj Gori.
Projekat su finansijski podrzali Dvv, GTZ i Kultur Kontakt (ECO NET). Projekat je sa svim pripremnim aktivnostima
trajao VIl mjeseci.

Projekat ,,Andrago$ko osposobljavanje nastavnog kadra koji radi u obrazovanju odraslih® je realizovao Centar za
struéno obrazovanje uz finansijsku podrsku Dvv Interantionala (Drustvo za obrazovanje odraslih iz Njemacke). U
poslednjem kvartalu 2010. godine realizovana su dva seminara za nastavni kadar iz centralne regije, kao i dva
seminara za nastavni kadar iz juzne regije.

U poslednjem kvartalu 2010. godine realizovan je Projekat ,,Bezbjednosna kultura mladih u Crnoj Gori“, koji je
pripremljen od strane Centra za struéno obrazovanje odobren i finansiran od Komisije Vlade za raspodjelu prihoda od
igara na srecu. Projektom je bilo obuhvaceno osam srednjih Skola u osam gradova Crne Gore (Podgorica, Niksic,
Cetinje, Budva, Bar, Tivat, Bijelo Polje i Koladin). Projekat je bio namijenjen ucenicima Il i Il razreda srednjih 8kola u
navedenim opStinama, njihovim roditeljima i profesorima.

Nakon usvajanja Strategije Uvodenja ICT u obrazovni sistem Crne Gore 2003. godine, pristupilo se realizaciji
Projekta MEIS 2004. godine (Monetenegro Education Information System) kojim su date glavne smijernice
infomacionog ravoja Obrazovnog sistema Crne Gore. Projekat je danas u finalnoj fazi realizacije, gdje je preostalo
jo§ da se korisnici MEIS-a obuce za kori¢enje povorki aplikacija. Sa obukom nastavnika i administrativnog osoblja
se startovalo 2010. u sklopu projekta MNE/011 — Obuka za koris¢enje MEIS aplikacija u srednjim $kolama 6 opstina
sjeverne regije Crne Gore. Tom prilikom je obu€eno ukupno 644 nastavnika i vannastavnog osoblja.

Podaci uvodenja Informaciono komunikacionih tehnologija ( ICT-a):

Do sada je obuéeno 511 kandidata za ICT koordinatore. Radi se 0 osmodnevnom kursu koji sadrzi
osnhove rada na raunaru, sa dijelom administriranja racunarskih sistema i specifiénostima
racunarskih sistema u skoli.

Takode su odrzana dva specijalistiCka kursa za profesore srednjih skola kao obuka za izborne

predmete Web dizajn i Algoritmi i programiranje. Oba kursa je pohadjalo po 15 profesora.

Centar za struno obrazovanje usko saraduje sa licenciranim organizacijama za obrazovanje odraslih, kojih trenutno
u Crnoj Gori ima preko 40, kao i sa brojnim institucijama sistema koje nude obrazovne aktivnosti sa ciliem razvoja
ljudskih resursa u javnom i privatnom sektoru.

Za unapredenje pet prioritetnih oblasti obrazovanja odraslih (Struéno obrazovanje i usavrSavanje, Oshovno
obrazovanje, Razvoj kljucnih kompetencija, Obrazovanje i osposobljvanje kadra koji radi u obrazovanju odraslih,
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Obrazovanje ranjivih grupa) preciziranih Planom obrazovanja odraslih (2010-2014) za 2010. godinu predvidena su
finansijaska sredstva u iznosu od 2.156,500€ (za stru¢no obrazovanje 1.204,00€, osnovno obrazovanje 103.500€,
razvoj kljucnih kompetencija 615.00€, Obrazovanje i osposobljavanje kadra koji radi u obrazovanju odraslih 31.500€,
Obrazovanie ranjivih grupa 202.500€ ).

Clan 15-Pravo lica sa invaliditetom na nezavisnost, socijalnu integraciju i uée$ée u zivotu

zajednice

Da bi se obezbijedilo djelotvorno ostvarivanje prava lica sa invaliditetom, bez obzira na uzrast ili
prirodu nesposobnosti, na nezavisnost, socijalnu integraciju i u¢esce u zivotu zajednice, Ugovorne
strane posebno se obavezuju:

da preduzmu neophodne mjere kako bi obezbijedile licima sa invaliditetom

potrebno usmjerenje, obrazovanje i profesionalnu obuku, u okviru opstih mehanizama kada
god je to moguce, ili, kada to nije moguce, pomocu specijalizovanih ustanova, javnih ili
privatnih;

da unaprijede pristup ovim licima zaposljavanju svim mjerama koje na neki
nacin ohrabruju poslodavce da zaposle i zadrze kao svoje radnike lica sa invaliditetom u uobic¢ajenoj

radnoj sredini i da prilagode radne uslove potrebama lica sa invaliditetom ili, kada tako nesto nije
moguce iz razloga onesposobljenosti, organizovanjem ili stvaranjem posebne vrste zaposljavanja
prilagodene stepenu nesposobnosti. U odredenim situacijama takve mjere mogu obuhvatiti
specijalizovane sluzbe za rasporedivanje i podrsku;

da unaprijede njihovu punu drustvenu integraciju i uéesce u zivotu zajednice

posebno takvim mjerama, ukljuéujuéi i tehniCku pomo¢, koje imaju za cilj da prevazidu barijere
sporazumijevanja i pokretljivosti i da omoguce pristup transportu, stambenom smjestaju, kulturnim
aktivnostima i razonodi.

Clan 15, stav 1

1)
2)

3)

Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi ukoliko ih ima.

Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
za primjenu zakonodavnog okvira.

Dostavite relevantne cifre, statistiCke podatke i druge relevantne informacije na osnovu kojih se vidi da postoji
djelotvoran pristup obrazovanju i struénom osposobljavanju za osobe sa invaliditetom (ukupan broj OSI, broj
O8I starosti od 0-18 godina, broj OSI u redovnom sistemu Skolovanja, na specijalnom obrazovanju i struénom
osposobljavanju, ukljuéujuéi i viSe obrazovanje; broj integrisanih razreda i specijalnih obrazovnih ustanova,
osnovne i obuke za nastavnike na radnom mjestu).

Odgovor:
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Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim potrebama, donijet je 2004. godine i
omogucava da se u redovnu nastavi, i formalno, ukljuéuju djeca sa posebnim potrebama. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim potrebama (,Sl. list CG ,br.
45[10) puna integracija u redovan sistem razmatra se kao prva opcija u svim sluCajevima uz
obezbjedivanje adekvatne obrazovne tehnologije, tehniCke podrSke djeci sa posebnim obrazovnim
potrebama.

Vodece nacelo Strategije inkluzivnog obrazovanja, usvojene 2008. godine je kvalitetno i dostupno
obrazovanje za djecu i omladinu s posebnim obrazovnim potrebama u skladu s njihovim interesovanjima,
mogucnostima i potrebama. Samim tim, primjenjujemo i promovisemo inkluzivni model koji se bazira se
sliede¢im osnovim principima: PoStuje se pravo djeteta da Zivi i odrasta u svom bazicnom okruzenju, {j.
primarnoj porodici; OCuvane sposobnosti djeteta, emocionalne i socijalne karakteristike osnov su za izradu
individualnog razvojno-obrazovnog plana; Roditelji su partneri Skole/vrti¢a i aktivno uCestvuju u planiranju i
pracenju razvoja svog djeteta; Pozitivni etos Skole/vrtica baziran na timskom radu i odgovornosti svakog
zaposlenog i dr.

Vlada Cme Gore je septembra 2010. usvojila Strategiju ranog i predSkolskog vaspitanja i
obrazovanja (2010 - 2015) Ciji je cilj da se ispune svi uslovi kako bi se obezbijedile dostupne,
visokokvalitetne, sveobuhvatne, kulturoloski prilagodene, inkluzivne usluge svoj djeci u Crnoj Gori od
rodenja do polaska u osnovnu $kolu, sa posebnim naglaskom na najosjetljiviju djecu. Strategija kroz
Specifiéni cilj 4. tezi da obezbijediti interdisciplinarnu, koordinisanu i odrZivu saradnju cjelokupnog sistema
u cilju unaprjedenja socijalne inkluzije djece do polaska u osnovnu $kolu.

U toku je proces izmjene Pravilnika o kriterijumima za odredivanje oblika i stepena nedostataka,
smetnje odnosno poremecaja djece i mladih s posebnim potrebama i nadinu uklju€ivanja u obrazovne
programe (»Sl. list RCG« broj 80/04), odnosno Pravilnika o nacinu, uslovima i postupku za usmjeravanje
djece sa posebnim obrazovnim potrebama. Radna grupa (Cine je predstavnici Ministarstva provijete i
sporta, Ministartsva zdravlja, Ministrastva rada i socijalnog staranja, Zajednice opstina, NVO sektora) do
sada je redefinisala smetnje i teSko¢e u razvoju, uskladila ih sa Zakonom i najnovijim trendovima.
Novodefinisana terminologija uslov za usmjeravanije djece sa posebnim obrazovnim potrebama u vaspitno-
obrazovni sistem. Radne verzije terminologije upucena je na konsultacije pedijatrima, defektolozima
odredenog usmjerenja u zavisnosti od smetnje ili teSkoce u razvoju koja se definiSe kao i zainteresovanim
NVO-ima.

Od pocetka reforme sistema vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori organizovan je veliki broj seminara
za nastavnike, strune sluzbe i direktore predskolskih ustanova i osnovnih Skola radi podrske djeci sa
posebnim obrazovnim potrebama i njihovog uklju€ivanja u redovni sistem obrazovanja i vaspitanja. Zavod
za Skolstvo je organizovao obuke za primjenu reformskih rjeSenja. Kroz ove obuke pro$lo je 5375
nastavnika i 202 direktora osnovnih $kola (broj seminara - 270). Sve ove obuke ukljucile su i jedan modul
koji se odnosio na inkluzivno obrazovanje. Zatim, kroz obuke za inkluzivno obrazovanje, ostvarene u
partnerstvu sa Save the Children UK, proSlo je 1719 nastavnika i stru¢nih saradnika predSkolskih
ustanovana i osnovih Skola. Organizovan trening za rad sa djecom sa autizmom u saradnji sa ,Save the
children UK” i Univerzitetom u Edinburgu. Takode, Vlada Finske je podrZala razvoj inkluzivnog
obrazovanja u Crnoj Gori kroz Projekat »Ka inkluzivnom obrazovanju«. U okviru ovog projekta, koji je
realizovan u periodu 2006-2008. godina, obuceno je 40 direktora i pomoénika direktora osnovnih Skola, 38
savjetnika iz Zavoda za $kolstvo, 39 nastavnika i drugih profesionalaca iz osnovnih Skola u Crnoj Gori, dok
je 27 strucnih saradnika i nastavnika pohadalo specijalistiCke studije iz oblasti inkluzivnog obrazovanja na
Nastavniekom fakultetu u NikSiceu.

Od druge polovine 2008. godine, u 18 crnogorskih optina, formirane su prvostepene komisije za
usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama u vaspitno-obrazovni sistem. Komisije predlazu
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usmjeravanje u odgovarajuci obrazovni program, predskolsku ustanovu, Skolu, ili posebnu ustanovu, zavisno od
stepena i vrste smetnje i teSkoce u razvoju. Prijedlogom o usmjeravanju odreduje se i program, obim i nacin
sprovodenja dodatne struéne pomodi, kadrovski, prostorni, materijaini i drugi uslovi koji moraju biti obezbijedeni. U
saradnji sa UNICEF-om obuéeni su ¢lanovi komisija, uradeni su radni instrumenti i tampan Priruénik za rad komisija.
Zatim, realizovana je Edukacija za tijela iz Mreze struéne podrske za djecu i omladinu sa posebnim obrazovnim
potrebama - edukacija predstavnika centara za socijalni rad u Crnoj Gori, centara za podrsku djeci sa posebnim
potrebama i dnevnih centara u Crnoj Gori. Pripremljen je Informator sa procedurama, obavezama i odgovornostima u
procesu usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama u vaspitno-obrazovni sistem.

Svaka vaspitno-obrazovna ustanova donosi individualni razvojno-obrazovni program (IROP) za
svako dijete sa posebnim obrazovnim potrebama, koriste¢i se preporukama komisije za usmjeravanje.
Njime se odreduju oblici vaspitno-obrazovnog rada za predmete, dodatna stru¢na pomoc¢, prilagodavanje u
organizaciji, nacin provjere i ocjenjivanja znanja, postignu¢a i napredovanja djece. Za izradu IROP-a
obrazuje se tim koji ine: nastavnici i struCni saradnici ustanove, uz ucesce roditelja.

U Zavodu za Skolstvo se organizuju mobilne sluzbe radi pomo¢i u vaspitanju i obrazovanju djece
sa posebnim obrazovnim potrebama usmjerene u redovne vaspitno-obrazovne ustanove. U Crnoj Gori
postoje Cetiri mobilna tima (Podgorica, Niksi¢, Sjever Crne Gore i Primorje). U zavisnosti od vrste smetnje
ili tekoCe u razvoju djeteta angazuje se strucni saradnik — defektolog, psiholog ili pedagog. Metode rada
koje primjenjuju su: individualni rad sa djetetom u cilju ispunjavanja vaspitno-obrazovnih ciljeva; pruzanje
instrukcija nastavnicima radi postizanja nastavnih ciljeva i dr.

U dosadasSnjem periodu u oblasti tehniCke podrSke u nastavnom procesu ucenicima sa smetnjama i
teSkocama u razvoju imamo primjere dobre prakse. Naime, istiCu se projekti ,Asistenti za djecu sa smetnjama i
teSkotama u razvoju koja se Skoluju u redovnim $kolama po inkluzivnom modelu”. Ove aktivnosti su, za sada,
podrzane kroz “Program javnog rada” Zavoda za zapoSljavanje. Asistenti u nastavi u vrtiéima i $kolama u Crnoj Gori:
Podgorica u Skolama 27 asistenata, a u predSkolskim ustanovama 22 asistenta, Bijelo Polie — u Skolama 11
asistenata, a u predskolskoj ustanovi - 4 asistenta, Pljevlja u $kolama 4 asistenta, a u predskolskoj ustanovi 2
asistenta, NikSiC u Skolama 19 asistenata, a u predSkolskoj ustanovi 5 asistenata, Herceg Novi u Skolama 5
asistenata. Dakle, ukupan broj asistenata u predhodnom periodu je 99. Povodom konkursa za program Javnih
radova za 2011. godinu Ministarstvo prosvjete i sporta je dalo saglasnosti da se, u okviru njega, i dalje podrze
programi tehniCke podrdke djeci u vaspitno-obrazovnom procesu.

Od druge polovine 2008. godine, u 18 crnogorskih opstina, formirane su prvostepene komisije za
usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama u vaspitno-obrazovni sistem. Komisije predlazu
usmjeravanje u odgovarajuci obrazovni program, predskolsku ustanovu, $kolu, ili posebnu ustanovu,
zavisno od stepena i vrste smetnje i teSkoce u razvoju. Prijedlogom o usmjeravanju odreduje se i program,
obim i na¢in sprovodenja dodatne struéne pomodéi, kadrovski, prostorni, materijalni i drugi uslovi koji moraju
biti obezbijedeni. Na osnovu prijedloga komisija za usmjeravanje na lokalnom nivou (18), MPiS redovno
azurira bazu podataka o djeci sa posebnim obrazovnim potrebama. Na osnovu toga, MPIS identifikuje
potrebnu tehni¢ku podrsku i servise — broj djece u CG sa rjeSenjem o usmjeravanju je, u ovom trenutku,
783.

U saradnji sa UNICEF-om obuceni su ¢lanovi komisija, uradeni su radni instrumenti i Stampan
Priruénik za rad komisija. Pripremljen je Informator sa procedurama, obavezama i odgovornostima u
procesu usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama u vaspitno-obrazovni sistem.

Svaka vaspitno-obrazovna ustanova donosi individualni razvojno-obrazovni program (IROP) za
svako dijete sa posebnim obrazovnim potrebama, koriste¢i se preporukama komisije za usmjeravanie.
Njime se odreduju oblici vaspitno-obrazovnog rada za predmete, dodatna struéna pomoc¢, prilagodavanje u
organizaciji, nacin provjere i ocjenjivanja znanja, postignu¢a i napredovanja djece. Za izradu IROP-a
obrazuje se tim koji €ine: nastavnici i struCni saradnici ustanove, uz ucesce roditelja.
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Kroz program IPA 2010, Ministarstvo prosvjete i sporta je ukljueno sa svojim aktivnostima u
Projekat "Reforma sistema socijalne zastite i brige o djeci: unaprjedenje socijalne inkluzije“. Jedan od
podcilieva se odnosi na proces transformacije posebnih ustanova u resursne centre. Resursni centri Ce
usmieriti svoju vaspitno-obrazovnu funkciju ka djeci sa tezim, teSkim i kombinovanim smetnjama, a za koje
je upucivanje u ustanovu jedini i najbolji interes. Resursni centri ¢e proSiriti svoje aktivnosti i pruzati
kadrovsku, struénu i savjetodavnu pomoc¢ djeci sa smetnjama i teSkocama u razvoju na najranije uzrastu.
Resursni centri ¢e postati podrSka redovnom sistemu, a njihovi strucnjaci ¢e vrsiti obuke nastavnika i
stru¢nog kadra u redovnim Skolama kako se radi sa djecom sa konkretnom smetnjom i teSkoom u razvoju.
Dakle, svaki resursni centar ¢e biti odgovoran za odredenu vrstu smetnje i teskoCe u razvoju. Predvidaju se
sliededi resursni centri: Resursni centar za sluSne smetnje i govorne poremecaje (sada$nji Zavod za
Skolovanje i rehabilitaciju lica sa poremecajima sluha - Kotor), Resursni centar za sve nivoe intelektualnih
smetnji i autizam (sadasnji Centar za obrazovanje i osposobljavanje ,1. Jun®), Resursni centar za tjelesne
smetnje i vizuelne smetnje (sadasnji Zavod za Skolovanje i profesionalnu rehabilitaciju invalidne djece i
omladine — Podgorica), Resursni centar za poremecaje u pona$anju, odnosno socifalnu, emocionalnu i
kulturolo$ku deprivaciju (sadasnji Centar za djecu i mlade “Ljubovi¢®). Zatim, ovim Projektom uspostavice
se standardi i metodologija eksterne provjere znanja za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju. Naime,
potrebno je da Ispitni centar Crne Gore u potpunosti odgovori na obrazovne potrebe djece sa smetnjama i
teSko¢ama u razvoju i za svako pojedino dijete kreira individualni test za provjeru postignuca. Kroz
realizaciju ovog Projekta, cilj je da se pove¢a ukupan broj djece RAE populacije u sistemu vaspitanja i
obrazovanja.

U daljem Skolovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, akcenat treba stavljati na usmjeravanje
prema srednjem strucnom obrazovanju. Kroz stru¢no obrazovanje djeca sa posebnim obrazovnim
potrebama se mogu najadekvatnije pripremiti za samostalan Zivot jer se u odjeljenjima srednjih strucnih
Skola ukljuuje manji broj ucenika, ve¢e su mogucénosti individualnog pristupa uéenicima sa posebnim
obrazovnim potrebama i sticanja prakticnog znanja, vjestina i kompetencija. U tom smislu radi se na
promovisanju inkluzivnog obrazovanja i obukama za nastavni i strucni kadara na srednjoskolskom nivou
vaspitanja i obrazovanja, a koji se realizuje u saradnji sa Centrom za stru¢no obrazovanje i austrijskom
organizacijom KulturkKontakt. Osnovni cilj je da se formiraju timovi za obuku i podrSku inkluzivnom
obrazovanja na nivou srednjeg stru€nog obrazovanja. Sa direktorima, predstavnicima pedagosko-
psiholoSke sluzbe i nastavnog kadra odrzan okrugli sto i fokus grupa ,Uslovi za socijalnu inkluziju u
srednjem struénom obrazovanju®. Nakon toga, odrzan seminar za predstavnike pedagoSko-psiholoskih
sluzbi. lzraden je program obuke podrSke inkluzivnom obrazovanju na nivou srednjeg strucnog
obrazovanja. Edukacija je zakazana za 20., 21. 1 22. jun i usmjerena na sljedece oblasti: Inkluzivni pokret i
afirmativna terminologija, Zakonski i strateSki okvir inkluzivnog obrazovanja, Karakteristike razvojne faze
adolescencije i licnosti adolescenta, Iskustva i preporuke za rad sa ucenicima sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju, Proces nastajanja smetnja i teSkoca u razvoju (DCP model), Instrumenti za procjenu sposobnosti,
kvaliteta sredine i Zivotnih navika, Predrasude i prihvatanje razli¢itosti, Timski rad, Izrada individualnog
razvojno-obrazovnog programa (IROP-a), Organizovanje dualne nastave (uspostavljanje saradnje sa
privatnim sektorom u okviru kojeg se obavlja prakti¢na nastava u srednjem stru¢nom obrazovanju).

Centar za stru¢no obrazovanje koordinirao je kreiranjem posebnih obrazovnih programa sa prilagodenim izvodenjem
i dodatnom stru€nom pomocéi za struéno obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju govora i sluha i za djecu sa
poteSkotama u ucenju. Uradena su Cetiri takva programa koja po zavrSetku nude ovoj djeci validnu stru¢nu
kvalifikaciju sa kojom mogu aktivno i ravnopravno da uéestvuju na trZistu rada.

Pripremljeni su standardi zanimanja Saradnik socijalne inkluzije i Organizator rada socijalne inkluzije, zanimanja za
koja je predvideno da se bave povezivanjem pojedinaca iz marginalizovanih grupa sa zvani¢nim institucijama
sistema radi omogucavanja ostvarivanja seta ljudskih i gradanskih prava.
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Ministarstvo prosvijete i sporta je u potpunosti pomoglo adaptaciju jedne sobe u Studentskom domu u NikSicu, za
potrebe studiranja na filozofskom fakultetu u NikSi¢u, smjer psihologija. Sve Skole imaju obavezu da obezbijede
pristupne rampe, pa su tako 17 podgori¢kih osnovnih Skola i 4 srednje $kole, prevaziSle arhitektonske barijere
pristupnom rampom. Po standardima sve novosagradene Skole su dostupne za djecu i mlade sa posebnim
obrazovnim potrebama (npr. Ekonomska $kola i Medicinska $kola u Podgorici, JU OS “21. maj’, JU OS “Mahmut
Leki¢, Tuzi, JU OS “Druga $kola” u Budvi”: rampa, hidrauli¢ni vertikalni lift, prilagodeni toalet). U Baru je prilagoden
prilaz i ulaz u OS ,Jugoslavija“. U potpunosti prilagoden Pravni fakultet u Podgorici potrebama osoba sa invaliditetom:
ugraden je vertikalni hidrauliéni lift po vaze¢im evropskim standardima vezano za potrebe OSI, toalet za potrebe OSI,
a takode je napravljena prilazna betonska rampa i zakoSeni trotoari. Lift povezuje Fakultet politickih nauka sa
Pravnim fakultetom. Prilagoden je ulaz na StomatoloSku polikliniku u krugu KC Podgorica, koja ¢e sluziti potrebama
Medicinskog fakulteta.

Clan 15, stav 2
1) Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi ukoliko ih ima.

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
za primjenu zakonodavnog okvira.

3) Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne informacije o broju OSI koji su u radno
aktivnom dobu, u uobi¢ajenom zaposlenju ili zasticenom (procjene, ako je potrebno). Osim toga, navedite da li
se osnovne radno-pravne odredbe primjenjuju na osobe koje rade u zasticenom radnom odnosu gdje je
proizvodnja glavna djelatnost.

Odgovor:

U Crnoj Gori se sve viSe promoviSe i razvija novi odnos prema osobama sa invaliditetom. Na podizanje svijesti i
jacanje pozitivnog razmi$ljanja 0 moguénostima, sposobnostima i problemima tih osoba uti€u evropske integracije,
kao i mnoga medjunarodna dokumenta, koja snaZnije promovidu ljudska prava osoba sa invaliditetom i favorizuju
preduzimanje odluénih mjera koje Ce stvoriti jednake uslove za njihovo aktivno uc¢eSce u svim oblastima drustva
(Konvencija MOR-a br.159, Preporuka MOR-a br.168, Univerzalna deklaracija UN o pravima Covjeka, Standardna
pravila UN o izjednaCavanju mogucnosti za osobe sa invaliditetom, Milenijumski razvojni ciljevi,Evropska socijalna
povelja, Konvenciia UN o pravima djeteta, Medjunarodna konvencija UN o pravima i dostojanstvu osoba sa
invaliditetom i dr.).

Ustav Crne Gore, kao najviSi akt, proklamuje ravnopravnost svih gradana, tj. svi su pred zakonom jednaki, bez obzira
na bilo kakvu posebnost i li¢no svojstvo.

Vlada Crne Gore je donijela Nacionalnu Strategiju zapo$ljavanja i ljudskih resursa za period 2007 — 2011 god, koja je
sustinski i metodoloski slicna strategijama drzava Clanica EU i zahtijeva, izmedu ostalog, da se, u periodu do 2011.
godine preduzme niz mjera i aktivnosti, za osnivanje i funkcionisanje sistema profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja osoba sa invaliditetom, kao i drugih osoba sa preprekama u zaposSljavanju. DvogodisSnjim akcionim
planovima zapo$ljavanja se operacionalizuju ciljevi Strategije.

Donijeta je i Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori 2008-2016 godine, Ciji je cilj unapredenje
polozaja osoba sa invaliditetom i njihovo ukljucivanje u sve oblasti druStva, na ravnopravnoj osnovi. U oblasti
profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja je predvideno uspostavljanje pravnog okvira za zaposljavanje osoba sa
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invaliditetom, koji treba da stvori uslove za njihovo prilagodavanje trZiStu rada, kroz edukaciju, treninge i
profesionalno osposobljavanje, kao i prilagodavanje trZista rada osobama sa invaliditetom.

Na osnovu ciljeva i mjera koje postavlja Strategija, donose se akcioni planovi za period od dvije godine.
Postujuci preporuke Evropske unije, Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore je izradio tri studije:

I Trziste rada i zapoSljavanje, koja predstavlja osnovni dokument o uceSCu struke u rjeSavanju problema
nezaposlenosti i pruzanju usluga nezaposlenim, zaposlenim licima i poslodavcima. Uvodi se nova tehnologija rada
sa korisnicima usluga. U tom procesu nezaposleni mora biti aktivan u trazenju izlaza iz nezaposlenosti, dok sluzba
za zapoSljavanje mora da pruzi efikasnu pomo¢, vodeéi raGuna o osnovnom nacelu u radu sa nezaposlenim, a to je
usmjerenost prema njegovim potrebama i mogucnostima. Uvodi se savremeni koncept posredovanja, jer se sa
pasivnog posredovanja prelazi na aktivno povezivanje i uskladivanje ponude i traznje;

IDoktrina rada i tehnologija rada sa teZe zaposljivim licima je integraini dio, opSte doktrine pruzanja usluga, kojim
se definiSu ciljevi i ureduje proces i tehnologija rada, primjena razli¢itih metoda i tehnika, standardi, kodeks i druga
pitanja iz ove oblasti. Ovom studijom su stru¢no utemeliena polazista, predlozi i sugestije za oblikovanje zakonske
regulative u Crnoj Gori, saglasno opredjeljenjima Evropske unije u ovoj oblasti, ukazano je na zna¢aj formiranja i
razvoja specijalizovanih organizacija za pruzanje usluga teze zapoS$ljivim licima na podrudju profesionalne
rehabilitacije, zapo$ljavanja i socijalne zastite, kao i na uspostavljanje kontinuirane partnerske saradnje organizacija i
institucija u oblasti zapoSljavanja, zdravstva, invalidsko-penzijskog osiguranja, socijalne zastite, nevladinih
organizacija, uz odgovarajucu koordinaciju od strane resornih ministarstava i drugih drzavnih organa.

[ Socijalna ekonomija u Crnoj Gori je izraz potrebe da se ukaze na ulogu socijalne ekonomije i socijalnog
preduzetniStva u razvijenim zemljama trZiSne privrede, i na bazi toga sagledavanje njene uloge u povecanju
zaposlenosti teSko zaposljivih grupa u Crnoj Gori. Iz studije proizilazi zakljuéak da uspostavljanje socijalnih
kooperativa predstavija efikasan instrument protiv socijalne izolovanosti i da je neophodno omoguciti da se socijalna
preduze¢a razvijaju tamo gdje privatni sektor nema interesa, a javni sektor nije dovoljno efikasan. Time se postize
ravnoteza izmedu trZidnog i socijalnog.

U julu 2008. godine donijet je Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, Eiji je cilj
stvaranje uslova za uspjeSnu profesionalnu rehabilitaciju, povecanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo
ravnopravno ucesce na trzistu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih moguénosti.

DonoSenjem posebnog zakona, Zakona o zapo$ljavanju i osiguranju od nezaposlenosti(u martu 2010. godine) i
podzakonskih akata za sprovodenje posebnog zakona, stvoren je pravni okvir za realizaciju programa profesionalne
rehabilitacije i zaposljavanje lica sa invaliditetom, kao i drugih teze zaposljivih lica.

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoljavanju lica sa invaliditetom, utvrdeno je da se zapoSljavanje ostvaruje
na otvorenom trzistu rada i pod posebnim uslovima, zavisno od ostalih radnih sposobnosti tih lica.
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Na otvorenom trZiStu radu, u primjeni je kvotni sistem u zapoSljavaniju lica sa invaliditetom, i to: poslodavac koji ima
od 20 do 50 zaposlenih duzan je da zaposli najmanije jedno lice sa invaliditetom, a koji ima vise od 50 zaposlenih
najmanje 5% lica sa invaliditetom, u odnosu na ukupan broj zaposlenih.

Poslodavac koji zaposli lice sa invaliditetom, prema ovom zakonu, ima pravo na subvencije, koje se odnose na:
Ibespovratna sredstva za prilagodavanije radnog mjesta i uslova rada za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom;

lkreditna sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu masina, opreme i alata potrebnog za zaposljavanie lica sa
invaliditetom;

luéeSce u finansiranju licnih troSkova asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom;
[ sdbvencije zarade lica sa invaliditetom koje zaposli.

Pravo na subvencije ima i lice sa invaliditetom koje se samozaposli, koje obavlja samostalnu djelatnost ili osnuje
privredno drustvo, koje se zaposli u porodiénom domacinstvu i obavlja poljoprivrednu djelatnost kao jedino, glavno ili
dopunsko zanimanije.

Poslodavcu pripada subvencije zarada, u prvoj godini 80%, u drugoj godini 60% i u trecoj i svakoj narednoj godini
50% od isplacene bruto zarade zaposlenog lica sa invaliditetom.

Poslodavac koji ne ispuni kvotu, duzan je da, za svako lice koje nije zaposlio, prilikom mjeseéne isplate zarada i
naknade zarada zaposlenih uplati poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom na posebni raun Budzeta Crne Gore — Fond za profesionalnu rehabilitaciju, koji je organizovan u
Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore. Sredstva Fonda se koriste za programe profesionalne rehabilitacije,
zapo$ljavanja lica sa invaliditetom, isplate subvencija, sufinansiranje posebnih organizacija, u kojima se zapoS$ljavaju
lica koja se, zbog radnih i zdravstvenih ogranienja, ne mogu zaposliti na otvorenom trZistu rada, kao i drugih
aktivnosti.

U cilju praéenja realizacije mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije, kao i namjenskog koriséenja sredstava
Fonda, obrazovan je Savjet Fonda, koji ima devet ¢lanova, od kojih Cetiri imenuju udruzenja koja predstavijaju lica sa
invaliditetom (Savez slijepih Crne Gore, Savez organizacija gluvih i nagluvih Crne Gore, UdruZenje paraplegiéara
Crne Gore i UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore), a po jednog Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo finansija, Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, Savez sindikata Crne Gore i Unija poslodavaca Crne
Gore.

Zapo$ljavanje pod posebnim uslovima je zapo$ljavanje u posebnim organizacijama, i to u:

- zastitnoj radionici — oblik obavljanja privredne djelatnosti, pod uslovom da zapo$ljava najmanje 51% lica sa
invaliditetom od ukupnog broja zaposlenih. Moze je osnovati jedinica lokalne samouprave, privredno drustvo,
preduzetnik, Zavod, NVO, lica sa invaliditetom, udruzenje poslodavaca, sindikat i drugo pravno i fizicko lice;

[ zastitnom pogonu — poslodavac je duzan da, ukoliko u okviru sistema poslovanja postoje oteZani uslovi rada koji
povecavaju nastanak invalidnosti, organizuje poseban pogon zastitnog karaktera. Pogon se organizuje ako
poslodavac ima utvrdena mjesta na kojima se mogu zaposliti lica sa invaliditetom u adaptiranom ambijentu i u
zavisnosti od potreba lica sa invaliditetom. MoZe se osnovati pod uslovom da ima najmanje 50% radnih mjesta za
zapo$ljavanije lica sa invaliditetom;
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[ radnom centru — ustanova za zastitu lica sa invaliditetom, posebno onih sa teSkim invaliditetom, koja se ne mogu
zaposliti niti odrzati zaposlenje pod opstim niti pod posebnim uslovima; sluzi za zapo$ljavanje i radno terapeutske
aktivnosti u okviru habitacije (sistem mjera i postupaka za osposobljavanje djece sa urodenim ili u najranijem uzrastu
steCenim oStecenjem, radi boljeg funkcionisanja za svakodnevne potrebe Zivota) i rehabilitacije. U radnom centru se
mogu zaposliti lica koja ne postizu radni u¢inak ve¢i od 50% u odnosu na lica iste Zivotne dobi, stru¢ne spreme i pod
istim uslovima rada. Radni centar mora imati najmanje 80% zaposlenih lica sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj
zaposlenih. Lice sa invaliditetom ima status korisnika usluga.

Za primjenu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom potrebno je uspostaviti
odgovarajuéu institucionalnu mrezu, edukovati kadrove —struCnjake raznih profila, koji ¢e biti jedan od osnovnih
uslova za funkcionisanje novog sistema u ovoj oblasti.

Zavod za zapo$ljavanje, kao nosilac posredovanja u zapoS$ljavanju nezaposlenih lica, inicira i u poéetnoj fazi, pruza
podrsku formiranju specijalizovanih organizacija za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom,
obzirom da zahtijevaju poseban struni tretman, zbog niza prepreka koje utiCu na problem njihovog zapo3ljavanja,
kao Sto su: predrasude, gubitak samopouzdanja, nemotivisanost,opadanje radnih sposobnosti, zastarela i
neadekvatna znanja i dr.

Tako je krajem 2009. godine pocela realizacija programa profesionalne rehabilitacije i osposobljavanje buducih
struCnjaka iz ove oblasti, koji su nastavili realizaciju i u 2010-o0j godini.

U smislu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom,profesionalna rehabilitacija
obuhvata veliki broj aktivnosti, poput: profesionalnog informisanja, savjetovanja i procjene profesionalnih mogucnosti,
sprovodenja procedura i postupaka utvrdivanja radnih sposobnosti i vjestina, pruzanja psihosocijalne i motivacijske
podrske pri usmjeravanju lica na odgovarajuce programe rehabilitacije,realizacije programa osposobljavanja lica sa
invaliditetom za odgovarajuca zanimanja i ukljuCivanja na trZiSte rada, prilagodavanja radnog mjesta za lica sa
invaliditetom, pruZanja stru¢ne pomodi i pracenja lica sa invaliditetom sa ciliem da se efikasno ukljuéi u radno
okruzenje, kao i analize trZiSta rada radi utvrdivanja mogucnosti zapo$ljavanja i ukljuCivanja u rad lica sa
invaliditetom, procjene moguénosti izvodenja, razvoja i usavr§avanja programa profesionalne rehabilitacije, radnog
osposobljavanja, dokvalifikacije, prekvalifikacije i programa za odrzavanje i usavrSavanje radnih i socijalnih vjestina i
sposobnosti u funkciji pripreme za zapo$ljavanie, itd.

Profesionalna rehabilitacija nema za cilj isklju¢ivo osposobljavanje lica sa invaliditetom za rad, ve¢ ima i mnogo Siru
dimenziju radno-socijalne integracije, za §to samostalnije i uspjesnije ukljuéivanje u Zivot i rad.

Najvaznije komponente profesionalne rehabilitacije su dijagnoza problema, odnosno prepreke u zapoSljavanju,
prociena preostale radne sposobnosti, usmjeravanje i osposobljavanje za produktivni rad i zapoSljavanje,
psihosocijalna podrska u cijelom procesu i naravno zapo$ljavanje, odrzanje zaposlenja i napredovanje u njemu.

Kao najvazniji segment procesa profesionalne rehabilitacije prepoznato je utvrdivanje preostale radne sposobnosti.

U procjenu preostale radne sposobnosti ukljuéeni su struénjaci iz raznih oblasti: socijalni radnik, doktor medicine
rada, tehnolog, radni terapeut, psiholog i drugi struénjaci, koji kroz individualni pristup, a na osnovu odredenih
testiranja, simuliranja radne sredine, medicinske dokumentacije, utvrduju kakve su radne sposobnosti nezaposlenog
lica.

U procesu profesionalne rehabilitacije jako je bitan kontinuitet i sam proces izuzetno je kompleksan. Zato treba uvjek
imati na umu dugoroCna rjeSenja, kombinovati obrazovanje i mjere rehabilitacije, a sve s ciliem da se lice na pravi
nacin ukljuci i Sto duze zadrZi na trZiStu rada.
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Realizacijom mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije nezaposlena lica se kvalitetno pripremaju za trZiste rada,
jer to predstavlja jedini nacin da budu zadovoljna i lica sa invaliditetom i poslodavci.

Pilot program »Primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom u praksi«

Zavod za zapoS$ljavanje Crne Gore, u saradnji sa privatnom Agencijom »Pamark« iz Podgorice i stru€njacima
Agencije »Papilot« iz Ljubljane, Republika Slovenija, inicirao je 2009. godine pokretanje programa profesionalne
rehabilitacije, kroz realizaciju pilot projekta, $to je istovremeno oznadilo poCetak primjene Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom u praksi.

Do sada je u u programe profesionalne rehabilitacije uklju¢eno 110 lica sa evidencije biroa Podgorica, Niksi¢ i Bar.

Programi profesionalne rehabilitacijie namijenjeni su nezaposlenim licima koji imaju probleme i prepreke pri
zapo$ljavanju, koje su uglavnom prouzrokovane kombinacijom veceg broja faktora (neki od riziénih faktora odnose
se na zdravstvene probleme, neki su viSe socijalne prirode, itd). Da bi Zavod za zapoSljavanje bio u moguénosti da
uspjesSno posreduje pri njihovom zapo$ljavanju, neophodno ih je pripremiti za trZiSte rada i procijeniti njihove
preostale radne sposobnosti.

Pored toga, treba imati u vidu, da je procjena preostalih radnih sposobnosti i ukljucivanje u programe rehabilitacije
preduslov za dobijanje statusa lica sa invaliditetom, za ona lica koja ga po drugom osnovu nijesu ostvarila. Samim
tim omogucava se njihov rad u uslovima i na nacin koji u potpunosti odgovara njihovoj preostaloj radnoj sposobnosti,
kao i kori$¢enje beneficija po osnovu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom.

Postujuéi modularni pristup u profesionalnoj rehabilitaciji, prvi korak ukljuéivanja nezaposlenih lica je trijaZza sa
motivacijom, pri ¢emu se ostvaruje prvi susret sa rehabilitantom, od strane rehabilitacijskog savjetodavca, psihologa i
doktora medicine rada.

Trijaza ima za cilj prepoznavanje smetniji, sposobnosti i potencijala, kao i spoznaju socijalnog okruzenja rehabilitanta.
Na osnovu toga, u saradnji sa samim rehabilitantom vrSi se izrada individulanog Plana rehabilitacije, kojim se
definiSu sledece faze rehabilitacije.

Kroz drugi modul vr8i se ocjena preostale radne sposobnosti, u kojem sa rehabilitantima individualno rade €lanovi
strunog tima, kroz razgovore, niz psiholoskih i tehnolo3kih testiranja, simulaciju radne sredine i sliéno. Cilj modula je
utvrdivanje radne sposobnosti, znanja, postoje¢ih radnih navika i na kraju dobijanje zajedni¢kog miSljenja o
mogucnostima ukljuCivanja rehabilitanta u proces rada, Skolovanja ili utvrdivanje nezaposljivosti i upucivanje u neki
od oblika zaposljavanja pod posebnim uslovima. Cilj procjene preostalih radnih sposobnosti za pojedinca jeste i
potreba za prepoznavanjem vlastitih prepreka u zapoSljavanju i njihovo prevazilaZenie.

Na osnovu definisanih preostalih radnih sposobnosti rehabilitanti se ukljuéuju u naredne module, poput:
psihosocijalne rehabilitacije (kojim se utiCe na njegovu motivaciju, obnavljaju i stiCu vjestine komunikacije, podize
poljuliano samopouzdanije i sli¢no), ukljuCivanje u programe sticanja novih znanja i vjestina za traZenje zaposlenja
(namijenjen licima koja zele da traze posao, ali ne znaju kako); trazenje odgovarajuteg radnog mijesta uz
posredovanje Zavoda, analiza i prilagodavanje radnog mjesta, sticanje radnih vjestina na konkretnom radnom mjestu
ili, ukoliko se ustanovi da rehabilitant ne moze biti ukljuen u otvoreno trziste rada upucuje se u modul socijalna
ukljuCenost (rad kao okupacija, radni centar i sli¢no).

Krajnje misljenje o procjeni daje tim koji struénjaci raznih profila:rehabilitacioni savjetodavac socijalni radnik, psiholog,
doktor medicine rada, radni terapeut, tehnolog rada, kao i struénjaci drugih profila po potrebi (poput tiflopedagoga —
pedagog za slijepe i slabovide osobe). Misljenje se temelji na iskazima i misljenjima svakog ¢lana tima, iznesenim na
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redovnim timskim sastancima. Na osnovu miSljenja priprema se ocjena moguénosti za zapoSljavanje pojedinca na
otvorenom trzi$tu rada, zapoS$ljavanje pod posebnim uslovima ili se utvrduje nemoguénost zapoSliavanja. Na taj
nacin Zavod za zapoSljavanje obezbjeduije strutno misljenje, sa predlogom za usmjeravanje nezaposlenog lica.

Za sve rehabilitante predvideno je struéno praCenje, u trajanju od Sest mjeseci, period, u kome se prati realizacija
postavljenih cilieva i bez kojeg programi profesionalne rehabilitacije nemaju efekta.

Kod velikog broja rehabilitanata u procesu procjene radnih sposobnosti utvrde se zdravstveni problemi i neophodnost
daljeg medicinskog tretmana. Tim koji realizuje mjere profesionalne rehabilitacije, uz preporuku za nastavak lijecenja,
obezbjeduje i pomoé, ukoliko je potrebna, u posredovanju kod zdravstvenih institucija.

Na osnovu razgovora sa rehabilitantom kreira se nacrt praéenja. Prati se odziv rehabilitanta i ispunjenje zadatih
cilieva. U tom periodu, zavisno od aktivnosti u koju je upucen rehabilitant, prati se i posreduje kod obrazovnih
institucija, poslodavaca, prati se realizacija modula pripreme na konkretnom ili simuliranom radnom mjestu. Pracenje
se odvija i u programu socijalne i radne ukljuéenosti. Takode, moZe da se radi i o pripremi radnog mjesta, nakon
¢ega se rehabilitant prati u novoj radnoj sredini.

Za lica kod kojih se utvrdi da je njihova preostala radna sposobnost ispod 30%, predlaZe se uklju¢ivanje u program
,Socijalna ukljuCenost lica sa invaliditetom®.

Sadrzaj programa socijalne ukljuéenosti se odnosi na psihosocijalnu podrSku, unapredivanje radnih i socijalnih
vjestina nezaposlenih lica, kroz jednostavna zanimanja, poput izrade odredenih suvenira (radionica za izradu
predmeta od gline, radionica za izradu pletenih proizvoda od prirodnih materijala, poput podmetata, korpica, drzaca
za flade i sli€no, izrada novogodisnjih Cestitki i ukrasa, slikanje na tkanini). Pojedinaéne aktivnosti se prilagodavaju
sposobnostima ucesnika programa.

UkljuCivanje teze zaposljivih lica, pa tako i lica sa invaliditetom, u trziSte rada predstavlja jedan od najzahtjevnijih
poslova na podrucju zapoSljavanja. Stoga je neophodno obezbijediti visok nivo kvaliteta u svim elementima stru¢nog
tretmana.

Prepoznajuci potrebu za stvaranjem stru¢njaka koji ¢e izvoditi programe profesionalne rehabilitacije, po modularnom
principu i utvrdenim standardima, Zavod je u okviru pilot projekta pokrenuo i proces obuke 12 visoko$kolaca —
nezaposlenih lica sa evidencije Biroa rada Podgorica. Medu njima su socijalni radnici, psiholozi, defektolozi,
fizioterapeuti (koji se obucavaju za radne terapeute) i tehnolozi (koji se obu€avaju za tehnologe rada). Obuka se
odnosi na teorijsku i prakti€nu, jer se realizuje uporedo sa realizacijom programa profesionalne rehabilitacije.

U proces obuke je ukljuCeno i osam lica zaposlenih u Zavodu, koji ¢e raditi na mjestima rehabilitacionog savjetnika i
biti zaduZeni za pracenje realizacije programa profesionalne rehabilitacije nezaposlenih lica i saradnju sa izvoda¢ima.
ZajedniCka obuka inicirana je iz razloga vaznosti buduce saradnje Zavoda za zapoSljavanje i Centra za radnu
integraciju, u kojem ¢e struéni kadar izvoditi programe profesionalne rehabilitacije.

Teorijska obuka obuhvata kompletan proces profesionalne rehabilitacije, od prepoznavanja prepreka, upucivanja i
samog tretmana lica sa invaliditetom i drugih teze zapo$ljivih lica do razrade izvodenja svakog pojedinog programa.

Neke od oblasti koje su obradivane odnose se na vrste, specifiCnosti, karakteristike pojedinih cilinih grupa sa
psiholoskog, pedagoskog, medicinskog, radno-terapeutskog i tehnoloskog apsekta; razumijevanje i prepoznavanje
poteSko¢a i prepreka kod njihovog uklju€ivanja u trzidte rada; vaznost uvodenje sistema kvaliteta u rad sa teze
zaposljivim kategorijama nezaposlenih; primjenu etickog kodeksa u rehabilitaciji, tehnologiju rada u profesionalnoj
rehabilitaciji sa medicinskog aspekta; metode rada u profesionalnoj rehabilitaciji (interdisciplinarni, individualni,
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grupni, timski); tehnologiju rada u rehabilitaciji sa radno-terapeutskog aspekta; modulami pristup u profesionainoj
rehabilitaciji sa analizom i procesom izvodenja svakog pojedinaénog modula; evaluaciju u profesionalnoj rehabilitaciji.

Teme su obradivanje kroz ukljucivanje struCnjaka koji se bave profesionalnom rehabilitacijom, poput socijalnih
radnika, psihologa, doktora medicine rada, radnih terapeuta, tehnologa rada, eksperati iz oblasti uvodenja sistema
kvaliteta, standarda i eti¢kog kodeksa.

Zavod za zapoSljavanje je inicirao gradnju Centra za radnu integraciju teze zaposljivih lica, u Podgorici. Centar je
namijenjen teze zapoSljivim licima, koja bez podrske i odgovarajucih struénih tretmana nijesu zapoSljiva.

Centar ¢e biti institucija u koju ¢e se upucivati lica kojima je potrebna sveobuhvatna obrada, nakon dugogodisnje
nezaposlenosti, narusenog samopouzdanja ili nedefinisanih zdravstvenih tedkoca.

U Centru ¢e se realizovati programi profesionalne rehabilitacije prilagodeni potrebama teZe zaposljivih kategorija, a
izvodeni od strane struénih lica razli¢itih profila, koji ispunjavaju kadrovske standarde.

Nakon realizacije odredenih programa, pripremace se ocjena moguénosti za zapo$ljavanje polaznika na otvorenom
trziStu rada, zapoSljavanje pod posebnim uslovima ili ¢e se utvrdivati nemoguénost zapo$ljavanja. Na taj nacin Zavod
za zapo$ljavanje ¢e obezbijediti struéno misljenje, sa predlogom za usmjeravanja nezaposlenog lica.

U objektu buduceg Centra bice moguce organizovati socijalne kooperative, kao i manje zastitne radionice u kojima bi
se zapo$ljavala lica sa invaliditetom kojima je ovakav Centar i namijenjen.

Crna Gora izgraduje novi sistem u ovoj oblasti, a to je proces koji traje. Radi se o vrlo sloZenoj, specifiénoj i novoj
materiji, koja zahtijeva jedan ozbiljan i vrlo paZljiv rad, jer kao $to je poznato, put do zaposlenja lica sa invaliditetom
je duzi, komplikovaniji i tezi. U tom smislu proces profesionalne rehabilitacije u Crnoj Gori zahtijeva multidisciplinaran
pristup, podrsku i aktivno u¢edée socijalnih partnera.

Profesionalna rehabilitacija lica sa invaliditetom i ostalih teze zaposljivih lica

Na evidenciji Zavoda, na dan 31.12.2010. godine nalazilo se 2.225 lica sa invaliditetom (Zena je bilo 708 ili 31,47%),
Sto predstavlja 7,02% od ukupnog broja nezaposlenih na isti dan (32.026 nezaposlenih). Od navedenog broja je
1.668 invalida rada (od Cega je 477 zena ili 28,59%) i 522 lica kategorisane omladine (od Eega su 231 osobe
Zenskog pola ili 39,69%).

U 2010. godini dovrSen je Pilot program »Primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa
invaliditetom u praksi«, koji je zapoCet krajem 2009. godine. Program je realizovan u SestomjeseCnom trajanju sa
Agencijom »Pa Mark« i obuhvatio je dvije grupe polaznika: rehabilitante, 32 nezaposlena lica sa preprekama u
zapo$ljavanju, i 12 nezaposlenih lica sa visokom struénom spremom raznih profila zanimanja, neophodnih za rad u
profesionalnoj rehabilitaciji u Crnoj Gori, koji ubuduce treba da po medunarodnim standardima realizuju programe
profesionalne rehabilitacije teze zaposljivih lica.

Sa rehabilitantima je mjesec dana radio multidisciplinarni tim struénjaka iz Slovenije: rehabilitacioni savjetodavac,
psiholog, doktor medicine rada, radni terapeut, tehnolog rada, kao i struCnjaci drugih profila po potrebi (npr.
tiflopedagog — pedagog za slijepe i slabovide osobe, psihijatar). Rad se zasnivao na individualnim tretmanima, pri
¢emu je svaki €lan tima konstatovao glavne probleme i prepreke kod svakog lica pojedinaéno. Nakon toga formirano
je zajedni¢ko mislienje, sa preporukom o tome $ta je licu potrebno i Sta treba uciniti sa stanovista njegovog
ukljuCivanja na trziste rada. Uvidom u stanje rehabilitanata uocen je veliki broj zdravstvenih problema, koji presudno
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utiéu na dalje usmjerenje: nastavak profesionalne rehabilitacije ili uklju¢enje u mjere mjere aktivne politike
zapo$ljavanja.

Nakon ocjene preostale radne spospobnosti, za sve rehabilitante je odredeno i struéno praéenje u trajanju od Sest
mjeseci. U tom periodu Sest lica se zaposlilo na odredeno vrijeme.

Februara mjeseca zapocCela je realizacija drugog pilot projekta, pod nazivom »Primjena Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom u praksi — slijepa i slabovida licax. U program koji je trajao dva
mjeseca je bilo ukljueno sedam slijepih i slabovidih lica. Cilj programa je bio: prevazilazenje sliepoée odnosno
slabovidosti kao komunikacijske i pokretne prepreke, reorganizacija i reorijentacija zivota nakon nastale smetnje,
povetanje mogucnosti za kasnije ukljuéenje u programe osposobljavanja, obrazovanja i zaposlenje, usvajanje
osnovnih socijalnih i Zivotnih viestina i prepoznavanje vlastitih prepreka kod zapo$ljavanja.

U navedenim pilot projektima utvrdeno je da 14 lica imaju preostalu radnu sposobnost ispod 30%, pa su ukljuceni u
program »Socijalna ukljuenost lica sa invaliditetom«, koji je otpo€eo sredinom decembra 2009. i realizovan u 2010.
godini. Cilj programa realizovanog za Sest mjeseci kroz izradu odredenih suvenira (predmeti od gline), bio je
usmjeren na unapredivanje radnih vjestina i podizanje samopouzdanja i samopostovanja polaznika.

U drugoj polovini godine Agencija »Pa Mark« je, kao izabrani ponuda¢ na konkursu, nastavila sa realizacijom
programa profesionalne rehabilitacije i osposobljavanja buducih struénjaka iz ove oblasti. Pored 12 visokoSkolaca —
nezaposlenih lica sa evidencije Biroa rada Podgorica, raznih profila, zanimanja potrebnih za redovno obavljanje
procesa profesionalne rehabilitacije (psiholozi, tehnolozi, socijalni radnici, defektolozi) koji su obuhvaéeni prethodnim
projektom, ukljueno je i osam lica zaposlenih u Zavodu (po jedno lice iz sedam biroa rada i jedno lice iz Centralne
sluzbe Zavoda). Zaposleni iz Zavoda ¢e raditi na mjestima savjetnika za profesionalnu rehabilitaciju i biti zaduzeni za
pracenje i izvodenje procesa rehabilitacie u samom Zavodu i van njega. Zavod je inicirao zajedni¢ko
osposobljavanje kadrova imajuéi u vidu vaznost buduce saradnje Zavoda za zapoS$ljavanje i Centra za radnu
integraciju, u kojem ¢ée strucni kadar izvoditi programe profesionalne rehabilitacije. Pored teorijskog dijela (po pet
dana mjesecno, za Sest mjeseci), planiran je i praktiCan rad sa rehabilitantima. Za vrijeme trajanja osposobljavanja,
lica sa evidencije Zavoda zasnivaju radni odnos kod Agencije ,Pa Mark® iz Podgorice.

Prethodno, u aprilu i junu 2010. godine, u proces profesionalne rehabilitacije (dva programa: trijaza sa
motivacijom i ocjena preostalih radnih sposobnosti) ukljuena su 32 nezaposlena lica (dvije grupe po 16
lica), sa evidencije Biroa rada Podgorica.

Kod 21 polaznika utvrdena je preostala radna sposobnost ispod 30%, pa je od 1. septembra nastavljeno sa
programom »Socijalna ukljuéenost, u trajanju od Cetiri mjeseca.

Polovinom septembra 2010. godine u programe profesionalne rehabilitacije ukljuCene su jo$ dvije grupe
rehabilitanata: 13 lica sa evidencije Biroa rada Podgorica i 15 lica sa evidencije Biroa rada NikSi¢, dok je
pocetkom novembra ukljuCeno i 12 lica sa evidencije Biroa rada Bar. Time su programi profesionalne
rehabilitacije poceli da se realizuju i u drugim biroima rada.
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Posmatrajuci period od pocetka realizacije pilot projekta (novembar 2009. godine), u programe profesionalne
rehabilitacije ukupno je uklju¢eno 110 lica sa evidencija biroa rada Podgorica, NikSi¢ i Bar. U taj broj spadaju i lica
koja su bila ukljuéena u program namijenjen slijepim i slabovidim licima. Od tog broja, devet lica se zaposlilo na
odredeno vrijeme.

Pored navedenih, u septembru je poeo seminar za dugoroéno nezaposlena lica koja imaju oStecenja sluha i govora.
Uklju€eno je 13 lica sa evidencije Biroa rada Podgorica. Planirano je trajanje od Cetiri nedjelje i intenzivno pracenje u
narednih Sest mjeseci. Program izvodi Agencija za obrazovanje odraslih "Logo prima". Sa polaznicima seminara radi
struéno lice — defektolog (tuma¢ gestovnog govora), specijalizovano za rad sa dugorocno i teze zapoSljivim licima.
Namijera je bila da kroz profesionalni rad, savjetovanja i usmjeravanja, lica sa oStecenjima sluha i govora sagledaju
moguénosti da samostalno upravljaju svojom karijerom, da prepoznaju svoje vjestine i sposobnosti, kao i svoje
nedostatke.

Javni radovi za lica sa invaliditetom
U toku 2010. godine realizovana su tri javna rada koji se odnose na lica sa invaliditetom.
a) Sunéana radionica

U saradnji sa socijainim partnerima Zavod je organizovao sedam javnih radova "Sunfane radionice" (izrada
suvenira, Cestitki, ukrasa i papirne galanterije) u: Herceg Novom, Kotoru, Baru, NikSicu, Bijelom Polju, Mojkovcu i
Plievljima. U ovim javnim radovima je uklju¢eno 69 lica sa invaliditetom. Ova lica su zasnovala radni odnos na
odredeno vrijeme od jednog mjeseca do godinu dana. Broj uCesnika je dat u narednom pregledu.

Suncane radionice

- u 2010. godini -
BROJ ANGAZOVANA
RB | JAVNI RADOVI LICA
1 2 3 4
1 | Herceg Novi 1 7
2 | Kotor 1 14
3 | Bar 1 8
4 | Niksi¢ 1 7
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5 | Bijelo Polje 1 10
6 | Mojkovac 1 12
7 | Plievija 1 1
8 UKUPNO ! ®

Projektom »Suncana radionica« ostvaruju se ciljevi: vjezbanje socijalnih i radnih vjestina lica sa invaliditetom
(komunikacija, ruéne spretnosti, radne navike, koncentracija); ostvarivanje zarade ovih lica; promocija ovih programa
radi podrske od strane Sire javnosti; njegovanje i odrZavanje optimizma potrebnog za ukljucivanje u socijalnu i radnu
sredinu lica sa invaliditetom i stvaranje zacetaka socijalne ekonomije u Crnoj Gori.

b) Nasa ID kartica

U javnom radu "Na3a ID kartica", koji se realizuje u Herceg Novom, u grafickoj djelatnosti zaposleno je sedam lica na
odredeno vrijeme od 12 mjeseci.

c) Personalni asistent

Pri izboru programa javnih radova prednost se daje onim programima €iji je cilj pobolj$anje kvaliteta Zivota djece sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju, kao i njihovih porodica.

Program Personalni asistent se odnosi na pruzanje dodatne podr8ke djeci u kuci, van kuée i u nastavi kada su
ukljuCena u redovno obrazovanje, po inkluzivnom modelu. Ova podrska se realizuje kroz 16 programa javnih radova,
u trajanju od tri do deset mjeseci, i to u: Podgorici, Bijelom Polju, Pljevijima, NikSi¢u, Mojkovcu, RoZajama i Herceg
Novom. Izvodadi ovih programa su nevladine organizacije koje se bave pitanjima lica sa invaliditetom, posebno
udruzenja roditelja djece sa teSko¢ama u razvoju, i Skole koje pohadaju ova djeca, a partneri u realizaciji programa,
pored Zavoda su i lokalne samouprave, domovi zdravlja, socijalne ustanove i drugi. U navedenim radovima ukljuéeno
je 114 lica na poslovima personalnog asistenta. Njihove zarade finansira Zavod.
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Poslovi personalnog asistenta

- u 2010. godini —
BROJ BROJ
RB | OPSTINA RADOVA ANGAZOVANIH
LICA
1 2 3 4
1 | Podgorica 4 43
3 | Herceg Novi 1 3
4 | Bijelo Polje 1 16
5 | Mojkovac 1 1
6 | Rozaje 1 10
7 | Pljevija 1 10
16 114
8 UKUPNO

Personalni asistenti se prethodno edukuju, kako bi na kvalitetan nain pruzali podrsku djeci, pruzali pomo¢ u
savladavanju prilagodenog gradiva, kao i nastavniku da se ravnopravno posveti svim ucenicima. Takode, onim
roditeljima kojima je to potrebno, pruza se odredena podrska edukacije ili psiho socijalnih tretmana od strane struénih
lica.

Ovi programi su veoma znacajni, jer s jedne strane, djeca ostvaruju punije uceS¢e u zivotnim aktivnostima, bolje
rezultate u Skoli, osjecaju se uspjesnijim u drustvu svojih vrénjaka, a s druge strane razvijaju oéuvane sposobnosti i
unapreduju radni potencijal, $to je u svrhu prevencije problema kod njihovog buduéeg zaposljavanja.

Za jedanaest mjeseci je realizovano i sedam radova koji se odnose na pomo¢ djeci i omladini sa
smetnjama u razvoju, u kuéi i dnevnim centrima, u kojima je bilo uklju¢eno 26 lica. Ova podrska se realizuje
u trajanju od tri do deset mjeseci: u Podgorici, Bijelom Polju, NikSi¢u, Baru i Beranama.

Broj u€esnika je dat u narednom pregledu.
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Pomo¢ djeci i omladini sa smetnjama u razvoju

- u 2010. godini -

BROJ ) BROJ
RB | OPSTINA RADOVA | ANGAZOVANIH LICA

1 2 3 4
1 | Podgorica 1 5
2 | Niksi¢ 1 4
3 |Bar 2 6
4 | Bijelo Polje 2 5
5 | Berane 1 6
6 | UKUPNO ! 2

Krediti za lica sa invaliditetom

Pocetkom 2010. godine objavlien je konkurs za dodjelu kredita radi stimulisanja zapo$ljavanja i preduzetnitva za lica
sa invaliditetom, pod povoljnijim uslovima, kako u pogledu visine sredstava tako i roka povra¢aja sredstava. Konkurs
je raspisan na neodredeno vrijeme. Podnijeto je Cetiri zahtjeva za dodjelu kredita, za zapo$ljavanje Sest lica od kojih
su Cetiri lica invaliditetom. Svi zahtjevi su odobreni.

Finansiranje prostora i opreme

U izvjeStajom periodu finasirano je opremanje prostora i opreme za rad na konkretnom radnom mjestu za dva lica sa
invaliditetom, koja su zaposlena u radnom odnosu na neodredeno vrijeme.
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Subvencije zarade

U 2010. godini osam poslodavaca se obratilo Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore — Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom, za dodjelu subvencije zarade za osam lica sa invaliditetom. Nakon
pozitivnog riedenja ista im se mjesecno dodjeljuje.

Sajam zaposljavanja lica sa invaliditetom

U Podgorici je 14. maja 2010. godine u organizaciji Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore odrZan prvi ,Sajam
zapo$ljavanja lica sa invaliditetom®, koji predstavlja efikasan nacin posredovanja u zapo$ljavanju.
Organizacijom ovog Sajma ostvareno je viSe pozitivnih efekata: Sajam je povezao poslodavce i nezaposlene,
omogucio im direktan kontakt i upoznavanje sa zakonskom regulativom. Sa Sajma su upuéene poruke ostalim
poslodavcima da u buduénosti nude radna mjesta licima sa invaliditetom. Pozitivan efekat je i povezivanje sa
organizacijama lica sa invaliditetom, koje su ucestvovale na Sajmu i predstavile dio svojih aktivnosti.

Clan 15, stav 3
1) Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi ukoliko ih ima

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
za primjenu zakonodavnog okvira

3) Dostavite relevantne cifre, statistiCke podatke i druge relevantne informacije o dostupnosti stanovanja,
transporta, telekomunikacija i kulturnih aktivnosti i razonode osobama sa invaliditetom

Odgovor:

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom usvojen je u 2011.godini. Ovim zakonom utvrduje se zabrana
diskriminacije u: postupcima pred organima, koriéenju objekata i povrsina u javnoj upotrebi, pruzanju javnih usluga,
oblasti zdravstvene zastite, oblasti vaspitanja i obrazovanja, oblasti zapo$ljavanja, oblasti rada, oblasti braénih i
porodiénih odnosa, javnom prevozu, ostvarivanju bira¢kog prava, nevladinim organizacijama. Takode, utvrdena je
zabrana diskriminacije nevladinih organizacija za zastitu lica sa invaliditetom.

Tako je ¢lanom 2 ,,Zabranjen svaki oblik diskriminacije lica sa invaliditetom, po bilo kom osnovu. Pristanak lica sa
invaliditetom na diskriminaciju ne oslobada odgovornosti lice koje vrsi diskriminaciju.”

Clanom 8 ovog Zakona ,, Diskriminacijom lica sa invaliditetom po osnovu invaliditeta u kori$éenju objekata i
povrSina u javnoj upotrebi, se smatra : nedostupnost objekata i povrSina u javnoj upotrebi , i
onemogucavanije pristupa, kretanja, boravka i rada u objektima u javnoj upotrebi.”

Clan 15 , Diskriminacijom lica sa invaliditetom po osnovu invaliditeta u javnom prevozu, se smatra :

1) odbijanje da se preveze lice sa invaliditetom;

2) odbijanje zaposlenih u javnom prevozu da pruzi pomoc¢ licu sa invaliditetom, ako bez takve pomoéi, ne
moZe da koristi uslugu i ako se pruzanjem pomoci ne ugroZava bezbjednost saobracaja, i
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3) utvrdivanje nepovoljnijih uslova prevoza za lica sa invaliditetom.

Diskriminacijom lica sa invaliditetom po osnovu invaliditeta, smatra se i uznemiravanje, vrijedanje i
omalovaZavanje u toku kori¢enja javnog prevoza od strane zaposlenih.

Postupak zastite od diskriminacije lica sa invaliditetom sprovodi se u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije —

ops$tim antidiskriminacionim Zakonom. Navedenim zakonom propisan je postupak, prava i obaveze uCesnika u
postupku. Utvrdena je obaveza zaétitnika ljudskih prava i sloboda u pogledu zastite od diskriminacije. Vazno je
napomenuti da sistemski zakoni, takode, sadrze odredbe koje se odnose na zastitu od diskriminacije lica sa
invaliditetom, tako da Ce se ovim zakonom u potpunosti obezbijediti zastita lica sa invaliditetom od diskriminacije.

Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva kao jedan od aktera sprovodenja ativnosti iz Akcionog plana za implementaciju
Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom ima u nadleznost dio oblasti pristupacnosti, koja se odnosi na prava
osoba sa invaliditetom u saobracCajnoj oblasti. Sa tim u vezi jo§ 2007. godine Privredna komora uz saglasnost
Ministarstva saobra¢aja i pomorstva donijela je Pravila o op$tim uslovima prevoza u linijskom drumskom saobracaju
gdje su predvidene odredene povlastice osobama sa invaliditetom.

U sklopu Zakona o bezbjednosti sacbra¢aja na putevima Cija izrada je u toku regulie se izdavanje naljepnice za
vozila koja koriste OSI. Za vozila koja su prilagodena osobama sa invaliditetom predviden je blazi rezim uvoza time,
§to pomenuta vozila ne moraju ispunjavati EURO 3 standarde.

U Zakonu o ugovornim odnosima u Zeljezni¢kom saobracaju (Sl list CG br. 41/2010) primijenjena je Regulativa
Evropskog Parlamenta i Savjeta br. 1371/2007/EC koja reguliSe prava i obaveze putnika u Zeljeznickom saobraéaju
atimei OSI.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o ratifikaciji multilateralnog sporazuma izmedu EZ i njenih drzava ¢lanica
(SI. list CG br. 1/11) primijenjena je Regulativa Evropskog Parlamenta i Savjeta br.1107/2006 o pravima OSI i osoba
smanjene pokretljivosti u vazduSnom saobracaju.

Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva je predloZilo, a Vlada Crne Gore na sjednici od 09. septembra 2010. godine,
usvojila Uredbu o minimalnom setu usluga koje obuhvata Univerzalni servis koja obezbjeduje odredene povoljnosti
za osobe sa invaliditetom. Ovom uredbom odreduje se minimalni set usluga Univerzalnog servisa koji mora biti
dostupan svim krajnjim korisnicima po pristupacnoj cijeni, bez obzira na njihov geografski poloZaj na teritoriji Crne
Gore.

Posebne povoljnosti za lica sa invaliditetom data su u ¢lanu 7 :
Usluge javnih telefonskih govornica za lica sa invaliditetom podrazumijevaju da:

,,1) tastature svih javnih telefonskih govornica, pored uobiCajene numeracije, sadrze i simbole Brajeve azbuke, tako
da omogucavaju koris¢enje javnih telefonskih govornica korisnicima sa o$te¢enim vidom;

2) na svim lokacijama gdje su javne telefonske govornice postavljene, najmanje jedna telefonska govornica mora biti
sagradena na nacin koji omogucava njeno koris¢enje korisnicima u invalidskim kolicima, odnosno mora biti otvorena
(bez vrata) i imati telefonske terminale instalirane na visini koja omoguéava njihovo koriséenje;

3) ako se koriS¢enje javnih telefonskih govornica bazira na mobilnoj mreZi, funkcionalnost sistema kratkih poruka
(SMS) mora biti obezbijedena korisnicima sa oStecenim sluhom.”

138



Ministarstvo za ekonomski razvoj, donijelo je 2009. Pravilnik o blizim uslovima i nainu prilagodavanja objekata za
pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti. Ovim pravilnikom se propisuju uslovi i nacin obezbjedivanja
nesmetanog pristupa, kretanja, boravka i rada licima smanjene pokretljivosti objektima koji su u javnoj upotrebi,
stambenim i stambeno-poslovnim objektima i uslovi i na€in jednostavnog prilagodavanja pristupacnosti stambenim i
stambeno-poslovnim objektima.

Clan 6 ovog Pravilnika defini$e uslove upotrebe pomagala lica sa invaliditetom i glasi :,,Pod uslovima
upotrebe pomagala lica sa invaliditetom podrazumijeva se:

- prostor potreban za kretanje lica u invalidskim kolicima prikazan primjerom na slici 2 Priloga ovog
pravilnika,

- prostor potreban za upotrebu Stapa, $taka, hodalica prikazan primjerom na slici 3 Priloga ovog pravilnika, i
- prostor potreban za upotrebu bijeloga Stapa i psa vodica prikazan primjerom na slici 4 Priloga ovog
pravilnika.

Ako ovim pravilnikom za odredeni objekat nije odreden obavezni element pristupaénosti, tehnicka
dokumentacija mora sadrzati rjeSenja koja ¢e zadovoljiti uslove upotrebe pomagala.

Clanom 7 predvideni su obavezni elementi pristupagnosti

,,Obavezni elementi pristupaénosti su:

A. elementi pristupaénosti za savladavanje visinskih razlika,

B. elementi pristupacnosti samostalnog Zivota i

C. elementi pristupa¢nosti javnog saobraéaja.

Obavezni elementi pristupacnosti primjenjuju se odabirom najpovoljnijeg rieSenja u odnosu na namjenu i druge
osobine objekta.”

Shodno Zakonu o povlastici na putovanije lica sa invaliditetom (,Sl.list CG*,broj 80/08), lice sa invaliditetom ima pravo
na povlasticu na putovanju u drumskom i zeljeznickom saobraéaju na teritoriji Crne Gore. Pravo na povlasticu na
putovanije ima i pratilac lica sa invaliditetom.

U tabeli ispod dat je pregled broja korisnika koji imaju pravo na povlaS¢enu voZnju u periodu januar-decembar
2010.godine

PREGLED BROJA KORISNIKA KOJI IMAJU PRAVO NA POVLASCENU VOZNJU U PERIODU JANUAR-JUN
2010.GODINE

mjesec januar februar mart april maj Jun

Broj korisnika
koji imaju
pravo na 1.977 1.981 2.006 2.195 2.244 2.210

povlaséenu
voznju

Broj korisnika 351 468 520 532 649 590
koji su
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iskoristili
pravo na
povlaséenu
voznju

PREGLED BROJA KORISNIKA KOJI IMAJU PRAVO NA POVLASCENU VOZNJU U PERIODU JUL-DECEMBAR
2010.GODINE

mjesec jul avgust septembar oktobar novembar decembar

Broj korisnika
koji imaju
pravo na 2.218 1.955 1.979 2.036 2.091 2.095

povlaséenu
voznju

Broj korisnika
koji su
iskoristili 399 363 661 545 611 549
pravo na
povlascéenu
voznju

Prema Zakonu o kretanju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca ("Sl. list Crne Gore",
br. 76/09 od 18.11.2009) predvideno je pravo lica sa invaliditetom da sa psom vodi¢em, odnosno
pomagacem koristi prevozna sredstva u javnom prevozu i ima slobodan pristup javnim mjestima.

U cilju ostvarivanja zajeméenih prava na informisanje, Ministarstvo kulture, sporta i medija, u okviru svoje nadleznosti,
redovno realizuje zakonom utvrdenu obavezu drzave, u obezbjedivanju sredstava za sufinansiranje programskih
sadrzaja nacionalnog javnog servisa RTCG, koji su od znacaja za informisanje osoba o$te¢enog sluha i vida.

Radio i Televizija Crne Gore, kao javni radio-difuzni servis, shodno Zakonu o javnim radio-difuznim servisima Crne
Gore (Sl.list CG, broj 79/08), ima znacajan obim programskih sadrZaja od znaCaja za informisanje lica oStecenog
sluha i vida. Radio Crne Gore realizuje polusatne emisije pod nazivom "Svijet jednakih Sansi" koja se emituje
petnaestodnevno. Takode, Televizija Crne Gore emitovala je redovni polusatni program za osobe s invaliditetom pod
nazivom "Putevima zivota" koji se prikazivao i reprizno. Televizijski program i dalje je djelimi¢no dostupan osobama
oste¢enog sluha, $to pokazuje podatak da se od ukupno 31 TV emisije, njih 8 emituje posredstvom gestovnog
govora. Pored toga, Televizja Crne Gore emituje na gestovnom jeziku, tri puta nedjeljno, informativni program
(Dnevnik u 15,30). Ograni¢avajuci faktor u pogledu simultanog prevodenja informativnih i specijalizovanih TV emisija
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za lica oStecenog sluha je svakako to Sto u Crnoj Gori jo$ uvijek nema odgovarajuceg struénog kadra za gestovni
govor.

Kada je rije¢ o lokalnom javnom servisu, Radio Bar u saradniji sa Organizacijom slijepih za Bar i Ulcinj, nastavio je
jednomjesecnu emisiju za lica oSteCenog vida “Pravo na rije¢” u trajanju od 60 minuta, zatim snimanje istoimenog
zvuénog Casopisa za slijepa lica, kao i snimanje zvuénih knjiga za potrebe Zvucne biblioteke za slijepe u Baru.

Na Radiju Antena M emituje se specijalna emisija za slijepe jednom sedmicno u trajanju od jednog sata, a urednik i
voditelj je slijepo lice. Emisija se bavi svim pitanjima od interesa za slijepa lica, novim zakonskim regulativama i
aktivnostima Saveza slijepih Crne Gore.

Na radiju Kotor emituje se jednom sedmi¢no specijalna emisija za slijepa lica koja se pored problematike slijepih bavi
i ostalim pitanjima vezanim za populaciju OSI u Crnoj Gori.

Radio Bar jednom sedmi¢no emituje specijainu emisiju o problematici OSI u Crnoj Gori — urednik i voditelj je slijepo
lice.

Radio Panorama - Pljevlja povremeno emituje specijalnu emisiju o problematici OSI.
Radio Tivat periodi¢no emituje specijalnu emisiju o Zivotu i problematici OSI.

Televizija MBC iz Podgorice, emituje na gestovnom govoru svoju informativnu emisiju “Naslovna strana”. Emitovanje
navedenog programa na gestovnom jeziku finansiralo je Ministarstvo kulture, sporta i medija, kao doprinos
unaprijedenju informisanja lica odte¢enog sluha.

Ministarstvo kulture i Savez slijepih Crne Gore potpisali su i u 2010. godini Ugovor o sufinansiranju ¢asopisa za
slijepa lica ,Zvuéna revija* (12 brojeva). Potpisivanjem ovog ugovora nastavijena je viSegodiSnja saradnja sa
Savezom slijepih Crne Gore na redovnom, mjese¢nom, izdavanju ¢asopisa za slijepe u zvuénoj tehnici u nasoj zemlji
te na taj nain, u okviru raspolozZivih budZetskih sredstava, doprinijelo ostvarivanju prava na informisanje lica
o$tecenog vida, saglasno evropskim standardima.

U dijelu koji se odnosi na sport vazno je istaci da je trenutno u toku izrada Pravilnika o sportskim takmi¢enjima osoba
sa invaliditetom, koja je u nadleznosti Paraolimpijskog komiteta.

U odnosu na Sufinansiranje programa sportskih aktivnosti osoba sa invaliditetom u 2010. godini od Konkursa za
raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu - oblast sporta, dodijeliena su sredstva za sledece projekte: Sportsko-
rekreativnom drustvu gluvih ,,Buduénost" — Podgorica, za projekat ,,Razvoj vrhunskog sporta OSI" u iznosu od
1.500,00 €, kao i KoSarkaSkom klubu osoba sa invaliditetom ,,Paramont" — Podgorica za projekat ,,Afirmacija
koSarke u kolicima" sredstva u iznosu od 3.200,00 €.

KoSarkaski klub osoba sa invaliditetom ,Paramont* (iji je osniva¢ UdruZenje paraplegi¢ara Crne Gore) sprovodilo je
program koji je ukljuivao OSI iz cijele Crne Gore (sjevernog, centralnog i juznog regiona). KK OSI ,Paramont’
organizovao je u avgustu i septembru 2010. godine pripreme za koSarkaSe OSI u Igalu. U okviru priprema odrZana je
promotivna utakmica sa KK OSI ,Vrbas® iz Banjaluke. Na ovaj nacin, KK ,Paramont* u Crnoj Gori afirmiSe sport
osoba sa tjelesnim invaliditetom.
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Clan 20-Pravo na jednake moguénosti i jednak tretman u pitanjima zaposljavanja i posla bez diskriminacije u
odnosu ha pol

U cilju obezbjedivanja djelotvornog uzivanja prava na jednake moguénosti i jednak tretman u
pitanjima zaposljavanja i posla bez diskriminacije u odnosu na pol, Ugovorne strane preuzele su
obavezu da priznaju pravo da preduzmu odgovarajuée mjere da osiguraju ili unaprijede njegovu
primjenu u sljede¢im oblastima:

a pristup zaposljavanju, zastita od otpustanja i ponovno zaposljavanje;
b profesionalno usmjeravanje, obuka, prekvalifikacija i rehabilitacija;

c uslovi zaposljavanja i radni uslovi, ukljuéujuéi i nadoknadu;

d razvoj karijere koji ukljuCuje unapredenja.

Dodatak uz ¢lan 20

1. Podrazumijeva se da se pitanja socijalne sigurnosti, kao i obezbjedivanje davanja za slu¢aj nezaposlenosti, starosti i
za prezivjelog ¢lana porodice (porodi¢na penzija), mogu izuzeti iz predmeta ovog ¢lana.

1. Obezbjedivanje/Odredbe koje se tice zastite zena, posebno u pogledu trudnoée, porodaja i postnatalnog perioda,
ne smatraju se za diskriminaciju §to se ti¢e ovog clana.

2. Ovim ¢lanom ne sprjecava se usvajanje posebnih mjera €iji je cilj uklanjanje de facto nejednakosti.

3. Profesionalne aktivnosti, koje, po svojoj prirodi ili kontekstu u kojem se obavljaju, mogu da se povjere samo
osobama odredenog pola mogu da se izuzmu iz predmeta ovog ¢lana ili nekih njegovih odredaba. Ova odredba se
ne tumaci kao da zahtijeva od potpisnica da u zakonima i propisima navedu spisak svih zanimanja koja, zbog svoje
prirode i okolnosti u kojima se odvijaju, mogu da budu rezervisane samo za osobe odredenog pola.

Clan 20, stav 1

1) Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi ukoliko ih ima.

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
za primjenu zakonodavnog okvira.

3) Dostavite relevantne cifre, statistiCke podatke i druge relevantne informacije, naroCito stope zaposlenosti i
nezaposlenosti po polovima i procenat razlike u zaradama.

Odgovor:

Pristup zaposljavanju u Crnoj Gori regulisano je Zakonom o zapo$ljavanjui ostvarivanju prava iz osiguranja
od nezaposlenosti, Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavnju lica sa invaliditetom, Zakonom o
zapoSljavanju i radu starnaca.
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Navedeni zakoni zasnivaju se na nacelima slobode u izboru zanimanja i radnog mijesta, zabrane
diaskriminacije i rodne ravnopravnosti.

Pod poslovima zapo$ljavanja podrazumijeva se informisanje 0 moguénustima i uslovima za zapo$ljavanje,
posredovanje u zapo$ljavanju, profesionalna orjentacija i savjetovanje o planiranju karijere, obrazovanie i
osposobljavanje odraslih, profesionalnu rehabilitaciju teze zaposljivih lica i sprovodenje drugih mjera
aktivne politike zapoSljavanja.

Nezaposlena lica ima pravo da se informiSu kod Zavoda za zapoSljavanje i agencija 0 moguénostima i
uslovima zaposljavanja, pri ¢emu su sve usluge besplatne. Zavod za zapoSljavanje i agencije za svakog
nezaposlenog utvrdjuje individualni plan zaposljavanja. Nezaposleni uCestvuju u programima i mjerama
aktivne politke zapo$ljavanja, u skladu sa individualnim planom za zapoSljavanje. Za vrijeme
nezaposlenosti ostvaruje se novCana naknada u skladu sa zakonom. Isto tako za vrijeme obrazovanja,
osposobljavanja i profesionalne rehabilitacije nezaposleni imaju pravo na nov€anu pomo¢ u skladu sa
aktima nacionalne sluzbe za zapoSljavanje. TeZe zapoSljiva lica imaju prednost u sprovodenju pojedinih
mjera aktivne politike zapo$ljavanja.

Pod profesionalnom orjentacijom smatra se pruZanje pomoci nezaposlenom licu, zaposlenom licu i drugom
licu da objektivnije sagleda, planira i ostvaruje svoju profesionalnu karijeru, kao i uskladivanje individualnih
potreba i mogucnosti nezaposlenog lica sa potrebama i zahtjevima trZista rada.

Navedene aktivnosti se realizuju kroz obrazovanje i osposobljavanie lica koja traze zaposlenje da bi stekli
kvalifikaciju za prvo zanimanje, inovirali znanje u okviru istog zanimanja i nivoa obrazovanja, ili se
prekvalifikuju i steknu kljuéne vjestine. Aktivnosti nosioca poslova zapoS$ljavanja obuhvataju pripremu i
odabir nezaposlenih lica, izbor organizatora obrazovanja, upucivanje kandidata u programe obrazovanja i
osposobljavanja, pracenje i vrednovanje, finansiranje, odnosno sufinansiranje programa obrazovanja i
osposobljavanja. Obrazovanje i osposobljavanje se vrsi kod organizatora obrazovanja za potrebe
poslodavca i trzista rada.

Profesionalna rehabilitacija teze zaposljivih lica obuhvata mjere i aktivnosti koje se realizuju u cilju da se
teze zaposljivo lice na odgovarajuci nacin osposobi za rad, zadrZi zaposlenje i u njemu napreduje.Postupak
za ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju pokre¢e se na zahtjev nezaposlenog lioca, odnosno
savjetnika za profesionalnu rehabilitaciju, uz saglasnost nezaposlenog lica.

Mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije teZze zapoSljivih lica organizuje i sprovodi izvodac
profesionalne rehabilitacije, u skladu sa propisanim standardima.

Profesionalna rehabilitacija lica sa invaliditetom se obavlja u skladu sa Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapioSljavanju lica sa invaliditetom, kojim zakonom su obuhvacéene mijere i aktivnosti koje se
realizuju sa ciliem da se lice sa invaliditetom na odgovaraju¢i na€in osposobi za rad, zadrzi zaposlenje, u
njemu napreduie ili promijeni svoju profesionalnu karijeru.

Lice sa invaliditetom je lice sa trajnim posliedicama tjelesnog, senzornog, mentalnog ili duSevnog
oStecenja ili bolesti, koje se ne mogu otkloniti lije¢enjem ili medicinskom rehabilitacijom, a koje se suo¢ava
sa socijalnim i drugim ograniCenjima, koja su od uticaja na radnu sposobnost i moguénost zaposljenja,
odrZavanja zaposlenja i napredovanja u njemu i koje nema moguc¢nosti ili ima smanjene moguénosti da se,
pod ravnopravnim uslovima, ukljuci na trZiste rada.
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Prava utvrdjena ovim zakonom ostvaruju lica kojim je utvrdjen status invalida rada u smislu propisa o
penzijskom i invalidskom osiguranju, lica ometena u razvoju, koje je razvrstano u odredjenu kategoriju, a
zavrsilo je obrazovanje u specijalnoj Skoli ili redovno obrazovanje. Navedenim zakonom su obuhvacena i
lica koja su zavrSila obrazovanje, uz prilagodjeno izvodjenje obrazovnog programa i pruzanje dodatne
struéne pomoci ili posebnom obrazovnom, odnosno vaspitnom programu, u skladu sa posebnim zakonom,
kao i druga lica koja imaju status lica sa invaliditetom.

Profesionalna rehabilitacija lica sa invaliditetom obuhvata slede¢e mjere i aktivnosti:

1) savjetovanje, podsticanje i motivisanje lica sa invaliditetom na aktivno trazenje zaposlenja;

2) utvrdivanje preostale radne sposobnosti;

3) pomoc u prihvatanju vlastite invalidnosti i upoznavanje sa mogucnostima uklju€ivanja u osposobljavanije i rad;
4) pomoc prilikom izbora odgovarajucih profesionalnih ciljeva;

5) razvijanje socijalnih spretnosti i vjestina;

6) pomoc prilikom trazenja odgovarajuéeg radnog mjesta;

7) analiza konkretnog radnog mjesta i radnog okruZenja lica sa invaliditetom;

8) izrada plana prilagodavanja radnog mjesta i radnog okruzenja za lice sa invaliditetom;

9) izrada plana potrebne opreme i sredstava za rad za lice sa invaliditetom na tom radnom mjestu;
10) osposobljavanje za rad na konkretnom radnom mjestu;

11) pracenje i stru¢na pomo¢ prilikom osposobljavanja i obrazovanja;

12) pracenije lica sa invaliditetom na radnom mjestu, nakon zaposlenja;

13) evaluacija uspjeSnosti procesa rehabilitacije za pojedino lice sa invaliditetom;

14) ocjenjivanje radnih rezultata zaposlenog lica sa invaliditetom.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja upravo radi na dono3enju viSe podzakonskih akata za sprovodjenje
navedenog zakona, kao i utvrdjivanje standarde za sprovodenje mijera i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije.Profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom organizuje i izvodi ustanova za profesionalnu
rehabilitaciju, posebna $kola ili drugo pravno lice koje ispunjava uslove za obavljanje mjera i aktivnosti
profesionalne rehabilitacije.
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ZAPOSLENA LICA PREMA SEKTORIMA DJELATNOSTI | POLU

1000 % 5
% Zene
Ukupno | Muskarci Zene Ukupno | Muskarci Zene | %Women
Total Men Women Total Men Women

UKUPNO 209,4 119,1 90,3 100,0 100,0 100,0 431
POLJOPRIVREDN
A DJELATNOST 12,9 8,4 (4,5) 6,2 71 (5,0) 35,0
NEPOLJOPRIVRE
DNA
DJELATNOST 418 32,9 (8,9) 20,0 27,6 (9,8) 21,2
Vadenje ruda i
kamena 23,5 17,3 (6,2) 11,2 14,5 (6,8) 26,3
Prradivacka
industrija
Proizvodnja
el.energije, gasai
vode 5,6 4,0 1,6 2,7 3.4 (1,8) 28,2
Gradevinarstvo 12,7 11,6 1,1 6,1 9,7 (1,2) (8,8)
Usluzne
djelatnosti 154,7 77,8 76,9 73,9 65,3 85,2 49,7
Trgovina na veliko i
malo,opravka 471 22,3 24,8 22,5 18,7 27,5 52,7
Hoteli i restorani 17,9 8,7 9,2 8,5 7,3 10,2 51,5
Saobracaj
skladitenje i veze 17,5 13,6 (3,9) 8,4 11,5 (4,3) ((22,1))
Finansijsko
posredovanje (3,9) (1,3) (2,6) (1,9) (1,1) (2,9) 67,4
Poslovi sa
nekretninama
Jiznajmljivanje 78 5,0 2,8 3,7 4,2 3,1 36,4
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Drzavna uprava i
socijalno
osiguranje 19,5 11,1 8,4 9,3 94 9,3 429
Obrazovanje 13,2 4.6 8,6 6,3 3,8 9,6 65,4
Zdravstvenii
socijalni rad 12,6 24 10,2 6,0 2,0 11,3 81,2
Druge komunalne
idrustvene i li¢.
usluge 15,1 8,9 6,3 7,2 74 7,0 415

(Izvor: Zavod za statistiku- MONSTAT: Anketa o radnoj snazi -2010)

STOPE AKTIVNOSTI STANOVNISTVA PO STAROSNIM GRUPAMA | POLU

Ukupno % Muskari % Zene %

1 | Stopa aktivnosti 15+ 50,1 58,1 42,6

2 | Stopa aktivnosti 15-64 59,3 67,1 51,7

3 | Stopa zaposlenosti 15-64 47,6 54,3 41,0

4 | Stopa zaposlenosti 15-24 13,7 16,2 11,0

5 | Stopa nezaposlenosti 15+ 19,7 18,9 20,6

6 | Stopa nezaposlenosti 15-64 19,8 19,1 20,7

7 | Stopa nezaposlenosti 15-24 455 44 1 471

(Izvor: Zavod za statistiku- MONSTAT: Anketa o radnoj snazi -2010)

Clan 24 - Pravo na zastitu u sluéajevima prestanka radnog odnosa

Da bi se obezbijedilo djelotvorno uzivanje prava radnika na zastitu u slu¢ajevima prestanka radnog
odnosa, Ugovorne strane se obavezuju da priznaju:
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a pravo svih radnika da im se zaposlenje ne prekine bez valjanih razloga koji bi se odnosili na
njihove sposobnosti ili ponasanje ili zasnivali na operativnim zahtjevima preduzeca,
ustanove ili sluzbe;

b pravo radnika cije je zaposlenje prekinuto bez odgovarajuéeg razloga na adekvatnu
nadoknadu ili drugu odgovarajuéu pomo¢.

U ovom cilju Ugovorne strane se obavezuju da preduzmu da osiguraju da radnici koji smatraju da je
njihovo zaposlenje prekinuto bez valjanog razloga imaju pravo na zalbu nezavisnom tijelu.

Dodatak uz élan 24
1. Smatra se da za potrebe ovog clana izraz «prestanak radnog odnosan ili «prestanak « zna€i raskid radnog odnosa na
inicijativu poslodavca.
2. Smatra se da su predmet ovog €lana svi radnici, ali da Ugovorne strane mogu da izuzmu dio ili cjelokupnu zastitu
sljedecih kategorija zaposlenih lica:
a. radnike koji su angazovani ugovorom o radu na odredeni period ili za odredeni zadatak (ugovor o djelu-
prim.prev.)
b. radnike koji su pripravnici ili su na probnom radu, pod uslovom da je ovo odredeno unaprijed i na
razuman rok;
c. radnike koji su angazovani za obavljanje povremenih poslova na kraéi period.
3. Radi primjene ovog €lana, sljedeci razlozi naro€ito ne predstavljaju vazeée razloge za prestanak radnog odnosa:
a. ¢lanstvo u sindikatu ili uéesce u sindikalnim aktivnostima van radnog vremena, ili uz pristanak poslodavca,
u radno vrijeme;
b. zahtijevanje postavljenja na duznost radnickog predstavnika, trenutno ili biv§e djelovanje u tom svojstvu;
¢. podnosenje zalbe ili uéesée u sudskim postupcima protiv poslodavca u kojem se navode krSenja zakona ili
propisa ili obraéanje nadleznim upravnim vlastima;
d. rasa, boja, pol, braéni status, porodiéne obaveze, trudnoéa, vjera, politicko misljenje, nacionalna pripadnost
ili socijalno porijeklo;
e. porodiljsko ili roditeljsko odsustvo;
f. privremeno odsustvo sa posla zbog bolesti ili povrede.
4. Smatra se da se nadoknada ili druga adekvatna pomo¢ u sluc¢aju prestanka radnog odnosa bez valjanih razloga
odreduje nacionalnim zakonima ili propisima, kolektivnim ugovorima ili na drugi na€in koji odgovara nacionalnim
uslovima.

1) Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi ukoliko ih ima

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.)
za primjenu zakonodavnog okvira

3) Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne informacije, ako je odgovarajuce

Odgovor:

Clanom 138 Zakona o radu utvrdeno je da zaposlenom radni odnos moze prestati:
1) po sili zakona;
2 )sporazumom izmedju zaposlenog i poslodavca;

3) otkazom ugovora o radu od strane poslodavca ili zaposlenog.
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Treba imati u vidu da po sili zakona prestaje radni odnos nezavisno od volje zaposlenog i volje poslodavca u
slu¢ajevima utvrdenim ¢lanom 139 ovog zakona.

Do sporazumnog prestanka radnog odnosa moze doéi, ako postoji saglasnost volja ugovornih strana bilo da
inicijativa potiCe od strane zaposlenog ili od strane poslodavca. Sporazumni prestanak radnog odnosa se najéeSce
¢ini u pisanoj formi i on je po vokaciji dvostran, pa ga s toga treba razlikovati od otkaza ugovora o radu po zahtjevu
zaposlenog, odnosno roditelja ili staratelja zaposlenog mladeg od 18 godina Zivota i poslodavca (kada su razlozi
opravdani ) koji je jednostran.

Otkaz ugovora o radu moZe zahtijevati i zaposleni i poslodavac, u skladu sa ¢l.142 i 143 ovog zakona.

Prestanak radnog odnosa koji nastaje otkazom od strane poslodavca i ovaj institut je novijeg datuma u radnom
zakonodavstvu Crne Gore (datira od 2003 godine, kada se i uvodi ugovorni radni odnos).

Clanom 143 navedenog zakona, utvrdeno je da, poslodavac moze otkazati ugovor o radu zaposlenom, ako za to
postoji opravdani razlog koji se odnosi na radnu sposobnost zaposlenog, njegovo ponaSanje i potrebe poslodavca i
to:

1) ako zaposleni odbije da radi na radnom mjestu na kojem je rasporedjen ili odbije da izvrSi radne obaveze iz
ugovora o radu;

2) ako zaposleni ne poStuje radnu disciplinu predvidenu aktom poslodavca i ugovorom o radu, odnosno ako je
njegovo ponasanje takvo da ne moze nastaviti rad kod poslodavca;

3) istekom roka za koji je zasnovan radni odnos na odredjeno vrijeme, odnosno istekom ugovora o radu zakljuéenog
na odredjeno vrijeme;

4) ako zaposleni dolazi na posao pod dejstvom alkohola ili opojnih droga, opija se u toku rada ili koristi opojne droge;

5) ako je zaposleni neopravdano izostao sa posla pet radnih dana uzastopno, odnosno sedam radnih dana sa
prekidima u roku od tri mjeseca;

6) ako se zaposleni ne izjasni o ponudi, ili odbije ponudu za zakljuéenje aneksa ugovora o radu u smislu ¢lana 40
stav 1ta¢.1i 2 u roku iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona;

7) ako zaposleni ne pokaze odgovarajuce rezultate na probnom radu;

8) ako se zaposlenom obezbijedi jedno od prava po osnovu viska zaposlenih iz lana 93 stav 2 tacka 5 ovog zakona;
9) ako zaposleni odbije jedno od prava koje mu poslodavac ponudi po osnovu viSka zaposlenih;

10) kada se zaposlenom isplati otpremnina po osnovu viska zaposlenih;

11) ako se zaposleni ne vrati na rad u roku od 30 dana, u smislu ¢lana 76 stav 3 ovog zakona;

12) ako je prilikom stupanja na rad, odnosno zasnivanja radnog odnosa i u toku trajanja radnog odnosa zaposleni
dao neistinite podatke za vr3enje poslova radi kojih je zakljucio ugovor o radu;

13) ako je zaposlenom izreCena nov€ana kazna za povredu radnih obaveza uzastopno dva ili viSe puta u periodu od
godine dana;
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14) ako zaposleni radi kod drugog poslodavca, u smislu ¢lana 58 stav 1 ovog zakona, bez saglasnosti poslodavca
kod kojeg je na radu sa punim radnim vremenom:;

15) ako zaposleni za svoj ili tudji raCun, bez saglasnosti poslodavca ugovara poslove iz djelatnosti koju obavlja
poslodavac (nelojalna konkurencija);

16) i u drugim slucajevima utvrdenim kolektivnim ugovorom.

(2) U sluCajevima iz stava 1 ta¢. 1 do 6 ovog €lana, poslodavac je duzan da prije otkaza ugovora o radu pisanim
putem upozori zaposlenog na postojanje razloga za otkaz ugovora o radu i da mu ostavi rok od najmanje pet radnih
dana od dana dostavljanja upozorenja da se izjashi na navode iz upozorenja.

(3) Odluku o otkazu ugovora o radu, donosi nadlezni organ poslodavca, odnosno poslodavac u formi rjeSenja i
dostavlja ga zaposlenom u skladu sa zakonom.

(4) RjeSenje iz stava 3 ovog €lana mora sadrzati osnov za davanje otkaza, obrazloZenje i pouku o pravnom lijeku.
(5) Rjesenje iz stava 3 ovog €lana je konaéno.

(6) Zaposleni koji nije zadovoljan rjeSenjem iz stava 5 ovog €lana, ima pravo da pokrene spor pred nadleznim sudom
za zastitu svojih prava u roku od 15 dana od dana dostavljanja riesSenja.

Isto tako, €lanom 146 Zakona o radu utvrdena je obaveza poslodavca da zaposlenom, u slucaju prestanka radnog
odnosa, odnosno otkaza ugovora o radu, isplati sve neisplacene zarade, naknade zarade i druga primanja koja je
zaposleni ostvario do dana prestanka radnog odnosa, kao i uplati doprinose za socijalno osiguranje u skladu sa
zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Navedenu isplatu potrazivanja poslodavac je duZan da izvrSi
prije donoSenja rieSenja o otkazu ugovora o radu.

Odredbe ovog €lana su imperativnog karaktera i za neizvrSenje obaveza iz ovog €lana propisana je sankcija (€lan
172 stav 1 tatka 31). Ukoliko poslodavac ne izvrSi isplatu zaostalih primanja iz rada i po osnovu rada, zaposleni
moze pokrenuti spor pred nadleZnim sudom za ostvarivanje svojih prava.

Radni odnos zaposlenom moze prestati i u sluaju ako zbog tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih
promjena kod poslodavca prestane potreba za njegovim radom (tehnoloski viSak), saglasno odredbama ¢l.
92 do 96 Zakona o radu.

Program ostvarivanja prava zaposlenih za Cijim je radom prestala potreba ureduje ¢lan 93 Zakona o radu. Ovim
¢lanom je utvrdeno na koji naci se donosi Program ostvarivanja prava zaposlenih za €ijim je radom prestala potreba.
Naime, nakon pribavljenog misljenja sindikata, odnosno predstavnika zaposlenih i Zavoda poslodavac je duzan da
donese program mijera za rjeSavanje viSka zaposlenih, koji sadrzi naro€ito: razloge prestanka potrebe za radom
zaposlenih; kriterijume za utvrdivanje zaposlenih za ¢ijim radom je prestala potreba; ukupan broj zaposlenih za €ijim
je radom prestala potreba; broj, kvalifikacionu strukturu, godine starosti, staz osiguranja i poslove koje obavljaju
zaposleni za Cijim je radom prestala potreba; mjere za zaposljavanje.

Vazno je istaci da u mjere za zaposljavanje, prema stavu 2 tac.5 ovog €lana spada: raspored na druge poslove kod
istog poslodavca u stepenu struéne spreme zaposlenog sa punim ili nepunim radnim vremenom, raspored kod
drugog poslodavca u stepenu strutne spreme zaposlenog sa punim ili nepunim radnim vremenom, struénog
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osposobljavanja, prekvalifikacije ili dokvalifikacije za rad na drugo radno mjesto kod istog ili drugog poslodavca i
druge mjere u skladu sa kolektivnim ugovovorom ili ugovorom o radu.

Isto tako, treba imati u vidu da saglasno odredbi ¢lana 43 stav 1 ovog zakona, zaposleni moze uz njegovu
saglasnost, na osnovu sporazuma poslodavaca biti privremeno upucen na rad kod drugog poslodavca na
odgovarajuci posao ako je privremeno prestala potreba za njegovim radom ili je dat u zakup poslovni prostor dok
traju razlozi za njegovo upucivanje najduze godinu dana, s tim 8to se mora voditi raGuna o ispunjenosti uslova iz
¢lana 42 stav 1 tatka 2 ovog zakona, kada je u pitanju priviemeno upucivanje na rad u drugo mjesto rada. Medutim,
kada se utvrdi da je za radom zaposlenog trajno prestala potreba, poslodavac nema obavezu da od zaposlenog trazi
saglasnost za raspored na drugi odgovarajuci posao, kod drugog poslodavca na osnovu sporazuma poslodavaca, s
tim Sto i u ovom slu¢aju mora voditi ratuna o ispunjenosti uslova iz ¢lana 42 stav 1 tacka 2 ovog zakona, kada je u
pitanju rasporedivanje u drugo mjesto rada kod drugog poslodavca.

Dakle, razlika izmedu priviemenog i trajnog prestanka potrebe za radom zaoslenog je u tome, $to kod trajnog
prestanka potrebe za radom zaposlenog i obezbjedivanja jednog od prava po tom osnovu iz ¢lana 93 stav 2 tacka 5
ovog zakona, imperativnog je karaktera, te njegovo neprihvatanje neke od ponudenih mjera od strane zaposlenog
koji je tehnoloski viSak ima za posledicu otkaz ugovora o radu, u skladu sa ¢lanom 143 stav 1 tacka 8 ovog zakona.

Prema stavu 3 ovog €lana je utvrdeno da kriterijumi za utvrdivanje zaposlenih za €&ijim je radom prestala potreba, ne
mogu biti u suprotnosti sa odredbama ovog zakona koje se odnose na zabranu diskriminacije zaposlenih (¢1.5 do 10
ovog zakona ).

Prema stavu 4 ovog €lana Program ostvarivanja prava zaposlenih za &ijim je radom prestala potreba (socijalni
program) donosi nadlezni organ poslodavca, odnosno poslodavac uzimajuéi u obzir miljenje sindikata i Zavoda za
zaposljavanje, vodeci racuna da se otkazivanje ugovora o radu zaposlenih za €ijim je radom prestala potreba svodi
na najmanju mogucu mjeru.

Prema odredbama ¢lana 94 u vezi sa ¢lanom 96 Zakona o radu, utvrdeno je da: zaposlenom koji je proglasen
viskom, a nije mu obezbijedeno ni jedno od prava predvidenih programom iz ¢lana 93 stav 2 tatka 5 ovog zakona,
poslodavac je duzan da isplati otpremninu najmanje u visini Sest prosje¢nih zarada u Crnoj Gori.

Zaposlenom licu sa invaliditetom koji je progladen tehnoloSkim vikom, a nije mu obezbijedeno ni jedno od prava
predvidenih programom iz ¢lana 93 stav 2 tacka 5 ovog zakona, poslodavac je duzan da isplati otpremninu:

1) najmanje u visini 24 prosje¢ne zarade, ako je invalidnost prouzrokovana povredom van rada ili bolecu;

2) najmanje u visini 36 prosje¢nih zarada, ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili profesionalinom
boleS¢u.

Zaradom, u smislu st.1 i 2 ovog €lana, smatra se prosje¢na zarada u Crnoj Gori, umanjena za poreze i doprinose
koji se isplacuju iz te zarade, ostvarena u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem zaposlenom prestaje radni odnos.

Visina otpremnine iz stava 2 ovog ¢&lana, za zaposleno lice sa invaliditetom utvrdjuje se na osnovu prosjeéne zarade
poslodavca, ako je to za njega povoljnije.

Clanom 96 zakona je utvrdeno da, zaposlenom koji je ostvario pravo na otpremninu, u smislu ¢lana 94 ovog zakona,
prestaje radni odnos, odnosno otkazuje se ugovor o radu, danom kada je isplata izvréena.
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Zaposleni kome prestane radni odnos, odnosno otkaze ugovor o radu, u smislu stava 1 ovog ¢lana, ostvaruje pravo
na nov€anu naknadu i pravo na penzijsko-invalidsko osiguranje i zdravstvenu zastitu, u skladu sa posebnim
propisima.

To dalje znadi da zaposleni kome je isplatena otpremnina ima pravo da se, u roku od 30 dana od dana prestanka
radnog odnosa prijavi Zavodu za zapoS$ljavanje i podnese zahtjev za ostvarivanje prava na nov€anu naknadu,
saglasno propisima o zapo$ljavanju i da moZe ostvariti pravo i na penzijsko i invalidsko osiguranje dok prima
nov€anu naknadu od nezaposlenosti, a pravo na zdravstvenu zastitu i nakon prestanka tog prava ako po drugom
0snovu nije osiguran.
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