MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koriséenju fizicke infrastrukture za postavljanje
elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta

Vrijeme trajanja javne rasprave: Javna rasprava je odrzana u periodu od 20. novembra do 10. decembra
2025. godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave:

Ministarstvo ekonomskog razvoja sprovelo je javnu raspravu objavljivanjem javnog poziva za sprovodenje
javne rasprave o tekstu navedenog nacrta zakona na portal Ministarstva ekonomskog razvoja kao i na
portal e-uprave, kako bi se zainteresovana javnost ukljucila u javnu raspravu i dala svoj doprinos u
razmatranju predmetnog nacrta.

Zainteresovani subjekti su Primjedbe, predloge i sugestije mogli da dostave u pisanom ili elektronskom
obliku, putem poste ili direktno na pisarnicu Ministarstva ekonomskog razvoja(svakog radnog dana, ili u
elektronskoj formi na e-mail: himzo.rovcanin@mek.gov.me.

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su u¢estvovali u javnoj raspravi:

- Marija Cvorovi¢, v.d. generalne dierektorice Direktorata za elektronske komunikacije, po3tansku
djelatnost i radio-spektar,

- Viktor Berishaj, nacelnik direkcije za Sirokopojasni pristup internetu,
- Himzo Rovcanin, samostalni savjetnik u Direkciji za Sirokopojasni pristup internetu
Podaci o broju i strukturi u€esnika u javnoj raspravi:

Na osnovu €l. 14 i 15 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija(,Sluzbeni list CG“, broj 41/18),
Ministarstvo ekonomskog razvoja je dana 20.11.2025. godine objavilo javni poziv za javnu raspravu o
Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koris¢enju fizicke infrastrukture za postavljanje
elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta. U period trajanja javne rasprave
dostavljene su od strane Crnogorskog Telekoma A.D. Podgorica, u Obrazcu 4, Primjedbe, predlozi i
sugestije, dok je Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost(EKIP) svoje primjedbe,
predloge i sugestije dostavilo u elektronskoj formi direktno na nacrt zakona.

Br. | Podnosilac primjedbe/ Primjedba/predlog/sugestija Odgovor na primjedbu/
predloge/sugestije predlog/sugestiju

1 Crnogorski  telekom a.d. | Predlaze se da se u zakon uvrsti odredba kojom se | Ovo pitanje se ne tice
Podgorica omogucava osnivanje ili imenovanje tijela za | direktno direktive koja se

koordinaciju zahtjeva za pristup fizickoj infrastrukturi u

usaglasava. Ukazujemo da

vlasnistvu ili pod kontrolom organa javnog sektora. Ovo | u Ministarstvo
tijelo bi imalo zadatak da pruza pravne i tehnicke | ekonomskog razvoja
savjete tokom pregovora o uslovima pristupa i da | postoji Direkcija za

olakS8ava razmjenu informacija putem jedinstvene

Sirokopojasni pristup
internetu koja se moze




informacione tacke, u skladu sa ¢lanom 12. Direktive
(EV) 2014/61

smatrati tijelom sa
ingerencijama slicnim iz
predloZene sugestije.

Crnogorski
Podgorica

Novi stav ili dopuna postojeceg ¢lana o jedinstvenoj

informacionoj tacki:

»,Ministarstvo ekonomskog razvoja je duzno da

uspostavi i obezbijedi rad jedinstvene informacione

tacke u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovog
zakona i da u istom roku definise:

a) nadin pristupa podacima o fizi¢koj infrastrukturi;

b) tehni¢ke standarde razmjene informacija izmedu
mreznih operatora, operatora javnih elektronskih
komunikacijskih mreza i nadleznih organa;

c) format i sadrZaj registara fizicke infrastrukture,
ukljuCujuci obavezan elektronski pristup i azuriranje
podataka u realnom vremenu.

Jedinstvena informaciona tacka funkcionise kao

centralizovana platforma za podnosenje zahtjeva,

dostavljanje informacija, ¢ime se smanjuju
administrativni troSkovi i ubrzava proces pristupa.

Predlog se djelimi¢no
prihvata, na nacin da se
sadrzaj predloZenog ¢l.8
briSe i dodaje novi sadrzaj
koji predvida
uspostavljanje Jednistvene
nacionalne informacione
digitalne ulazne tacke koju
¢e uspostaviti i njome
upravljati nezavisni
regulatorni organ nadlezan
za elektronske
komunikacije, dok ¢e
organi javnog sektora,
regulatorna tijela i drugi
subjekti odredeni ovim
zakonom biti duzni da
obezbijede potpunu ili
djelimic¢nu
interoperabilnost i
integraciju svojih
jedinstvenih informacionih
tacka, i digitalnih sistema sa
navedenom nacionalnom
tackom, dok ¢e se Nacin
uspostavljanja, tehnicki
standardi,
interoperabilnost,
struktura podataka, obim i

dinamika razmjene
podataka, prava pristupa,
mjere informacione

bezbjednosti, kao i druga
pitanja od znadaja za
funkcionisanje ove tacke
urediti posebnim
podzakonskim aktom koji
donosi Vlada.

Crnogorski
Podgorica

(odnosi se na ¢lan 27 nacrta zakona):

PredlaZe se da se u procesu izrade podzakonskih akata
ili drugog postupka kojim se definiSu izuzeci od
obaveze pribavljanja dozvola za postavljanje
infrastrukturnih elemenata, ukljuce operatori
elektronskih komunikacionih mreza.

Odbija se,

Ovakvi propisi se ne uvrste
u zakone. Operatori su
svakako ukljuc¢eni u izradi
navedenih  akata  kroz
ucesce na radnim grupama,




javnim pozivima za javnu
raspravu za izradu istih i sl.

4 | Crnogorski  telekom a.d. | Veoma pozitivno ocjenjujemo rjesenje iz ¢lana 30 Prihvata se komentar
Podgorica kojim se uvodi dozvola po sili zakona — odnosno, ako
organ nadleZan za izdavanje dozvole ne donese odluku
u roku iz ¢lana 28 st. 2 i 6, smatra se da je dozvola
izdata istekom tog roka, uz obavezu izdavanja pisane
potvrde na zahtjev operatora. Ova odredba
predstavlja odli¢an primjer proaktivnog rjeSenja za
ubrzavanje postupaka.
5 | Crnogorski  telekom a.d. | Predlaze se da se u odredbama o pravu na pregled Odbija se
Podgorica fizicke infrastrukture uvede obaveza uspostavljanja Svaki operator ima parvo
sigurnosnih protokola kako bi se sprijecili da odredi svoje sigurnosne
bezbjednosni rizici, posebno kod pregleda protokole, tako da nema
infrastrukture energetskih operatora, plinovoda i potrebe da se dodatno
drugih kriti¢nih objekata. propisuje zakonom.
Svaki operator ima parvo da odredi sigurnosne
protokole, tako da nema potrebe da se dodatno
propisuje zakonom.
6 | Crnogorski  telekom  a.d. | Potrebna je aktivna podrska svih aktera — ukljucujudi Prihvata se djelimic¢no.
Podgorica organe javne uprave, lokalne samouprave, vlasnike Kroz izmijenjeni ¢l.8 ¢e se
infrastrukture i operatore — kako bi zakon zaZivio u ova sugestija ispuniti.
praksi i postigao postavljene ciljeve. PredlaZe se da se
u uvodnim odredbama ili posebnom ¢lanu zakona
obaveZu svi relevantni subjekti na saradnju, te da se
predvide dodatni mehanizmi za nadzor i izvjeStavanje
o primjeni zakona na nacionalnom nivou.
7 | EKIP Smatra da u ¢l.1. nedostaju gradevinske dozvole, SIPisl. | Odbija se
Predmet zakona naveden je
pravilno. Sve sto nije
navedeno, a uredjuje se
ovim zakonom, utvrdeno je
kroz odredenje da se ovim
zakonom ureduju i druga
pitanja od znacaja za
koris¢enje fizicke
infrastructure
8 EKIP Smatra da sve izraze treba smjestiti u ¢lan 2 kao u GIA. Prihvata se
Pored toga, treba preuzeti sve izraze iz GIA koji e pominju u
ovom zakonu, dok tacke 10,11 i 12 treba izbrisati jer su ve¢
definisane u ZEK, a i ne koriste se dalje u ovom zakonu.
9 EKIP Predlaze da kod stava 2 ¢l. 4, tacke 1 i 2 zamijene mjesta Prihvata se
10 | EKIP Smatra da ¢lan 13 GIA nije adekvatno i precizno Odbija se

transponovan kroz ¢lan 7. Potrebno je precizno navesti koje




vrste sporova Agencija rjeSava, kao i rokove za njihovo
rieSavanje

Clan 13 je prenijet kroz
ostale ¢lanove. Molimo da
pogledate ¢lan 15 stav 1,
¢lan 22, ¢l. 24 25.

11

EKIP

Clanom 10 nije na adekvatan nacin transponovan ¢lan
12 GIA (Digitalisation of single information points). Ovo
smatra iz vise razloga:

- Smatra da treba precizno definisati Sta treba
da obuhvata SIP, a ne ovako pausalno.

- U GIA se govori o jedinstvenim informacionim
tackama, a ne o jednoj kao u Nacrtu zakona;
Mislim da je ovo jako bitno, jer geoportal EKIP-
a trenutno predstavlja SIP u dijelu podataka o
postojecoj elektronskoj komunikacionoj
infrastrukturi, kao i o planovima operatora i
planovima za izgradnju saobradajnica.

- U GIA se navodi da je moguce povezivanje |
parcijalna ili integracija postojecih i/ili novih
jedinstvenih informacionih tacaka (u zakonu
ne postoji odredba o tome).

- U GIA se navodi da ¢e drZava obezbijediti
“jedinstvenu nacionalnu digitalnu ulaznu
tacku, koja se sastoji od zajednickog
korisnickog interfejsa, kako bi osigurale
nesmetan pristup digitalizovanim jedinstvenim
informacionim tackama”, $to nije predvideno
Nacrtom.

lako je | prethodnim Zakonom bila predvidena, SIP u
ministarstvu za prostorno planiranje nikad nije
profunkcionisao (koliko je nama poznato), pa smatramo da
na osnovu tog iskustva je bolje predvidjeti da postoji vise
SIP-ova za razne vrste podataka i za razne namjene. U tom
smislu bi se moglo predvidjeti da MER u saradnji sa
nadleZznim ministarstvima propiSe odredene uslove za SIP po
sektorima i po namjeni, kao i da se obezbijedi “jedinstvena
nacionalna digitalna ulazna tacka”.

Prihvata se

12

EKIP

PeredlaZe da se nediskriminatorni uslovi postave kao
uslov za sve, a ne samo za organe javnog sektora.

Prihvata se

13

EKIP

Smatra da stav 4 ¢lana 10 nacrta treba brisati, jer ga
nema u GIA, a osim toga po svojoj sustini pripada
ugovoru izmedu mreZnog operatora i operatora
elektronskih komunikacija.

Prihvata se

14

EKIP

Smatra da ¢lan 13 treba da se nalazi odmah poslije ¢lana 10
nacrta.

Prihvata se

15

EKIP

Predlaze da se ne prave izuzeci kao u st.7 ¢lana 15, te
predlaZe da se ista izbriSe.

Prihvata se

16

EKIP

Predlaze da se st.1 ¢lana 16 izbrise. S obzirom da je ova
obaveza postojala u starom zakonu, a nista se nije uradilo

Prihvata se djelimi¢no




EKIP po tom pitanju, smatraju da na ovaj nacin ne treba da
postoji. Misljenja su da treba da bude vige jedinstvenih
informacionih tac¢aka, na kojima operatori mogu dobiti
informacije i podatke u skladu sa ovim zakonom. Smatra da
ovaj clan namece prezahtjevnu obavezu za sve mreine
operatore. kako ova obaveza postoji za operatore
elektronskih komunikacija, u skladu za ZEK-om i smatraju da
je to dovoljno.

Prihvata se u dijelu potrebe
postojanja vise
jedinstvenih informacionih
tacaka, i u tom pravcu se
intervenisalo izmjenom
¢lana 8, dok za drugu
primjedbu smatramo da
Regulativa odredjuje kao

pravo, a ne | obavezu
drzave (élan 4 stav 2 ).
17 | EKIP Trazi da se provjeri da li postoji terminologija iz élana 20 u Prihvata se
Zakonu o izgradnji. Nakon toga traze da se usaglasi
terminologija u ostatku nacrta.
Podgorica, 22, decembar 2025. godine : ’;'E
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