Ministarstvo
[inansija VJECNA CRNA GORA

Broj: 10/1-1-040/26-17879/3 Podgorica, 4. jun 2026. godine

Na osnovu ¢lana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,S/. list Crne Gore”, broj 41/18),
Ministarstvo finansija objavljuje

IZVIESTAJ O PREGLEDU UCESNIKA KONSULTOVANJA | PREGLEDU DOBIJENIH INICIJATIVA, PRIJEDLOGA,
SUGESTIJA | KOMENTARA U KONSULTACIJAMA ZAINTERESOVANE JAVNOSTI U POSTUPKU PRIPREME
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PORESKIM SAVIETNICIMA

Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa driavne
upraveisprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, Ministarstvo finansija je 14. maja 2026.
godine uputilo Javni poziv zainteresovanoj javnosti da se ukljuci u postupak pripreme Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima i dostave svoje inicijative, prijedloge, sugestije i
komentare Ministarstvu finansija.

Postupak konsultovanja je trajao 15 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici
Ministarstva finansija i portalu e-uprava.

U toku perioda konsultovanja zainteresovane javnosti, Ministarstvo finansija dobilo je prijedloge i to od
strane ,HLB Mont Audit” d.o.o0. Podgorica i Komore poreskih savjetnika Crne Gore. U nastavku se nalazi
pregled dobijenih inicijativa, prijedloga, sugestija i komentara u konsultacijama zainteresovane javnosti u
postupku pripreme Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima:

Hnicijative, prijedlozi, sugestije i komentari ,HLB Mont Audit” d.o.o. Podgorica, od 27. maja 2026. godine:

PredlaZe se uskladivanje Zakona o poreskim savjetnicima sa Zakonom o reviziji, na nacin da se Zakonom
0 poreskim savjetnicima propie da druétvo za reviziju registrovano u skladu sa zakonom kojim se ureduje
revizija moZe obavljati djelatnost poreskog savjetovanja, ukoliko:
- Jeregistrovano za obavljanje djelatnosti poreskog savjetovanja;
- ima zaposlenog najmanje jednog licenciranog poreskog savjetnika;
- obavlja djelatnost u skladu sa pravilima profesionalne etike, nezavisnosti i propisima kojima se
ureduje revizija.

Il Inicijative, prijedlozi, sugestije i komentari Komore poreskih savjetnika Crne Gore, od 28. maja 2026.
godine:

Clan 1 mijenja se i glasi:

~Ovim zakonom ureduju se: poresko savjetovanje kao nezavisno profesionalno zanimanje; uslovi za
obavljanje djelatnosti poreskog savjetnika; ekskluzivne nadleZnosti poreskog savjetnika; sistem naknada
i okvirna tarifa; prava, obaveze i odgovornost poreskog savjetnika; organizacija i djelatnost Komore
poreskih savjetnika Crne Gore; digitalizacija usluga; mjere sprjeavanja pranja novca i finansiranja
terorizma; nadzor nad obavljanjem ove djelatnosti; te prekriajne odredbe.”

Clan 2 mijenja se i glasi:
“(1) Djelatnost poreskog savjetnika obuhvata sljedece poslove:




1) davanje savjeta o poreskim i carinskim pitanjima, kao i o svim pitanjima poreskog zakonodavstva i
javnih davanja;

2) izradu, provjeru i ovjeru poreskih prijava, poreskih bilansa i drugih dokumenata od znalaja za
oporezivanje;

3) kontinuirani ugovoreni nadzor pravilnosti vodenja poreskih evidencija i poresko pracenje obveznika,
radi sticanja posebnog statusa kod poreske uprave;

4) zastupanje stranaka u svim poreskim i prekriajnim postupcima pred poreskim organima, upravnim
organimai sudovima;zastupanje u prekriajnim postupcima u vezi sa porezima;

5) vjestacenje po odluci suda u poreskim predmetima pred sudovima i organima;

6) pripremu i analizu dokumentacije u poresko-pravnim i carinskim predmetima.

(2) Uz poslove poreskog savjetnika mogu se obavljati poslovi vodenja poslovnih knjiga, izrada finansijskih
izvjestaja i drugi srodni poslovi, na nacin predviden posebnim zakonom.“

Clan 2, stav (2) postaje stav (3):

“(3) Poslove iz stava 1 ovog &lana izrade poreskih prijava, poreskih bilansa i zastupanja pred poreskom
upravom mogu obavljati iskljucivo poreski savjetnici sa licencom koju izdaje Komora poreskih savjetnika
Crne Gore (u daljem tekstu: Komora).”

Clan 3 mijenja se i glasi:

“(1) Poslove poreskog savjetnika mogu obavljati:

1) fizi¢ka lica kao samostalno zanimanje ako su dobila odobrenje za rad;

2) privredna drustva ako su registrovana za obavljanje te djelatnosti;

3) poreski savjetnik i privredno drugtvo koji su registrovani za obavljanje poslova poreskog savjetovanja u
drzavi potpisnici Ugovora o Evropskom ekonomskom prostoru (u daljem tekstu: drzava EEP).

4) advokati samo u sklopu pravnog zastupanja; izuzetak je zastupanje u poreskim postupcima

5) revizori van revizorskog angaZmana, ukoliko imaju zaposlienog poreskog savjetnika (puno radno
vrijeme) sa licencom, u skladu sa ovim Zakonom.

6) raCunovodstvene agencije, ukoliko imaju zapo3ljenog (puno radno vrijeme) poreskog savjetnika sa
licencom, u skladu sa ovim Zakonom.

7) fizitka lica sa licencom u radnom odnosu u privrednom drustvu, za potrebe poreskog savjetovanja
privrednog drustva u kojem su zapogljena.

(2) Fizi¢ka lica koja djelatnost poreskog savjetnika obavljaju kao samostalno zanimanje ne mogu biti
zaposljena kod drugih fiziekih ili pravnih lica.”

Clan 3a, stav (2) postaje stav (4). Novi stavovi (2) i (3) glasi:

“(2) Poreski savjetnici iz drzava koje nijesu potpisnice Ugovora o EEP-u, koji namjeravaju da obavljaju
djelatnost poreskog savjetnika u Crnoj Gori — bilo trajno, povremeno ili digitalno — duZni su da se upisu
U poseban Registar ne-EEP stranih poreskih savjetnika koji vodi Komora. Uslovi za upis identi¢ni su
uslovima za domace savjetnike iz &. 12 i 13 Zakona, osim §to se umjesto dokaza o poloZenoj ispiztu u
Crnoj Gori mozZe priloZiti dokaz o ekvivalentnom ispitu u mati¢noj drzavi, koji Komora verifikuje posebnim
pravilnikom.

(3) Komora zakljutuje sporazume o medusobnom priznavanju kvalifikacija sa komorama poreskih
savjetnika susjednih i trec¢ih zemalja.”

Clan 3 dopunjuje se sa stavom 3b) koji glasi

»(1) Lica koja nijesu navedena u ¢lanu 3 ovog zakona ne mogu obavljati djelatnost poreskog savjetnika
niti se predstavljati kao poreski savjetnici. Naziv ~poreski savjetnik” mogu koristiti isklju¢ivo lica iz ¢lana 3
ovog zakona.

(2) Ako Komora ima saznanja da neko lice obavlja djelatnost poreskog savjetovanja ili se predstavlja kao
poreski savjetnik suprotno ovom zakonu, duzna je da o tome obavijesti nadleZni organ, radi pokretanja
postupka zabrane obavljanja djelatnosti i/ili izricanja propisane kazne.

(3) Neovlas¢eno obavljanje djelatnosti poreskog savjetnika smatra se prekrsajem i povladi odgovornost u

skladu sa kaznenim odredbama ovog zakona.”




Clan 5, mijenja se i glasi:

“(1) Ispit za poreskog savjetnika sprovodi i organizuje Komora.

(2) Ispit za poreskog savjetnika se polaze pred ispitnom komisijom (u daljem tekstu: Komisija), koju
obrazuje Komora.

(3) Komisija ima predsjednika i najmanje pet ¢lanova, od kojih polovinu &ine ¢lanovi Komore a ostale
¢lanove imenuje Ministarstvo, poreski i carinski organ.

(4) Stru¢ne poslove za potrebe Komisije obavlja sekretar Komisije, koga imenuje Komora.

(5) Predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru Komisije pripada naknada za rad u visini koju utvrdi Komora, uz
saglasnost Ministarstva

(6) Nadzor nad zakonitoZéu organizovanja i sprovodenja ispita, te struéni nadzor, sprovodi Ministarstvo.”

Clan 6 mijenja se i glasi:

“(1) Zahtjev za polaganje ispita podnaosi se Komori.

(2) Komora donosi rieSenje kojim odobrava polaganje ispita licima koja ispunjavaju zakonom predvidene
uslove.

(3) Program i nacin polaganja ispita ureduje Komora, posebnim aktom, uz saglasnost Ministarstva.

(4) Trogkove ispita snosi kandidat, a visinu troSkova utvrduje Komora.

(5) O poloZenom ispitu za poreskog savjetnika Komora izdaje uvjerenje, koje predstavlja javnu ispravu.”

Clan 8 dopunjava se i dodaju stav (4) i stav (5) disciplinske mjere. Naslov: ODUZIMANJE LICENCE ZA RAD
| DISCIPLINSKE MJERE

“(4) Sistem disciplinskih mjera koje sprovodi Disciplinska komisija Komore poreskih savjetnika:

1. pismena opomena;

2. nov€ana kazna u disciplinskom postupku (500-10.000 EUR);

3. privremena suspenzija licence (1-12 mjeseci);

4. trajno oduzimanije licence.

(5) Poreski savjetnik ima pravo na:

1. odbranu i saslu3anje savjetnika;

2.rok zastarjelosti disciplinskog postupka (tri (3) godine od saznanja, pet (5) godina od uinjene povrede);
3. Zalbu disciplinskoj komisiji Komore, potom Ministarstvy.”

Clan 9 dopunjuje se stavom (3) koji glasi:

“(3) Mirovanje djelatnosti i/ili preporuku zamjenskog poreskog savjetnika moZe se odrediti | u sliedec¢im
sluc¢ajevima:

1. bolovanje duZe od tri (3) mjeseca;

2. porodiljski dopust;

3. odsustvo iz zdravstvenih razloga;

4.nalicni zahtjev (npr. prekvalifikacija, studijsko usavr8avanje) na period do dvije (2) godine, uz saglasnost
Komore.

U slu€aju sticanja uslova iz stava 2 ovog Clana, obaveza poreskog savjetnika je da stranke pisanim putem
obavijesti o sticanju statusa mirovanja djelatnostii da im obezbijedi kontinuitet usluge putem zamjenskog
savjetnika.”

U €lanu 10 dodaje se stav 4 koji glasi:

“(4) Subjekti koji podlijezu obaveznoj reviziji finansijsklih iskaza, u skladu sa &lanom 35 Zakona o reviziji,
duZni su da najmanje jednom godisnje, prije sprovodenja revizije, angazuju poreskog savjetnika sa
licencom Komore, na osnovu ugovora o djelu ili drugog odgovarajuceg obligacionog ugovora, radi
provjere uskladenosti sa poreskim propisima.”

Dodaje se ¢lan 10a koji glasi:

“(1) Stranke koje zastupa licencirani poreski savjetnik imaju pravo na produZene kvotne rokove za
podnoSenje poreskih prijava, koje utvrduje Poreska uprava Crne Gore u godiSnjem sporazumu sa
Komorom.




(2) Poreska uprava Crne Gore | Komora zakljutuju godidnji sporazum o kvotnim rokovima, koji se
objavljuje u "SI. listu CG" najkasnije do 31. januara tekuce godine.”

Dodaje se ¢lan 10b koji glasi:

“(1) Poreski obveznik koji angaZzuje poreskog savjetnika za kontinuirani nadzor pravilnosti vodenja
poreskih evidencija moze stedi poseban status u sistemu procjene poreskog rizika Poreske uprave CG.
(2) Poseban status zasniva se na nagelima: transparentnostii otvorenosti poreskog obveznika; postupanja
u dobroj vjeri; uzajamnog povjerenja izmedu poreskog obveznika i Poreske uprave.

(3) Poreska uprava CG i Komora zakljucuju Sporazum kojim se ureduju: kriterijumi za sticanje posebnog
statusa; prava i obaveze poreskog obveznika sa posebnim statusom; uloga i odgovornost poreskog
savjetnika u sistemu pracenja; smanjenje frekvencije poreskih kontrola za obveznike sa posebnim
statusom.

(4) Poreski obveznik sa posebnim statusom ima manji rizik od poreske kontrole, uz uslov da poreski
savjetnik jednom godi3nje potvrdi urednost poreskih evidencija i uo¢ene nepravilnosti odmah prijavijuje.
(S) Poseban status prestaje: na zahtjev poreskog obveznika; oduzimanjem licence savjetnika; raskidom
ugovora izmedu obveznika i savjetnika; pravosnano utvrdenim poreskim prekrsajem ili utajom.”

Clan 14 mijenja se i glasi:

»(1) Poreski savjetnik je duzan da ima polisu osiguranja odgovornosti, za eventualnu &tetu koju bi mogao
uciniti obavljanjem djelatnosti. Ugovor o osiguranju odgovornosti, za poreske savjetnike koji rade u
drustvu, zaklju€uje drudtvo za svakog poreskog savjetnika pojedinacno.

(2) Ugovor o osiguranju odgovornosti u ime poreskih savjetnika i druétava mo¥e zakljuciti Komora. Poreski
savjetnici i drustvo duzni su da Komori nadoknade troSkove po osnovu plaéenog osiguranja odgovornosti.
(3) Najniza visina osiguranog iznosa na koju mora biti ugovoreno osiguranje:

1. 25.000 EUR za fizi¢ko lice — poreskog savjetnika koji djeluje samostalno;

2.50.000 EUR za privredno druétvo za poresko savjetovanje ;

3. za drudtva koja pruZaju usluge bankama, investicionim i penzionim fondovima i osiguravajuéim
drustvima — minimalno 400.000 EUR

(4) Poreski savjetnik je duZan da uredno produZava osiguranje odgovornosti i o obnovljenom osiguranju
podnosi dokaz Komori.

(5) Poreskom savjetniku i privrednom drugtvu iz &lana 3 stav 1 tacka 3 ovog zakona, koji ima osiguranje
od profesionalne odgovornosti ugovoreno u drzavi sjedista ili drugoj drzavi EEP, kao dokaz osiguranja
prihvataju se potvrde tog osiguranja, ako su ekvivalentne Po svojoj namjeni i pokricu usluge koje pruza u
vezi osiguranog rizika, osiguranog iznosa ili gornje granice garancije i moguceg iskljucenja iz pokri¢a
osiguranja, izdate od finansijske institucije ili osiguravaca u drzavi sjedista poreskog savjetnika ili drugoj
drzavi EEP.”

Clan 15 stav (2) mijenja se i glasi:
“(2) Poreski savjetnik i drustva za obavljanje poreskog savjetovanja duzni su da Cuvajuju dokumenta koja
ne vrate stranki, najduZe $est (6) godina, od dana njihovog primanja ili nastanka.”

Clan 15 se dopunjava stavom (6) koji glasi:
“(6) dokumentacija se moZe Cuvati i u elektronskom obliku uz osiguranje autenti¢nosti i integriteta
podataka. Zastita poslovne tajne primjenjuje i na elektronsku komunikaciju sa strankom.”

Clan 16 mijenja se i glasi:

“(1) DrZavni organiipravna lica koja imaju javna ovladéenja duzni su poreskom savjetniku da daju podatke
Koji sumu potrebni radi obavljanja poslova u odredenom predmetu, osim podataka koji su povjerljive
prirode, ako to nije na tetu Cuvanja sluzbene ili profesionalne tajne davaoca podataka.

(2) rok za odgovor organa na zahtjev poreskog savjetnika je 15 radnih dana za odgovor;

(3) poreski savjetnik ima pravo zalbe Komori, u slu¢aju neodgovaranja ili odbijanja;

(4) poreski savjetnik ima pravo na uvid u spise poreskog postupka u mjeri potrebnoj za zastupanje stranke,
uz davanje punomocdja na uvid;




(5) uvodi se prekriajna kazna za organe koji bez osnova odbijaju zakonite zahtjeve poreskog savjetnika.”

Clan 18, stav 1 dopunjava se alinejom 4) i 5) koja glasi:

“4) donosi okvirnu tarifu koja sadrZi preporu¢ene naknade po vrstama usluga;

5) predlaZe Sporazum o kvotnim rokovima i kriterijume za sticanje posebnog statusa poreskog
obveznika.”

Poslije &lana 18, uvodi se novi ¢lan 183 koji glasi:
“Clan 18a

(1) svaki poreski savjetnik obavezan Je godidnje ostvariti najmanje 40 sati strunog usavriavanja
(Continuing Professional Development — CPD), od ¢ega min. 20 sati organizovanih od strane Komore;

(2) Komora propisuje program i vodi evidenciju CPD bodova;

(3) neispunjenje CPD obaveze u dvije uzastopne godine moZe biti osnov za privremenu suspenziju licence;
(4) Komora moze uvesti sistem bodovanja i kategorije strunog usavr$avanja.”

Poslije &lana 18a, uvodi se novi &lan 18b koji glasi:

“(1) Naknada za usluge poreskog savjetovanja ugovara se slobodno izmedu savjetnika i stranke, uz
posStovanje zastitnih minimuma propisanih Okvirnom tarifom. Gornja granica naknade nije ogranitena.
(2) Nije dopusteno ugovaranje naknade ispod zastitnog minimuma. Takav ugovor je niStavan u tom dijelu
— primjenjuje se zastitni minimum.

(3) Komora donosi Okvirnu tarifu koja sadrZi: preporutene naknade po vrstama usluga; zadtitne
minimume; kriterijume za obra&un.

(4) Okvirna tarifa je javni dokument koji se objavljuje na internet stranici Komore i u "S|. listu CG".

(5) Tarifu donosi Skupdtina Komore uz: prethodnu saglasnost Ministarstva finansija; konsultacije sa
Agencijom za zastitu konkurencije — radi EU uskladenosti. Revidira se svake dvije (2) godine.

(6) Zastitni minimumi zasnivaju se na: vrsti i sloZenosti usluge; obimu posla; odgovornosti savjetnika;
trZiSnim uslovima.”

Clan 20b mijenja se i glasi:

»(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 700 eura do 20.000 eura kaznice se pravno lice, ako:

1) obavlja poslove poreskog savjetovanja, a nije registrovano za obavljanje te djelatnosti (¢lan 3 stav 1
tacka 2);

2) osnuje poslovnu jedinicu u suprotnosti sa zakonom kojim se ureduju oblici obavljanja privrednih
djelatnosti i njihova registracija (¢lan 3a stav 1)

3) poslovna jedinica obavlja poslove poreskog savjetnika suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 3a stav
2i¢lan 3bstav 1).

4) neovladéeno se predstavlja kao drutvo za poresko savjetovanje (¢lam 3b, stav 1).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 400 eura do 2.000 eura kaznice se i odgovorna osoba u pravnom licu
za prekriaje iz stava 1 ovog ¢lana.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 300 eura do 2.000 eura kaznice se fizi¢ko lice, ako:

1) obavlja poslove poreskog savjetovanja bez odobrenja za rad (¢lan 3 stav 1 tacka 1);

2) obavlja djelatnost poreskog savjetnika kao samostalno zanimanje, a istovremeno je zaposljeno kod
drugog fizitkog ili pravnog lica (¢lan 3 stav 2);

3) nepvlad¢eno se predstavlja kao poresi savjetniok (¢lan 3b, stav 1).

(4) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 10.000 eura kaznice se privredno drutvo registrovano
u dravi EEP, ako obavlja poslove poreskog savjetovanja u Crnoj Gori, bez osnivanja poslovne jedinice u
skladu sa zakonom (&lan 3a stav 1).

(5) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznice se poreski savjetnik ili privredno
drustvo ako obavlja djelatnost poreskog savjetovagnja bez licence ili nakon &o mu je licenca oduzeta
(Clan 7).

(6) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 10.000 eura kaznice se poreski savjetnik ili privredno
drustvo ako ne zaklju¢i ugovor o osiguranju odgovornosti u skladu sa ¢lanom 14 stav 1 i ne produZzi
osiguranje u skladu sa stavom 4 ovog zakona.




(7) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do 3.000 eura kaznice se poreski savjetnik ili privredno
drudtvo ako povrijedi obavezu cuvanja poslovne tajne iz &lana 15 ovog zakona.

(8) Nov€anom kaznom u iznosu od 300 eura do 2.000 eura kaznice se poreski savjetnik ili privredno
drustvo ako se ne upige u odgovarajuci registar Komore, u skladu sa ¢lanom 20a ovog zakona.

(9) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 10.000 eura kaznice se privredno drutvo ako u svom
nazivu koristi oznaku , poreski savjetnici”, a ne ispunjava uslove iz &lana 13 ovog zakona.

(10) Za ponovljene prekrsaje iz st. 1-9 ovog ¢lana kazne se izricu uvecano za 50%.

(11) Uz novéanu kaznu za ponovljeni prekriaj, moze se izredi i mjera zabrane obavljanja djelatnosti u
trajanju od 6 do 24 mjeseca.

(12} Komora je duZna da u roku od 30 dana od saznanja podnese nadlefnom organu prijavu za pokretanje
postupka protiv lica koje je izvréilo prekrsaj iz ovog ¢lana.”

Mjesto i datum saginjavanja lzvjeStaja: Podgorica, 4. jun 2026. godine.

Naziv organizacione jedinice koja je odgovorna za pripremu Nacrta zakona: Direktorat za poreski i carinski
sistem.

MINISTAR
Novica Vukovié




