VLADA CRNE GORE

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj UP || 14-042/23-295/3

Podgorica, 11.07.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine rieSavajuéi po zalbi
~Mesopromet* DOO iz Bijelog Polja, izjavljenoj na rieSenje urbanisticko gradevinske
inspektorke, broj: UPI 12140-042/23-1356/1 od 29.10.2023.godine, na osnovu ¢lana 199
Zakona o Planiranju prostora i izgradnji objekata(,Sl.list CG"broj 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20),
Cl.18, 46 stav 1, 126 stav2i8i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 118/20, 121/20, 01/21, 02/21, 29/21, 34/21, 41/21) i i &lana 13 Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23 i 113/23) donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.
Ponistava se rieSenje urbanisticko gradevinske inspektorke, broj: broj: UP| 12140-042/23-
1356/1 od 29.10.2023.godine i predmet vraéa na ponovni postupak i odlu¢ivanje istom

organu.
Obrazloienje

Ozalbenim rieSenjem stavom |, zabranjeno je zalitelju, gradenje objekta na dijelu objekta
hotela Franca sa 4 2vjezdice iznad postojeceg objekta u nivoy petog sprata, iznad
projektovane spratnosti Po+Pr+4, povrsine osnovi 953m2, koji se nalazi na
kat.parc.br.4991/2 14991/2 14991/4 KO Novi Bar, na UP 32 zona ,B* blok 1 u zahvaty DUP-
a ,Topolica — Bjelisi* — Izmjene i dopune, jer je glavni projekat dostavljen uz prijavu gradenja
br.12-745/22-10698/1 od 31.12.2022 godine, izraden odnosno revidovan suprotno
urbanisticko ~ tehnigkim uslovima.

Na navedeno rieSenje Zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalby
(31.10.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U zalbi u bitnom navodi, da
Postupajucéa inspektorka u navedenom rjeseniju, pogresno citira na strani 2 y drugom stavu,
izjadnjenje na zapsinik br.121-4-BR-184 od 31.07.2023.godine, »jasno je data maksimalna
Spratnost urbanisticko tehnickim uslovima objekta od 5-9 nadzemnih etaza“ a §to je u skladu
sa konstatcijom inspektora, a takode je navedeno da je ujednom dijelu projektovana spratnost
Po+Pk+5 a y drugom dijelu objekta P+8, pri demu su potvrdene konstatacije inspektora.
Ukazuje, da izja$njenjem br.441/23 od 14.09.2023.godine, Zavedenim pod brojem 121-
745/23-7088/1 od 14.09.2023.godine, stoji,, urbanisticko tehnickim uslovima kako ste i naveli,
jasno je data maksimalna spratnost objekta od 5 do 9 nadzemnih etaza, projektovana
Spratnost objekta je u sklady sa urbanisticko tehnickim uslovima do 9 nadzemnih etaza u
jednom Po+Pr+5, y drugom dijelu objekta Pr+8, sto nije kao jedna cielina i ne prelazi
maksimalnu spratnost daty urbanisti¢ko tehnickim uslovima koji nijesu ogranicili spratnost za
djelove objekta, ve¢ je ista data za cjelokupnu UP32¢ pa s tim u vezi Prvostepeni organ, je
pogresno utvrdio ¢injeniéno stanje. Istice, da je na strani 93 predmetnog planskog dokumenta,
navedeno - dogradnja jedne etaze, koji su predvideni za uklanjanje a za koje za izgradnju
maksimalnih kojeficijenata, dok je za UP32 definisana namjena — odnosno, jasno je
naznaceno, $to znadi Spratnost 5 nadzemnih etaza a maksimalna spratnost 9 nadzemnih

Predlaze da drugostepeni organ ponisti osporeno rieSenje i predmet vrati na ponovni
postupak i odlucivanje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbuy spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sliedecih

Predmet ove upravne stvari je izreéena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi



organ uprave nadleZzan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlascéenjima i
odgovornostima (¢lan 4 stav 1 Zakona).

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazloZeno rjeSenje. Obaveza upravnih organa je da, prema ¢lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sllist CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ¢e
¢injenice uzeti kao dokazane odluguje ovlagéeno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Saglasno odredbi ¢lana 91 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20, 086/22 i 004/23),
investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom,
a stavom 2 istog ¢lana je propisano da je investitor lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju
za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim zakonom, dok je stavom 3
propisano da dokumentacija iz stava 1 ovog €lana sadrzi, narocito: glavni projekat ovjeren u
skladu sa ovim zakonom; izvjestaj o pozitivnoj reviziji glavnog projekta; dokaz o osiguranju od
odgovornosti projektanta koji je izradio odnosno revidenta koji je revidovao glavni projekat, u
skladu sa ovim zakonom; ugovor o angazovanju izvodaca radova; ugovor o angazovanju
stru€nog nadzora i dokaz o pravu svojine na zemljiStu, odnosno drugom pravu na gradenje
na zemljistu ili dokaz o pravu svojine na objektu, odnosno drugom pravu na gradenje, ako se
radi o rekonstrukciji objekta.

Odredbom ¢lana 200 stav 1 tacka 3 i 3a Zakonom o planiranju prostora i izgradniji objekata,
propisano je da urbanistitko-gradevinski inspektor provjerava da li je glavni projekat izraden
odnosno revidovan u skladu sa urbanisti¢ko-tehniékim uslovima i da li je glavni projekat
izraden odnosno revidovan u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima (indeks
izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj
liniji), dok je odredbom é&lana 201 stav 1 tacka 3 i 3a istog zakona propisano da kada u
postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-
gradevinski inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta, ako utvrdi da je glavni projekat
izraden odnosno revidovan suprotno urbanisticko-tehniékim uslovima i zabrani gradenje
objekta ako utvrdi da je glavni projekat izraden odnosno revidovan suprotno osnovnim
urbanistickim parametrima (indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina
objekta i odnos prema gradevinskoj liniji.

|z spisa predmeta proizilazi da je rie§enjem urbanisti¢ko — gradevinske inspektorke broj:
UPI 12140-042/23-1356/1 od 29.10.2023.godine, zalitelju, zabranjeno gradenje objekta na
dijelu objekta hotela Franca sa 4 zvjezdice iznad postojeceg objekta u nivou petog sprata,
iznad projektovane spratnosti Po+Pr+4, povrsine u osnovi 953m2, koji se nalazi na
kat.parc.br.4991/2 i 4991/2 i 4991/4 KO Novi Bar, na UP 32 zona ,B“ blok 1 u zahvatu DUP-
a ,Topolica — Bjeli§i* - Izmjene i dopune, jer je glavni projekat dostavljen uz prijavu gradenja
br.12-745/22-10698/1 od 31.12.2022.godine, izraden odnosno revidovan suprotno
urbanisticko — tehniékim uslovima. U obrazloZenju tog rjeSenja, navedeno je da je postupajudi
inspektor po sluzbenoj duznosti, vrio inspekcijski nadzor po sluzbenoj duznosti, dostavljene
dokumentaciju uz prijavu gradenja br.12-745/22-10698/1-1 od 31.12.2022.godine, za
gradenje predmetnog objekta na opisanoj lokaciji, investitora ,Mesopromet‘ DOO iz Bijelog
Polia o ¢emu je satinjen zapisnik br.121-4-BR-184 od 31.07.2023.godine. Navedenim
zapisnikom o inspekcijskoj kontroli utvrdene su nepravilnosti u odnosu na predmetnu prijavu
gradenja i dokumentaciju i to, da je urbanisti¢ko tehnickim uslovima br.07-014/21-154/3 od
20.04.2021.godine, data maksimalna spratnost na UP 32, 5-9 nadzemnih etaza, dok je
projektovana spratnost Po+P+5, pri &emu nije ispostovana data urbanisticko tehnickim
uslovima, na dijelu postojeceg objekta nad kojim se vrsi rekonstrukcija — nadogradnja, buduéi
da je revidovanim glavnim projektom, projektovana spratnost objekta iznad postojeceg objekta
og 6 — nadzemnih etaza, umjesto 5 nadzemnih etaza, koje su date u urbanisti¢ko tehnickim
uslovima, dok je u istom postupku, utvrdeno da je insvestitor, duzan da dostavi elaborat zastite
od pozara, izdatu od nadleznog Ministarstva unutrasnjih poslova.

Odlucujuci na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio u skladu sa &lanom 200 stav
1 tacka 3 Zakona o planiranju prostora i izgradnii objekata , kojim je propisano da urbanisti¢ko
— gradevinski inspektor provjerava naroéito da li je glavni projekat izraden odnosno revidovan
u skladu sa urbanisti¢ko — tehnickim uslovima i odredbe &lana 201 stav 1 tadka 3 istog Zakona,
kojim je utvrdeno da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili



drugi propis urbanistiéko-gradevinski inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta, ako
utvrdi da je glavni projekat izraden, odnosno revidovan suprotno urbanisti¢ko tehnigkim
uslovima.

Ispitujugi Zakonitost osporenog rjesenja ovo ministarstvo nalazi da je prvostepeni organ
pocinio povredu pravila postupka iz ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni

objekta hotela Franca sa 4 zvjezdice iznad Postojeceg objekta u nivoy petog sprata, iznad
projektovane Spratnosti  Po+Pr+4, povrSine u osnovi 953m2, koji se nalazi na
kat.parc.br.4991/2 14991/2 i 4991/4 KO Novi Bar, na UP 32 zona ,B“ blok 1 u zahvatu DUP-
a ,Topolica — Bjeligi* — Izmjene i dopune, jer je glavni projekat dostavljen uz prijavu gradenja
br.12-745/22-10698/1 od 31.12.2022.godine, izraden odnosno revidovan suprotno
urbanisticko — tehnickim uslovima, a Postupajuci inspektor se nije kretao u obimy Zakonskih

Nadalje, ukoliko u postupku inspekcijskog nadzora gradenja objekta, utvrdi da glavni
projekat nije izraden odnosno revidovan u skladu sa urbanisti¢ko tehnickim uslovima,
urbanisticko gradevinski inspektor, duzan je da pristupi primjeni ovlaséenja iz oblasti
inspekcijskog nadzora a nakon provjere prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona



UPUTSTVO 0O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja se moze iZjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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