USTAVNI SUD CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 2020. godine, razmotrila je inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba ¢lana 37 stav 1 tacka
5, ¢lana 38 stav 1 tacka 2, ¢lana 40 stav 5, ¢lana 47 stav 1 tac. 7 i 11, ¢lana 49 st. 1,
2,317, Clana 52 stav 2, ¢lana 58 stav 4 taCka 5, ¢lana 59 tacka 4, Clana 94 tacka 2
alineja 1, ¢lana 107 stav 1, Clana 116, Clana 117 stav 3, ¢lana 145 tacka 11 i ¢lana 203
stav 2 Zakona o Vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj 51/17), koju je podnio Nenad
Cobelji¢, a Vladi dostavio Ustavni sud Crne Gore, radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore daje sljedece
MISLJENJE

Podnosilac u inicijativi navodi da osporene odredbe Zakona o Vojsci Crne Gore
(»Sluzbeni list CG", broj 51/17) sadrze odredena neustavna, uopstena i neprihvatljiva
rieSenja, ,elemente diskriminacije i nejednakih prava medu zaposlenima“ i da ,su
stvoreni mehanizmi za legalnu zloupotrebu i diskriminaciju od strane onih koji donose
odluke u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore“.

Napominjemo da je data inicijativa, u sustini, istovjetna sa inicijativom koju je u
martu 2018. godine Ustavnom sudu podnio Sindikat odbrane i Vojske Crne Gore (a
koja je povucena u martu 2019. godine), iako su pojedine odredbe koje se inicijativom
osporavaju, u vrijeme podnosenja ove inicijative vec€ stavljene van snage ili izmijenjene
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list CG*,
broj 34/19).

Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative.

Inicijativa, u dijelu kojim se osporava ustavnost odredbe ¢lana 37 stav 1 tacka
5 Zakona o Vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list CG", broj 51/17) bespredmetna je, s
obzirom da je ¢lanom 17 stav 2 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VOjsci
Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj 34/19) ta odredba stavljena van snage.

Clanom 38 stav 1 tacka 2 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je da ministar
odbrane donosi odluke o upotrebi Vojske u drugim aktivnostima u zemlji.

Nadleznosti u odnosu na komandovanije i upotrebu Vojske uredene su Ustavom
i Zakonom o Vojsci Crne Gore. Naime, Predsjednik Crne Gore komanduje Vojskom na
osnovu odluka Savjeta za odbranu i bezbjednost (¢lan 95 stav 1 Ustava), SkupSstina
Crne Gore odluCuje o upotrebi jedinica Vojske u medunarodnim snagama u
inostranstvu (¢lan 83 stav 1 tacka 8 Ustava), a ministar odbrane, osim $to obezbjeduje
izvrSavanje odluka o komandovanju Vojskom, donosi odluke o upotrebi Vojske u
drugim aktivnostima u zemlji.

Osporena odredba omogucava realizaciju trece misije Vojske Crne Gore
(Podrska drugim institucijama) koja je definisana Strategijom odbrane Crne Gore
(»Sluzbeni list CG*, broj 34/19), u smislu ¢lana 2 Zakona o Vojsci Crne Gore, te stoga
nije u suprotnosti sa Ustavom.



Clan 40 zZakona o Vojsci Crne Gore koji se inicijativom osporava izmijenjen je
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore iz 2019. godine, na
nacin Sto je precizno propisano da nacelnik GeneralStaba, u skladu sa zakonom, moze
prenijeti pojedine poslove koji se odnose na operativno i takticko komandovanje, kao i
kontrolu, na komandanta, odnosno komandira jedinice u Vojsci Crne Gore, kao i
nacelnike organizacionih jedinica General$taba i komandi u okviru jedinica Vojske.
Ovako propisana norma je potpuno jasna i ona ne daje mogucnost nacelniku
GeneralStaba Vojske Crne Gore da, u saradnji sa ministrom odbrane, ,,odredi drugog
nacelnika GeneralStaba“ kako to tvrdi podnosilac inicijative, ve¢ ga u skladu sa ¢lanom
40 stav 4 Zakona o Vojsci Crne Gore postavlja i razrjeSava Savjet za odbranu i
bezbjednost.

Osporenim ¢lanom 47 stav 1 tac€. 7 i 11 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano
je da u sluzbu u Vojsci moze biti primljeno lice koje, pored ostalih propisanih uslova,
ispunjava i uslov da nije osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem od
Sest mjeseci, odnosno da nije pravosnazno osudeno za krivi¢no djelo protiv: ustavnog
uredenja i bezbjednosti Crne Gore; C&ovjeCnosti i drugih dobara zasticenih
medunarodnim pravom; Zivota i tijela; sloboda i prava Covjeka i gradanina; polne
slobode, braka i porodice; zdravlja ljudi; zastite na radu; opste sigurnosti ljudi i imovine;
pravnog saobracaja; sluzbene duznosti; pravosuda; javnog reda i mira; Casti i ugleda;
Vojske Crne Gore; imovine i drzavnih organa, odnosno da ne postoje bezbjednosne
smetnje za prijem u sluzbu u Vojsci Crne Gore. Clanom 145 stav 1 tagka 11 Zakona o
Vojsci Crne Gore, izmedu ostalog, propisano je da profesionalnom vojnom licu prestaje
sluzba u Vojsci ako je to lice osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem
od Sest mjeseci, odnosno pravosnazno osudeno za navedena krivicna djela.

Izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore iz 2019. godine ove odredbe
nijesu izmijenjene.

Osporene odredbe su jasne i precizne, te stoga navodi u inicijativi nijesu
osnovani. Navedene odredbe su u skladu sa Ustavom i opravdane sa pozicije sluzbe
u Vojsci i imaju za cilj da sprijeCe da tu sluzbu vrsi lice koje nije dostojno te sluzbe, tj.
lice koje je osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci,
odnosno lice koje je pravosnazno osudeno za navedena krivicna djela, bez obzira na
vrstu i visinu kriviéne sankcije. Napominjemo, da je ¢lanom 47 stav 6 Zakona o Vojsci
Crne Gore, propisan pravni osnov za donosSenje podzakonskog akta o bezbjednosnim
smetnjama kojim ¢e se precizno propisati bezbjednosne smetnje za prijem u sluzbu u
Vojsci.

Osporenim ¢lanom 49 st. 1, 2, 31 7 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je: da
se prijem lica u sluzbu u Vojsci, u rezervni sastav Vojske i izbor kadeta, vrSi na osnovu
javnog oglasa (stav 1), da se javni oglas sprovodi u skladu sa metodologijom koju
utvrduje Ministarstvo odbrane (stav 2), da izuzetno drzavni sluzbenik i namjestenik
zaposlen u Ministarstvu moze biti primljen u sluzbu u Vojsci i postavljen na
odgovarajuce formacijsko mjesto, odnosno radno mjesto, na osnovu internog oglasa
(stav 3) i da izuzetno, kad to potrebe sluzbe zahtijevaju, lice moze biti primljeno u
sluzbu u Vojsci u drugom ¢inu, i to za podoficira - najviSe u &inu starijeg vodnika,
odnosno oficira - najviSe u €inu pukovnika (stav 7).

Izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore iz 2019. godine ove odredbe
nijesu izmijenjene.



Ne stoje navodi inicijative o medusobnoj neuskladenosti ¢lana 49 i ¢lana 19
Zakona o Vojsci Crne Gore, s obzirom da se ¢lanom 49 stav 2 propisuje prijem u sluzbu
u Vojsci, a ¢lanom 19 stav 2 propisuje se jednaka dostupnost formacijskih, odnosno
radnih mjesta u Vojsci svim vojnim odnosno civilnim licima, tj. licima koja se ve¢ nalaze
u sluzbi u Vojsci. Prema tome, navedeni ¢lanovi ne mogu biti u suprotnosti jedan sa
drugim iz razloga Sto se ¢lan 19 odnosi na vojna lica i civilna lica u sluzbi u Vojsci, dok
se Clan 49 odnosi na lica iz gradanstva koja se tek primaju u sluzbu u Vojsci.

Nadalje, propisani izuzetak od raspisivanja javnog oglasa (Clan 49 stav 3) ima
za cilj stvaranje efikasnijeg nacina prijema u sluzbu u Vojsku Crne Gore iz reda
drzavnih sluzbenika i namjeStenika koji su zaposleni u Ministarstvu odbrane i koji su
ve¢ u sistemu odbrane i posjeduju znanja koja su neophodna za sluzbu u Vojsci.
Zasnivanje radnog odnosa u sluzbi u Vojsci na ovaj nacin vrsi se izuzetno, kad se ta
formacijska, odnosno radna mjesta ne mogu na drugi na¢in popuniti.

Takode, ne stoje navodi inicijative koji se odnose na stav 7 ovog ¢lana. Naime,
Zakonom o Vojsci Crne Gore propisano je da se lice koje se prima u sluzbu u Vojsci
za oficira, odnosno podoficira, prima u po¢etnom ¢inu oficira, odnosno podoficira (¢lan
49 stav 4), a izuzetno kad to potrebe sluzbe zahtijevaju, da lice moze biti primljeno u
sluzbu u Vojsci u drugom €inu, i to za podoficira - najviSe u €inu starijeg vodnika (OR6),
odnosno oficira - najviSe u €inu pukovnika (OF5) (Clan 49 stav 7). Prijem lica u sluzbu
u Vojsci vrsi se radi vrSenja duznosti formacijskih mjesta u Vojsci. Formacijska mjesta
za duznosti u Vojsci, utvrduju se Formacijom Vojske u smislu ¢lana 29 st. 1i2 Zakona
o Vojsci Crne Gore, uklju€ujuéi formacijski ¢€in kao uslov za vrSenje poslova
formacijskog mjesta. U zavisnosti od formacijskog Cina utvrdenog za formacijsko
mjesto radi Cije se popune lice prima u sluzbu u Vojsci u svojstvu oficira, odreduje se
¢in tom licu. Zakonom o Vojsci Crne Gore propisano je da se profesionalno vojno lice,
postavlja na formacijsko mjesto svog €ina ili neposredno viseg €ina (Clan 98 stav 1).
Dakle, ako je formacijom utvrden formacijski €in pukovnika, da bi to lice bilo postavljeno
na to formacijsko mjesto mora imati ¢in potpukovnika ili pukovnika. |z ovih razloga
Zakonom o Vojsci Crne Gore predvidena je mogucnost odredivanja ¢ina viseg od
pocetnog, odnosno do Cina pukovnika. Takode, propisivanjem mogucnosti prijema u
sluzbu u Vojsci u viSem Cinu od pocetnog stvara se mogucnost priviaCenja
visokoobrazovanog, stru¢nog i iskusnog kadra (ljekari, inZenjeri, IT struénjaci itd.) koji
su trenutno deficitarni u Vojsci. Napominjemo, da je u skladu sa Zakonom o Vojsci
Crne Gore, Ministarstvo odbrane donijelo Pravilnik o blizim uslovima za odredivanje
¢ina za lica koja se primaju u sluzbu u Vojsci Crne Gore u svojstvu oficira, odnosno
podoficira (,Sluzbeni list C G", broj 20/18), kojim su propisani uslovi za odredivanje
Cina viSeg od pocetnog za lica koja se primaju u sluzbu u Vojsci.

Osporenim ¢lanom 52 stav 2 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je da se
izuzetno, kad to potrebe sluzbe zahtijevaju, za oficira moze primiti lice koje ima VI nivo
kvalifikacije obrazovanja. Stavom 1 ovog ¢lana propisano je da da se odgovarajuc¢im
obrazovanjem, za prijem oficira smatra VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, koji nije
izmijenjen Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore iz 2019.
godine.

|z sadrzine ovog Clana jasno se da zakljuCiti da je osporenom odredbom
propisan izuzetak od pravila propisanog stavom 1 istog ¢lana.

Naime, buduci da je ¢lanom 84 stav 10 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano
da oficir koji se prima u sluzbu u Vojsci sa VI nivoom kvalifikacije obrazovanja, moze
biti unaprijeden najvise do €ina kapetana — porucnika bojnog broda (OF2), oc€igledno
je da se ¢lanom 52 stav 2 Zakona o Vojsci Crne Gore ne eliminiSu uslovi iz stava 1
ovog Clana, kako to navodi podnosilac inicijative.



Osporenim ¢lanom 58 stav 4 tacka 5 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je
da vojno lice nosi i upotrebljava oruzje u drugim slu€ajevima po naredenju
pretpostavljenog.

Smatramo da ova odredba nije u suprotnosti sa Ustavom, niti izdavanje
naredenja pretpostavljenog u skladu sa ovim ¢lanom samo po sebi predstavlja
potencijalno krivi¢no djelo, kako to tvrdi podnosilac inicijative, ve¢ je to zakonsko pravo
pretpostavljenog da izda naredenje i obavezu vojnog lica da je izvrSi. Naime, ¢lanom
58 stav 1 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je da vojno lice upotrebljava oruzje u
vrSenju borbenih zadataka, u vrSenju unutrasnje sluzbe, na obuci i vojnoj vjezbi, u
vrSenju vojno-policijskih poslova i u drugim slu¢ajevima po naredenju pretpostavljenog.
U slu€aju da pretpostavljeni izda naredenje Cije izvrSenje predstavlja krivicno djelo, lice
u sluzbi u Vojsci, u skladu sa ¢lanom 57 Zakona o Vojsci Crne Gore, nije duzno da
izvrSi to naredenje, vec je duzno da od lica koje je izdalo to naredenje zatrazi da
naredenje ponovi u pisanom obliku. Ukoliko dobije isto naredenje u pisanom obliku
duzno je da o tome odmah obavijesti lice koje je pretpostavijeno licu koje je izdalo
naredenje, o emu se izvjeStava ministar.

Inicijativa, u dijelu kojim se osporava ustavnost odredbe clana 59 tacka 4
Zakona o Vojsci Crne Gore bespredmetna je, s obzirom da je ¢lanom 33 Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj 34/19) ta
odredba stavljena van snage.

Clan 94 stav 1 ta¢ka 2 alineja 1 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je da
profesionalno vojno lice u sluzbi u Vojsci moze biti razrijeSeno od duzZnosti zbog
potreba sluzbe

S tim u vezi ministar odbrane, na osnovu Clana 38 stav 1 tacka 4 Zakona o
Vojsci Crne Gore, na predlog nacelnika GeneralStaba Vojske Crne Gore razrjeSava od
duznosti podoficire postavljene na formacijska mjesta u Ministarstvu odbrane,
drzavnom organu, privrednom drustvu ili pravhom licu, medunarodnoj organizaciji
odnosno podoficire vojno-diplomatske predstavnike, a na osnovu ¢lana 38 stav 1 tacka
7 Zakona o Vojsci Crne Gore, predlaze Savjetu za odbranu i bezbjednost razrieSenje
oficira, koji ih na osnovu ¢lana 130 stav 1 taCka 3 Ustava razrjeSava od duznosti.
Nacelnik GeneralStaba Vojske, na osnovu ¢lana 40 stav 5 ta¢. 2 i 4 Zakona o0 Vojsci
Crne Gore razrjeSava podoficire postavljene na formacijska mjesta u Vojsci i vojnike
pO ugovoru.

Osnov za razrjeSenje od duzZnosti, prema osporenoj odredbi, su potrebe sluzbe,
koje u svakom konkretnom slu€aju procjenjuje nacelnik GeneralStaba Vojske Crne
Gore, odnosno ministar odbrane u skladu sa Strategijskim pregledom odbrane,
Strategijom nacionalne bezbjednosti Crne Gore i Strategijom odbrane Crne Gore,
kojima su te potrebe prepoznate, pa ne stoje navodi podnosioca inicijative da se ne
zna o kojim se potrebama radi.

Clanom 107 Zakona o Vojsci Crne Gore, koji se inicijativom osporava,
propisano je da se oficir i podoficir moze, zbog potreba sluzbe, razrijesiti od duznosti
formacijskog mjesta na koje je postavljen, odnosno imenovan. S tim u vezi, stavom 2
ovog Clana propisuje se da se ova lica moraju postaviti na odgovaraju¢e formacijsko
mjesto u roku od Sest mjeseci od dana razrieSenja od duznosti, a stavom 3 istog ¢lana
koji je izmijenjen Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore iz
2019. godine propisano je da im za vrijeme razrieSenja od duznosti zbog potreba
sluzbe pripadaju prava koja su imali na formacijskom mjestu sa kojeg su razrijeSeni od
duznosti i vrSe poslove koje im odredi nacelnik GeneralStaba.

Kao s$to je navedeno, potrebe sluzbe su osnov za razrjeSenje od duznosti, a Cije
postojanje u svakom konkretnom slu€aju utvrduje nacelnik GeneralStaba Vojske i



ministar odbrane u skladu sa Strategijskim pregledom odbrane, Strategijom
nacionalne bezbjednosti Crne Gore i Strategijom odbrane Crne Gore, te stoga ni u
odnosu na ovu odredbu ne stoje razlozi koje je dao podnosilac inicijative. Pri tome, lice
razrijeSeno od duznosti zbog potreba sluzbe zadrzava prava koja je imalo na
formacijskom mjestu sa kojeqg je razrijeSeno od duznosti, pa s toga nije diskriminisano,
degradirano, odnosno ponizeno, kako to tvrdi podnosilac inicijative.

U cilju zastite prava ovih lica, Zakonom o Vojsci Crne Gore propisano je da se
lice razrijeSeno od duznosti zbog potreba sluzbe, mora u roku od Sest mjeseci od dana
razrieSenja od duznosti postaviti na odgovarajuce formacijsko mjesto.

Nasuprot navodima da je ova odredba diskriminirajuca, ova odredba ima za cil;
samo da obezbijedi potrebnu fluktuaciju kadra u Vojsci.

Clanom 116 Zakona o Vojsci Crne Gore, koji se inicijativom osporava,
propisano je da se odluka o unapredivanju, postavljenju i razrijeSenju profesionalnog
vojnog lica ne obrazlaze se, osim odluke o postavljenju profesionalnog vojnog lica na
formacijsko mjesto za koje je formacijom odreden €in koji je za dva €ina viSi od Cina
koji to lice ima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore izmijenjen je
¢lan 116 Zakona o Vojsci Crne Gore, na nacin §to je u stavu 1 propisano da se odluke
o unapredivanju, postavljenju, razrieSenju i privremenom upucivanju lica u sluzbu u
Vojsci sadrze skra¢eno obrazlozenje, a izuzetno od stava 1 ovog €lana, odluke o
unapredivanju, postavljenju i razrjeSenju lica u sluzbi u Vojsci koje donosi Savjet za
odbranu i bezbjednost ne obrazlazu se, jer se one donose na osnovu ustavnih
ovlaséenja. Imajuci u vidu navedenu izmjenu ovog ¢lana, ne stoje navodi podnosioca
inicijative da navedeni €lan predstavlja ,ograniCenje prava i efikasan mehanizam za
diskriminaciju®.

Pritome, ¢lanom 115 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je da se licu u sluzbi
u Vojsci mora omoguciti da se prije donoSenja odluke, odnosno rjeSenja o stanjima u
sluzbi i prestanka sluzbe izjasni o Cinjenicama i okolnostima koje su od znacaja za
njihovo donoSenje.

Clanom 117 Zakona o Vojsci Crne Gore, koji se inicijativom osporava,
propisano je da: se obrazovanije ili usavr§avanje profesionalnih vojnih lica sprovodi na
obrazovnim i drugim institucijama u zemlji i inostranstvu (stav 19), da se Izbor
profesionalnih vojnih lica za obrazovanje, odnosno usavr$avanje vrsi putem internog
oglasa (stav 2), da se izuzetno, u sluCaju kad to potrebe sluzbe zahtijevaju,
profesionalno vojno lice koje je zdravstveno sposobno i ispunjava uslove za
obrazovanje, odnosno usavr$avanje moze, na predlog rukovodioca organizacione
jedinice Ministarstva odbrane ili nacelnika Generalstaba Vojske i po odobrenju
ministra, uputiti na obrazovanje, odnosno usavrSavanje i bez sprovodenja postupka
internog oglasavanja (stav 3).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore iz 2019. godine
izmijenjen je ¢lan 117 Zakona o Vojsci Crne Gore, na nacin $to je propisano da se
obrazovanje ili usavrSavanje lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore sprovodi ha obrazovnim
i drugim institucijama u zemlji i inostranstvu, a da se izbor za obrazovanje, odnosno
usavrSavanje vrsi putem internog oglasa koji raspisuje Ministarstvo odbrane (¢lan 117
stav 3 Zakona o Vojsci Crne Gore). Odredbom ¢lana 117 stav 9 Zakona o Vojsci Crne
Gore, propisuje se da izuzetno, u slu€aju kad to potrebe sluzbe zahtijevaju, lice u sluzbi
u Vojsci koje je koje ispunjava uslove, moze po odobrenju ministra odbrane, a na
predlog rukovodioca organizacione jedinice Ministarstva odbrane ili nacelnika
Generalstaba Vojske uputiti na obrazovanje, odnosno usavrs$avanije i bez sprovodenja
postupka internog oglasavanja.



S obzirom da Crna Gora nema svoj sistem vojnog obrazovanja, kao i da nema
kapaciteta da pojedine vidove usavrSavanja organizuje u zemlji, prinudena je da
obrazovanje i usavrSavanje kadra vrsi u partnerskim drzavama. Termine sprovodenja
obrazovanja i usavrSavanja odreduju partnerske drzave i deSava se da pozivno pismo
za odredeni vid obrazovanja, odnosno usavrSavanja bude u roku u kojem nije moguce
sprovesti postupak internog oglasavanja, zbog €ega je Zakonom o Vojsci Crne Gore
propisan izuzetak od izbora lica putem internog oglasavanja. Dakle, ova odredba,
izuzetno, omogucava da Vojska ima kandidata za usavrSavanije ili obrazovanje u roku
koji je odredila partnerska drzava, u skladu sa potrebama sluzbe. U protivnom kad bi
se drzali striktno principa izbora lica putem internog oglasavanja, ne bi imali dovoljno
vremena da sprovedemo postupak izbora lica za obrazovanje ili usavr§avanje, pa
samom tim ne bismo imali kandidata za obrazovanje, odnosno usavrSavanje, Sto je
neprihvatljivo sa aspekta potreba sluzbe i kredibiliteta Crne Gore kao partnerske
drzave.

Prema tome neosnovani su navodi podnosioca inicijative da je osporeni ¢lan
,neustavan, diskriminirajuéi i daje moguc¢nost za zloupotrebu®.

Clanom 203 stav 2 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je da izuzetno
profesionalnom vojnom licu prestaje sluzba u Vojsci kad to potrebe sluzbe zahtijevaju,
na predlog nacelnika GeneralStaba ili rukovodeceg lica u Ministarstvu odbrane, uz
saglasnost ministra odbrane, ako je navrSio najmanje 50 godina Zivota i 20 godina
staza osiguranja, od kojih najmanje 10 godina efektivho provedenih na poslovima na
kojima se staz osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem. Stavom 1 ovog clana
propisano je da profesionalnom vojnom licu sluzba u Vojsci traje: oficiru i oficiru po
ugovoru, podoficiru i podoficiru po ugovoru - do navr§enih 35 godina staza osiguranja
u efektivnom trajanju i navrSenih 55 godina Zivota; vojniku po ugovoru do navr$enih 45
godina zZivota.

Zbog Sirine pojma ,potrebe sluzbe” teSko je zakonom predvidjeti sve situacije
koje bi se podvele pod ovaj pojam. Odgovor na pitanje Sta se smatra potrebama sluzbe
treba traziti u strategijskim i programskim dokumentima u oblasti odbrane.

Strategijskim pregledom odbrane Crne Gore, koji je usvojen 2018. godine,
ukazano je da stanje u oblasti ljudskih resursa sistema odbrane karakteriSe:
neizbalansirana struktura ljudstva, nepovoljna starosna i kvalifikaciona struktura.
Predvida se nastavak aktivnosti na poboljSanju starosne strukture kadra. Kroz politiku
odliva kadra uspostavice se optimalna starosna struktura svih kategorija lica u sluzbi
Vojsci. Planirano je da se do 2022. godine uspostavi optimalna struktura kadra, sa
odnosom izmedu oficira, podoficira i vojnika po ugovoru 1:2,5:3,5. Takode, Strategijom
za upravljanje ljudskim resursima Ministarstva odbrane jasno su definisani ciljevi i
politike u oblasti ljudskih resursa, a jedan od njih je i podmladivanja pripadnika Vojske
Crne Gore.

U cilju sprovodenja mjera planiranih navedenim dokumentima, osporenom
odredbom ¢lana 203 stav 2 Zakona o Vojsci Crne Gore predvideno je ranije
penzionisanje profesionalnih vojnih lica.

Na taj naCin omogucava se fluktuaciju kadra, a lica kojima po ovom osnovu
prestane sluzba u Vojsci nijesu ostecena jer, saglasno ¢lanu 180 stav 5 Zakona o
Vojsci Crne Gore, sti¢u pravo na starosnu penziju uvec¢anu za 30%, s tim Sto iznos te
penzije ne moze biti veCi od najviSeg iznosa starosne penzije utvrdene u skladu sa
zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje.

Oficiri i podoficiri mogu biti postavljeni u Vojsci Crne Gore, odnosno Ministarstvu
odbrane. 1z tog razloga osporena odredba propisuje da, pored nacelnika
Generalstaba, predlog za prestanak sluzbe sa pravom na starosnu penziju ovih lica
moze predloziti rukovodece lice u Ministarstvu odbrane. Pod rukovodeéim licem u



Ministarstvu odbrane, u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, podrazumijeva se generalni direktor.

Clan 203 stav 2 odnosi se na profesionalna vojna lica, a vojnici po ugovoru
spadaju u tu kategoriju. Medutim, vojnicima po ugovoru sluzba u Vojsci moze trajati
dok ne navrSe 45 godina zivota, pa samim tim ne mogu ispuniti propisane uslove za
prestanak sluzbe sa pravom na starosnu penziju.

Civilna lica u sluzbi u Vojsci nijesu obuhvacena osporenim ¢lanom, iz razloga
Sto se ova lica rasporeduju na radna mjesta u Vojsci ili Ministarstvu odbrane na kojima
se ne vrSe poslovi za koje se staz osiguranja rauna sa uvecanim trajanjem, §to je
jedan od osnovnih uslova za prestanak sluzbe, sa pravom na sticanje starosne penzije
koji je propisan ¢lanom 203 stav 2 Zakona o Vojsci Crne Gore.

Navedeni razlozi ukazuju da ne stoje navodi podnosioca inicijative da je
osporeni ¢lan ,neustavan, diskriminirajuéi i daje moguc¢nost za zloupotrebu®.

Na osnovu svega izlozenog smatramo da nema osnova da Ustavni sud Crne
Gore prihvati inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba ¢lana
37 stav 1 tacka 5, ¢lana 38 stav 1 tacka 2, ¢lana 40 stav 5, ¢lana 47 stav 1 tacka 7,
Clana 49 st. 1,2, 31 6, Clana 52 stav 2, ¢lana 58 stav 4 taCka 5, ¢lana 59 tacka 4, ¢lana
94 taCka 2 alineja 1, Clana 107 stav 1, ¢lana 116, Clana 117 stav 3, ¢lana 145 tacka 11
i Clana 203 stav 2 Zakona o Vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list CG", broj 51/17).





