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Postovani gospodine Culafiéu,

Povodom Predloga uredbe o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana
dozvola, Ministarstvo finansija daje sledede:

MISLJENJE
PredloZzenim propisom se omogucava potpuno usaglasavanje sa EU direktivom. Kako se
Predlog uredbe odnosi na postrojenja i na proizvodne kapacitete ili uginke, jedan od ciljeva
jeste pravilna identifikacija industrijskih postrojenja koja mogu biti potencijalni zagadivagi.

Uvidom u dostavljeni Predlog uredbe | lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
navedeno je da nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa.

Na tekst Predioga uredbe i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu navedeno Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni na Predlog uredbe o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana

dozvola.
S postovanjem,

MINISTAR
ovica Vukovi%




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 6 stav 2 Zakona o industrijskim emisijama ("Sluzbeni list CG". broj 17/19). Vlada Crne
Gore, na sjednici od _ ,donyela je
UREDBA

O VRSTAMA AKTIVNOSTI I POSTROJENJA ZA KOJE SE IZDAJE
INTEGRISANA DOZVOLA

Clan 1

Ovom uredbom propisuju se vrste aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola.

Clan 2

Uredba se primjenjuje na postrojenja i aktivnosti koje s bave intezivnim uzgojom zivine ili svinja sa vise

od:
a) 40.000 mjesta za zivinu;
b) 2.000 mjesta za proizvodnju svinja (tezine preko 30 kg):
¢) 750 mjesta za krmace.

Ako su dva ili vise postrojenja koja se bave uzgojem stoke smjestena blizu jedno drugog, i ako je njihov
operater isti: ili ako postrojenja podlijezu kontroli operatera koji su u ekonomskom ili pravnom odnosu,
nadlezni organ za poslove zastite zivotne sredine moze smatrati ta postrojenja jedinstvenom cjelinom za
potrebe obracuna graniénog kapaciteta.

Pravila rada koja su ukljucena u dozvoli ili opsta obay czujuca pravila za obavljanje aktivnosti iz P
II, kojima se utvrduju grani¢ne vrijednosti emisija, granicne vrijednosti ckoloskih performansi. povezani
zahtjevi za monitoring, kao i. kada je 1o relevantno, prakse razastiranja na zemljistu, prakse spric¢avanja i
ublazavanja zagadenja, upravljanje ishranom, priprema hrane za zivotinje, smjestaj zivotinja, upravljanje
stajnjakom, ukljucuju¢i sakupljanje, skladistenje, obradu i razastiranje stajnjaka na zemljistu, kao i
skladistenje uginulih Zivotinja, i koja su u skladu sa primjenom najboljih dostupnih tehnika.

Operativna pravila su pravila ukljucena u dozvoli ili opsta obavezujuca pravila za obavljanje aktivnosti

navedenih u Prilogu II. koja utvrduju granic¢ne vrijednosti emisija, grani¢éne vrijednosti ekologkih
mljistu, prakse

riloga

performansi, povezane zahtjeve za monitoring, i, gdje je relevantno, prakse prostiranja na zc
spreCavanja i ublazavanja zagadenja, upravljanje ishranom, pripremu hrane za zivotinje, smjestaj Zivotinja,
upravljanje stajnjakom, ukljucujuéi prikupljanje, skladistenje, obradu i razastiranje stajnjaka na zemljistu,
kao i skladiStenje uginulih Zivotinja, i koje su u skladu sa primjenom najboljih dostupnih tehnika.
Clan 3
Viste aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola date su u Prilogu 1 i 2 koji ¢ini sastavni
dio ove uredbe.
Clan 3
Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se
izdaje integrisana dozvola ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 068/19 od 13. 12.2019).
Clan 4

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore",

Broj:
Podgorica, 2026. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
Milojko Spajic¢




PRILOG 1
Vrste aktivnostii postrojenja 7a koje se izdaje integrisana dozvola

Vrijednosti koje su navedene odnosc s¢ na proizvodne kapacitete ili udinke (proizvodnju).

Ako operater obavlja vise aktivnosti u okviru istc industrijske granc ili u okviru istog postrojenja ili na istom
mjestu, kapaciteti takvih aktivnosti sc zbrajaju. Za aktivnosti upravljanja otpadom zbrajanje s¢ primjenjuje 72
aktivnosti 5.1., 5.3.(a) i5.3.(b).

Aktivnosti i postrojenja 7a koje se izdaje dosvola su:
1. Lnergetika
1.1. Sagorijevanje goriva u postrojenjima ukupne nominalne ulazne toplotne snage 50 MW
ili vise
1.2. Rafinisanje mineralnih ulja i gasa
1.3. Proizvodnja koksa
1 4. Gasifikacija. likvefakeija ili piroliza:
a) uglja:
b) drugih goriva u postrojenjima ukupne nominalne ulazne toplotne snage 20 MW ili vise.
7 Proizvodnja i prerada metala
2.1 Pecenje ili sinterovanje metalnih ruda (ukljucujuci sulfidnu rudu):
2.2 Proizvodnja sirovog gvozda ili ¢elika (primarno ili sckundarno topljenje) ukljucujuéi
kontinualno livenje. sa kapacitetom koji prelazi 2.5 vhe
7 3 Prerada neobojenih metala:
a) tople valjaonice sa kapacitetom veéim od 20 tona sirovog ¢elika na sat;
aa) hladne valjaonice sa kapacitetom veéim od 10 tona sirovog ¢elika na sat.
b) kovacnica sa cekicima gija energija prelazi S0 kilodzula po cekiéus
ba) kovacnica sa presama 7a kovanije ¢ija sila prelazi 30 meganjutna (MN) po presi:
¢) nanodenje sa&titnih metalnih previaka potapanjem u rastopljeni metal uz utrodak vedi
od 2 tone sirovog celika na sat.
2.4 Livnice ncobojenih metala sa proizvodnim kapacitetom preko 20 t na dan;
7 5 Prerada obojenih metala:

a) proizvodnja sirovih obojenih metala iz ruda. koncentrata ili sekundarnih sirovina
primjenom metalurskih i hemijskih procesa ili clektroliti¢kih procesa,

b) topljenje. ukljuéujuci i legiranje obojenih metala. kao i proizvode iz povrata i livenje u
livnicama obojenih metala. kapaciteta livenja veceg od 4t na dan za olovo i kadmijum ili
veéeg od 20t na dan za sve druge metale.

2.6 Povrsinska obradu metala ili plasticnih materijala u kojima s¢ primjenjuju clektroliticki

ili hemijski procesi. sa kadama za obradu sapremine vece od 30 m3.

2.7, Proizvodnja baterija. osim isklju¢ivo njihovog sklapanja. sa proizvodnim kapacitetom od
15 000 tona ili vise ¢elija baterija (katoda. anoda. clektrolit, separator. kuéiste) godisnje.
3. Industrija minerala
3 1 Proizvodnja cementa. kreda ili magnezijum - oksida:
a) proizvodnja cementnog klinkera u rotacionim pecima proizvodnog kapaciteta veceg od
500t na dan ili u drugim pecima proizvodnog kapaciteta veceg od 50t na dan:

b) proizvodnja kre¢a u pec¢ima proizvodnog kapaciteta veceg od 50t na dan:

¢) proizvodnja magnczijum—oksida u pecima proizvodnog kapaciteta veceg od 50t na dan.

3 2 Proizvodnja azbesta ili izrada proizvoda na bazi azbesta:

3.3 Proizvodnja stakla. ukljucujuci staklena vlakna. sa kapac itetom livenja od 20t na dan;
3.4 Topljenje mineralnih  materija. ukljucujuci proizvodnju mineralnih vlakana, sa
kapacitetom topljenja koji prelazi 20t dnevno:



3.5. Proizvodnja keramickih proizvoda pecenjem, narocito: crijepa, opeke, vatrostalne
opeke, plocica, kamenine ili porculana, sa:
a) proizvodnim kapacitetom vecéim od 75 tona dnevno: i/ili

je obrade na licu mjesta, kao §to su usitnjavanje,
kontrola veli¢ine. obogacivanje i unapredenje kvaliteta, sljede¢ih ruda u industrijskim
razmjerama: boksit. hrom, kobalt, bakar, zlato, gvozde, olovo, litijum, mangan, nikl, paladijum,
platina, kalaj. volfram i cink.

b) kapacitetom peéi vecim od 4 m’ i gustinom punjenja po peci vecom od 300 kg/m”.
3.6. Eksploatacija. ukljuéujuci operaci

4. Hemijska industrija
Proizvodnja u kategorijama djelatnosti koje se nalaze u ovom dijelu odnosi se na industrijsku
proizvodnju u kojoj se primjenjuje hemijska obrada materija ili grupa materija navedenih u taé. 4.1 do 4.6
ovog priloga.
4.1 Proizvodnja organskih hemikalija kao $to su:

a) prosti ugljovodonici (linearni ili cikliéni, zasiéeni ili nezasiéeni. alifaticni ili
aromaticni);

b) ugljovodonici koji sadrze Kisconik, kao $to su alkohol. aldchidi. ketoni.
karboksilne kiscline, estri, acetati, etri, peroksidi. cpoksidne smole;

¢) sumporni ugljovodonici;

d) azotni ugljovodonici, kao $to su amini, amidi. azotna Jedinjenja, nitro jedinjenja
ili jedinjenja nitrata, nitrili, cijanati, izocijanati;

¢) ugljovodonici koji sadrze fosfor:

[) halogeni ugljovodonici;

£) organo-metalna jedinjenja;

h) plasti¢ni materijali (polimerna sinteticka viakna ili viakna na bazi celoloze);

i) sinteticka guma;

J) boje i pigmenti;

k) povrsinski aktivne materije i surfaktanti.

4.2 Proizvodnja neorganskih hemikalija, kao 5to su:

a) gasova, Kkao $to su amonijak, hlor ili hlorovodonik. Muor ili fluorovodonik. oksidi
ugljenika, sumporna jedinjenja, oksidi azota, vodonik osim kada se proizvodi
elektrolizom vode, sumpor-dioksid, karbonil-hlorid;

b) kiseline, kao §to su hromna kisclina, fluorovodoniéna kiselina, fosforna kiselina,
azotna Kiselina. hlorovodonicna kiselina, sumporna kiselina, oleum, sumporasta kiselina;

¢) baze, kao Sto su amonijum hidroksid. kalijum hidroksid, natrijum hidroksid;

d) soli. kao Sto su amonijum hlorid. kalijum hlorat. kalijum karbonat.
natrijumkarbonat. perborat, srcbro-nitrat;

¢) nemetali, metalni oksidi ili druga ncorganska Jedinjenja, kao §to su kalcijum
karbid, silicijum, silicijum karbid.

4.3 Proizvodnja fosfornih, azotnih ili kalijumovih dubriva (prosta ili slozena vjeStacka
dubriva).

4.4 Proizvodnja osnovnih proizvoda za zastitu bilja i biocida.

4.5 Proizvodnja farmaceutskih proizvoda i intermedijera.

4.6 Proizvodnja cksploziva.

5. Upravljanje otpadom
5.1 Odlaganje ili ponovno iskoriSéenje opasnog otpada sa kapacitetom koji prelazi 10 t
dnevno, uklju¢ujuéi jedan ili vise postupaka:
a) bioloska obrada:

b) fizicko-hemijska obrada;




¢) usitnjavanje ili mijesanje prije primjene bilo kojeg drugog postupka navedenog u
tac. 5.115.2 ovog priloga:
d) mcpukivzmjc prije primjenc bilo kojeg drugog postupka navedenog u tac. L
5.2 ovog priloga:

¢) obnavljanje/regenerac ija otpadnih rastvaraca;

f) recikliranje/obnavljanje otpadnih neorganskih materijala osim metala i jedinjenja

metala:

a) regeneracija otpadnih kisclina ili baza;

h) ponovno koriséenje otpadnih sastojaka koji se koriste za smanjivanje zagaden)a:

i) ponovno korigéenje otpadnih sastojaka iz katalizatora:

j) ponovna prerada otpadnih ulja ili drugi nagini ponovne upotrebe otpadnih ulja:

k) iskopavanje povrdinskih bazena.

5.2 Odlaganje ili ponovno iskoris¢enje u postrojenjima za spaljivanje i suspaljivanje otpada:

a) za neopasan otpad. kapaciteta veceg od 3t/h:

b) za opasni otpada. kapaciteta veceg od 10t na dan.

5.3 a) Odlaganje ne-stetnog otpada sa kapacitetom veéim od 50 tona dnevno, ukljucujuci
jednu il ite od sljedecih aktivnosti. a iskljucujuci postupke preciséavanja komunalnih
otpadnih voda:

e bioloska obrada, kao §to je anacrobna digestija ili ko-digestija;

o fizitko-hemijska obrada:

e predobrada otpada za spaljivanje ili ko-spaljivanje:

e obrada §ljake i pepela:

e obrada u drobljatima metalnog otpada. ukljucujuci otpadnu elektricnu i
clektronsku opremu i vozila koja su dosla do kraja zivotnog vijeka i njihove
dijelove.

b) Oporavak, ili kombinacija oporavka i odlaganja. ne-Stetnog otpada sa kapacitetom vecim od
75 tona dnevno. ukljuéujuci jednu ili vise od sljedecih aktivnosti, a iskljucujuci postupke
predis¢avanja komunalnih otpadnih voda:

e bioloska obrada. kao §to je anacrobna digestija:

o predobrada otpada 7a spaljivanje ili ko-spaljivanje:

e obrada sljake i pepela:

e obrada u drobljatima metalnog otpada. ukljuéujuci otpadnu clektriénu 1
clektronsku opremu i vozila koja su dosla do kraja Zivotnog vijeka i njihove
dijelove.

Napomena: Kada je jedina aktivnost obrade otpada anacrobna digestija, prag kapaciteta za ovu
aktivnost iznosi 100 tona dnevno.

5.4 Deponije koje primaju vise od 10 t otpada na dan ili ukupnog kapaciteta koji prelazi 25.000 t,
iskljucujuci deponije inertnog otpada.

5.5 Privremeno skladitenje opasnog otpada koji nije obuhvaden tatkom 5.4 i koji ceka na neki od
postupaka i {aé. 5.1, 5.2, 5.4 i 5.6 ovog priloga. ukupnog kapaciteta veceg od 50t, osim
privremenog skladistenja. koji ceka sakupljanje. na lokaciji na kojoj je otpad nastao.

5.6 Podzemno skladistenje opasnog otpada ukupnog kapaciteta veceg od 50 tona.

6. Ostale aktivnosti
6.1 Industrijska postrojenja 7a proizvodnju:
a) celuloze iz drveta ili drugih vlaknastih materijala;
h) papira ili kartona. sa proizvodnim kapacitctom koji prelazi 20 t na dan:
¢) jednog ili vise pancla na bazi drveta kao Sto sw ploge od uzduzno polagane
iverice, ploge od iverice ili lesonit ploge proizvodnog kapaciteta veceg od 600 m* na dan.



6.2 Prethodna obrada (operacije kao sto su pranje, bijeljenje itd) ili bojenje tekstilnih vlakana
ili tekstila, ¢iji proizvodni kapacitet prelazi 10t na dan.
6.3 Stavljenje koze, proizvodnog kapaciteta iznad 12 t finalnih proizvoda na dan.
6.4 a) Rad klaonica sa kapacitetom proizvodnje trupova veéim od 50 tona dnevno.
b) Obrada i prerada, osim isklju¢ivo pakovanja, sljedecih sirovina, bilo prethodno
obradenih ili ncobradenih, namijenjenih za proizvodnju hrane ili sto¢ne hrane od:
® samo zivotinjskih sirovina (osim isklju¢ivo mlijeka) sa kapacitetom proizvodnje
gotovog proizvoda veéim od 73 tona dnevno;
* samo biljnih sirovina sa kapacitetom proizvodnje gotovog proizvoda vecim od
300 tona dnevno, ili 600 tona dnevno ako postrojenje radi najvise 90 uzastopnih
dana godisnje:
zivotinjskih i biljnih sirovina, kako u kombinovanim tako i u odvojenim
proizvodima. sa kapacitetom proizvodnje gotovog proizvoda u tonama dnevno
vecim od:
- 75, ako je A 10 ili vise; ili
-1300 — (22,5 = A)| u svim ostalim slu¢ajevima,
gdje je *A’ udio zivotinjskog materijala (u procentima po tezini) u ukupnom kapacitetu
proizvodnje gotovog proizvoda.

U krajnju tezinu proizvoda se ne ukljucuje pakovanje. Ovaj pododjeljak se ne primjenjuje ako je

sirovina iskljucivo mlijeko.
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(¢c) Obrada i prerada iskljucivo mlijeka, pri ¢emu koli¢ina primljenog mlijeka prelazi 200
tona dnevno (prosje¢na vrijednost na godidnjem nivou).
6.5. Odlaganje ili reciklaza zivotinjskih trupova ili nusproizvoda Zivotinja sa kapacitetom obrade
vec¢im od 10 tona dnevno.

6.6. Elektroliza vode za proizvodnju vodonika kada kapacitet proizvodnije prelazi 50 tona dnevno.
6.7 PovrSinska obrada materije. predmeta ili proizvodan koriséenjem organskih rastvaraca,
poscbno za odjecu. Stampanje, prevlacenje. odmaséivanje. vodootpornost, bojenje. ¢iséenje ili
impregnaciju, sa kapacitetom potrosnje organskih rastvaraca iznad 150 kg/h ili vise od 200 t
godisnje.
6.8 Proizvodnja ugljenika (tvrdo pe¢enog uglja) ili elektrografita, postupkom spaljivanja ili
grafitizacijom.
6.9. Kaptaza CO; iz struje otpadnih gasova iz postrojenja obuhvacenih propisima o geoloskom
skladistenju.
6.10. Zastita drveta i proizvoda od drveta hemikalijama, kapaciteta proizvodnje veéeg od 75 m® na
dan, osim iskljuc¢ive zastite od modrenja.
6.11. Individualni sistemi za pre¢iS¢avanje otpadnih voda koju ispusta postrojenje iz tac. 1 do 6
ovog priloga, a koji nijesu obuhvaceni propisima kojima se ureduju komunalne otpadne vode.




PRILOG 11
Aktivnosti koje obuhvataju uzgoj pe cadi i svinja

Postrojenja su obuhvacena podruc¢jem primjenc OvVOg Priloga ako pripadaju jedno] kategoriji ili viSe
sljedecih kategorija aktivnosti:

1. Uzgojsvinjau koligini koja odgovara 350 stoénih jedinica ili vige, iskljucujuci aktivnosti uzgoja koje
se sprovode u okviru rezima ckoloske proizvodnje ili ako je gustina populacije manja od 2 stocne
jedinice po hektaru koja se upotrebljava samo 7a ispasu ili uzgoj krmnih usjeva ili krmiva koje se

upotrebljava za hranu zivotinja. a zivotinje se drze na otvorenom 7nacajan dio godine ili sezonski.

2

Uzgoj samo kokosi nosilica u koli¢ini koja odgovara 300 stoénih jedinica ili vige, ili uzgoj samo
drugih kategorija peradi u koli¢ini koja odgovara 280 stocnih jedinica ili vise. U postrojenjima u
kojima se uzgaja mjesavina peradi. ukljucujuci kokosi nosilice, prag iznosi 280 stoénih jedinica, a
kapacitet se izraCunava tako &to se 0.93 koristi kao faktor pondcriranja‘ za kokosi nosilice.

3. Uzgoj bilo koje mjedavine svinja ili peradi u kolicini koja odgovara 380 stoénih jedinica ili vise,
ukljucujuci uzgoj sv injau postrojenjima koja rade u skladu sa rerimima ckoloske proizy odnje. ili ako
je gustina populacije manja od 2 sto¢ne jedinice po hektaru koja se upotrebljava samo za ispasu ili
uzgoj krmnih usjeva ili krmiva koja se upotrebljavaju 7a hranu  zivotinja, a 7ivotinje s¢ drze na
otvorenom znacajan dio godine ili sezonski.

Nivo stoénih jedinica pojedinog postrojenja izraCunava s primjenom sljedecih stopa konverzije:

1. Svinje:

rasplodne krmace = 50 ke ... 0.500
prasad <20 kg ... 0,027

ostale svinje ... 0.300

2. Perad:

tovni pilici ... 0,007
kokosi nesilice ... 0.014
purice ... 0.030

patke ... 0.010

guske ... 0.020

nojevi ... 0.350

3. Ostala perad ... 0,001

| Faktor ponderiranja za kokosi nosilice izracunava st dijeljenjem drugog praga 74 perad (280 sto¢nih jedinica) s
pragom za kokogi nesilice (300 stotnih jedinica). To je 180/300 — 0.93 (zaokruzeno)



OBRAZLOZENJE

L. USTAVNI OSNOY ZA DONOSENJE UREDBE

Pravni osnov za donoSenje Uredbe o vrstama aktivnost | postrojenja za koje se izdaje integrisana
dozvola nalazi s¢ u ¢lanu 6 stav 2 Zakona o industrijskim emisijama ("Sluzbeni list CG". broj 17/19,
003/23, 034/24, 084/24), kojim je propisano da vrste aktivnosti i postrojenja sa kapacitetima u
okviru svake vrste aktivnosti za koje s¢ izdaje integrisana dozvola propisuje Vlada Crne Gore.

I[I. RAZLOZI ZA DONOSENJE UREDBE

Kontrola industrijskog zagadenja u najvecoj mjeri Je uredena Zakonom o Zivotnoj sredini (..S). list
CG”, br. 52/16) i Zakonom o industrijskim emisijama (..S1. list CG™, br. 17/19, 003/23. 034/24.
084/24).
Donosenjem Uredbe o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola
utvrdice se vrste aktivnosti. postrojenja i graniéni kapaciteti u okviru svake vrste aktivnosti, za koje
se izdaje integrisana dozvola.
Vrste aktivnosti i postrojenja za koje su izdaje integrisana dozvola bile su uredene Uredbom o
vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
068/19 od 13.12.2019).
Imajuéi u vidu slozenost oblasti koja je regulisana Dircktivom 2010/75/EU o industrijskim
emisijama, Ministarstvo ckologije, odrzivog razvoja i razvoja turizma je pripremilo detaljnu analizu
postojeceg stanja uskladenosti ovog sektora sa I:U standardima. koja je omogucila jasno planiranje
svih aspekata prenoSenja Dircktive o industrijskim emisijama Sto ukljucuje. izmedu ostalog, i
donosenje ove Uredbe. Naime. Dircktiva o industrijskim emisijama je dopunjena 2025godine. ¢ime
smo u obavezi da prenesemo odgovarajuce odredbe koje obuhvataju 1 dono3enje ove Uredbe.
DonoSenje propisa planirano je Programom pristupanja Crne Gore EU za period 2026 2027. Rok za
donoSenje ovog propisa je [1Q 2026.godine. Navedena uredba se ne primjenjuje na postrojenja koja
se koriste za istrazivanja, razvoj i testiranje novih proizvoda ili procesa.

I USAGLASENOST SA  PRAVNOM  TEKOVINOM  EVROPSKE UNIE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA

Predlog uredbe o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdajc integrisana dozvola uskladen je
sa Prilogom I Direktive 2010/75/EU Livropskog parlamenta i Savjeta od 24. novembra 2010. o
industrijskim emisijama i emisijama iz sto¢arstva (integrisano sprjeCavanje i kontrola zagadenja)
kojom se propisuju pravila o integrisanom spriccavanju i kontroli zagadivanja nastalog zbog

industrijskih aktivnost.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Ovom uredbom propisuju se vrste aktivnosti. postrojenja i graniéni kapaciteti u okviru svake vrste
aktivnosti, za koje se izdaje integrisana dozvola. Vrijednosti koje su navedene odnose se na
proizvodne kapacitete ili u¢inke (proizvodnju).
Ako operater obavlja vise aktivnosti u okviru iste industrijske grane ili u okviru istog postrojenja ili
na istom mjestu, kapaciteti takvih aktivnosti se zbrajaju.
Predlog uredbe se odnosi na identifikaciju postrojenja koja vric aktivnosti u sljedeé¢im oblastima:

energetika (sagorijevanje goriva u postrojenjima ukupne nominalne ulazne toplotne snage 50 MW
ili vise, rafinisanje mincralnih ulja i gasa. proizvodnja koksa, gasifikacija ili likvefakeija):




proizvodnja i prerada metala; industrija minerala; hemijska industrija: upravljanje otpadom: druge
aktivnosti (klanice, tretman i obrada odredenih prchrambcnih proizvoda. kao i mlijeka, postro)=n;a
za tovljenje zivine ili svinja...)-

V. PROCJENA FINANSLISKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Kljuéne aktivnosti utvrdenc predlogom urcdbe odnose sc na identifikaciju. odnosno popis
aktivnosti 1 postrojenja 7 koje se izdaje intcgrisana dozvola. Implementacija /akona ©
industrijskim emisijama iziskuje finansijska ulaganja u postojeca postrojenja. ali i vrijeme da s¢
sprovedu mjere potrebne da s¢ rad postrojenja uskladi sa odredbama sakona. Direktiva 0
industrijskim emisijama uvodi dalekosezne obaveze i znatajne troskove po industriju. Analiza
zahtjeva Direktive 0 industrijskim emisijama u odnosu na postojece instalacije j¢ identifikovala
ncophodnost ynacajnog investiranja u tchnologki proces postrojenja koja su obuhvaéena ovim
propisima.

7.a sprovodenje ove Uredbe nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz drzavnog budzcta.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA ;

r Pre&Tog uredbe o vrstama aktivnosti i postrojenja za j

NAZIV PROPISA ; A ;
| koje se izdaje integrisana dozvola

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema? |
Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlozenim aktom rjeSavaju se sljedec¢i problemi:
|

Predlog uredbe ima za cilj potpuno uskladivanje sa Prilogom | | la Direktive Evropskog
parlamenta i Savjeta 2010/75/EU od 24. novembra 2010. godine o industrijskim emisijama |
(integrisano spre€avanje i kontrola zagadenja), a sve u cilju identifikacije vrsta aktivnosti i |
postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola.

Postojeci nacionalni pravni okvir koji reguliSe materiju industrijskog zagadenja bilo je
neophodno dodatno uskladiti sa EU zahtjevima jer je doslo do izmjene | dopune Priloga |
Direktive o induustrijskim emisijama, a u cilju osiguravanja implementacije zahtjeva koji

proizlaze iz navedene direktive.

Sirok spektar regulatornih mjera zastite od industrijskih zagadenja je regulisan Direktivom
o industrijskim emisijama, koji su izmedu ostalog, preneseni Predlogom uredbe. Glavni |
subjekti u procesu implementacije su operateri industrijskih postrojenja. Shodno Predlogu
uredbe, nema oStecenih subjekata u odnosu na vazeci propis, jer istim nijesu uvedeni novi
zahtjevi ni za privatni ni drzavni sektor.

»Status quo® ili moguénost ,ne &initi nista“ podrazumijeva da se stvari ostave onakve
kakve i jesu. Buduci da je proces pregovora za Poglavije 27 u finalnoj fazi, neuskladivanje
sa pravnom tekovinom EU ne bi imalo pozitivan efekat i moglo bi se odraziti na dinamiku

pregovora sa EU.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.

PredloZenim propisom se omogucava potpuno usaglasavanje sa Aneksom | i la navedene ‘
EU direktive. Kako se Predlog uredbe odnosi na postrojenja i na proizvodne kapacitete ili |
u¢inke, jedan od ciljeva jeste pravilna identifikacija industrijskih postrojenja koja mogu biti |
potencijalni zagadivaci. Vrijednosti koje su navedene Predlogom uredbe odnose se na
proizvodne kapacitete ili ucinke (proizvodnju). Ako operater obavlja vise aktivnosti u okviru
iste industrijske grane ili u okviru istog postrojenja ili na istom mjestu, kapaciteti takvih
aktivnosti se zbrajaju. Ove vrste ne obuhvataju postrojenja koja se koriste za istrazivanja,

razvoj i testiranje novih proizvoda ili procesa.




3. Opcije
-  Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (.l.Jvijek. treba 5|
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako 'L
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa.) ,
il Obrazloziti preferiranu opciju? _ PRy o,

| - Jedini nacin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donosenje gore navedenod
propisa. “Status quo” se za rjeSenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se
\radi o kljuénim pitanjima koje treba urediti na nacin da se obezbijedi potpuna i efikasna |
implementacija Zakona © industrijskim emisijama. Takode, ovo je jedini nacin za potpuno |
uskladivanje sa Direktivom 2010/75 odnosno izmijenjenom Direktivom 0 industrijskim emisijama i

' emisijama iz uzgoja stoke iz 2024.godine.

e ————

4. Analiza uticaja
. Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. ‘

- Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim |

preduze¢ima)
- Dali pozitivne posljedice donoéenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti, ‘
. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triiéna1

konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. l‘

—

. Rjesenjadatau propisu uticace na: privredne subjekte, Agenciju za zastitu prirode i Zivotne
sredine kao nadlezan organ za sprovodenje Zakona o industrijskim emisijama, i ekolosku
inspekciju.

- Propis nece izazvati dodatne troskove gradanima. Dono&enje propisa nece izazvati dodatne
troskove operaterima postojecih postrojenja, ali ée obezbijediti potencijalnu identifikaciju
novih postrojenja koja ¢e se morati uskladiti sa novim zahtjevima zastite zivotne sredine,
odnosno  stroZijim graniénim vrijednostima emisija. Navedeni propis se smatra
neophodnim kako bi se podstaknuli operateri postrojenja da u zto kraéem roku pribave |
integrisanu dozvolu za rad. Takode, navedena rije$enja obavezuju industrijski sektor da
unaprijede i inoviraju tehnoloske procese.

- Ulaganja u industrijski sektor, odnosno uskladivanje sa najbolje dostupnim tehnikama
dobro je kako za poslovanje kompanija, tako i doprinosi zastiti zdravlja ljudi i Zivotne
sredine. Kompanije koje koriste najbolje dostupne tehnike poboljSavaju svoj brend sto
donosi i ekonomske koristi.

. Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzignu konkurenciju. !‘

- U procesu donosenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere, jer nema novih, tj. |
dodatnih opterecenja na privatni sektor u odnosu na do sada vazece rieSenje. Takode, l

~_nemani opterecenja administrativnog sistema. ) o
5. Procjena fiskalnog uticaja ~

. Dallije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

LEPaitje obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti; |

. Da li suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; !

. Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteéi |
finansijske obaveze?; '

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakalprihoda;

- 20a I¥ su postojali problemi _u preciznom obracéunu finansijskih izdatakalprihoda?

N —e——i

e



L Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore
Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.
Za sprovodenje propisa nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

- Nece se donositi dodatni podzakonski akti.
Implementacijom propisa neée se ostvarivati prihodi za budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije);
Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaceni odnosno nijesu prihvac¢eni, Obrazloziti. ) L

U izradi Predloga uredbe nije koriSéena eksterna ekspertiza.
U izradi predloga uredbe kao &lanovi radne grupe uéestvovali su, pored predstavnika

predstavnici Agencije za zastitu Zivotne sredine, ekologke inspekcije.
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera uputilo je Predlog uredbe na

davanje misljenja, primjedbi i sugestija nadleznim ministarstvima i institucijama.

7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

|
1

Direktorata za Zivotnu sredinu Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, i |

- Prepreka za implementaciju propisa nema.
Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva jeste vrienje
redovne inspekcijske kontrole u skladu sa koordinisanim inspekcijskim nadzorom, a preko

ekoloskog inspektora.

Agencija za zastitu Zivotne sredine i navedeni inspekcijski organi imaju zakonom utvrdene |
nadleznosti za sprovodenje primjene ovog propisa. Nadzor nad radom Agencije vrsi |

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Podgorica, 6.03.2026. godine MINISTAR

. “Damijan Culafié
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