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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
| TURIZMA

I1ZVJESTAJ
O JAVNOJ RASPRAVI O
NACRTU ZAKONA O TURIZMU

Podgorica, februar 2016.godine



IZVIESTA)
O JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU ZAKONA O TURIZMU
Rasprava o tekstu Nacrta zakona

Na osnovu €l. 6 i 11 stav 1 Uredbe o postupku i nadinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je 25.
novembra dalo na javnu raspravu tekst Nacrta zakona o turizmu, sa ObrazloZzenjem i Programom javne rasprave, i pozvalo zainteresovanu javnost da se
ukljuci u javnu raspravu.

Javna rasprava je trajala 40 dana od dana objavljivanja javnog poziva za uc¢es$ce u raspravi na internet stranici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
portalu e-Uprave i dnevnom listu ,,Pobjeda”, od 25. novembra do 05. januara 2016. godine. U¢esnici su bili gradani, predstavnici drzavnih organa, organa
lokalne samouprave, nevladinih organizacija i drugi zainteresovani subjekti.

U okviru javne rasprave, organizovano je Sest (6) okruglih stolova (u: Budvi, Kolasinu i Podgorici), a predlozi, sugestije i komentari su dostavljani
elektronskim putem i preko arhive Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.

Dana 26.novembra 2015.godine u saradnji sa Odborom za turizam Privredne komore Crne Gore, u njihovim prostorijama, odrzan je okrugli sto u vezi
Nacrta Zakona o turizmu sa davanjem smjernica planiranih izmjena i dopuna zakona i organizovanja javnih rasprava.

Dana 18.novembra 2015 godine u prostorijama Ministarstva odrzivog razvoja i turizma odrzZan je sastanak sa predstavnicima Crnogorskog turistickog
udruzenja (Udruzenje hotelijera, Udruzenje turistickih agencija, privatnog smjestaja i dr.), Privredne komore Crne Gore, Uprave za inspekcijske poslove i Unije
poslodavaca.

Dana 15.decembra 2015.godine u prostorijama Ministarstva odrzivog razvoja i turizma organizovan je sastanak sa predstavnicima Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete i Fakulteta za biznis i turizam (Bar, Budva,Kotor).

Dana 3. decembra, u Budvi je odrzan okrugli sto: (za opstine: Ulcinj, Bar, Budvu, Tivat, Kotor i Herceg Novi). Prisustvovalo je ukupno 32 udesnika.

Dana 17. decembra, u Kolasinu je odrzan okrugli sto (za opstine: Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Pluzine, Savnik, Zabljak Pljevlja, Berane, Andrijevica,
Plav, Petnjica, RoZaje i Gusinje). Prisustvovalo je 11 ucesnika.

Dana 23. decembra, odrzan je okrugli sto: u Podgorici (za: Glavni grad Podgoricu, Prijestonicu Cetinje, Niksi¢ i opsStinu Danilovgrad. Prisustvovalo je 20
ucesnika.

Okruglim stolovima je prisustvovalo ukupno 100 ucesnika. Okruglom stolu u Budvi je prisustvovalo najviSe ucesnika. S obzirom da su zainteresovani subjekti i
nakon roka predvidenog za javnu raspravu slali sugestije, i njih smo uzeli u obzir prilikom sacinjavanja ovog lzvjestaja.

Napominjemo, da su prilikom izrade konacnog Predloga zakona o turizmu, prvobitne materijalne odredbe naknadno preformulisane u skladu sa
sugestijama Sekretarijata za zakonodavstvo kao organa nadleznog za davanje misljenja o usaglasenosti zakona i podzakonskih akata.



Pojedinacne sugestije i predlozi ucesnika u javnoj raspravi

INICIJATIVE/ PREDLOZI / SUGESTIE /

PRIHVATA SE/ NE

Red PREDLAGAC CLAN KOMENTARE PRIHVATA SE OBRAZLOZENJE

. br.

Crnogorsko Clan 6 Stav | Brisati ,u Sjevernom i Sredinjem | NE Cilj je obezbijediti preduslove za

1. turisticko 1Tacka 26 | regionu odnosno sa najmanje pet ravnomjerniji razvoj na nivou CG, na
udruZenje zvjezdica u Primorskom regionu i na¢in S$to ¢e na Sjeveru i u

Glavnom  gradu“, umanjuje sa Sredisnjem dijelu otvoriti veci broj
kategorije 5* na 4* i umanjuje period hotela sa 4%, prije svega imajudi u
od 12 mjeseci na 10 mjeseci i glasi: vidu dosadasnji stepen razvijenosti
»MjeSoviti hotel je poslovni objekat ovog dijela drzave sa aspekta
koji predstavija jedinstvenu turizma, dok se planiranjem hotela
funkcionalnu  cjelinu  koju cine sa 5* na Primorju nastoji podici
hotelske i rezidencijalne jedinice u kvalietet ponude na tom podrucju.
jednom ili vise objekata sa najmanje

Cetiri zvjezdice koji se na trZistu

plasira  kao cjelovit i jedinstven

visokokvalitetan turisticki proizvod, i

koji mora biti u funkciji minimum 10

mjeseci godisnje”.

2. Crnogorsko Clan 6 stav | Brisati: ,,u Sjevernom i Sredi$njem NE Cilj je obezbijediti preduslove za
turisticko 1tacka 27 | regionu odnosno sa najmanje pet ravnomjerniji razvoj na nivou CG, na
udruzenje zvjezdica u Primorskom regionu i naCin Sto ¢e na Sjeveru i u

Glavnom gradu“ i SrediSnjem dijelu otvoriti veéi broj
hotela sa 4*, prije svega imajudi u
vidu dosadasnji stepen razvijenosti
ovog dijela drZzave sa aspekta
turizma, dok se planiranjem hotela
sa 5* na Primorju nastoji podici
kvalietet ponude na tom podrucju.

-umanjuje period od 12 mjesecina 10 | NE Imajuci u vidu odredbe koje se

mjeseci i glasi:
“Mjesoviti rizort (mixed-use resort)
predstavlja  vrstu  ugostiteljskog

odnose na dodjelu podsticajnih
mjera.




objekta na povrsini od najmanje 10ha
a najviSe 150ha, sa raznovrsnom
strukturom sadrZaja i ponude koju
Cine: minimum jedan hotel kategorije
najmanje cetiri zvjezdice, turisticki
apartmani, rezidencijalne vile,
wellness centri, restorani, golf
igralista, marine, sportski tereni,
skijalista, ifili drugi sadriaji za
komercijalne ponude, kojim upravlja
jedan privredni subjekt - hotelski
operator, i na trZiStu se plasira kao
cjelovit i jedinstven visokokvalitetan
turisticki prozvod i koji mora biti u
funkciji 10 mjeseci godisnje”.

Mali mjesSoviti hoteli (ili srednji): od 25 | NE Podjela objekata u odnosu na broj
jedinica do 120 jedinica soba, nije definisana Zakonom, vec
Mali mjeSoviti resort: 25 jedinica i ¢e biti odredena shodno Pravilniku o
povrsine 1 - 10 ha. vrstama, minimalno-  tehnickim
uslovima i kategorizaciji
ugostiteljskih objekata.
Cilj podstaéi izgradnju hotela sa
dodatnim  sadrzajima  koji ce
omoguciti  funkcionisanje  tokom
cijele godine.
Crnogorsko Clan 6 stav | Upravlja¢ (menadiment kompanija) je | NE Namjera je da upravljaé, u cjelosti
turisticko 1 tacka 28 privredno drustvo ili pravno lice koje upravlja objektom, u cilju
udruZenje upravlja i odrzava u cjelosti hotele i obezbjedivanja njegove funkcionalne

druge objekte kolektivnog smjestaja;
Predlog: Brisati “u cjelosti” pa sada
glasi:

“Upravija¢ (menadZment kompanija)

i jedinstvene cjeline na trzistu.




je privredno drustvo ili pravno lice
koje upravlja i odrZava hotele i druge
objekte kolektivnog smjestaja”.

Crnogorsko Clan 6 stav | Brisati ,medunarodnog” i glasi: | DA Prihvata se sugestija.
turisticko 1 tacka 29 “Hotelski operator ( operator ) je
udruZenje privredni subjekt koji je nosilac

priznatog brenda shodno referentnim

hotelskim listama”.
Crnogorsko Clan 6 stav | Potrebno je podzakonskim aktom | DA Sugestija se prihvata djelimicno, Sto
turisticko 1 tacka 32 definisati koje povrSine sacinjavaju ce biti blize precizirano
udruZenje zajednicke djelove: Drustveni dio podzakonskim aktom.

(recepcija, liftovi, banket sale,

bazeni...) i ekonomsko-tehnicki dio

(kuhinja, veSeraj, tehnicke prostorije,

magacini...). Kod ugovora koje

menadZment kompanije potpisuju sa

vlasnicima rezidencijalnih jedinica o

koris¢enju  zajednickih  prostorija

veoma je vazan drustveni dio jer ga

gosti koriste u skladu sa pravilima kuée

dok ekonomsko-tehnicke prostorije ne

mogu slobodno da koriste.
Crnogorsko Clan 6 stav | Dopuna: “u turizmu” i sada glasi: DA Prihvata se sugestija.
turisticko 1 tacka 45 “Veliki investicioni projekat u turizmu
udruZenje je projekat Ccije pocetno ulaganje

prelazi 50 miliona eura, obracunat po

cijenama i deviznom kursu na dan

dodjeljivanja pomoci”.
Crnogorsko Clan 101 Definisati stavku dugoroénog zakupa | NE DuZina dugoroc¢nog zakupa
turisticko stav 2 (2, 3, 4 godine - fiksni zakup) ili brisati definisana je posebnim propisima.
udruZenje stavku "dugoro¢nog zakupa".
Crnogorsko Clan 102 Umanijiti broj smjestajnih jedinica. NE Strategijom razvoja turizma do 2020
turisticko ObrazloZenje: Misljenja smo da je godine je planirano 110 000
udruZenje ovdje predloZeni broj smijestajnih hotelskih lezajeva.

jedinica donesen bez nama jasnih
kriterijuma pa vas molimo za dodatno
pojasnjenje. Nas je predlog smanjenje
broja jedinice za 50% radi lakse

Nedostaju visokokvalitetni hotelski
kapaciteti.




izgradnje i primjene ovog clana u
realnom poslovnom okruZenju.

Crnogorsko
turisticko
udruZenje

Clan 126
stav 1 tacka
6

Brisati (na svakom stolu i Sanku) i glasi
»Cjenovnike stavi na raspolaganje
gostima u dovoljnom broju
primjeraka”.

Djelimi¢no se
prihvata, konacni
tekst bice
formulisan u skladu
sa sugestijama.

Cjenovnike staviti na vidnom mjestu
i u jednakom broju primjeraka koliko
ima stolica.

10.

Crnogorsko
turisticko
udruZenje

Clan 126
stav 1 tacka
7

Misljenja smo da osim ove obaveze za
ugostitelje, odredbom treba
predvidjeti da se racun mozZe izdati i
prilikom zakljucenja usluge (usluga se
smatra zaklju¢enom po zavrSetku
njenog koriséenja), odnosno da se
raiun moZe izdati i u skladu sa
zahtjevom gosta.

NE

Regulisano je posebnim propisom.

Takode, neophodno je predvidjeti i
napojnicu za lica koja vrse uslugu -
uvodenjem posebnog polja na
fiskalnom racunu u koji se naknadno,
po Zelji gosta, na ukupan racun upisuje
dodatna cifra kao nagrada za uslugu.
Predvidjanjem ovakve moguénosti
znacajno bi se uticalo i na promociju
zanimanja u ugostiteljstvu, koja su
deficitarna i neatraktivna za mlade
ljude iz Crne Gore.

NE

Regulisano je posebnim propisom.
Napojnica se daje u gotovom novcu.

11.

Crnogorsko
turisticko
udruZenje

Clan 138

Smatramo da Zakon pruZa Vvise
moguénosti i oblika za pruzanje
ugostiteljskih i turisti¢kih usluga, a sa
njima i opasnost pretvaranja ,,seoskog
domacinstva“ u masovni turizam, koji
nudi sve i previse, a manje toplinu,
intimu i autenti¢nost Zivota kakvim s
nekad Zivjelo, uz domadu hranu i pice,
a Sto jeste svrha i prepoznatljivost.
Postoji realna bojazan da vremenom,
ovakva ponuda, ne bi doprinosila

NE

Konstatacija odredbe iz Zakona, a
radi se o posebnoj  wvrsti
ugostiteljskog objekta koja se blize
razraduje podzakonskim aktom.




kvalitetu. DrZzimo da je pruZanje
ugostiteljskih  usluga u seoskom
domadinstvu za 50 gostiju
istovremeno vise nego dovoljno i da se
poveéanjem broja usluga, kao i broja
gostiju, omogudava da se pod pojmom
seoskog domadinstva pruzaju
ugostiteljske  usluge koje imaju
dimenzije preduzetnistva vecih
razmjera, a za $to smo sigurni da nije u
skladu sa samom idejom takvih usluga,
kao ni sa realnim moguénostima.

Isto tako, ukazujemo na nemjerljivost
pojma "pretezno" pa samim time i na
diskreciono pravo tijela koje obavlja
nadzor da samo odreduje od slucaja
do slucaja, pa i razlicito koliko to
koli¢inski iznosi za pojedino seosko
domacinstvo. Misljenja smo da bi
trebalo izbjegavati takve odrednice,
odnosno da bi podzakonskim aktom
trebalo ta¢no navesti koja je to
koli¢ina hrane i pi¢a koja se mora
pripremati i usluzivati u okviru
seoskog domadinstva iz vlastite
proizvodnje.

DA

Prihvata se, podzakonskim aktom ¢e
se urediti, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva poljoprivrede.

Od presudne je vazinosti i definicija
gost-izletnik.

DA

Djelimic¢no se prihvata, u znacenju
izraza definisaée se pojam “izletnik”.

12.

Crnogorsko
turisticko
udruZenje

Clan 156
stav 6

Dopuniti sa “ili privatnoj svojini” i
glasi:

“Zona se osniva na zemljistu koje je u
drZavnoj Ili privatnoj svojini”.

DA

13.

Crnogorsko
turisticko
udruZenje

Clan 157

Drzavni podsticaji koji su predvideni
¢lanom 157 u potpunosti dovode u
neravnopravan polozaj postojece

NE

Cii je da se smanje fiskalna
opterecéenja za postojece hotele.
Turisticke zone je moguce osnovati u




hotele koji c¢ine okosnicu razvoja
crnogorskog  turizma. Podsticajne
mjere su neophodne ali smatramo da
je neophodno da se vodi racuna i o
postojeéim objektima koji svoje
obaveze izmiruju u potpunosti. Ovo
rieSenje ¢e u praksi da dovede do
nelojalne  konkurencije u  kojoj
postoje¢i objekti, realno nemaju
izgleda za opstanak i trZziSnu utakmicu.
Sa ovakvim olaksicama, problemi ¢ée se
javiti kako u zadrZavanju radne snage
koja je ve¢ zaposlena, jer ¢e novi
hoteli moéi da ponude mnogo bolje
uslove, tako i u cjenovnoj politici i
uslugama koje ¢e nuditi.

slabo ili nedovoljno razvijenim
podrucjima.

Pritom olakSice se predvidaju za | DA
hotele koji su u funkciji najmanje 6
mjeseci godiSnje, od dobijanja prvog
odobrenja za rad, u periodu od 10
godina i nisu usaglasene sa Podrazumijeva se da rade 6 mjeseci,
definicijom mjeSovitog hotela | mixed- ako ostaje obaveza u definiciji, da
use resortom koji imaju obavezu da rade 12 mjeseci!
rade 12 mjeseci. Prihvatamo da rade 12 mjeseci.
14. | Crnogorsko Kaznene Komentar: Kaznene odredbe je | NE Kazne se odreduju u okviru Zakona o
turisticko odredbe potrebno usaglasiti sa velicinom prekrsaju i sa njim se usaglasavaju.
udruZenje objekta odnosno preduzeca.

Nije usaglasena kaznena politika ako
je kazna ista npr. i za hotel od 28 soba
i hotel od 180 soba (iako je isti
prekrsaj). Nije isto opterecenje za
razlicita po velicini privredna drustva.
U ovom dijelu postoji potreba za
definisanjem  kroz  kategorizaciju:
malih, srednjih (nova kategorija),
velikih hotela a onda u skladu sa njima
usaglasiti kaznenu politiku. Trenutno




je hotel od 26 soba - veliki hotel.

15. | Crnogorsko Clan 172 Potrebno je razdvojiti odgovornost | NE Zabranjeno je konzumiranje
turisticko stav 1 tacka | ugostitelja kao vlasnika objekta koji alkoholnih pi¢a gostima mladim od
udruZenje 7 podlijeze kaznenoj odredbi u slucaju 18 godina.

konzumiranja ili usluzivanja. Ugostitelj

ne treba da bude odgovoran u slucaju

konzumacije, ako nije izvrsio uslugu.

Takode je potrebna izmjena i/ili | NE Za lica mlada od 18 godina vodi se
dopuna Zakona s ciliem da se poseban postupak shodno Zakonu o
sankcionise i osoba mlada od 18 prekrsajima.

godina, kao i njen zakonski staratelj,

ukoliko konzumira alkoholna pica u

ugostiteljskom objektu.

16. | Crnogorsko Clan 175 Za hotele koji su do donoSenja zakona | NE Definisano ¢lanom 178 stav 2.
turisticko imali rjesenje kao “KONDO hoteli”,
udruZenje predvideti mogucnost kategorizacije u

mixed-use hotel.

17. | Crnogorsko Clan 126 U clanu 126, stav 19, se predvida kao | NE Svi subjekti privredivanja posluju
turisticko stav 19 obaveza postavka limitatora od strane pod istim, zakonom propisanim
udruZenje privrednog drustva, pravnog lica ili uslovima.

preduzetnika. Predlazemo odlaganje
roka primjene ili izuzimanje hotelijera
jer tehni¢ka rjeSenja su trenutno
nepoznata, a investicije nepotrebne.

18. | Crnogorsko Razno: Predlazemo da se u Zakonu definise | DA Sugestija se prihvata, i ista c¢e biti
turisticko propisana udaljenost postavljanja formulisana u skladu sa iskustvima iz
udruzenje pokretnih ili montaznih ugostiteljskih Hrvatske pravne regulative, uz

objekata (kiosk, kontejner,
nepokretno i priklju¢no vozilo, Sator,
kolica i slicno) od postojeceg

ugostiteljskog  objekta u trajnoj
gradevini, ili posebne tehnicke uslove.
Ovakvi objekti su nelojalna
konkurencija objektima koji se nalaze
u Cvrstim gradevinama a u koja su
uloZena znatna sredstva. U ovakvim

prilagodavanje uslovima u Crnoj
Gori.




objektima cesto nudi restoranska
ponuda iako za takvu ponudu nemaju
potrebne minimalne tehnic¢ke uslove,
(HACCP, jelovnike i karte pica,
sanitarne prostorije itd).

Komentar:

Mogucnost konzumacije nakon
zavrsetka radnog vremena.

Kako bi se izbjegla kaznjavanja ili
nenamjerna  prekoracenja  radnog
vremena Zelimo inicirati dopunu
postojeceg c¢lana na nacdin da se
gostima omogué¢i da ,nesmetano”
konzumiraju pla¢enu uslugu nakon
sluzenog zavrSetka radnog vremena.
Takva odredba iskljucila bi mogucénost
usluzivanja i  posluZivanja, vec
konzumaciju iskljuéivo ranije
naplaéene usluge prije zavrietka
radnog vremena.

U praksi bi takva odredba omogudila
ugostiteljima da gosti na normalan i
kulturan nacin mogu zavrsiti sa svojom
naru¢enom i plaéenom uslugom i
nakon zavrSetka radog vremena

NE

Postoji moguénost produzenja
radnog vremena u skladu sa
posebnim propisima.

19.

Porto
Montenegro
Generalni direktor
Oliver Corlette

Clan 4 stav
32

Ponovo razmotriti ¢lan 4 stav 32 koji
navodi da se samo rezidencijalne
jedinica mogu prodavati kupcima, ne
navodedi parking mjesta i zajednicke
prostore u rezidencijalnom dijelu
zgrade hotela. Ukoliko  vlasnici
rezidencijalnih jedinica ne ucestvuju u
troskovima odrZavanja zajednickih
dijelova zgrade, finansijska odrzZivost
hotela ¢e biti jo$ vise ugrozena. Sto se
tice parkinga, skoro svaki kupac

DA

U tekstu, poslije rijeci: smjestajnih
jedinica, dodace se: “i pripadajucih
parking mjesta po jednoj smjestajnoj
jedinici”.

10




rezidencijalne jedinice u Porto
Montenegru Zeli da zna ukoliko dode
u Crnu Goru moze parkirati auto u
svojoj zgradi. Ukoliko ne budu mogli
da kupe parking, to moze predstavljati
ozbiljnu prepreku da investiraju svoj
novac.

20.

Savo Durovié
Porto
Montenegro

Clan 6
tacka 26

Tacka 26 mijenja se i glasi:

“Mjesoviti hotel je poslovni objekat
koji predstavlja jedinstvenu
funkcionalnu  cjelinu  koju cCine
hotelske i rezidencijalne jedinice u
jednom ili vise objekata, sa najmanje
Cetiri zvjezdice u Sjevernom i
Sredisnjem regionu odnosno sa
najmanje pet zvjezdica u Primorskom
regionu i Glavnom gradu, koji se na
trZistu plasira kao cjelovit i jedinstven
visokokvalitetan turisticki proizvod, i
koji mora biti u funkciji 12 mjeseci
godisnje, sa obaveznim izdavanjem
hotelskih  jedinica i  opcionim
izdavanjem rezidencijalnih jedinica”.

NE

U izrazima teksta Nacrta zakona
definisan je pojam opciono izdavanje
i obavezno izdaavanje.

U ¢lanu 102 stav 9 definisano je da
sve smjestajne jedinice predstavljaju
jedinstvenu  cjelinu  u  smislu
poslovanja, upravljanja i odrzavanja,
pa time nema opcionog izdavanja.

21.

Savo Purovié
Porto
Montenegro

Clan 6
tacka 27

Tacka 27 mijenja se i glasi:

“Mjesoviti rizort (mixed-use resort)
predstavlja vrstu turistickog naselja
(ugostiteljskog objekta — BRISE SE) na
povrsini od najmanje 10ha a najvise
150ha, sa raznovrsnom strukturom
sadrzaja i ponude koju ¢ine: minimum
jedan mjesoviti hotel kategorije
najmanje Cetiri zvjezdice u Sjevernom
i Sredisnjem regionu odnosno sa
najmanje pet zvjezdica u Primorskom
regionu i Glavnom gradu, turisticki
apartmani, rezidencijalne vile,
wellness centri, restorani, golf
igralista, marine, sportski tereni,

NE

Modifikacija teksta sli¢no definiciji
integrisanog hotela... unijeti u tekst
definicije “posebno razvrstani i
kategorisani”.

11




skijalista, ifili drugi sadriaji za
komercijalne ponude, kojim
upravljaju povezani privredni subjekti
i na trZistu se plasira kao cjelovit i
jedinstven visokokvalitetan turisticki
prozvod i koji mora biti u funkciji 12
mjeseci godisnje”.

22. | Savo Durovi¢ Clan 6 U tacki 28 rijeci “upravlja i” brisu se, | NE Namjera je da upravljac u cjelosti
Porto Tacka 28 tako da se tacka 28 mijenja i glasi: upravlja hotelom radi obezbjedjenja
Montenegro “ Upravlja¢ ( menadZment kompanija jedinstvene upotrebe.

) je privredno drustvo ili pravno lice
koje odrZava u cjelosti hotele i druge
objekte kolektivnog smjestaja”.

23. | Savo Purovi¢ Clan 6 U tacki 29 poslije rijeci  “shodno | NE Upravlja¢ upravlja hotelom, a ne
Porto Tacka 29 referentnim hotelskim listama “ operator.

Montenegro dodaju se rije¢i “ koji upravlja
hotelima”.

24. | Savo Purovi¢ Clan 6 U ovakvom slucaju bi upravlja¢ | NE Uslovi odrZavanja zajednickih djelova
Porto Tacka 32 rizorta/investitor morao placati definiSu se ugovorom izmedju
Montenegro odrzavanje  zajednickih dijelova, investitora i vlasnika rezidencijalnih

umjesto  vlasnika rezidencijalnih jedinica.
jedinica, sSto nije prihvatljivo).

25. | Savo Purovi¢ Clan 6 U tacki 36 rijeci: “njom upravlja” brisu | Djelimi¢no se Tacka 36 mijenja se i glasi:

Porto tacka 36 se, tako da glasi. prihvata. “Rezidencijalna jedinica je

Montenegro “Rezidencijalna jedinica je smjestajna smjestajna jedinica u mjeSovitom
jedinica u mjeSovitom hotelu i hotelu i mjeSovitom rizortu koja
mjesovitom rizortu koja moZe biti moZe biti predmet pojedinacne
predmet pojedinacne prodaje i kao prodaje i kao takva se pojedinacno
takva se pojedinacno upisuje u upisuje u katastar nepokretnosti, sa
katastar nepokretnosti, sa teretom teretom da je odrZava i upravlja
da je odrzava menadZment menadZment kompanija i koja
kompanija i koja ispunjava ispunjava minimalno-tehnicke uslove
minimalno-tehnicke uslove u pogledu u pogledu opreme i prostora u skladu
opreme i prostora u skladu sa sa posebnim propisima”.
posebnim propisima”.

26. | Goran Colovi¢ Clan 5759 | Komentar: Regulativa vezana za Cruise | NE Zakon ne isklju€uje usluge koje su
Gorbis Travel vazeéeg turizam-organizaciju izleta u definisane posebnim propisima, a
d.o.o Herceg Novi | Zakona o medunarodnim putni¢kim lukama - u dio predloga je obuhvacen vaze¢im
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turizmu

sadasnjem Zakonu o turizmu je
nepostojeca.
Turisticke usluge u medunarodnim
putnic¢kim lukama ili svrstati pod

XI. TURISTICKE USLUGE U

NAUTICKOM TURIZMU
Clan 57

Turisticke usluge u lukama nautickog
turizma - marinama su: ........
8) i druge usluge za potrebe
nautickog turizma u skladu sa
zakonom
Dodati:
9) pruZanje usluga izleta i prevoza
gostima sa putnickih brodova.

Dodati: Clan 57a

1. Za organizovanje izleta i prevoza
gostima sa putnickih brodova,
turisticka agencija osim licence izdate
od Ministarstva turizma, mora
posjedovati Ugovor sa Kompanijom
koja je vlasnik putnickih brodovaiili sa
inostranim
turoperatorom/kompanijom koja ima
svoje goste na brodu.

(komentar: ne dozvoljava se
moguénost nelojalne  konkurencije
turistickim agencijama, eliminise siva
ekonomija a inspekcijske sluzbe imaju
jasan stav ko moze da radi a ko ne
moze).

2.Iskljucivo turisticke agencije,
odnosno njeni zaposleni i njihova
angaZovana prevozna sredstva i
ljudstvo, Cija je djelatnost
registrovana u Crnoj Gori i koje imaju

zakonom ( poglavlje: Turisticke
usluge u nautickom turizmu, u dijelu:
i druge usluge za potrebe nautic¢kog
turizma u skladu sa zakonom).
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potpisani Ugovor sa Kompanijom,
koja je viasnik putnickih brodova ili sa
inostranim
turoperatorom/kompanijom koja ima
svoje goste na brodu mogu boraviti u
luci u cilju pruZanja usluga gostima sa
putnickih  brodova, za vrijeme
boravka broda. —NE PRIHVATA SE
(komentar: iskljuCuje se mogucnost
sive ekonomije, prodaja na licu
mjesta, rad turoperatora koji su
registrovani van Crne Gore | nelojalna
konkurencija samoj Cruise kompaniji ).

biti unaprijed dogovoreni sa Cruise
Kompanijama -vlasnikom putnickog
broda ili turoperatorima/kompanija
koja ima svoje goste na brodu/ koji ih
reklamiraju i prodaju gostima na
brodu.-PRIHVATA SE

Ukoliko kompanija vlasnik
putnickog broda traZi organizovanje
prodaje izleta i prilikom izlaska gostiju
sa broda, kako bi maksimalno
iskoristila prodaju, u luci-carinskoj
zoni, na vidno oznatenom mjestu,
mozZe se vrsiti prodaja iskljucivo uz
izdavanje vaucera — bezgotovinska
naplata - koji se naplacuju kompaniji
vlasniku putnickog broda putem
fakture.

Navedenu prodaju moze vrSiti
iskljucivo privredno drustvo-turisticka
agencija iz Crne Gore koji ima Ugovor
sa Cruise Kompanijom koja je vlasnik
putnickih brodova.

(komentar: PodrZava se Cruise
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Kompanija — vlasnik putnickog broda,
koji dovodi goste i ulaze u promociju
destinacije, a iskljuéuje se nelojalna
konkurencija i siva ekonomija-
agencije koje naplacuju putem fakture
imaju evidentirane sve prihode).

4.Ucesnici na izletima sa putnickih
brodova iz ¢lana 57a, stav 1, 2 i 3, za
vrijeme trajanja izleta duzni su imati
isklju¢ivo identifikaciju izdatu od
strane broda. -NEJASNO

5.Luke koje obavljaju medunarodni
promet putnika ne mogu osnivati ni
imati vlasnicki udio niti upravljati
privrednim drustvom ili turistickom
agencijom koja obavlja djelatnost iz
¢lana 57 stav 9 i na nacin iz ¢lana 57a
stav 1 i 2 (iskljuCuje se mogucnost
iskori$éavanja dominantnog poloZaja
na trziStu i nelojalna konkurencija —
praksa u cijelom svijetu).-NE
PRIHVATA SE

6.Cijene usluga u medunarodnim
putnickim lukama ne mogu se
mijenjati  bez pisane saglasnosti
Ministarstva turizma, Ministarstva
pomorstva i saobracaja i Lucke Urave
Crne Gore, a uz prethodno obavljenu
sluzbenu konsultaciju i dobijeno
misljenje strane turistickih agencija iz
Crne Gore koje imaju sklopljene
ugovore sa Cruise kompanijama -
vlasnicima putnickih brodova koji su
krajnji  korisnici | koji placaju
navedene usluge.-NE PRIHVATA SE
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(Povecanje cijena mora  pratiti
opravdanost - poboljsanje usluga luke,
nove usluge itd..i ne smije se
odrazavati na vec ugovorene cijene-
potpisane Ugovore)

€lan 59

Dodati stav:- ZAKON O LUKAMA

8) Medunarodne putnicke luke moraju
obezbijediti uslove za organizovanje
izleta od strane turistickih agencija za
goste putnickih brodova:

parking prostor za autobuse i ostala
vozila i neometano vrsSenje kontrole
ulaska/izlaska organizatora izleta i
ucesnika izleta.

U periodu od 2 sata prije iskrcaja
gostiju u luku do odlaska na izlet, nisu
dozvoljene aktivnosti bilo kojih drugih
vozila, van prevoznih sredstava
angazovanih za izlete (iz
bezbijedonosnih i razloga ometanja
operacija u luci).

Dodati ¢lan:

koji govori o zabrani viSestruke
naplate taksi po istoj osnovi, koje se
ticu parkiranja autobusa,
ukrcaja/iskrcaja putnika te drugih
taksi.

Ukoliko privredno drustvo, koje vrsi
usluge organizacije izleta i prevoza iz
medunarodne putnicke luke placda
taksu za parkiranje ili iskoriS¢avanja
operativne obale luke, ili koncesiju za
navedene usluge, jednom privrednom
drustvu - luci, nije viSe duzno platiti po
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istom osnovu i za istu uslugu
navedeno prema bilo kome na
teritoriji iste opStine u kojoj se luka
nalazi.

U Zakonu o saobracaju dodati ¢lan ili
stav da prevozna sredstva koja vrse
prevoz putnika iz luke

ne moraju imati spisak putnika u
vozilu.

ObrazloZenje: za iste postoji detaljna
evidencija na brodu, grani¢na kontrola
i ino i domaca polisa osiguranja.
Spiskovi putnika koji su obavezni po
zakonu o saobracaju, za svako vozilo
nisu primjereni i nepotrebni su shodno
navedenom, a stvaraju dodatni posao i
nepotrebne troskove organizatorima
izleta .

27.

Viktor Subotic
UNDP

Clan 3

U ¢lanu 3 alineja 2 mijenja se i glasi:

“  OdriZivog razvoja turizma
zasnovanog na uskladjenosti interesa
ekonomskog razvoja i interesa i
potreba zastite Zivotne sredine i
njenih resursa, kao i prilagodjavanja
i ublazavanja negativnih posljedica
klimatskih promjena”.

DA

Prihvata se sugestija.

28.

Viktor Subotic
UNDP

Clan 6

U ¢lanu 6 dodati novu alineju koja

glasi:
“Implementaciji politika i mjera
kojima se ublazava djelovanje

klimatskih promjena na ekonomski,
prirodni i kulturni razvoj, omogucava
smanjenje emisija gasova sa efektom
staklene baste i prelazak na
niskokarbonsku ekonomiju, kao |
smanjenja ranjivosti prirodnih i
ljudskih  sistema na stvarne i
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ocekivane klimatskih

promjena”.

efekte

29. | Viktor Suboti¢ Clan 6 Dodaje se nova tacka koja glasi: Djelimic¢no se Definicija standarda je data u skladu
UNDP “Standard je skup zahtjeva u pogledu | prihvata sa ?
uredenja i opremljenosti
ugostiteljskog objekta, kvaliteta
pruZanja usluga i preteZnog sadrZaja
usluga i nacina odrZavanja objekta”.
30. | Viktor Suboti¢ Postupak Posebni standardi Djelimi¢no se Definicije su date u skladu pravno —
UNDP kategorizac Clan prihvata tehnic¢kim pravilima.
ije—U Za ugostiteljske objekte za pruZanje
¢lanu 97 usluga smjestaja koji se kategorisu,
vazeéeg mogu se propisati posebni standardi
Zakona o za pojedine vrste usluga kojima se
turizma potvrduje ispunjenost uslova za te
stav 5 brise | usluge (bed & bike standard, wild
se. Nakon beauty standard, standard
¢lana 98 specijalizacije za wellness, kongresni,
dodaju se heritage, casino, standardi za hotele).
dva nova
¢lana koja Ministarstvo propisuje vrste
glase: ugostiteljskih objekata za koje se

moZe utvrditi poseban standard, vrste
posebnih  standarda, uslove i
elemente koji moraju biti ispunjeni za
pojedini standard, oznake i nacin
oznacavanja posebnih standarda.

Poseban standard odreduje se
rjeSenjem Ministastva, na zahtjev
ugostitelja.

Podaci iz rjeSenja iz stava 3 ovog
¢lana unose se u Centralni turisticki
registar.

Ugostiteljski objekt kojem je utvrden
posebni standard za sve vrijeme

18




poslovanja mora ispunjavati uslove
posebnog standarda utvrdene
rjesenjem Ministarstva.

Clan
U Crnoj Gori mogu se primjenjivati
dobrovoljni medunarodni standardi i
sertifikati kojima se obezbjedjuje
povecana efikasnost i odgovornosti u
oblasti koris¢enja, upravljanja, zastite
i unapredenja turistickog prostora.

31.

Viktor Subotic¢
UNDP

Program
podsticajni
h mjera
clan 129

Nakon ¢lana 129 dodaju se dva nova
¢lana koji glase:

Clan
“Nadlezni organ uprave ili jedinice
lokalne samouprave svojim aktom
moZe utvrditi posebne finansijske i
druge podsticaje, osnivanje
budzietskih fondova kao i koris¢enje
sredstava iz postojecih sopstvenih
fondova za realizaciju projekata i
drugih  aktivnosti  ugostiteljskih
objekata iz c¢lana 90 ovog zakona
namijenjenih prilagodavanju i
ublazavanju negativnih posljedica
klimatskih promjena u turizma”.

O svojim aktivnostima u smislu stava
1 ovog clana, nadlezni organ uprave i
jedinice lokalne samouprave duZan je
da obavijesti Ministarstvo i na
zahtjev Ministra dostavi informacije o
sprovedenim aktivnostima.

Clan
Za ugostiteljske objekte iz ¢lana 90
ovog zakona koji  primenjuju
tehnologije i koriste proizvode koji

DA

Dodaju se predlozZeni ¢lanovi u cilju
uvodenja principa niskokarbonskog
poslovanja.
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doprinose smanjenju emisije gasova
sa efektom staklene baste moge se
utvrditi poreske, carinske i druge
olaksice, pod uslovima i u skladu sa
zakonom i drugim propisima kojima
se ureduju porezi, carine i druge
dazbine.

32. | Jelena Samardzi¢ | Clan6 U ¢lanu 6 poslije tacke 7 dodati novu | NE Ova vrsta wusluge ima iskljucivo
KOTOR OPEN tacku koja glasi: obiljezje gradskog i prigradskog, tj.
TOUR “Hop on - hop off usluga je turisticka lokalnog prevoza i ista moZe biti

tura koja se obavlja autobusima sa isklju¢ivo u nadleznosti lokalne
otvorenim krovom, koji su opremljeni samouprave.

audio vodicem na vise jezika, pri

¢emu se tokom trajanja ture turista

moZe iskrcati | ukrcati na bilo kojoj od

definisanih stajalista”.

33. | Jelena Samardzi¢ | Clan 15 U ¢lanu 15 poslije tacke 2 dodati novu | NE Ova vrsta wusluge ima iskljucivo
KOTOR OPEN tacku koja glasi: obiljezje gradskog i prigradskog, tj.
TOUR “3)  Organizovanje, prodaja i lokalnog prevoza i ista moZe biti

realizacija hop on — hop off usluga” iskljuivo u nadleznosti lokalne
Tacka 4 mijenja se i glasi: samouprave.

“4)organizovanje i posredovanje u

prodaji izleta, turistickih paket

aranZmana i hop on- hop off usluga”.

U skladu sa izmjenama navedenih

tacki, mijenja se i stav 3 i ¢lan 17 stav

2.

34. | Jelena Samardzi¢ | Novic¢lan Poslije ¢lana 62 dodaje se novi ¢lan | NE U praksi pravne regulative u
KOTOR OPEN se dodaje: | koji glasi: okruZenju ne postoje navedeni
TOUR “Turisticki IX TURISTICKI PROMOTER termini.

promoter” Pojam
Clan 63

“(1)Turisticki promoter je fizicko lice
koje u ima turisticke agencije vrsi
promociju turisticke ponude agencije,
tji. obavija davanje turistickih
informacija i promotivnog materijala
van prostorija turisticke agencije.
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(2) Turisticka agencija turistickom
pratiocu izdaje legitimaciju.

(3) Obrazac, sadrZaj i nacin upotrebe
legitimacije  turistickog  pratioca
propisuje Ministarstvo”.

35.

Jelena Samardzié¢
KOTOR OPEN
TOUR

Novi ¢lan

se dodaje:

XVI. HOP
ON - HOP
OFF
USLUGE
Pojam

XVI. HOP ON — HOP OFF USLUGE

Pojam

Clan 94
Hop on — hop off je turisticka tura
koja se obavlja autobusima sa
otvorenim krovom, koji su opremljeni
audio vodicem na vise jezika, pri
¢emu se tokom trajanja ture turista
moZe iskrcati | ukrcati na bilo kojem
od definisanih stajalista. Karte za hop
on — hop off ture se prodaju u
poslovnicima turisticke agencije, na
prodajnim mjestima agencije, koja se
koriste iskljucivo za prodaju karata za
hop on — hop off ture | za davanje
informacija, | u samim autobusima.

Subjekti

Clan 95
(1) Usluge iz ¢lana 94 ovog zakona
moZe pruZati privredno drustvo,
pravno lice ili preduzetnik sopstvenim
ili iznajmljenim vozilima. samo ako
ima I licencu za obavljanje djelatnosti
prevoza putnika, koje mu izdaje
Direkcija za saobracaj.
(2) Ako lice iz stava 1 ovog clana vrsi
pruZanje usluga iz clana 94 ovog
zakona, a prodaju karata obavlja u
vise objekata | u autobusima, duZno
je da za svaki prodajni objekat
pribavi rjesenje za rad od organa
lokalne uprave, kao | da u svakom
objektu | autobusu posjeduje registar

NE

Ova vrsta wusluge ima iskljucivo
obiljezje gradskog i prigradskog, tj.
lokalnog prevoza i ista moze biti
isklju¢éivo u nadleznosti lokalne
samouprave.
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kasu.

36. | UNIVERZITET”"ME | Clan 31 Strucni kadar Materijalne  odredbe  definisati
DITERAN”PODGO Clan 31 shodno  Hrvatskom  zakonu o
RICA (1) Turisticka agencija u svakoj turizmu.

Fakultet za poslovnici mora da ima zaposleno lice
turizam Bar - MTS odgovorno za rad poslovnice -
- “Montenegro poslovodu, koji pored propisanih
Tourism School” opstih uslova za zasnivanje radnog
Prof.dr Silvana odnosa mora da ispunjava i sljedece
Purasevié, uslove:
Dekanka 1) da ima najmanje:
- srednju struénu spremu - IV stepen;
Fakultet za biznis i - tri godine radnog iskustva u
turizam Budva- turistickoj djelatnosti za rad u
dekan prof. dr. turistickoj agenciji - organizatoru
Rade Ratkovi¢ putovanja, odnosno jednu godinu
radnog iskustva za rad u turistickoj
agenciji - posredniku;
2) da ima znanje najmanje jednog
stranog jezika.
Amandman 1 (poslije tacke 2 dodaje
se tacka 3): NE
“3) PoloZen strucni ispit za poslovodu,
odnosno voditelja poslovnice pred
ispitnom komisijom pri fakultetu za Amandman se ne prihvata, jer
turizam koju imenuje Ministar, a po poslovoda nije kvalifikacija nego
programu edukacije fakulteta i radno mjesto, i poslodavac moze u
ispitnom programu koji odobri skladu sa svojim aktima utvrditi
Ministar.” posebne uslove za prijem kandidata
na odredeno radno mjesto.
37. | UNIVERZITET”ME | Clan 50 Clan 50

DITERAN”PODGO
RICA

Fakultet za
turizam Bar
- MTS -
“Montenegro
Tourism Schoo

III

(1) Turisticki vodi¢ je fizicko lice
koje, po unaprijed utvrdenom
programu, pruza turistima
usluge vodenja, pokazivanja i
stru¢nog objasnjavanja:
prirodnih ljepota i rijetkosti,
kulturno-istorijskih  spomenika,
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Prof.dr Silvana
Purasevi¢,
Dekanka

Fakultet za biznis i
turizam Budva-
dekan prof. dr.
Rade Ratkovic

umjetnickih djela, etnografskih i
drugih znamenitosti, istorijskih

dogadaja i legendi o tim
dogadajima i licnostima,
privrednih i politickih dogadaja i
deSavanja, kao i pojedinih

mjesta i podrucja.

(2) Fizicko lice koje samostalno
obavlja usluge turistickog vodica
mora biti upisano u CRPS.

(3) Lice iz stava 1 ovog Clana
poslove turistickog vodi¢a moze
da obavlja samo  ukoliko
posjeduje legitimaciju turistickog
vodic¢a koju izdaje Ministarstvo
na osnovu sertifikata o stecenoj
nacionalnoj strucnoj kvalifikaciji
za turistickog vodica/vodickinju
u skladu sa zakonom.

Amandman 2 (umjesto tacke 3)

“Lice iz stava 1 ovog clana poslove
turistickog vodi¢a moZe da obavlja
samo ukoliko  posjeduje legitimaciju
turistickog  vodi¢a  koju  izdaje
Ministarstvo nakon poloZenog
strucnog  ispita  pred ispitnom
komisijom pri visokoj skoli za turizam
koju imenuje Ministar, a po program
edukacije fakulteta i ispitnom program
koji odobri Ministar.”

(4)lzuzetno od stava 3 ovog clana
turisticki vodici koji su dobili rjesenje i
legitimaciju do stupanja na snagu ovog
zakona smatraju se turistickim
vodic¢ima u skladu sa ovim zakonom.
(5) Program obuke, ispitni program,
kao i nacin polaganja stru¢nog ispita

Djelimi¢no se
prihvata

U predlogu zakona biée definisana
izmjena ¢lana 50 tacke 3 koja glasi:

“ Lice iz stava 1 ovog ¢lana poslove
turistickog vodica moZe da obavlja
samo ukoliko posjeduje legitimaciju
turistickog  vodi¢a koju izdaje
Ministarstvo nakon izvrSene obuke i
poloZenog stru¢nog ispita za VI nivo
kvalifikacije obrazovanja po
unaprijed utvrdenom programu od
strane Ministarstva.”
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za turistickog vodica, propisuje
Ministarstvo uz prethodno pribavljeno
misljenje organa nadleznog za poslove
obrazovanja.

(6) Program obuke, ispitni program iz
stava 5 ovog c¢lana objavljuje se u
sluzbenom listu Crne Gore.

(7) Troskovi obuke i polaganja
strucnog ispita za turistickog vodica
padaju na teret kandidata.

(8) Visinu troSkova iz stava 7 ovog
¢lana odreduje ministar nadlezan za
poslove turizma u visini stvarnih
troskova organizovanja i sprovodenja
programa obuke i polaganja ispita.

(9) Ne smatra se turistickim vodicem
strucno lice koje pokazuje, objasnjava
ili daje informacije unutar poslovnog
prostora u kojem radi (muzej, galerija,
nacionalni park i sl.), stru¢ni radnik
turisticke agencije koji prati grupu
turista iz mjesta u mjesto, vodi¢ u
planinama i peéinama, u lovu i
ribolovu, kao i voda i pratilac
ekskurzije i izleta.

(10) Ne smatra se turistickim vodi¢em
strani drzavljanin koji prati
organizovana grupna putovanja
stranog organizatora, koja su zapocela
u stranoj drzavi i zavrSavaju
povratkom u stranoj drzavi, ako nema
odobrenje za obavljanje djelatnosti
turistickog vodica, u skladu sa ovim
zakonom.

DA
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38. | UNIVERZITET”"ME | Clan 52 Clan 52 Djelimi¢no se prihvata amandman.
DITERAN”"PODGO (1)Ministarstvo izdaje odobrenje za U skladu sa sugestijama Ministarstva
RICA rad i legitimaciju turistickom vodic¢u u prosvjete. Tacka 1 mijenja se i glasi:

Fakultet za roku od 15 dana od dana dostavljanja “ Amandman 3 (umjesto tacke 1)
turizam Bar podataka od strane ministarstva “Ministarstvo izdaje odobrenje za
- MTS - nadleZnog za izdavanje sertifikata. rad i legitimaciju turistickom vodicu
“Montenegro u roku od 15 dana od dana
Tourism School” Amandman 3 (umjesto tacke 1) dostavljanja podataka od strane
Prof.dr Silvana “Ministarstvo izdaje odobrenje za rad ustanove visokog obrazovanja iz
Purasevi¢, i legitimaciju turistickom vodi¢u u | DA oblasti turizma.”

Dekanka roku od 15 dana od dana dostavljanja
podataka od strane fakulteta”

Fakultet za biznis i (2) Podaci o izdatim legitimacijama za

turizam Budva- turisticke vodi¢e unose se u Centralni

dekan prof. dr. turisticki registar.

Rade Ratkovi¢

39. | UNIVERZITET”ME | Clan 57 Clan 57 NE Biznis barijera. Smatramo
DITERAN”"PODGO (1) Turisticki pratilac je fizicko lice koje nepotrebnim da se za operativno-
RICA prati turisticku grupu i obavlja tehnicke poslove od pocetka

Fakultet za operativno-tehnicke poslove od putovanja do odredista | nazad koje
turizam Bar pocCetka putovanja do odrediSta i obavlja pratilac treba propisivati
- MTS - nazad. dodatni ispit/dodatni program.
“Montenegro (2) Turisticki pratilac moze biti lice

Tourism School”
Prof.dr Silvana
Purasevi¢,
Dekanka

Fakultet za biznis i
turizam Budva-
dekan prof. dr.
Rade Ratkovi¢

koje ima najmanje srednju strucnu
spremu (IV stepen).

Amandman 4 (umjesto tacke 2) :
“Turisticki pratilac mozZe biti lice koje
ima najmanje srednju stru¢nu spremu
(IV stepen) i poloZen strucni ispit pred
komisijom agencije ili udruzenja
turistickih agencija, a po programu koji
odobri Ministar.”

(3) Turistickim pratiocem smatra se i
strani drzavljanin koji prati
organizovana grupna putovanja
stranog organizatora, koja su zapocela
u stranoj drzavi i zavrSavaju se
povratkom u stranu drzavu.
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(4) Turisticka agencija turistickom
pratiocu koji ispunjava uslove iz stava
2 ovog ¢lana izdaje legitimaciju.

(5) Obrazac, sadrzaj i nacin upotrebe

legitimacije turistickog pratioca
propisuje Ministarstvo.
40. | UNIVERZITET”"ME | Clan 59 Clan 59 DA
DITERAN”"PODGO
RICA Turisticki animator je fizicko lice koje
Fakultet za planira i realizuje zabavne, kulturne,
turizam Bar sportsko - rekreativne i druge
- MTS - programe kojima organizuje slobodno
“Montenegro vrijeme turista ukljucujuci i lica sa
Tourism School” invaliditetom.
Prof.dr Silvana
Purasevi¢, Amandman 5 (umjesto stava 2)
Dekanka “Turisticki animator/organizator
dogadaja je fizicko lice koje planira i
Fakultet za biznis i realizuje zabavne, kulturne, sportsko -
turizam Budva- rekreativne i druge programe kojima
dekan prof. dr. organizuje slobodno vrijeme turista
Rade Ratkovi¢ ukljuéujudiilica sa invaliditetom.”
41. UNIVERZITET”ME | Clan 60 Uslovi DA
DITERAN”"PODGO
RICA Clan 60
Fakultet za Poslove turistickog animatora moze
turizam Bar obavljati lice koje:
- MTS - - ima najmanje srednju struénu
“Montenegro spremu (IV stepen);

Tourism School”
Prof.dr Silvana
Purasevi¢,
Dekanka

Fakultet za biznis i
turizam Budva-

- ima poloZen strucni ispit za
turistickog animatora;
- poznaje najmanje dva strana jezika.

Amandman 6 (umjesto stava 1):
“Poslove turistickog animatora mozZe
obavljati lice koje:
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dekan prof. dr.
Rade Ratkovic

- ima najmanje srednju strucnu
spremu (lV stepen);
- poznaje najmanje dva strana jezika

42.

UNIVERZITET”ME
DITERAN”PODGO
RICA

Fakultet za
turizam Bar
- MTS -
“Montenegro
Tourism School”
Prof.dr Silvana
Purasevic,
Dekanka

Fakultet za biznis i
turizam Budva-
dekan prof. dr.
Rade Ratkovi¢

Clan 61

Strucni ispit
Clan 61

(1) Strucni ispit za turistickog
animatora polaze se pred ispithom
komisijom koju obrazuje Ministarstvo
nadlezno za poslove obrazovanja,
prema programu obuke i ispitnom
programu.
(2) Strucni ispit za turistickog
animatora polaZe se prema programu
obuke i ispitnom programu, a sastoji
se iz prijemnog ispita i teorijskog i
prakticnog dijela ispita, pod uslovom
da kandidat ima najmanje srednju
stru¢nu spremu (IV stepen).
(3) O polozenom struénom ispitu iz
stava 2 ovog <¢lana Ministarstvo
nadlezno za poslove obrazovanja
izdaje uvjerenje.
(4) Na osnovu uvjerenja iz stava 3
ovog €lana Ministarstvo nadlezno za
poslove rada izdaje Sertifikat.
(5) Na osnovu sertifikata iz stava 4
ovog C€lana Ministarstvo turistickom
animatoru izdaje odobrenje za rad i

legitimaciju.

(6) Podaci iz uvjerenja o poloZzenom
strunom  ispitu  za  turistickog
animatora unose se u Centralni

turisticki registar.
Amandman 7:
Clan 61. se brise.

DA
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43.

Asocijacija
turistickih vodica
Crne Gore

Clan 33

VI. TURISTICKI VODIC

Pojam

Clan 33
(1) Turisticki vodic¢ je fizicko lice koje,
po unaprijed utvrdenom programu,
pruza turistima usluge vodenja,
pokazivanja i stru¢nog objasnjavanja:
prirodnih ljepota i rijetkosti, kulturno-
istorijskih  spomenika, umjetnickih
djela, etnografskih i drugih
znamenitosti, istorijskih dogadaja i
legendi o tim dogadajima i licnostima,
privrednih i politickih dogadaja i
desavanja, kao i pojedinih mjesta i
podrucja.
(2) Lice iz stava 1 ovog clana poslove
turistickog vodica moZe da obavlja
samo na osnovu odobrenja za rad,
koje izdaje Ministarstvo.
Lice iz stava 1 ovog ¢lana moze da
obavlja djelatnost ako je stanovnik
Crne Gore koji posjeduje licencu i
odobrenje za rad izdate od strane
nadleznog Ministarstva.
(3) Ne smatra se turistickim vodi¢em
stru¢no lice koje pokazuje, objasnjava
ili daje informacije unutar poslovnog
prostora u kojem radi (muzej, galerija,
nacionalni park i sl.), strucni radnik
turisticke agencije koji prati grupu
turista iz mjesta u mjesto, vodi¢ u
planinama i pec¢inama, u lovu i
ribolovu, kao i voda i pratilac
ekskurzije i izleta.
(4) Ne smatra se turistickim vodi¢em
strani drzavljanin koji prati
organizovana grupna putovanja
stranog organizatora, koja su zapocela

NE

Suprotno je sa (Direktivom 123 o
unutrasnjem trzistu) jer ogranicava
slobodno kretanje ljudi.
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u stranoj drzavi i zavrSavaju
povratkom u stranoj drzavi, ako nema
odobrenje za obavljanje djelatnosti
turistickog vodica, u skladu sa ovim
zakonom.

(5) Za potrebe adekvatne podrske u
realizaciji  turistickih  putovanja i
izletnickih programa jedinica lokalne
samouprave osniva vodicku sluZzbu. —
Obrisati.

(6) Sastav, organizaciju, djelokrug i
nacin rada vodicke sluzbe propisuje
nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave. — Obrisati

44,

Asocijacija
turistickih vodica
Crne Gore

Clan 34

ReZim rada
Clan 34

(1)Za grupe od 15 i vise turista na

pojedinim turistickim lokalitetima

vazi  poseban  reZim  rada

turistickih vodica, koji

podrazumijeva obavezno pruZanje

usluga turistickog vodica za njihov

obilazak. - Mijenja se u:
Na  turistickim  lokalitetima  vaZi
poseban reZim rada turistickog vodica
i podrazmijeva obavezno pruZanje
usluga turistickog vodi¢a prilikom
svakog organizovanog obilaska tog
lokaliteta i zabranjuje se obavljanje
ove djelatnosti licima koje za to ne
posjeduju licencu.
(2) Turisticke lokalitete iz stava 1 ovog
¢lana i poseban reZim rada turistickih
vodica utvrduje Ministarstvo.
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45.

Asocijacija
turistickih vodica
Crne Gore

Clan 35

Strucni ispit
Clan 35
(1) Strucni ispit za turistickog vodica
polaze se pred ispithom komisijom
koju obrazuje Ministarstvo.

(1)Strucni ispit za turistickog
vodi¢a polaZe se prema programu
obuke i ispitnom programu, a
sastoji se iz prijemnog ispita i
teorijskog i prakticnog dijela
ispita, pod uslovom da kandidat
ima najmanje srednju strucnu
spremu (lV stepen). Mijenja se u:

Struéni ispit za turistickog vodica
polaZze se po ispitnom programu i
sastoji se iz teorijskog i prakti¢nog
dijela. Pravo na polaganje stru¢nog
ispita imaju kandidati sa zavrSenom
najmanje srednjom stru¢nom
spremom (IV stepen) i potvrdom o
zavrSenoj obuci za zanimanje turisticki
vodi¢/vodickinja kod sertifikovanog
organizatora obuke.

(3) O poloZzenom stru¢nom ispitu iz
stava 2 ovog ¢lana Ministarstvo izdaje
uvjerenje.

(4) Program obuke i ispitni program iz
stava 2 ovog Clana objavljuje se u
"Sluzbenom listu Crne Gore".

(5) Troskovi obuke i polaganja
struénog ispita za turistickog vodica
padaju na teret kandidata.
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(6) Troskovi obuke i polaganja
stru¢nog ispita za turistickog vodica
utvrduju se u visini stvarnih troskova
organizovanja i sprovodenja programa
obuke i polaganja ispita.

(7) Visinu troskova iz stava 5 ovog
¢lana odreDuje rjeSenjem ministar
nadleZan za poslove turizma.

(8) Program obuke, ispitni program,
kao i nacin polaganja strucnog ispita
za turistickog vodica propisuje
Ministarstvo, uz prethodno
pribavljeno misljenje organa drzavne
uprave nadleznog za  poslove
obrazovanja.

46.

Asocijacija
turistickih vodica
Crne Gore

Clan 36

Odobrenje za obavljanje djelatnosti

Clan 36

(1) Komisija iz ¢lana 35 ovog zakona
duizna je da svako uvjerenje o
polozenom  struénom ispitu za
turistickog vodica dostavi
Ministarstvu, u roku od osam dana od
dana njegovog izdavanja.

(2) Na osnovu uvjerenja o poloZzenom
struénom ispitu i prodenoj obuci,
Ministarstvo turistickom vodicu izdaje
odobrenje za rad i legitimaciju.

(3) Odobrenje za rad i legitimcija iz
stava 2 ovog ¢lana izdaju se u roku od
osam dana od dana dostavljanja
uvjerenja o polozenom stru¢nom

ispitu.
(4) Podaci o izdatim odobrenjima za
rad i legitimacijama za turisticke

DA
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vodi¢e unose se u Centralni turisticki
registar.
(5)Legitimaciju  turistickog  vodica
moze dobiti osoba:

-koja je drzavljanin Crne Gore

-te€no govori crnogorski jezik-
prihvata se

47.

Asocijacija
turistickih vodica
Crne Gore

Clan 37

Obaveze
Clan 37

(1) Turisticki  vodi¢ je
duzan da pruZa usluge vodica
savjesno i struéno u skladu sa
ovim zakonom, poslovnim
obicajima u turizmu, statutom i
aktima vodicke sluzbe, odnosno
udruzenja turistickih vodica, ako
je ¢lan udruzenja.

(2) Turisticka agencija je
duzna da za obavljanje poslova
turistiCkog vodi¢a angazuje lice
koje ima odobrenje za rad za
pruzanje  usluga turistickog
vodica.

prijedlog: mijenja se i glasi

(3) Turisticka agencija je
duZna da za obavljanje poslova
turistickog vodica angazuje lice
koje ima legitimaciju za
pruzanje usluga turistickog
vodica.

Djelimi¢no se
prihvata

48.

JPMD

Mihailo Durovi¢
dip. ekonomista

Predlazemo
dase
izmijene i
dopune
¢lanovi u
sledec¢im

Dodaje se stav : 50 51.

50) Sidrenje

Sidrenje se vrsi na sidristima luka tj na
dijelu morskog akvatorijuma bez
mogucénosti  direktnog  pjesSackog

Provjeriti u Zakonu o lukama.
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poglavljima
: Poglavlje
I.Osnhovne
odredbe, X.
Turisticke
usluge na
kupalistima
i XI
Turisticke
usluge u
nautickom
turizmu.

prilaza, koji je namijenjen za sigurno
sidrenje, u svrhu océekivanja slobodnog
veza u luci ili direktnog obavljanja
ukrcaja i iskrcaja roba i putnika, a
mozZe biti opremljeno napravama za
vez ili bez naprava za vez.

51) Komercionalni vez

Predstavlja mjesto na obali (u luci, na
pristanistu, privezistu, pontonu,
mandracu, ponti, na bovi ) na kojem
je moguc i dopusten vez plovila, a koji
je namijenjen za privez jahti, ili
Camaca koji ne vije Crnogorsku
zastavu, nije upisan u upisniku lucke
kapetanije na podrucju gdje vlasnik
plovila ima prebivaliste ili ciji vlasnik
nema prebivaliste na podrucju jedinice
lokalne uprave gdje se vez nalazi.

49.

JPMD

Mihailo Burovi¢
dip. ekonomista

X.  TURISTICKE
KUPALISTIMA
Zabrane
Clan 70
Propisati kazne za pravna i fizicka lica,
jer postoji evidentan problem sa
zabranama u postupanju inspekciskih
sluzbi.

USLUGE NA

XI. TURISTICKE USLUGE U
NAUTICKOM TURIZMU
Pojam

€lan 71

(1) Nauticki turizam je plovidba i
boravak turista - nauticara na plovnim
objektima (jahta, brod i sl.), kao i
boravak u lukama nautickog turizma -
marinama radi odmora i rekreacije,

DA
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kao i na ostalim djelovima obale /
objektima  pomorske — obalne
infrastructure ( privezistima,
pristaniStima, sidristima, pontama,
mandracima, pojedinacnim vezovima )
(2) Turisticke usluge u nautickom
turizmu pruZaju se osim u lukama
nautickog turizma — marinama,
plovnim objektima nauti¢kog turizma,
jos i na ostalim djelovima obale /
objektima  pomorske — obalne
infrastructure ( privezistima,
pristanistima, sidristima, pontama,
mandracima, pojedinacnim vezovima )

Usluge

Clan 72

(1) Turisticke usluge u lukama
nauti¢kog turizma — marinama i na
ostalim djelovima obale / objektima
pomorske — obalne infrastructure (
priveziStima, pristanistima, sidristima,
pontama, mandrac¢ima, pojedinac¢nim
vezovima ) su:

1) iznajmljivanje veza u lukama
nautickog turizma za smjestaj plovnih
objekata i turista nautic¢ara koji borave
na njima;

2) iznajmljivanje plovnih objekata sa
posadom ili bez posade, sa pruzanjem
ili bez pruzanja usluge smjestaja, radi
odmora, rekreacije i krstarenja turista
nautic¢ara (charter, crusing i sl.);

3) prihvat, cuvanje i odrZavanje
plovnih objekata na vezu u moru i
suvom vezu;

4) usluge snabdijevanja nauticara
(vodom, gorivom, namirnicama,
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rezervnim dijelovima, opremom i sl.);
5) usluge upravljanja  plovnim
objektima turista nauticara;

6) uredenje (opremanje) i priprema
plovnih objekata;

7) davanje razlicitih informacija
turistima nauticarima (vremenska
prognoza, nauticki vodici i sl.);

8) i druge usluge za potrebe nautickog
turizma u skladu sa zakonom.

(2) Minimalno-tehnicke uslove i nacin
pruzanja usluga iz stava 1 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo, uz saglasnost
organa drzavne uprave nadleznog za
poslove pomorstva i saobracaja.

Prijava obavljanja djelatnosti i
kategorizacija luka nauti¢kog turizma

Clan 73

(1) O pocetku obavljanja turisticke
djelatnosti u lukama nautickog
turizma — marinama i na ostalim
djelovima obale / objektima pomorske
— obalne infrastructure ( privezistima,
pristaniStima, sidriStima, pontama,
mandrac¢ima, pojedinacnim vezovima
), privredna drustva, pravna lica i
preduzetnici duZni su da podnesu
prijavu nadleznom organu lokalne
uprave prema mjestu obavljanja
djelatnosti, radi evidencije u registru
evidencije, najmanje osam dana prije
pocetka obavljanja djelatnosti.

(2) Lica iz stava 1 ovog C¢lana, uz
prijavu, dostavljaju i dokaz o pravu
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koris¢enja luke ili nekog drugog
objekta pomorske - obalne
infrastructure ( privezistima,
pristaniStima, sidristima, pontama,
mandracima, pojedinacnim vezovima )
(ugovor o koncesiji, ugovor o zakupu).
(3) Podaci iz registra evidencije organa
lokalne uprave unose se u Centralni
turisticki registar.
(4) Podatke iz stava 2 ovog clana
nadlezni organ lokalne uprave duzan
je da dostavi Ministarstvu, u roku od
osam dana od dana podnosenja
prijave.
(5) Ispunjenost uslova propisanih
posebnim propisom za obavljanje
djelatnosti iz stava 1 ovog ¢lana
provjeravaju nadlezni  inspekcijski
organi u postupku redovnog
inspekcijskog nadzora.
(6) Obrazac i sadrzaj prijave i registra
iz stava 1 ovog ¢lana i nacin vodenja
registra propisuje Ministarstvo.
(7) Lice iz stava 1 ovog ¢lana duZna su
da djelatnost pruzanja turistickih
usluga u lukama nautickog turizma-
marinama i na ostalim djelovima obale
/ objektima pomorske - obalne
infrastructure ( privezistima,
pristaniStima, sidriStima, pontama,
mandrac¢ima, pojedinacnim vezovima
), obavljaju u skladu sa ovim zaonom i
propisima donijetim na osnovu ovog
zakona.

Obaveze pruzaoca nautickih usluga

Clan 77

(1) Pruzalac turistickih usluga u
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nautickom turizmu duzan je da:

1) istakne cijene usluga koje pruza i da
se pridrzava istaknutih, odnosno
objavljenih cijena;

2) za svaku pruZenu uslugu izda racun;
3) u luci nautickog turizma ili na
ostalim djelovima obale / objektima
pomorske — obalne infrastructure (
priveziStima, pristanistima, sidristima,
pontama, mandraéima, pojedinacnim
vezovima ) drZi rjeSenje o wvrsti i
kategoriji luke nautickog turizma —
marine ili drugog djela obale / objekta
pomorske — obalne infrastructure (
priveziStima, pristanistima, sidristima,
pontama, mandraéima, pojedinacnim
vezovima );

4) u plovnhom objektu nautickog
turizma drZzi odobrenje nadleznog
organa lokalne uprave za obavljanje
djelatnosti.

(2) Pruzalac turistickih usluga u
lukama nauti¢kog turizma — marinama
i na ostalim djelovima obale /
objektima  pomorske — obalne
infrastructure ( privezistima,
pristaniStima, sidristima, pontama,
mandrac¢ima, pojedinacnim vezovima
), pored obaveza iz stava 1 ovog ¢lana,
duzan je i da:

1) na vidnom mjestu na ulazu u luku
nautickog turizma — marinu i na
ostalim djelovima obale / objektima
pomorske — obalne infrastructure (
privezistima, pristanistima, sidristima,
pontama, mandraéima, pojedinacnim
vezovima ) istakne podatke o nazivu,
sjedistu i radnom vremenu i da se u
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svom poslovanju pridrZzava radnog
vremena;
2) na vidnom mjestu na ulazu u luku
nautickog turizma — marinu istakne
oznaku vrste i kategorije u skladu sa
rieSenjem Ministarstva;
3) u luci nauti¢kog turizma - marini
odrzava prostorije i opremu i pruza
usluge prema propisanim standardima
za vrstu i kategoriju u skladu sa
odobrenjem Ministarstva;
4) prilikom oglasavanja i reklamiranja
usluga i isticanja  poruka u
komercijalnom  poslovanju  koristi
oznaku propisane vrste i kategorije
luke nautickog turizma - marine
odredenu rjeSenjem Ministarstva;
5) vodi tacno, potpuno i aZurno
evidenciju turistickog prometa na
propisanom obrascu, koji dostavlja
organu uprave za poslove statistike i
lokalnoj turistickoj organizaciji u
skladu sa zakonom.
(3) Pruzalac turistickih usluga na
plovnim objektima nautickog turizma,
pored obaveza iz stava 1 ovog ¢lana,
duZan je da za plovni objekat korisniku
usluga, na njegov zahtjev, stavi na
raspolaganje brodsko svjedocanstvo,
odnosno plovidbenu dozvolu.
Prestanak obavljanja djelatnosti u
lukama nautickog turizma-marinama
Clan 78

(1) Djelatnost pruzanja turistickih
usluga u lukama nauti¢kog turizma-
marinama i na ostalim djelovima obale
/ objektima pomorske — obalne
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infrastructure ( privezistima,
pristaniStima, sidriStima, pontama,
mandracima, pojedinacnim vezovima )
prestaje istekom roka na koji je
zakljuen ugovor o koncesiji ili
raskidom ugovora.

(2) Prestanak pruzanja turistickih
usluga u lukama nautickog turizma i
na ostalim djelovima obale /
objektima  pomorske — obalne
infrastructure ( privezistima,
pristanistima, sidriStima, pontama,
mandracima, pojedinacnim vezovima )
mozZe biti privremenog karaktera, u
skladu sa zaklju¢enim ugovorom o
koncesiji.

(3) Privredna drustva, pravna lica i
preduzetnici duzni su da, bez
odlaganja, o prestanku obavljanja
djelatnosti obavijeste nadlezni organ
lokalne uprave, a najkasnije u roku od
tri dana od dana prestanka obavljanja
djelatnosti, radi evidentiranja u
registru evidencije.

(4) Podatke o prestanku obavljanja
djelatnosti iz stava 3 ovog C¢lana
nadlezni organ lokalne uprave
dostavlja Ministarstvu, radi unosenja u
Centralni turisticki registar, u roku od
osam dana od dana prijema
obavjestenja.

(5) Ako je prestanak obavljanja
djelatnosti pruzanja turistickih usluga
u lukama nautickog turizma-marinama
i na ostalim djelovima obale /
objektima  pomorske — obalne
infrastructure ( privezistima,
pristanistima, sidristima, pontama,
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mandracima, pojedinac¢nim vezovima )
privremenog karaktera, o ponovnom
obavljanju te djelatnosti podnosi se
prijava, bez odlaganja, a najkasnije u
roku od tri dana od dana pocetka
ponovnog obavljanja djelatnosti.

50.

CRNA GORA
OPSTINA BUDVA
Sekretarijat za
privredu i
finansije
Odsjek za turizma
Visi savjetnik za
turizam
Pordije
Séepanovi¢

Kako je u ¢lanu 106 stav 5 Nacrta
novog Zakona o turizmu propisano
umjesto dosadasnjih 3 i viSe, da 5i
viSe apartmana cine (apartmanski
blok) i da za razliku od dosadasnjih
2 apartmana, sad za 4 apartmana
odobrenje mozie izdati nadlezni
organ lokalne uprave tj.(po Nacrtu
novog Zakona o turizmu, pomodu
prijave iste prijaviti). Zasto u ¢lanu
132 stav 1 istog Zakona niste
promijenili i broj kreveta
(lezajeva) sa dosadasnjih 15 na
recimo 20 ili 30.

Sve ovo govorim zbog
olakSanja strankama u postupku a
i nadleznom organu lokalne
uprave, jer recimo na teritoriji
Opstine Budva ima dosta vedih
objekata koji su do sada vadili 2-3-
4-5 odobrenja (na ¢lanove svog
domacdinstva) za iznajmljivanje
leZzajeva turistima i drugim licima,
a isto tako ima onih objekata koji
imaju 2-3-4-5 kreveta (leZajeva)
viSe od predvidenih 15 i rijetko ko
od njih iste prijavi.

Mislim da je bolje i
jednostavnije da se poveca broj
prijavljenih kreveta (lezajeva) na
jedno lice, sa dosadasnjih 15 na

DA

Prihvata se predlog da bude 30
lezajeva, u cilju minimiziranja
usitnjavanja smjestajnih kapaciteta
da bi se jedinstvena gradevinska
cjelina mogla obuhvatiti sa manjim
brojem reSenja i time veci broj
smjestajnih jedinica ulazi u legalne
tokove (smanjenje sive ekonomije).
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recima 20 ili 30 kreveta (lezajeva),
a ne da se isti dijele na clanove
domacdinstva, kao do sada.

Kako je ¢lanom 116 stav 9
omogucéeno nadleZznom organu
lokalne uprave da izdaje
odobrenje o kategoriji objekta—
kao sto je to i do sada bilo u
vazec¢em Zakonu o turizmu (,Sl.list
CG“, broj 61/10, 40/11, 53/11,
31/14). Mislim da bi to i sada
trebalo ostati isto a ne da stranka
u postupku sama sebi odreduje—
dodjeljuje kategoriju objekta i
salje je elektronskim putem
nadleznom organu, jer time samo
stvarate dodatne probleme
(otezavate) nadleznoj inspekciji u
ovom slucaju (po Nacrtu novog
Zakona o turizmu) lokalnoj
turisti¢koj inspekciji.

Po nama stranka—lice u
postupku, treba kao i do sada da
predloZi kategoriju svog objekta a
nadlezna komisija lokalne uprave o
kategorizaciji ugostiteljskih
objekata, stvarno utvrdi postojecu
kategoriju objekta.

Znaci, kada stranka—lice wu
postupku preda uredno i tacno
popunjenu prijavu sa propratnom
dokumentacijom (po Nacrtu novog
Zakona o turizmu), ujedno da
preda i zahtjev za kategorizaciju
navedenog objekta iz prijave. Time
olakSavate rad nadleznom organu
lokalne uprave, kao i lokalnoj

NE

Novi koncept kategorizacije u
Izmjenama Zakona obuhvata “samo-
kategorizaciju” objekta od strane
pruzaoca usluga, a nadleina
inspekcija kontrolise njegov predlog
za kategoriju i prateée check liste.

Kategorije ¢e vatziti tri godine.
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turistickoj inspekciji a i licu u
postupku (vlasniku objekta).

Kako je ¢lanom 108 stav 3 i ¢lanom
135 stav 4 tacka 3 (Nacrta novog
Zakona o turizmu) predvideno da
se uz uredno i ta¢no popunjenu
prijavu prilaZze i ovjerena izjava o
ispunjenosti minimalno—
tehnickih uslova i wuslova za
kategoriju.

Interesuje nas kakva je to izjava,
ko je ovjerava i ¢emu ista sluzi,
ako stranka—lice u postupku vec
posjeduje gradevinsku dozvolu ili
upotrebnu dozvolu ili Strucni
nalaz o pregledu i ispitivanju
elektro instalacija (tzv.Atest za
struju) u kojim piSe da navedeni
objekat ispunjavaju minimalno—
tehnicke uslove.

Odgovor:

Izjava je sastavni dio sadrZaja Prijave
i ovjerava se potpisom ovlascenog
podnosioca, analogno visegodisnjem
iskustvu u sektoru trgovine.

51.

Unija poslodavaca
Anita Mitrovi¢
Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

Clan 4 stav
1 tacka 32

Postojeca formulacija:

Zajednicki djelovi wugostiteljskog
objekta cije smjeStajne jedinice
mogu biti predmet pojedinacne
prodaje (mjesoviti hotel, mjesoviti
rizort) su sve povrSine, osim neto
povrSina smjcestajnih jedinica.
Komentar: Potrebno je
podzakonskim aktom definisati
koje povrsine C¢ine sadinjava
zajednicke djelove: Drustveni dio
(recepcija, liftovi, banket sale,
bazeni...) i ekonomskotehnicki

dio (kuhinja, veSeraj, tehnicke
prostorije, magacini...). Kod
ugovora koje menadZment

DA

Sugestija se prihvata djelimi¢no, $to
ce biti blize precizirano
podzakonskim aktom.

42




kompanije potpisuju sa vlasnicima
rezidencijalnih jedinica o}
koris¢enju zajednickih prostorija
veoma je vazan drustveni dio jer
ga gosti koriste u skladu sa
pravilima kuce.

52.

Unija poslodavaca
Anita Mitrovi¢
Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

Clan 6 Stav
1 Tacka 26

Postojec¢a formulacija:

MjeSoviti hotel je poslovni objekat
koji predstavlja jedinstvenu
funkcionalnu  cjelinu  koju  ¢ine
hotelske i rezidencijalne jedinice u
jednom ili vise objekata, sa najmanje
Cetiri  zvjezdice u Sjevernom i
SrediSnjem regionu odnosno sa
najmanje pet zvjezdica u Primorskom
regionu i Glavnom gradu, koji se na
trziStu plasira kao cjelovit i jedinstven
visokokvalitetan turisticki proizvod, i
koji mora biti u funkciji 12 mjeseci
godisnje;

Predlog:

Brisati ,u Sjevernom i SrediSnjem
regionu odnosno sa najmanje pet
zvjezdica u Primorskom regionu i
Glavnom  gradu”, umanjuje  sa
kategorije 5* na 4* i umanjuje period
od 12 mjeseci na 10 mjeseci i glasi:
mjesSoviti hotel je poslovni objekat
koji predstavlja jedinstvenu
funkcionalnu  cjelinu  koju  ¢ine
hotelske i rezidencijalne jedinice u
jednom ili vise objekata sa najmanje
Cetiri zvjezdice koji se na trzistu
plasira kao cjelovit i jedinstven
visokokvalitetan turisticki proizvod, i
koji mora biti u funkciji minimum 10
mjeseci godisnje.

NE

Cilj je obezbijediti preduslove za
ravnomjerniji razvoj na nivou CG, na
nacin Sto ¢e na Sjeveru i u
SredisSnjem dijelu otvoriti veéi broj
hotela sa 4*, prije svega imajuci u
vidu dosadasnji stepen razvijenosti
ovog dijela drZzave sa aspekta
turizma, dok se planiranjem hotela
sa 5* na Primorju nastoji podici
kvalietet ponude na tom podrucju.
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53.

Unija poslodavaca
Anita Mitrovi¢
Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

Clan 6 stav
1 tacka 27

Postojec¢a formulacija :

Mjesoviti rizort (mixed-use resort)
predstavlja vrstu ugostiteljskog
objekta na povrsini od najmanje
10ha a najvise 150ha, sa
raznovrsnom strukturom sadrzaja i
ponude koju ¢ine:minimum jedan
hotel kategorije najmanje Ccetiri
zvjezdice u Sjevernom i SrediSnjem
regionu odnosno sa najmanje pet
zvjezdica u Primorskom regionu i
Glavnhom gradu, turisticki
apartmani, rezidencijalne Vvile,
wellness centri, restorani, golf
igraliSta, marine, sportski tereni,
skijalista, i/ili drugi sadrzaji za
komercijalne ponude, kojim
upravlja jedan privredni subjekt -
hotelski operator, i na trziStu se
plasira kao cjelovit i jedinstven
visokokvalitetan turisticki prozvod
i koji mora biti u funkciji 12
mjeseci godisnje;

Predlog :

Clan 6, stav 1, tac¢ka 27, brisati: ,u
Sjevernom i SrediSnjem regionu
odnosno sa najmanje pet zvjezdica
u Primorskom regionu i Glavhom
gradu” i umanjuje period od 12
mjeseci na 10 mjeseci i glasi:
»MjeSoviti rizort (mixed-use
resort) predstavlja vrstu
ugostiteljskog objekta na povrsini
od najmanje 10ha a najvise
150ha, sa raznovrsnom
strukturom sadrZaja i ponude koju
¢ine: minimum jedan hotel
kategorije najmanje cetiri

NE

Cilj je obezbijediti preduslove za
ravnomjerniji razvoj na nivou CG, na
nacin Sto ée na Sjeveruiu
SrediSnjem dijelu otvoriti veéi broj
hotela sa 4*, prije svega imajuci u
vidu dosadasnji stepen razvijenosti
ovog dijela drzave sa aspekta
turizma, dok se planiranjem hotela
sa 5* na Primorju nastoji podidi
kvalietet ponude na tom podrucju.
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zvjezdice, turisticki apartmani,
rezidencijalne vile, wellness
centri, restorani, golf igralista,
marine, sportski tereni, skijalista,
ifili drugi

sadrZaji za komercijalne ponude,
kojim wupravlja jedan privredni
subjekt - hotelski operator, i na
trZistu se plasira kao cjelovit i
jedinstven visokokvalitetan
turisticki prozvod i koji mora biti
u funkciji 10 mjeseci godisnje.

54.

Unija poslodavaca
Anita Mitrovi¢
Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

Clan 6 stav
1 tacka 28

Postojeca formulacija:
Upravlja¢(menadZment kompanija)
je privredno drustvo ili pravno lice
koje upravlja i odrzava u cjelosti
hotele i druge objekte kolektivnog
smjestaja;

Predlog: Brisati “u cjelosti” pa
sada glasi:
»Upravljaé(menadZment
kompanija) je privredno drustvo
ili pravno lice koje upravija i
odrZzava hotele i druge objekte
kolektivnog smjestaja”.
ObrazloZzenje: Nosilac ugovornog
posla je jedna menadiment
kompanija, ali po podsektorima
mogu postojati i drugi upravljaci
(menadiment kompanija moze
odrzavati i pojedine sektore
(sektor hrane i pi¢a, smjestaj itd),
a ne hotel u cjelosti (razlika
izmedju djelatnosti i titulara
posla).

NE

Namjera je da upravlja¢, u cjelosti
upravlja objektom, u cilju
obezbjedivanja njegove funkcionalne
i jedinstvene cjeline na trzistu.
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Da |li se predvidja pojedinim | DA Propisace se pravilnikom.
pravilnicima posebno licenciranje
(Sto ne smatramo opravdanim) i
pod kojim uslovima.
55. | Unija poslodavaca | Clan 6 stav | Postojeca formulacija: DA Prihvata se sugesija.
Anita Mitrovi¢ 1 tacka 29 Hotelski operator (operator) je

Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

privredni subjekt koji je nosilac
medunarodnog i priznatog brenda
shodno referentnim  hotelskim
listama.

Predlog:

Brisati ,medunarodnog” i glasi:
»hotelski operator ( operator ) je
privredni subjekt koji je nosilac
priznatog brenda shodno
referentnim hotelskim listama”.
Obrazlozenje: Drzava mora stvoriti
poslovni ambijent sa jednakim
uslovima za poslovanje i
unapredjivanje nacionalnih i
internacionalnih  brendova. Na
ovaj nacin se stvara monopol i
nekonkurentnost trzista. Ustavna
je odredba da su svi privrednici
jednaki pred zakonom pa

bi bilo odlicno i da je isti tretman
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za sve privrednike ovim zakonom.

Ministarstvo na predlog Privredne

Ko utvrdjuje referentnu DA komore.
listu i koji su kriterijumi?
56. | Unija poslodavaca | Clan 6 stav | Postojeda formulacija: DA Prihvata se sugestija.
Anita Mitrovi¢ 1tacka 45 | Veliki investicioni projekat je
Mili¢ projekat ¢ije pocetno ulaganje
Potpredsjednica prelazi 50 miliona eura, obracdunat
za turizam po cijenama i deviznom kursu na
dan dodjeljivanja pomoéi;
Predlog: Dopuna: “u turizmu” |
sada glasi:
»Veliki investicioni projekat u
turizmu je projekat Cije pocetno
ulaganje prelazi 50 miliona eura,
obracunat po cijenama i deviznom
kursu na dan dodjeljivanja
pomoci“
Komentar: Sti¢e se utisak da se
samo nove investicije tretiraju, a
ne dosadasnje investicije i nosioci
crnogorskog turizma, kao ni mala i
srednja preduzeca. Trebalo bi
animirati nove strane investicije
ali svakako ne treba zaboraviti
dosadasnje preduzetnike.
Zasto se ne animiraju manje
investicije koji ¢e zbog veceg broja
projekata imati isti efekat?
57. | Unija poslodavaca | Clan 101 Postojeca formulacija: NE DuZina dugoroc¢nog zakupa
Anita Mitrovi¢ Stav 2 Smjestajne jedinice u definisana je posebnim propisima?

Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

ugostiteljskim objektima iz stava 1
tacka 1 alineja 1i 2 ovog ¢lana

mogu se otuditi ili dati u
dugorocan zakup, i to iskljucivo
licu koje za upravljanje tim
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objektom ili dijelom objekta
zakljuci ugovor sa upravljacem.
Komentar: Definisati stavku
dugorocnog zakupa (2, 3, 4
godine - fiksni zakup) ili brisati
stavku "dugorocnog zakupa".

58.

Unija poslodavaca
Anita Mitrovi¢
Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

Clan 102

Postojec¢a formulacija:

SmjesStajne jedinice u hotelu
kapaciteta minimum 120
smjestajnih jedinica u Primorskom
regionu i Glavhom gradu, mogu
biti predmet pojedinacne prodaje
u cilju podizanja kategorije do
nivoa od minimum pet zvjezdica,
¢ime postaju rezidencijalne
jedinice.

(2) Smjestajne jedinice u hotelu
kapaciteta minimum 60
smjestajnih jedinica u SrediSnjem i
Sjevernom regionu, mogu biti
predmet pojedinacne prodaje u
cilju podizanja kategorije do

nivoa od minimum cetiri zvjezdice,
¢ime postaju rezidencijalne
jedinice.

Predlog: Umanjiti broj smjestajnih
jedinica

Strategijom razvoja turizma do 2020
godine je planirano 110 000
hotelskih lezajeva.?

Nedostaju visokokvalitetni hotelski
kapaciteti.

59.

Unija poslodavaca
Anita Mitrovi¢
Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

Clan 126
stav 1 tacka
6

Postojeca formulacija:

Cjenovnike stavi na raspolaganje
gostima u dovoljnom  broju
primjeraka (na svakom

stolu i Sanku).

Predlog: Brisati (na svakom stolu i
Sanku) i glasi , Cjenovnike stavi na
raspolaganje gostima u
dovoljnom broju primjeraka®.

Djelimi¢no se
prihvata.

Cjenovnike staviti na vidnom mjestu
i u jednakom broju primjeraka koliko
ima stolica.
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60.

Unija poslodavaca
Anita Mitrovi¢
Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

Clan 126
stav 1 tacka
7

Postojec¢a formulacija:

lzda gostu fiskalni ra¢un za svaku
pruzenu ugostiteljsku uslugu, sa
oznakom vrste, koli¢ine i cijene
pruzenih usluga, a kod pruzanja
usluga smjestaja, navede u racunu
i iznos naplac¢ene boravisne takse,
odnosno izda blok racun ovjeren
od strane poreskog organa, ako
nije PDV obveznik
Predlog/Inicijativa: Misljenja smo
da osim ove obaveze za
ugostitelje, odredbom treba
predvidjeti da se racun moZe izdati
i prilikom zakljucenja usluge
(usluga se smatra zaklju¢enom po
zavrsetku njenog  koris¢enja),
odnosno da se racun mozZe izdati i
u skladu sa zahtjevom gosta.

NE

Regulisano je posebnim propisom.

Takode, neophodno je predvidjeti
i napojnicu za lica koja vrSe uslugu
- uvodenjem posebnog polja na
fiskalnom radunu u koji se
naknadno, po Zelji gosta, na
ukupan racun upisuje dodatna
cifra kao nagrada za uslugu.
Predvidjanjem ovakve moguénosti
znacajno bi se uticalo i na
promociju zanimanja u
ugostiteljstvu, koja su deficitarna i
neatraktivna za mlade ljude iz
Crne Gore.

NE

Regulisano je posebnim propisom.

61.

Unija poslodavaca
Anita Mitrovi¢
Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

Clan 138

Postojece rjesenje:
Ugostiteljske usluge u seoskom
domacinstvu
Seosko domacdinstvo, kao oblik
pruzanja ugostiteljskih i turistickih

NE

Konstatacija odredbe iz Zakona, a
radi se o posebnoj vrsti
ugostiteljskog objekta koja se blize
razraduje podzakonskim aktom
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usluga zamisljeno je, a takva mu je
i zakonska definicija, kao

»porodi¢no poljoprivredno
domacdinstvo” koje se, osim
poljoprivredom, bavi i
ugostiteljstvom i turistickim

uslugama. Smatramo da Zakon
pruza viSe mogucénosti i oblika za
pruzanje ugostiteljskih i turistickih
usluga, a sa njima i opasnost
pretvaranja »seoskog
domadinstva“ u masovni turizam,
koji nudi sve i previSe, a manje
toplinu, intimu i autenti¢nost
zivota kakvim s nekad Zivjelo, uz
domacu hranu i piée, a Stojeste
svrha i prepoznatljivost. Postoji
realna bojazan da vremenom,
ovakva ponuda, ne bi doprinosila
kvalitetu. Drzimo da je pruzanje
ugostiteljskih usluga u seoskom
domacinstvu za 50 gostiju
istvremeno viSe nego dovoljno i da
se povecanjem broja usluga, kao i
broja gostiju,

omogucava da se pod pojmom
seoskog  domacdinstva pruzaju
ugostiteljske usluge koje imaju
dimenzije preduzetniStva vedih
razmjera, a za Sto smo sigurni da
nije u skladu sa samom idejom
takvih usluga, kao ni sa realnim
moguénostima.

Isto tako, ukazujemo na
nemjerljivost pojma "pretezno" pa
samim time i na diskreciono pravo
tijela koje obavlja nadzor da samo

DA

Prihvata se, podzakonskim aktom ée
se urediti, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva poljoprivrede.

50




odreduje od slucaja do slucaja, pa
i razli¢ito koliko to koli€inski iznosi
za pojedino seosko domadinstvo.
Misljenja smo da bi trebalo
izbjegavati takve odrednice,
odnosno da bi podzakonskim
aktom trebalo tacno navesti koja
je to koli¢ina hrane i pi¢a koja se
mora pripremati i wusluzivati u
okviru seoskog domadinstva iz
vlastite proizvodnje.

Od presudne je wvazinosti i | DA Djelimi¢no se prihvata, u znacenju

definicija gost-izletnik. izraza definisaée se pojam “izletnik”.
JZLETNIK je svaka osoba koja
privcemeno  napusta  domicilno
mjesto boravka i koja u nekoj
turistickoj destinaciji ne boravi duZe
od 24 sata”.

62. | Unija poslodavaca | Clan 156 Postojec¢a formulacija: DA
Anita Mitrovi¢ stav 6 Zona se osniva na zemljistu koje je

Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

u drZavnoj svojini.
Predlog: Dopuniti sa

“«

ili privatnoj

svojini” i glasi:

»Zona se osniva na zemljistu koje
je u drzavnoj lli privatnoj svojini“.
ObrazloZenje:Predvidjeti
moguénost stvaranja zona i na
zemljiStu koje je u privatnoj svojini
ako je to javni interes. U
suprotnom (samo na drZavnoj
svojini) slucaju pravna i fizicka lica
na drzavnoj zemlji ¢e imati javna
sredstva i sve mehanizme da u
biznisu budu ispred ostalih.
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63.

Unija poslodavaca
Anita Mitrovi¢
Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

Clan 157

Postojec¢a formulacija :

1) privredni subjekt koji je u
funkciji  najmanje 6 mjeseci
godiSnje, od dobijanja prvog
odobrenja za rad, u periodu od 10
godina, osloboden je :

- pla¢anja PDV na sve usluge u
ugostiteljstvu;

- pla¢anja svih poreza, prireza i
doprinosa na licni dohodak; (na
zarade/ li¢na

primanja);

- pla¢anja poreza na imovinu;

- plaéanja poreza na dobit
ostvarenu na teritoriji zone;

2) privredni subjekt koji obavlja
djelatnost u hotelu i slichom
objektu i u funkciji je

najmanje 6 mjeseci godisSnje, od
dobijanja prvog odobrenja za rad,
ima pravo na:

- zakup zemljiSta na period do 30
godina bez nadoknade;

- grant u iznosu od 17% stvarno
utrosenih sredstava, nakon isteka
prve godine

poslovanja, s tim da korisnik
granta mora da obezbjedi
finansijski doprinos u

najmanjoj vrednosti 25% od
stvarnih troskova izgradnje
objekata u okviru zone i

- drzavne benefite i iz drugih

izvora s tim da kumulativan iznos
benefita ne moze

biti veéi od 50% od ukupnih
stvarnih troskova izgradnje.
Komentar: DrZavni podsticaji koji

Cili je da se smanje fiskalna
opterecenja za postojeée hotele.
Turisticke zone je moguce osnovati u
slabo ili nedovoljno razvijenim
podrucjima.
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su predvideni ¢lanom 157 u
potpunosti dovode u
neravnopravan poloZaj postojece
hotele koji ¢ine okosnicu razvoja
crnogorskog turizma. Podsticajne
mjere su neophodne ali smatramo
da je neophodno da se vodi racuna
i 0 postojec¢im objektima koji svoje
obaveze izmiruju u potpunosti.
Ovo rjeSenje ¢e u praksi da dovede
do nelojalne konkurencije u kojoj
postojeci objekti, realno nemaju
izgleda za opstanak i trzisSnu
utakmicu. Sa ovakvim olakSicama,
problemi ¢e se javiti kako u
zadrzavanju radne snage koja je
veé zaposlena, jer ¢e novi hoteli
moéi da ponude mnogo bolje
uslove, tako i u cjenovnoj politici i
uslugama koje ¢e nuditi. Pritom
olakSice se predvidaju za hotele
koji su u funkciji najmanje 6
mjeseci godiSnje, od dobijanja
prvog odobrenja za rad, u periodu
od 10 godina i nisu usaglasene sa
definicijom mjeSovitig hotela |
mixed-use resortom koji imaju
obavezu da rade 12 mjeseci.

64.

Unija poslodavaca
Anita Mitrovi¢
Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

XXVIIl. KAZNENE ODREDBE
Komentar: Kaznene odredbe je
potrebno usaglasiti sa velicinom
objekta odnosno preduzeca. Nije
usaglasena kaznena politika ako je
kazna ista npr. i za hotel

od 28 soba i hotel od 180 soba
(iako je isti prekrsaj). Nije isto
opterecéenje za razli¢ita po

velic¢ini privredna drustva. U ovom

NE

Kazne se odreduju u okviru Zakona o
prekrsaju i sa njim se usaglasavaju.
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dijelu postoji potreba za
definisanjem kroz kategorizaciju:
malih, srednjih (nova kategorija),
velikih hotela a onda u skladu sa
njima usaglasiti kaznenu politiku.
Trenutno je hotel od 26 soba -
veliki hotel.

65. | Unija poslodavaca | Clan 172 Postojec¢a formulacija: NE Zabranjeno je konzumiranje
Anita Mitrovi¢ stav 1 tacka | UsluZzuje alkoholna pi¢a gostu alkoholnih pi¢a gostima mladim od
Mili¢ 7 mladem od 18 godina ili ne istakne 18 godina.

Potpredsjednica na vidnom mjestu oznaku o

za turizam zabrani usluzivanja, odnosno
konzumiranja  alkoholnih pic¢a
licima mladim od 18
Predlog: Potrebno je razdvojiti
odgovornost ugostitelja kao
vlasnika objekta koji podlijeze
kaznenoj odredbi u slucaju
konzumiranja ili usluzivanja.
Ugostitelj ne treba da bude
odgovoran u sluéaju konzumacije,
ako nije izvrSio uslugu.
Takode je potrebna izmjena i/ili | NE
dopuna Zakona s ciljem da se Za lica mlada od 18 godina vodi se
sankcionise i osoba mlada od 18 poseban postupak shodno Zakonu o
godina, kao i njen zakonski prekrajima
staratelj, ukoliko konzumira
alkoholna pi¢a u ugostiteljskom
objektu.

66. | Unija poslodavaca | Clan 175 Postojeca formulacija: NE Definisano ¢l. 178, st. 2.

Anita Mitrovi¢
Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

Privredna drustva, pravna lica,
preduzetnici i fizicka lica koji
obavljaju turisticku i ugostiteljsku
djelatnost duzni su da svoje
poslovanje usklade sa ovim
zakonom u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog

54




zakona.

Predlog: za hotele koji su do
donoSenja zakona imali rjesSenje
kao KONDO hoteli, predvideti
mogucnost kategorizacije u mixed-
use hotel.

67.

Unija poslodavaca
Anita Mitrovi¢
Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

Clan 126
stav 19

U ¢lanu 126, stav 19, se predvidja
se kao obaveza postavka
limitatora od strane privrednog
drustva, pravnog lica ili
preduzetnika. Predlazemo
odlaganje roka primjene il
izuzimanje hotelijera jer tehnicka
rjeSenja su trenutno nepoznata, a
investicije nepotrebne.

NE

Svi subjekti privredivanja posluju
pod istim, zakonom propisanim
uslovima.

68.

Unija poslodavaca
Anita Mitrovi¢
Mili¢
Potpredsjednica
za turizam

Inicijativa / komentar

Predlazemo da se wu Zakonu
definiSe  propisana  udaljenost
postavljanja pokretnih ili
montaznih ugostiteljskih objekata
(kiosku, kontejner, nepokretno i
priklju¢no vozilo, Sator,

kolica i slicno) od postojeceg
ugostiteljskog objekta u trajnoj
gradevini, ili posebne tehnicke
uslove. Ovakvi objekti su nelojalna
konkurencija objektima koji se
nalaze u ¢vrstim

gradjevinama a u koja su uloZena
znatna sredstva. U ovakvim
objektima cesto nudi

restoranska ponuda iako za takvu
ponudu nemaju potrebne
minimalne tehnicke uslove,
(HACCP, jelovnike i karte pica,
sanitarne prostorije itd).

DA

U skladu sa iskustvom iz Hrvatske, uz
prilagodavanje uslovima u Crnoj Gori

Prijedlog / inicijativa / komentar

NE

Postoji moguénost produzenja

55




Moguc¢nost konzumacije nakon
zavrSetka radnog vremena

Kako bi se izbjegla kaZznjavanja ili
nenamjerna prekoracenja radnog
vremena Zelimo inicirati

dopunu postojeceg ¢lana na nacin
da se gostima omoguéi da
»hesmetano” konzumiraju

plaéenu uslugu nakon sluZenog
zavrsetka radnog vremena.

Takva odredba iskljuc¢ila  bi

moguénost usluzivanja i
posluzivanja, ve¢ konzumaciju
iskljucivo

ranije napladene usluge prije
zavrsetka radnog vremena.

U praksi bi takva odredba
omogucila ugostiteljima da gosti
na normalan i kulturan nacin

mogu zavrsiti sa svojom
naru¢enom i placenom uslugom i
nakon zavrSetka radog vremena

radnog vremena u skladu sa
posebnim propisima.

69.

CRNA GORA
OPSTINA NIKSIC
Sekretarijat za
finansije,razvoj i
preduzetnistvo

SEKRETAR
Poko

Krivokapic,dipl.ec
c

Clan 6
tacka 23

- U ¢lanu 6 tacka 23 odredba
»poslovni objekat je objekat koji je
u katastru nepokretnosti upisan
kao objekat  sa namjenom
obavljanja ugostiteljske
djelatnosti“ je neprimjenjljiva u
praksi iz razloga Sto su objekti u
kojima se obavlja ugostiteljska

djelatnost upisani samo kao
poslovni i isti nemaju upisanu
namjenu, tako da bi ova odredba
znacila preregistraciju svih

objekata u katastru, a s obzirom
na cinjenicu da se cesto mijenja
namjena poslovnih objekata,
ponovna uknjizba znadilo bi

DA

Prihvata se, brisace se dio “ koji je u
katastru nepokretnosti upisan
kao objekat sa namjenom
obavljanja ugostiteljske
djelatnosti®, i dovoljno je da stoji
»poslovni objekat” .
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stvaranje novih biznis barijera. U
opstini Niksi¢ objekati u kojima se
obavlja ugostiteljska djelatnost
upisani su kao poslovni objekti a
ne ,kao objekti sa namjenom
obavljanja ugostiteljske
djelatnosti“.

Ova odredba je u suprotnosti i sa | DA Obratiti paznju na ¢l. 100!
¢lanom 100 kojim je propisano

,ugostiteljska djelatnost mozie se

obavljati u ugostiteljskom objektu,

odnosno u poslovhom objektu,

prostoriji i na prostoru, gdje se

pretezno obavlja druga djelatnost,

ako su za obavljanje ugostiteljske

djelatnosti ispunjeni uslovi

propisani ovim Zakonom®.

70. | CRNA GORA Clan 101 U clanu 101 tacka 8 odredba | DA Prihvata se i precizirace se koja vrsta
OPSTINA NIKSIC | tacka 8 ,ugostiteljski objekat iz stava 1 objekata se kategorise i koji je organ
Sekretarijat za ovog c¢lana kategoriSu se u skladu nadleZan za kategorizaciju.
finansije,razvoj i sa Clanom 117 ovog Zakona“ je
preduzetnistvo nejasna iz razloga Sto su stavom 1

propisani samo objekti kolektivnog
SEKRETAR smjesStaja, pa je nejasno koji se
ugostiteljski objekti sve
Poko kategorisu.
Krivokapié,dipl.ec
c.

71. | CRNA GORA Clan 107 ¢lanom 107 stav 2 propisani su | DA Prihvata se, izvrsice se uskladivanje.

OPSTINA NIKSIC | stav 2 dokazi koji se podnose uz zahtjev

Sekretarijat za
finansije,razvoj i
preduzetnistvo

SEKRETAR

Poko

za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti a kako je ¢lanom 110
propisano da za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti
ugostiteljski objekti moraju
ispunjavati minimalno tehnicke
uslove u pogledu prostora, uredaja
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Krivokapic,dipl.ec
c.

i opreme, zastite od buke i
standarde pristupacnosti objekata
lica sa invaliditetom, to je
neophodno ¢lan 107 stav 2
dopuniti sa dokazima iz ¢lana 110
jer su ovi dokazi u ¢lanu 110
obavezujuéi — moraju.

72.

CRNA GORA
OPSTINA NIKSIC
Sekretarijat za
finansije,razvoj i
preduzetnistvo

SEKRETAR
Poko

Krivokapi¢,dipl.ec
c.

Clan 108

Clan 108 ta¢ka 1 odredba ,ako
Zakonom nije drukcije propisano,
privredno drustvo, drugo pravno
lice, preduzetnik ili fizicko lice je
duzno da o pocetku obavljanja
ugostiteljske djelatnosti podnese
prijavu  nadleznom opStinskom
organu Uprave nadleZznom za
poslove privrede...” je neprecizna
jer se ne zna na koju ugostiteljsku
djelatnost se misli te je treba

precizirati da I|li se misli na
djelatnosti iznajmljivanja
apartmana ili  pak za sve

ugostiteljske objekte.

NE

Definicija je uopstena, a precizirace
se u posebnim  materijalnim
odredbama koje za pocetak rada
pojedinih vrsta objekata podlijezu
prijavi za obavljanje djelatnosti
pruzanja ugostiteljskih usluga u
domacinstvu (¢l. 135) i u seoskom
domacinstvu (cl. 138, st. 4).

-¢lan 108 tacka 3 alineja 2 odredba
»,ovjerena izjava o ispunjenosti
propisanih minimalno-tehnickih
uslova i uslova za kategoriju” je
nejasna iz razloga Sto nije
precizirano ko ovjerava izjavu o
ispunjenosti minimalno tehnickih
uslova kao i uslova za kategoriju —
ko utvrduje kategoriju.

DA

Preciziraée se analogno propisima o
trgovini.

-¢lan 108 tacka 3 alineja 4 ,atest
za struju odnosno izvjeStaj o
ispitivanju elektro-instalacija
ukoliko nema gradevinsku ili
upotrebnu dozvolu“ Ova odredba

DA

Precizirade se u cilju
pojednostavljenja procedure i
sigurnosti korisnika usluga.
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je neprecizna jer objekti koji
nemaju gradevinsku ili upotrebnu
dozvolu spadaju u nelegalno
sagradene objekte pa je
neophodno precizirati u kakvim
objektima je moguce obavljati
ugostiteljsku djelatnost ako su
nelegalno sagradeni.

73. | CRNA GORA Clan 109 Clan 109 stav 1 tac¢ka 2 ,uvjerenje | NE Definicija je uopstena, a preciznije
OPSTINA NIKSIC | stav 1tacka | sadrZi naziv, vrstu i kategoriju data  kod  konkretne  vrste
Sekretarijat za 2 objekta u kome se usluga pruza“ ugostiteljskog objekta (usluge u
finansije,razvoj i Ova odredba je nejasna iz razloga domacinstvu i usluge u seoskom
preduzetnistvo Sto nije definisano ko utvrduje domacdinstvu).

kategoriju ili se pak misli samo na
SEKRETAR kategoriju koju navede davalac
usluga.
Poko
Krivokapi¢,dipl.ec
c.

74. | CRNA GORA ¢lan 110 Clan 110 ta¢ka 1 ,objekti moraju | NE Misli se na sve vrste objekata.

OPSTINA NIKSIC | tacka 1 ispunjavati  minimalno tehnigke

Sekretarijat za
finansije,razvoj i
preduzetnistvo

SEKRETAR
Poko

Krivokapié,dipl.ec
c

uslove u pogledu prostora uredaja
i opreme, zaStite od buke i
standarde pristupacnosti objekata
osobama sa invaliditetom”. Ova
odredba je nejasna i neprecizna iz
razloga Sto se ne moze zakljuditi
na koje objekte se odnosi (da li
samo na objekte tipa no¢ni klubovi
ili na sve) i ko izdaje dokaze o
ispunjenosti standarda za ove
uslove ( zastita od buke i standardi
za pristupacnost objekata lica sa
invaliditetom).
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75. | CRNA GORA Clan 112 ¢lan 112 tacka 2 ,upotreba | DA Djelimic¢no se prihvata i preciznije ¢e
OPSTINA NIKSIC tacka 2 akusti¢kih uredaja dozvoljena je se odrediti upotreba u stambenim
Sekretarijat za do 03,00 <casa, bez upotrebe zgradama.
finansije,razvoj i elektri¢nih uredaja za pojacavanje
preduzetnistvo zvuka, uz saglasnost nadleznog

organa lokalne wuprave”. Ovu
SEKRETAR odredbu treba precizirati na koji
vremenski period — jedan ili vise
Poko dana uz ispunjavanje odredenih
Krivokapié,dipl.ec uslova — na lokacijama izvan uzeg
c. dijela grada, ugostiteljskih
objekata koji se ne nalaze u
stambenoj zgradi i drugi
kriterijumi koji su opredjeljujuci za
davanje saglasnosti od strane
lokalne uprave.

76. | CRNA GORA Clan 135 Odredbe ¢lanova 135 i 136 su | DA Uskladiée se

OPSTINA NIKSIC 136 nejasne, nepotpune i

Sekretarijat za
finansije,razvoj i
preduzetnistvo

SEKRETAR
Poko

Krivokapié,dipl.ec
c.

neusaglasene iz razloga Sto je
¢lanom 135 tacka 1 propisano da
lica koja obavljaju djelatnost
pruzanja usluga smjestaja duZna
su da o pocetku obavljanja
djelatnosti podnesu prijavu,
tackom 2 da o prijavi djelatnosti
nadleZzni organ izdaje uvjerenje a
tackom 6 propisano da privremeno
odobrenje za obavljanje navedene
djelatnosti se izdaje do donoSenja
prostorno planske dokumentacije
dok je <¢lanom 136 tacka 2
propisano da o prestanku
obavljanja djelatnosti pruZanje
ugostiteljskih usluga u
domacdinstvu nadlezni organ
lokalne uprave donosi rjeSenje,
koje je duzan da bez odlaganja
dostavi organu lokalne uprave
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nadleznom za poslove poreza,
nadleZznoj inspekciji i Ministarstvu
radi upisa u Ctr. Iz navedenih
odredbi proizilazi da je neophodno
usaglasiti akt kojim se pocinje kao
i prestaje obavljanje djelatnosti —
pruzanje ugostiteljskih usluga u
domacinstvu (prijava ili odobrenje)
kao i da se utvrdeni akt o pocetku
kao i o prestanku dostavlja svim
nadleZznim ustanovama a ne samo
rieSenje o prestanku obavljanja
djelatnosti.

77. | CRNA GORA Clan 140 ¢lan 140 tacka 2 , ukoliko se trazi | NE Podrazumijeva donoSenje resenja,
OPSTINA NIKSIC tacka 2 kategorija veca od tri zvjezdice jer odlucivanje organa u skladu sa
Sekretarijat za postupak kategorizacije sprovodi novim ZUP-om je u formi resenja kao
finansije,razvoj i nadlezni organ lokalne uprave i upravnog akta.
preduzetnistvo odlucuje o kategoriji u roku od 15

dana od dana podnosenja
SEKRETAR zahtjeva”. Ova odredba je takode
nejasna jer nije precizirana da li se
Poko donosi rjesenje ili pak neki drugi
Krivokapié,dipl.ec akt a sve ovo proizilazi iz
c. nejasnoca ¢lanova 135 136.
78. | CRNA GORA Clan 143 ¢lan 143 tacka 4 ,na postupak | DA Uskladice se.

OPSTINA NIKSIC
Sekretarijat za
finansije,razvoj i
preduzetnistvo

SEKRETAR

boko
Krivokapic,dipl.ec

izdavanja odobrenja za pruZanje
usluga iz stava 3 shodno se
primjenjuju odredbe ¢lana 135 i
136 ovog Zakona“ Ova odredba je
neprihvatljiva jer je neuskladenja
sa ¢lanom 135 kojim je propisano
podnosSenje prijave i izdavanje
uvjerenja, pa su navedene
odredbe c¢lanova u neposrednoj
suprotnosti.
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79. | Prijestonica Clan 95 U clanu 95 stav 6 iza rijeci | DA Prihvata se sugestija.
Cetinje yuprave“ dodati rije¢i ,prema
Sekretarijat za mjestu obavljanja djelatnosti”.
finansijei Takode bi trebalo navesti na ¢in
ekonomski razvoj prestanka pruzanja usluga iz ovog
v.d sekretar Zoran ¢lana.
Jovicevic
80. | Prijestonica Clan 132 U ¢lanu 132 stav 3 smatramo da bi | DA Prihvata se sugestija.
Cetinje stav 3 trebalo dodati da se c¢lanom
Sekretarijat za porodicnog domacdinstva smatraju
finansije i i ,bracai sestre”.
ekonomski razvoj
v.d sekretar Zoran
Jovicevic
81. | CRNA GORA Clan 6 Da se u ¢lanu 6 tacka 23 izbriSe dio | DA Prihvata se, brisaée se dio “ koji je u

OPSTINA TIVAT
Sekretarijat za
finansije i
ekonomski razvoj
Sekretar Rajka
Jovicevic

teksta ,, sa namjenom obavljanja
ugostiteljske djelatnosti'*. Ovo iz
razloga Sto su, gotovo svi,
posllovni objekti kao takvi upisani
u katastru nepokretnosti bez
namjene, pa bi uvodenje ove
odredbe predstavljalo biznis
barijeru, jer bi vlasnik poslovnog
prostora morao, prvo da izvr5i
prenamjenu istoga kod nedleZnog
organa za uredenje prostora, pa
tek onda da izvrSi promjenu upisa
u katastar nepokretnosti. Poznato
vam je da je postupak pred
nadleZnim organom dug, skup i
stranke 6e doii u situaciju da
moraju dekati i po nekoliko
mjeseci da se ti postupci zavrSe.
Osim toga vecina prostora vec
godinama rade kao ugostiteljski,
nalaze se u poslovno stambenim
kompleksima za koje izdata

katastru nepokretnosti upisan
kao objekat sa namjenom
obavljanja ugostiteljske
djelatnosti“, i dovoljno je da stoji
»poslovni objekat” .
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upotrebna dozvola, a samo se
mijenjaju zakupci ili vlasnici, pa ie
primjenom ove nove odredbe
stranku trebati uputiti na
prenamjenu prostora, te upis
istoga u katastar nepokretnosti, pa
tek onda 6e opStinski organ mogli
izdati odobrenje. Smatramo da je
suviSna ta odredba i iz razloga Sto
se i u dosadasnjim zakonima
stajalo da se djelatnost obavlja u

poslovnom objektu, koji kao takav
mora biti upisan u listu
nepokretnosti, a nadleZni organ u

postupku utvrdivanja ispunjenosti

minimalno tehnickih uslova
utvrdjuje ispunjenost istih za
obavljanje ugostiteljske
djelatnosti. Uvodjenjem ove

odredbe oteZao bi se i produZio
postupak izdavanje odobrenja za
rad, pa ¢e biti nemoguée zahtjev
stranke rijesiti u zakonskom roku.

82.

CRNA GORA
OPSTINA TIVAT
Selcretarijat
zafinansije i
ekonomski razvoj
Sekretar Rajka
Jovicevic

Clan 111

Clan 111- Smatramo da je suviéna
odredba da ugostiteljski objekat ima
zvuénu izolaciju, kada je alinejom 3
propisano ,da na uredaju preko
kojega se emituje muzika ima
instaliran limitator jac¢ine zvuka" Ovo
iz razloga sto je, gotovo, nemoguce
dobiti izvjesStaj o posjedovanju zvucne
izolacije od strane ovlaséene
institucije, a uvodjenjem obaveze
postavljanja limitatora nivo buke ¢e
se svesti na granice propisane
posebnim propisom, d¢ime <ce se
onemoguciti stvaranje buke unutar i
van poslovne prostorije.

NE

To je samo jedna od mjera.
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83. | CRNA GORA Sugestijau | lako je Zakonom precizno | DA Pod uslovom da “bazen” u Zakon
OPSTINA TIVAT vezi propisano sto se smatra unesemo kao vrstu objekta za
Sekretarijat za iznajmljiva | turistickim uslugama na kupalistu turisticke usluge na kupaliStima, u
finansijei nja plaznog | u praksi se susrijecemo sa suprotnom se smatra “komunalnim
ekonomski razvoj | mobilijara iznajmljivanjem plaznog mobilijara objektom” i ne podlijeze odredbama
Sekretar Rajka na bazenu, te zahtjevima za Zakona o turizmu.

Jovicevic izdavanje odobrenja za pruZanje
tih  usluga. Naime, turisticka
inspekcija upucuje stranke kod
nadleznog opsStinskog organa da
izda odobrenje za rad, medjutim
isto nije regulisano Zakonom, pa
se ne moze izdati takvo odobrenje,
a inspekcija izrice vrlo visoke
kazne za obavljanje djelatnosti bez
odobrenja za rad.

84. | CRNA GORA Clan 140 Pouceni dosadasnjim iskustvom | NE Rijec je o novom konceptu
OPSTINA TIVAT Komisije za standardizaciju i kategorizacije.

Sekretarijat kategorizaciju ugostiteljskih
zafinansije i objekata, smatramo da je ovakav

ekonomski razvoj
Sekretar Rajka
Jovicevi¢

proces ,,samo-kategorizacije" biti
veoma neefikasan i da ée stvoriti
veliki problem prilikom
ispunjavanja navedenih cek lista.
Uzimajué¢i u  obzir starosnu
strukturu i brojne druge elemente
pruzaoca usluga smjestaja,
stanovista smo da jedino
kvalitetno i efikasno ovaj proces
moze vrsiti nadlezna komisija.
Primjenom ovog ¢lana dodatno bi
opteretili nadlezni organ brojnim
zahtjevima za pomo¢ oko
popunjavanja ve¢ pomenutih cek
listi, te takode smatramo da bi
veliki broj istih bio nepravilno
popunjen i neralno ocijenjen.
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85. | Nevladino Clan 6 Clan 6 tacka 2 DA Prihvata se sugestija.
udruzenje Turisticka agencija — organizator je
CTA Crnogorske turisticka agencija koja organizuje
turisticke agencije turisticki paket aranzman, izlet i
Bozidar Vujici¢ drugu uslugu iz ¢lana 15 ovog

nacrta zakona.

Clan 6 nova tacka 2a DA Prihvata se sugestija.
Turisticka agencija — posrednik je
agencija koja prodaje ili kupuje
turisticki paket aranzman, izlet ili
drugu uslugu iz ¢lana 15 ovog
nacrta zakona.

Clan 6 tacka 23 DA Prihvata se sugestija.

Poslovni objekat je objekat trajnog
ili privremenog karaktera ( objekat
predvidjen Planom privremenih
objekata) koji ispunjava
minimalno-tehnicke uslove za
obavljanja turistickih usluga.

86. | Nevladino Clan 14 Clan 14 tacka 1 Djelimi¢no se Zakonom o privrednim drustvima
udruzenje Turisticka agencija je privredno | prihvata definisani su svi oblici privrednog
CTA Crnogorske drustvo, preduzetnik, drugo drustva, i predloZzena odredba
turisticke agencije pravno lice ili ogranak stranog podrazumijeva sve oblike.

Bozidar Vujici¢ pravnog lica koje obavlja
djelatnost turisti¢ckih agencija pod
uslovima propisanim ovim
zakonom, kome je u centralnom
registru privrednih subjekata
upisana djelatnost turisticka
agencija.

87. | Nevladino Clan 16 Clan 16 zadnji stav DA Prihvata se za ekspozituru...uz
udruzenje Turisti¢ka agencija mora biti u funkciji dopunu da se u rjeSenju za
CTA Crnogorske 12 mjeseci, ekspoziture maticne ekspozituru odredi period rada.

turisticke agencije
Bozidar Vujici¢

turisticke agencije mogu biti u
funkciji i manje od 12 mjeseci tokom
godine ( zavisno od potrebe na trZistu

).
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88. | Nevladino Clan 20 Clan 20 tacka 2 NE Jer su uslovi za prestanak vaZenja
udruzenje Licencu za obavljanje djelatnosti licence I njeno  oduzimanje
CTA Crnogorske turisticke agencije, na zahtjev lica precizirani u ¢l. 25 26.
turisticke agencije iz stava 1 ovog ¢lana, izdaje
Bozidar Vujici¢ Ministarstvo rjeSenjem, koje traje
dok vazi jemstvo odnosno dok se
ne steknu uslovi iz clana 26 nacrta
ovog zakona ili do podnosenja
zahtjeva za prestanak vazenja
resenja od strane imaoca licence.
89. | Nevladino Clan 23 Clan 23 tacka 3 brise se. NE Svako treba da plati visinu jemstva u
udruzenje skladu sa poslovanjem iz prethodne
CTA Crnogorske godine, s tim da je minimum iznosa
turisticke agencije garancije 15,000eura
Bozidar Vujici¢
90. | Nevladino Clan 32 Clan 32 tacka 2 brise se kao | NE Zbog zastite korisnika usluge.
udruzenje suvisna.
CTA Crnogorske
turisticke agencije
Bozidar Vujici¢
91. | Nevladino Clan 34 Clan 34 tac¢ka 2 NE Obaveza i odgovornost je kod obije
udruzenje Poslije rijeci turisticka agencija vrste agencija.
CTA Crnogorske dodaju se sledede rijeci:
turisticke agencije organizator paket-aranzmana.
Bozidar Vujici¢
Clan 34 tacka 3 NE U skladu je sa Direktivom 314
Turisticka agencija organizator
izleta duina je izdati putniku
potvrdu o putovanju, koja
obuhvata sve elemente ugovora u
skladu sa ovim zakonom.
92. | Nevladino Clan 35 Clan 35 tacka 1 NE U skladu je sa Direktivom 314
udruZenje Poslije rijeci program briSe se rijec
CTA Crnogorske putovanja a dodaju rije¢i paket-
turisticke agencije aranZmana.
Bozidar Vujici¢
Clan 35 tac¢ka 2 NE U skladu je sa Direktivom 314

Poslije rije¢i ugovora o putovanju
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brise se veznik i i dodaje veznik ili.

Clan 35 tacka 3 NE U skladu je sa Direktivom 314
Poslije rije¢i programa putovanja
brise se veznik i i dodaje veznik ili.
Clan 35 tacka 4 NE U skladu je sa Direktivom 314
Poslije rijeci ugovora o putovanju
brise se veznik i i dodaje veznik ili.
93. | Nevladino Clan 38 Clan 38 tacka 1 NE U skladu je sa Direktivom 314
udruzenje Poslije  rije¢i  prije  sklapanja
CTA Crnogorske ugovora dodaje se ili izdavanja
turisticke agencije potvrde.
Bozidar Vujici¢
94. | Nevladino Clan 46 Clan 46 tacka 1 NE U skladu je sa Direktivom 314
udruzenje Poslije rijeci djelimi¢nog
CTA Crnogorske neispunjavanja ugovora dodaju se
turisticke agencije rijeci ili potvrde o putovanju.
Bozidar Vujici¢
Clan 46 tacka 1 alineja prva
Poslije rijeci izvrSenju ugovora
dodaju se rije¢i ili potvrde o
putovanju.
Clan 46 tatka 4
Poslije rijeci odredbe ugovora
dodaju se rije¢i ili potvrde o
putovanju.
Clan 46 tatka 7
Poslije rijeci u skladu sa ugovorom
dodaju se rije¢i ili potvrde o
putovanju.
95. | Nevladino Clan 47 Clan 47 tacka 1 NE U skladu je sa Direktivom 314
udruzenje Poslije rije¢i usluge iz ugovora
CTA Crnogorske dodaju se rije¢i ili potvrde o
turisticke agencije putovanju.

Bozidar Vujici¢

Clan 47 tacka 1
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Poslije rijeci eksplicitno sadrZzana u
ugovoru dodaju se rijeci ili povrde
0 putovanju.

Clan 47 tacka 3
Poslije rije¢i usluga utvrdenih u
ugovoru dodaju se rijeci ili potvrdi.

96. | Nevladino Clan 70 Clan 70 nova tacka 8 NE DefiniSe se Planom privremenih
udruzenje Zabranjuje se pruzanje objekata.
CTA Crnogorske ugostiteljskih usluga (pripremanje
turisticke agencije i posluzivanje hrane i piéa) na
Bozidar Vujici¢ kupaliStima.
97. | Nevladino Clan 75 Clan 75 stav 4 NE Ulazi se u problem lokacije
udruzenje Umijesto tacke stavlja se zarez i
CTA Crnogorske dodaju rije¢i ,maksimalno 5
turisticke agencije metara udaljenosti od mjesta
Bozidar Vujici¢ priveza plovnog objekta“
98. | Nevladino Clan 131 Clan 131 stav 2 NE O tome odlucuje nadlezni organ
udruzenje Iza rijeci ,ovog clana je objekat” lokalne uprave
CTA Crnogorske dodaju se rijeci: ,, na kopnu, moru,
turisticke agencije jezeru i rijeci”.
Bozidar Vujici¢
99. | Nevladino Clan 142 Clan 142 stav 2 DA/NE Zakon o lukama
udruzenje Dodaje se nova alineja , Usluge iz
CTA Crnogorske stava 1 ovog ¢lana smiju se pruZati
turisticke agencije na privezistima“.
Bozidar Vujici¢
100. | Nevladino Clan 168 Clan 168 tacka 8 NE U skladu je sa Direktivom 314
udruzenje Poslije rije¢i ,ne zaklju¢i ugovor”
CTA Crnogorske dodaju se rije¢i ,o0 paket
turisticke agencije aranZmanu”.
Bozidar Vujici¢
Clan 168 tacka 9
Poslije rije¢i ,ne zaklju¢i ugovor”
dodaju se rije¢i ,o0 paket
aranzmanu®“.
Clan 168 tac¢ka 29 DA/ NE Provjeriti da li je ¢lan Zakona o
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Poslije rije¢i ,suprotno ovom
zakonu” stavlja se tacka i brisu
rije€i ,ili posebnim propisima
kojima se ureduju uslovi uredenja
i nacin koriSéenja kupalista.

morskom dobru, na osnovu kojeg je
donesen Pravilnik, sankcionisan ili
ne..

101. | Americka Clan1 Predmet NE U nacrtu Zakona definisati Cilj
privredna komora Clan 1 Zakona.
u Crnoj Gori Ovim zakonom ureduju se uslovi i
nac¢in  obavljanja  turisticke i
ugostiteljske djelatnosti,
uskladivanje pruzanja usluga u
turizmu i ugostiteljstvu sa
zahtjevima trziSta i podizanja
nivoa konkurentnosti Crne Gore
kao turisticke destinacije, kao i
druga pitanja od znacaja za
obavljanje tih djelatnosti.
102. | Americka Clan 4 Clan 4 NE Clan je uopsteno definisan za sve
privredna komora "uredenja odnosa iz oblasti ugostiteljske objekte (JETP).
u Crnoj Gori turizma zasniva se na nacelu

obezbjedivanja jedinstvene, javne
i elektronske evidencije
registrovanih i evidentiranih
podataka iz oblasti turizma i
ugostiteljstva i elektronske
razmjene podataka"

Prijedlog:

U ¢lanu 4, dodaje se novi stav koji
glasi:

"Hoteli koji ve¢ rade elektronsku
prijavu i evidenciju gostiju i koji su
povezani sa bazom podataka MUP-
a CG, nijesu u obavezi rucnog
vodenja istog."
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103.

Americka
privredna komora
u Crnoj Gori

Clan 6

Clan 6, stav 24
"hotel je objekat za pruzanje

usluge smjestaja i usluga
pripremanja i usluZzivanja hrane i
pica i napitaka po pravilu sa

minimalnim kapacitetom od sedam
smjesStajnih jedinica za nodéenje,
recepcijom i holom hotela i javnim
restoranom sa kuhinjom, (ije
smjesStajne jedinice (posebni
djelovi) ne mogu biti predmet
posebne/pojedinacne prodaje"
Prijedlog:

Clana 6, nastavlja se dalje:

"zbog cega predstavlja posebno
privilegovanu kategoriju, i kao
takav objekat je iznad
kategorizacije grupa hoteli
(boutique hotel, condohotel,
aparthotel, garni hotel, hostel)"
ukoliko ukupni kapaciteti prelaze
250 smjestajnih jedinica.

Clan 6, stav 9
"turisticka insfrastruktura su
kupalista i plaze..."

Clan 6, stav 10

"turisticka suprastruktura su
galerije, izlozbeni, kongresni,
zabavni objekti i drugi objekti..."

Prijedlog:
U ¢lanu 6, u okviru tacke 14 dodati
novi stav:
"Objekti iz kategorizacije
hoteli/resort-i kapaciteta preko
250 smjestajnih jedinica koji se

NE NE — jer bi se napravila diskriminacija

NE Postojeca definicija u Zakonu je
sveobuhvatna.

NE Postojeca definicija u Zakonu je
sveobuhvatna.

NE Radilo bi se o diskriminaciji.
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nalaze u turistickoj razvojnoj zoni,
imaju  prednost u koriséenju
turisticke infrastrukture i
suprastrukture, bez obzira

na kategorizaciju "

PREDLOG: dodatu na kraju ¢l. 6

stav 26: “.... , sa obaveznim
izdavanjem hotelskih jedinica i
opcionim izdavanjem

rezidencijalnih jedinica.”

26) mjesoviti hotel je poslovni
objekat koji predstavlja
jedinstvenu funkcionalnu cjelinu
koju ¢ine hotelske i rezidencijalne
jedinice u jednom ili vise objekata,
sa najmanje Ccetiri zvjezdice u
Sjevernom i SrediSnjem regionu
odnosno sa najmanje pet zvjezdica
u Primorskom regionu i Glavhom
gradu, koji se na trziStu plasira kao
cjelovit i jedinstven
visokokvalitetan turisticki
proizvod, i koji mora biti u funkciji
12 mjeseci godiSnje, sa obaveznim
izdavanjem hotelskih jedinica i
opcionim izdavanjem
rezidencijalnih jedinica.

NE

U izrazima teksta Nacrta zakona
definisan je pojam opciono izdavanje
i obavezno izdaavanje.

U ¢lanu 102 stav 9 definisano je da
sve smjestajne jedinice predstavljaju
jedinstvenu  cjelinu  u  smislu
poslovanja, upravljanja i odrzavanja,
pa time nema opcionog izdavanja.

PREDLOG: Stav 27 definisati na
sljededi nacin:

27) mjesSoviti rizort (mixed-use
resort) predstavlja vrstu
turistickog naselja na povrsini od
najmanje 10ha a najviSe 150ha, sa

NE

Modifikacija teksta sli¢no definiciji
integrisanog hotela... unijeti u tekst
definicije “posebno razvrstani i
kategorisani”..
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raznovrsnom strukturom sadrzaja i
ponude koju ¢ine: minimum jedan
mjesoviti hotel kategorije
najmanje  cCetiri  zvjezdice u
Sjevernom i SrediSnjem regionu
odnosno sa najmanje pet zvjezdica
u Primorskom regionu i Glavhom
gradu, turisticki apartmani,
rezidencijalne vile, wellness centri,
restorani, golf igraliSta, marine,
sportski tereni, skijalista, i/ili drugi
sadrzaji za komercijalne ponude,
kojim upravljaju povezani
privredni subjekti , i na trzistu se
plasira kao cjelovit i jedinstven
visokokvalitetan turisticki prozvod
i koji mora biti u funkciji 12
mjeseci godisnje.

PREDLOG: Ukloniti rije¢ ,upravlja”
iz stava 28, tako da glasi:

28) upravljac (menadiment
kompanija) je privredno drustvo ili
pravno lice koje odrzava u cjelosti
hotele i druge objekte kolektivnog
smjestaja.

NE

PREDLOG: Dodati ,koji upravlja
hotelima“ na kraju stava 29 tako
da glasi:

29) hotelski operator ( operator )
je privredni subjekt koji je nosilac
medunarodnog priznatog brenda,
shodno referentnim hotelskim
listama, koji upravlja hotelima.

Namjera je da upravljac u cjelosti
upravlja hotelom radi obezbjedjenja
jedinstvene upotrebe.
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PREDLOG: Smatramo da treba
ukloniti stav 32, jer bi u ovakvom
slucaju bi upravljac
rizorta/investitor morao pladati
odrzavanje zajednickih dijelova,
umjesto vlasnika rezidencijalnih
jedinica, sto nije prihvatljivo)

PREDLOG: Stav 36 treba izmijeniti

Djelimicno se

Tacka 36 mijenja se i glasi:
“Rezidencijalna jedinica je

tako da glasi: prihvata. smjestajna jedinica u mjeSovitom
36) rezidencijalna jedinica je hotelu i mjesovitom rizortu koja
smjesStajna jedinica u mjeSovitom moZe biti predmet pojedinacne
hotelu i mjeSovitom rizortu koja prodaje i kao takva se pojedinacno
moze biti predmet pojedinacne upisuje u katastar nepokretnosti, sa
prodaje i kao takva se pojedinacno teretom da je odrZava i upravlja
upisuje u katastar nepokretnosti, menadZment kompanija i koja
sa teretom da je odrzava ispunjava minimalno-tehnicke uslove
menadZzment kompanija i koja u pogledu opreme i prostora u skladu
ispunjava minimalno-tehnicke sa posebnim propisima”.

uslove u pogledu opreme i

prostora u skladu sa posebnim

propisima.

104. | Americka Clan 50 Clan 50, stav 5 NE Nije u skladu sa Direktivom EU 123 o
privredna komora ""ne smatra se turisti¢ckim vodi¢om uslugama na unutrasnjem trzistu, po
u Crnoj Gori strani  drZavljanin  koji  prati kojoj svi pruzaju usluge pod

organizovana grupna putovanja jednakim uslovima.
stranog organizatora, koja su
zapofela u stranoj driavi i

zavrsavaju povratkom u stranoj
driavi..."

Prijedlog:

u ¢lanu 50, u okviru tacke 5, stav 1
postaje stav 2 i dodaje se novi
stav, koji postaje ce stav I, koji
glasi:

"Strani organizator nema pravo
organizovanja izleta u Crnoj Gori
ako dovede goste iz strane drzave,
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zadrzi se vise od 24 casa, ostvari
nocenje i vrati se u stranu drzavu.

105. | Americka Clan 156 Clan 156 NE Diskriminacija
privredna komora "turisticka razvojna zona je
u Crnoj Gori prostor koji predstavlja

funkcionalnu cjelinu sa turistickom
infrastrukturom i
suprastrukturom, koja
obezbjeduje efikasno koris¢enje
resursa i unaprjedenje razvoja
turizma."

Prijedlog:

U ¢lanu 156 poslije tre¢eg stava
dodaje se stav IV koji glasi:
"Prilikom odredivanja zone
prednost dati velikim turistickim
subjektima koji su spremni da
sopstvenom i investicijom
unaprijede uslugu i sadrzaj ¢ime bi
doprinijeli  razvoju turizma i
srazmjerno tome opredijeliti
drzavne podsticaje".

106. | Americka Podsticajne | Stranica 85 NE Diskriminacija
privredna komora | mjere ""Podsticajne mjere idu u pravcu
u Crnoj Gori podizanja kvaliteta usluga na nivo

visokokvalitetnih usluga za objekte
pet zvjezdica u Primorskom
regionu i regionu Glavnog grada, a
Cetiri zvjezdice u kontinentalnom i
sjevernom regionu"

Prijedlog:

Dodaje se novi stav i glasi:
"Podsticajne mjere se posebno
odnose na hotele sa manjim
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brojem zvjezdica a vecih
kapaciteta (preko 250 smjestajnih
jedinica), koji su znajacajan dio
turisticke pobude kako u
primorskom tako i u sjevernom

regionu".

Stranica 85

"Opredjeljenje  Crne Gore je
kreiranje visokokvalitetnog
turistickog proizvoda. To
podrazumijeva intenzivno
poboljsanje kvaliteta i bitno
preoblikovanje hotelsko-
ugostiteljske ponude i ukupne
infrastrukture, u pravcu
unapredenja konkurentske pozicije
Crne Gore kao turisticke
destinacije"

Prijedlog:

Predposljednji stav se nastavlja i
glasi:

"gdje prednost u svakom smislu
treba dati velikim hotelima (preko
250 smjestajnih  jedinica) Sto
privliai najveée tour-operatore iz
zapadne Evrope, tako da se takvi
objekti, kojih nema mnogo u Crnoj
Gori, trebaju posmatrati sa
posebnom paZnjom bez obzira na
trenutnu kategorizaciju i raditi na
podsticajima kako bi pomenuti
hoteli ostvarili povecanje
kategorizacije kroz investicije" .

107.

Uprava za
inspekcijske
poslove
-pomocnik
direktora Rada

U odredbama koje se odnose na
turisticke usluge na kupalistima
navedena je i usluga masaze (C¢lan
65 i dr.), koja je uredena posebnim
propisom, a nadzor nad pruZanjem

DA

Prihvata se, brisace se rije¢i “usluge
masaze” iz ¢l. 65, i kontrolu ovih
usluga na kupalistima vrsi sanitarna
inspekcija u skladu sa posebnim
propisima
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Markovié

iste je u nadleznosti Sanitarne
inspekcije. Osnovni uslovi za
pruzanje ove usluge su
klimatizovani objekat sa toplom
vodom i sa rashladnim uredajem
za Cuvanje kozmetic¢kih preparata
namijenjenih masazi. Dakle, ovi
uslovi se ne mogu propisivati
podzakonskim aktom kojim se
ureduju uslovi uredenja i nacin
koris¢enja kupalista, kako je to
predvideno u c¢lanu 66 stav 2 i
¢lanu 69 ovog teksta zakona.

U dijelu ugostiteljske djelatnosti,
¢lan 106, na primjer, vrlo konfuzno
ureduje pitanja odobrenja za rad
ugostiteljskih objekata, a u odnosu
na ¢lan 108 (Podnosenje prijave o
pocetku obavljanja djelatnosti),
¢ak i kontradiktorno. Naime, u
¢lanu 106 stav 4 propisano je da
odobrenje za obavljanje
djelatnosti za ugostiteljske objekte
(osim izuzetih za koje odobrenje
izdaje Ministarstvo) izdaje
nadleZni organ lokalne uprave, dok
je ¢lanom 108, za iste vrste
ugostiteljskih objekata, propisano
podnosSenje prijave nadleznom
opsStinskom organu. SlozZi¢ete se,
moze i jedno i drugo.

NE

U ¢l. 106 st. 4, rijec je o objektima za
koje odobrenja za rad izdaje organ
lokalne uprave u formi rjesenja, a u
¢l. 108, ako zakonom nije drugacije
propisano, podnosi se prijava o
pocetku obavljanja djelatnosti
nadleznom  opStinskom  organu
uprave, i ovdje se ne donosi rjeSenje
ve¢ se upisuje u poseban registar
radi evidencije (sli¢cno kao za objekte
u trgovini).

Pored navedenog, Zelimo Vas
nacelno uputiti na obavezu da ovaj
zakon mora ispoStovati propise
koji sektorski ureduju odredena
pitanja te da ih, u tom smislu, ne

NE

| u dosadasnjim zakonima o turizmu
postojala je ova odredba, bez
problema u njenoj primjeni.

U cilju zaStite potrosaca shodno
Zakonu o zastiti potroSaca, pojedini
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smije preuredivati. Pored ve¢é
navedenog (u dijelu turisticke
djelatnosti), kao najeklatantniji
primjer preuredivanja drugih
propisa, istiCemo i pitanje koje je
predmet ¢lana 126 stav 1 tac. 11
(,0bavjestenje o svojstvima,
kvalitetu, deklaracijaisl...”).

prehrambeni proizvodi (domaca
rakija, domace vino i dr.) i drugi
proizvodi (voce i povrée i sl.) koji se
koriste u pruZanju ugostiteljskih
usluga, moraju imati deklaraciju
proizvodaca / uvoznika.

108.

Opéstina Zabljak
Sekretarijat za
finansija i
ekonomski razvoj
-sekretar Jelena
Bojovic-

Clan 84 i 85

Na skijalisStima na teritoriji opsStine
Zabljak, svake zimske sezone
pojavljuju se lica koja se bave
iznajmljivanjem ski opreme i koji
se obracaju ovom Sekretarijatu
zahtjevom za izdavanje odobrenja.
Kako djelatnost iznajmljivanja ski
opreme nije bila obuhvadena
vazeéim zakonom, Sekretarijat je
bio prinuden da postupa u skladu
sa Clanom 84 Zakona o turizmu.
Kako ovaj ¢lan ne obuhvata
iznajmljivanje ski opreme
odobrenja su izdavana na osnovu
nepotpune dokumentacije. Ovo iz
razloga Sto pruzaoci usluga nijesu
u mogucénosti pribaviti dokaz o
tehnickoj ispravnosti ili registraciji
ski opreme, jer nijednim vazecim
propisom nije odreden organ niti
pravno lice koje vrsi ispitivanje
tehnicke ispravnosti. Smatramo da
je najbolje rjeSenje posebnom
zakonskom cjelinom predvidjeti
»Turisticke usluge na skijalistima“ i
na taj nacdin objediniti sve
turisticke usluge na skijalistima, te
detaljno predvidjeti Sta se sve
smatra pod ski opremom,
servisiranje, izdavanje fiskalnih

DA

Prihvata se, ali dopuna ée se izvrsiti u
¢l. 95, st. 1, gdje ée se u nabrajanju
usluga dodati “ iznajmljivanje i
servisiranje opreme za skijanje ”, i u
¢l. 96. st. 2, alineja 3 dodati “osim za
iznajmljivanje opreme za skijanje”.
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racuna, potvrda ili drugih
odgovarajué¢ih dokumenata.

109. | Opstina Zabljak Clan 101 U clanu 101 koji predvida vrste | NE Sve vrste ugostiteljskih objekata bice
Sekretarijat za ugostiteljskih  objekata  dodati detaljno razradene Pravilnikom o
finansija | vrstu ,Hosteli“ zbog velikog vrstama, minimalno-tehnickim
ekonomski razvoj interesovanja potencijalnih uslovima i kategorizaciji
-sekretar Jelena pruzaoca usluga. ugostiteljskih objekata.

Bojovic-

110. | UdruZenje za Clan 6 tacka 2 - ,koje ne samo | NE Tekst se odnosi na implementaciju
crnogorsku ponekad” - parafrazirati! Direktive 90/314 EEZ o putnim
ekonomiju i aranZmanima, aranZmanima za
politiku odmore i aranZmanima za
Izvrsni direktor organizovana putovanja
mr Stefan Aleksic¢

tacka 9 - predlazemo da pobrojite i | NE Turisticka infrastruktura definisana
vidikovce. Pogotovo to istiéemo je u opstem znacenju izraza.

zbog njihovog nedovoljnog

odrZavanja na lokalnom nivou.

tacka 9 - postoji li moguénost da | NE Turisticka infrastruktura definisana
se unese i turisticka Zeljeznicka je u opstem znacenju izraza.
infrastruktura?

tacka 9 - uredenje --> uredena? DA Tehnicka greska u kucanju

tacka 9 - “dr” zamijeniti sa “dr.” | DA Tehnicka greska u kucanju
(dr=doktor, dr.=drugi)

tacka 9 - Wellness --> velnes?

tacka 24 - pica ili pi¢a? DA Tehnicka greska u kucanju

tacka 25 - udruZeni hotel | DA

(integralni hotel) je ...
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tacka 26 - Crna Gora nije
regionalno podijeljena drzava. Cak
ne postoje ni statisticki regioni
regulisani zakonom! Do sada su se
ovakvi termini upotrebljavali u
zargonu. Ne postoji jedinstveni
stavovi o regijama. Da |i je
Prijestonica Cetinje primorski ili
Sredisnji region? Da li je Niksi¢
srednji ili sjever? Da li je Glavni
grad Podgorica posebna turisticka
jedinica? Ako Zelite da govorite o
turistickim regionima, to morate
definisati zakonom.

Npr. uvedete novi ¢lan:
Primorskom turistickom regionu
(obavezno istaci rijec
“turistickom”) pripadaju opsStine:
Budva, Bar, ...

SrediSnjem turistickom regionu
pripadaju Glavni Grad Podgorica i
opstine: __ ,

Severnom  turistickom  regionu
pripadaju opStine:

NE

Regioni su definisani u skladu sa
Prostornim planom CG do 2020.
godine, u skladu sa Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji
objekata

Zakon o regionalnom razvoju.

tacka 27 - Da li je rizort sinonim za
odmaraliste? Ako jeste, koristiti
domacdu rije¢, iako strana mozda
ljepSe zvudi.

NE

Rizort nije vrsta ugostiteljskom
objekta, pa time nije sinonim za
odmaraliste.

tacka 28 - upravlja¢ - upravljacko
preduzece

( menadiment kompanija ) -->
(kompanija za menadZment) ili
(menadzZerska kompanija)

NE

U skladu je sa medunarodnom
praksom upravljanja.

tacka 29 hotelski operator (
operator ) --> hotelski operator (u

DA

U skladu je sa pravno — tehnickim
pravilima.
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daljem tekstu: operator)

tacka 45) - Ovakvom definicijom | DA Prihvata se brisanje dijela recenice
ste rekli da su veliki investicioni poslije rijeci 50 mil. eura.
projekti oni projekti koji primaju

pomoé. (???!) Primanje pomodi je

pravo kompanija, ali nikako i

preduslov za klasifikaciju njihovih

projekata. Predlazemo brisanje

rije¢i ,, obracunat po cijenama i

deviznom kursu na dan

dodjeljivanja pomodi “ iz

definicije. Uslove za dobijanje

pomoci predvidjeti drugim ¢lanom,

a ne i definicijom velikih

investicionih projekata. - Takode

se cijela fraza tacke 45 drugi put

ovog ¢lana spominje i u ¢lanu 154

stav 1.

nakon tacke 49 dodati nove tacke i | NE Definisade se posebnim pravilnikom
definisati:

. tacka 50) - etno selo

. tacka 51) - seoski turizam /

ruralni turizam

. tacka 52) - hostel

Clan 8 NE Ostali oblici turizma se

- dodati rije¢ ,,medicinskom“ prije podrazumijevaju pod dr.
zdravstvenom. Medicinski i

zdravstveni turizam nijesu

sinonimi.

Clan 83 DA Pravno tehnicka pravila

Predlazemo da usaglasite nazive
sportova pravopisu, odnosno ili da
koristite transliteraciju svih naziva
sportova ili da ih pisete u
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izvornom obliku. Predlazemo da u
tekstu preformuliSite ,kitesurfing”
u kajt surfing (kao i ostale strane
rijeci) ili »paraglajding“u
»paragliding”, kako biste usaglasili
recenicu.

Clan 113 DA Izmjena ce se izvrsiti u skladu sa
MozZete |li da koristite neki drugi Zakonom o zabrani diskriminacije
termin umjesto ,invalidna lica“? lica sa invaliditetom

Molim da koristite prigodniji

termin kakav upotrebljava

Ministarstvo rada i socijalnog

staranja za datu grupu.

Clan 163 DA Ispravke Ce se izvrsiti

Primjecene tipografske greske u
stavu 10.

111.

Capital Estate
d.o.o
Dragan Lucic

Clan 6
tacka 27

° Definicija mjeSovitog
rizorta je u prvom predlogu bila
uklonjena iz Zakona, jer je bilo
predvidjeno da ako urbanizam
predvidja rezidencije onda je
definicija suviSna, a ukoliko je
urbanizmom definisan turizam,
onda se rizort tretira kao mjesoviti
hotel.

° Ukoliko postoji rizort na
npr. 100ha, onda je malo
vjerovatno da ¢e njime upravljati
jedan hotelski operator. Npr.

Lustica ili Porto MNE mogu da
imaju po 3 hotela, a da svakim
upravlja drugaciji operater.

Takode, praksa je da se za svaki
dio vede investicije osniva SPV
(Special purpose vehicle, posebno

Djelimicno da

Isti menadzer ali vise hotelskih
operatera
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pravno lice za taj dio investicije) .

° Sliéno upravljanju,
turisti¢ki proizvod ne mora da se
plasira kao cjelovit proizvod. NPR.
Regent se ne plasira zajedno sa
cjelokupnim Portom. Drugi

NE-Sustina je u
pruzanje
visokokvalitetnom
turistickom
proizvodu koji sve

primjer: vlasnik SPA centra ili | obuhvata
restorana u velikom rizortu moze
sam da se plasira, a moze takodje
moze biti i dio drugog posebnog
lanca, koji ima svoj sistem prodaje
i plasmana.
112. | Capital Estate Clan 4 ° Nije u potpunosti jasno | Djelimicno
d.o.o tacka 29 definisano $ta su to referente
Dragan Luci¢ liste, i ko odlucuje kad neki brend
ulazi na listu.
° Zasto medunarodni? Da li | Obavezna samo za
je intencija ograni¢i upravljanje | mjesovite hotele |
hotelima samo na strance? mjesovite rizorte
° Da li ovo znaci da neko ko
sam upravlja svojim hotelom nije | Planski dokument
operater? Ovo moZe da eliminiSe | definise
osnivanje CG firmi za upravljanje | turizma,rezidencije
hotelima. koje se nalaze na
tom prostoru
moraju se koristiti
u svrhu turizma
113. | Capital Estate Clan 4 ° Teret upravljanja
d.o.o tacka 35i rezidencijalnom jedinicom je u
Dragan Luci¢ 36 suprotnosti sa primarnom
intencijom  predlozenih  mjera.

Rezidencija mora da je u vlasnistvu
kupca, bez bilo kakvih
optereéenja, jer se u suprotnom
znacajno umanjuje ili ¢ak eliminise

efekat stimulativne mjere
dozvoljavanja gradnje dijela
rezidencija.
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° Rezidencijalna jedinica
pripada mjeSovitom hotelu ili
rizortu, ali je to jedina njegova
cjelina kojom ne upravlja operater
hotela.

° Ukoliko je prodaja vila
dozvoljena, onda isto vazi i za vile.
114. | Capital Estate Clan 90 ° Smatramo da je definicija | Djelimicno

d.o.o
Dragan Luci¢

"ostali objekti" suviSsna. Po nama,
ova definicija otvara prostor
kondo i apart hotelima. e Gore
navedena definicija se odnosi na
rezidencijalne jedinice, a ne na
smjesStajne. Smjestajne jedinice ne
mogu da se otude.

° Rezidencijalne jedinice
mogu da se otude bilo kome, a ne
samo licu koje upravlja. Ukoliko bi
se omogucilo da samo upravljac
moze da ih otkupi, to bi znacilo da
u slucaju da ne mogu da se
dogovore oko cijene, ne bi
postojala ni prodaja. NPR.
upravlja¢ moZe da ponudi cijenu
od 10 EUR/m2, i u tom slucaju ne
bi postojala prodaja. Pravo prece
kupovine ¢e svakako vaziti za
upravljaca, ali to ne smije da bude

jedina opcija vlasniku
rezidencijalne jedinice.

° Ugovor u upravljanju koji je
prvobitni kupac potpisao sa
upravljaem mora da bude
sastavni dio ugovora o]
kupoprodaji sa svim kasnijim

kupcima. Ovo ima 2 efekta: 1)
svaki sledeci kupac prihvata uslove
odrZavanja, pa ne se ne moze

da..Pravilnik ce
definisati vrste....

Djelimicno da,
mogu da se otudje
ali sa teretom da
njime upravlja
menadZment
kompanija

DA
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desiti da se u sekundarnoj
kupoprodaji (koja moZe biti vec
unaprijed iscenirana) kupac
odrekne obaveze iz ugovora o
odrZavanju, i 2) upravlja¢ ne smije
biti u prilici da jednostrano
podigne enormno cijene
odrZavanja i na taj nacin sprijeci
dalje transakcije.

115.

Capital Estate
d.o.o
Dragan Luci¢

Clan 90b

° Prvobitno je na radnoj
grupi bio definisan odnos od min
10%, koji je bio matematicki
izracunat. Razlog za ovo je bio taj
da se hotelima sa velikim brojem
prateé¢ih sadrzaja (npr. spa &
wellnes, sport, zdravstveni
tretmani itd.) koji ¢ine znacajan
dio ukupnih povrSina hotela u
odnosu na smjestajne jedinice,
omoguce isti stimulansi. Za ovaj
tip hotela je 20% visok procenat.
Predlazemo da se on smanji na
10% ili 15%.

° Potrebno je definisati da je
fazna gradnja moguéa, ali da na
kraju svake faze ukupni parametri
nisu prekoraéeni i naruseni.

NE

116.

Capital Estate
d.o.o
Dragan Lucic¢

Clan 90c

Upis prava svojine na
rezidencijalnu jedinicu u katastru
nepokretnosti se vrsi tek nakon
dobijanja odobrenja za rad i
odgovarajuce kategorije
mjesSovitog rizorta.

Komentari i pitanja:

° Ovo je izvodljivo samo za
manje projekte, koji se grade u
jednoj fazi. Za veée nije moguce,

NE

Jer se stimulise izgradnja objekata u
svrhu turizma u skladu sa planskim
dokumentom  (Lustica mjesovita
namjena).
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niti izvodljivo. NPR. ovo bi znacilo
da kupac vile na Lustici, koji je vilu
kupio u prvoj fazi (npr. prosle
godine), mora da ceka zavrsetak

cijelog projekta (10-ak ili vise
godina) da bi se uknjizio.
° Na velikim projektima,
njegovi djelovi dobijaju dozvolu za
rad i kategorizaciju, a ne
cjelokupan rizort.
117. | Capital Estate Clan 129 ° Prvobitan predlog je bio da | ISPITATI?
d.o.o 130 se podsticajne fiskalne mjere

Dragan Luci¢

ukljuc¢e u Zakon o turizmu. Nakon
ideje da se proba da se ove mjere
ukljuce kroz Drzavnu pomo¢, novi
predlog je bio da se fiskalni
stimulansi sprovedu kroz Uredbu o
drzavnoj pomodci.

° Trenutno reSenje u sustini
ne precizira koje fiskalne mjere su
dostupne, kao ni nacin za
apliciranje i odobravanje.

° Takode, ¢lan 129a navodi
da je donja granica za pojedinacnu
pomo¢ 37,5 mill EUR. Isti ¢lan
kasnije navodi maksimalne iznose
pomocdi. Primjena ovog clana po
nasem misljenju nije dovoljno
jasna da  omogudi primjenu
stimulansa na nacin kako je
prvobitna namjera bila.

o Da li ovo 1znac¢i da je
minimalni iznos za pojedinacne
velike projekte 37,5mill EUR? Ako
da, onda ovakva definicija
eliminiSe sve hotele 5* ispod 350
soba.

° U clanu 130 b se opet
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navode konkretni stimulansi.
Nismo sigurni da ovako definisani
stimulansi ne prelaze iznose
definisane kroz drzavnu pomog,
posebno ako se uzme u obzir da je
turisticka razvojna zona Sira
geografska oblast, koja moze
sadrzati veliki broj projekata.

° Nas generalan stav je da na
ovako definisan nacin (primjenom
Zakona o driavnoj pomoci) ne
postoji jasan put i definicija kako
je moguce aplicirati za dodjelu
stimulansa. Predlazemo da se ovaj
dio dalje razradi ili kroz Uredbu o
drzavnoj pomodi ili direktno kroz
Zakon o turizmu.

118. | Ministarstvo Clan 6 Pod tackom 2 c¢lana 6 kojom se | NE Rije¢ je o prevodu sa engleskog
saobracéaja ureduje znacenje izraza “turisticka jezika Direktive 314 o paket
-Direktorat za agencija-organizator putovanja”, aranZmanima.
drumski rijeCi: “koje ne samo ponekad”
saobracaj- treba brisati, jer c¢ine definiciju

nejasnom.
V.D. GENERALNA
DIREKTORICA
Mirel Radi¢
Ljubisavljevi¢
119. | Ministarstvo Clan 15 Usluge turisticke agencije pod | DA Prihvata se, izvrsice se izmjena ¢€l. 15,

saobracaja
-Direktorat za
drumski
saobracaj-

V.D. GENERALNA
DIREKTORICA

tackom “5) Prihvat i prevoz
putnika (transfer i transport)” je
djelatnost koja pripada iskljucivo i
samo licenciranim prevoznicima za
prevoz putnika u slobodnom
drumskom saobradaju i predmet
su uredivanja i materija Zakona o
prevozu u drumskom saobradaju.

stt. 1, tat. 5 tako da glasi
"organizovanje prihvata i transfera
putnika uz angaZovanje vozaca koji
ima profesionalnu licence u skladu sa
posebnim zakonom”.
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Mirel Radi¢
Ljubisavljevic

Polazedi od naprijed navedenog u
¢lanu 15 stav 2 tacka 5 Nacrta
neophodno je unijeti rijec:
“organizovanje prihvata i transfera
putnika”, imaju¢i u vidu da je
prevoz putnika iskljuc¢iva
djelatnost licenciranih prevoznika,
dok turisticke agencije mogu samo
posredovati u pruzanju usluga
prevoza, koje vrSe licencirani
prevoznici. Dakle, ¢lan 15 stav 1
tacka 5 treba da glasi:

“organizovanje prihvata i

transfera putnika”.

Nadalje, napominjemo da imajudi
u vidu Ccinjenicu da turisticke
agencije (koje sada obavljaju
prevoz putnika u slobodnom
drumskom saobracdaju) a hoce da
se bave i dalje ovom djelatnoscu,
moraju imati propisanu obavezu
da kod organa uprave - Direkcija
za saobracaj, moraju pribaviti
licencu za javni prevoz putnika u
unutrasnjem ili medunarodnom
drumskom saobradaju, a ovo iz
sljededih razloga:

-sada turisticke agencije
“djelatnost prevoza putnika”
obavljaju pod vidom prevoza za
sopstvene potrebe a pri tome ista
se napladuje odnosno obavlja u
komercijalne svrhe (klasicni
primjer), Sto je u direktnoj
suprotnosti sa odredbama c¢lana
102 Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju (“Sl. List RCG”, br.
45/05, i “Sl. List CG”, br. 75/10,
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38/12 |1 18/14) kojim je propisano:
“Autobusom i teretnim vozilom
kojim se obavlja prevoz za
sopstvene potrebe nije dozvoljeno
obavljati prevoz putnika i tereta u
komercijalne svrhe”;

-kako sada, tako i u prethodnom
periodu, turisticke agencije pri
obavljanju djelatnosti prevoza
putnika, vrSe svojevrsnu nelojalnu
konkurenciju domacdim
licenciranim prevoznicima u
unutrasnjem i medunarodnom
drumskom saobracaju kojima je to
osnhovna djelatnost. Dakle,
turisticke agencije koje se bave
prevozom putnika konacno bi
legalizovale i usaglasile poslovanje
sa Zakonom o prevozu u
drumskom saobracaju (lex
specialis) u odnosu na odredbe
kojima je ureden prevoz putnika u
slobodnom drumskom saobradaju.
Ovo je vrlo znacajno i iz razloga
sto iz evropskih direktiva i
regulativa kao i iz naSeg Zakona o
prevozu u drumskom saobracaju
proizilazi obaveza da Crna Gora u
najkra¢em roku uvede obavezu za
vozace koji obavljaju prevoz u
javhom drumskom saobradaju, da
posjeduju licencu za
profesionalnog vozaca Sto dosad
nije bio slucaj. Napominjemo, da
turisticke agencije bilo da prevoz
obavljaju za sopstvene potrebe ili
posredstvom angazovanog
licenciranog prevoznika morace
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angazovati vozaca koji ima
profesionalnu licencu jer isti
zahtjev se postavlja u drzavama
Evropske unije (Direktiva
2003/59/EC).

Na predloZeni nacin izjednacili bi
se uslovi poslovanja za sve one
koji se bave prevozom putnika u
slobodnom drumskom saobracaju,
jer sada turisticke agencije
obavljaju prevoz putnika i sa
putnickim motornim vozilom (8+1
sjedista), dok to nije slucaj i nije
dozvoljeno licenciranom
prevozniku, znaci jedna ista
djelatnost obavlja se na razlicite
nacine, odnosno pod razli¢itim
uslovima.

120.

Ministarstvo
saobraéaja
-Direktorat za
drumski
saobracaj-

V.D. GENERALNA
DIREKTORICA

Mirel Radi¢
Ljubisavljevic¢

¢lan 11
¢lan 18

Odredbama ovih ¢lanova
ustanovljene su obaveze turisticke
agencije, odnosno obaveze

subjekata u obavljanju turisticke
djelatnosti, i to u imperativnoj
formi ustanovljena je, izmedu
ostalog, duznost “da korisniku izda
kartu”, sto je u koliziji sa Zakonom
o prevozu u drumskom saobracaju,
ukoliko se mislilio na voznu kartu.
Naime, karta koju prevoznik izdaje
u prevozu u drumskom saobracaju
je karakteristi¢no obiljeZje prevoza
putnika samo u linijskom
drumskom saobracdaju, a ne u
slobodnom prevozu putnika koji se
u najveéem obimu obavlja od
strane turistickih agencija.

Nadalje, vozna karta je specifican
ugovor izmedu prevoznika i

DA

Izvrsice se dopune:

-u ¢l. 11, st. 1 alineja 2 poslije rijeci
“kartu”, dodaju se rije¢i “u skladu sa
posebnim propisom”, i u

-u ¢l. 18, st. 1 tac. 8, poslije rijeci
“kartu”, dodaju se rijeci “u skladu sa
posebnim propisom”.
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putnika, koji ne moZe izdati
turisticka agencija, isto kao S$to je
specifiéan ugovor izmedu agencija
i korisnika njihovih usluga ugovor
o putovanju. Turisticka agencija
moze samo izuzetno posredovati u
prodaji karata u skladu sa ¢lanom
33 Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju.

Ukazujemo da je neophodno
predmetnu obavezu brisati iz
Nacrta zakona kako bi se izvrsilo
usaglasavanje sa Zakonom o
prevozu u drumskom saobradaju,
ukoliko se mislilo na kartu na
osnovu koju se vrsi prevoz putnika
(voznu kartu).

121. | Ministarstvo Clan 20 U skladu sa iznijetim misSljenjem i | DA Prihvata se, u ¢l. 20, poslije st.4,
saobracéaja sugestijama prethodno datim na dodaje se novi stav, koji glasi:
-Direktorat za ¢lan 15 Nacrta, u ¢lanu 20 ovog “Turisticka agencija iz stava 1
drumski Nacrta, posle stava 4 dodati stav ovog c¢lana ukoliko vrsi usluge iz
saobracaj- koji glasi: “Turisticka agencija iz ¢lana 15 stav 1 tacka 5 ovog

stava 1 ovog ¢lana ukoliko vrsi zakona, kao prevoz koji
V.D. GENERALNA usluge iz ¢lana 15 stav 1 tacka 5 samostalno organizuje
DIREKTORICA Nacrta zakona kao prevoz koji sopstvenim prevoznim
samostalno organizuje sopstvenim sredstvima (autobusima), mora
prevoznim sredstvima da posjeduje licencu za javni
Mirel Radi¢ (autobusima), mora da posjeduje prevoz putnika”.
Ljubisavljevi¢ licencu za javni prevoz putnika”.
122. | Ministarstvo Clan 89 Sto se ti¢e ¢lana 89 stav 3 Nacrta | DA Prihvata se, i dopuniée se ¢l. 89, st. 3

saobracaja
-Direktorat za
drumski
saobracaj-

V.D. GENERALNA
DIREKTORICA

pored uslova koje ste propisali za
vozata tzv. Limo sevisa u vidu
poloZzenog vozackog ispita i
najmanje pet godina vozackog
uskustva, napominjemo da je u
izradi novi Zakon o prevozu u
drumskom saobracaju koji ce
propisivati da voza¢ kome je

poslije rijec¢i “iskustva” dodaju se
rijeCi “l1 posjedovanje licence za
profesionalnog vozaca u skalu sa
posebnim propisom”.
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Mirel Radi¢
Ljubisavljevic

upravljanje vozila osnovno
zanimanje ima obavezu
posjedovanja licence za

profesionalnog vozaca. DA S obzirom da je rije¢ o pruzanju
usluga koje imaju obiljezje gradskog i

Vezano za inicijativu prigradskog, tj. lokalnog prevoza i da

privatnog sektora za promjenu isti moze biti isklju€ivo u nadleznosti

zakona u dijelu propisivanja nacina lokalne samouprave.

pruzanja hop on — hop off usluge,

isticemo da isti prevoz ima

isklju¢ivo obiljeZja gradskog i

prigradskog tj. lokalnog prevoza i

da isti moze biti isklju¢ivo wu

nadleZznosti lokalne samouprave.

123. | Opstina Kotor Nacrtom Zakona predvidena je | NE Najve¢i dio “sive” ekonomija za
-Sekretarijat za drugacija i mnogo komplikovanija oblast turizma je u uslugama koje se
razvoj procedura registracije te postoji pruzaju u domadinstvu, i u cilju
preduzetnistva, realna opasnost da se to negativno suzbijanja iste, uvodi se sistem
komunalne odrazi na broj registrovanih prijave kako bi se pojednostavila
poslove i izdavaoca i samim tim povecanje procedura uvodenja u legalne
saobracaj sive ekonomije u privatnom tokove ovog vida pruZanja usluga
-Sekretar dipl.ing smjestaju. Prelazni rok od dvije do smjestaja. Dosadasnji nacin
Zoran Stankovi¢- tri  godine bi svakako bio izdavanja odobrenja za rad u praksi

neophodan jer naSa rjeSenja i je imao raznoliko vodenje postupka
izdajemo na period od tri godine od strane pojedinih opstina, i od
do isteka A —testa za struju ili stranaka je trazeno izmirenje raznih
kategorizacije. Ukoliko se Zakon o duzni¢ko — povjerilackih odnosa, i
turizmu usvoji, smatramo uslovljavanja, koji ne pripadaju
neophodnim da Ministarstvo prije postupku u vezi izdavanja odobrenja
sezone izda brosure radi zarad.

upoznavanja sa novom

procedurom. NE U Nacrtu Zakona predvideno je

Takode, ono Sto je primijeceno je
da veliki broj izdavaoca svoje

oglasavanje ugostiteljske i turisticke
djelatnosti, uz prethodni uslov da
subject koji se reklamira pribavlja
odobrenje za rad ili podnosi prijavu o
pocetku obavljanja djelatnosti. MozZe
se oglasavati samo legalno
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apartmane naziva i reklamira
odredenim nazivima iako njihova
rieSenja glase na fizicko lice. Ovim
zakonom bi to trebalo urediti.

obavljanje djelatnosti.

124. | Opstina Kotor Clan 108 U clanu 108 stav 1 je definisano | DA Izvrsiée se preformulacija ¢l. 108 st. 1
-Sekretarijat za da se prijava podnosi nadleznom i 5.
razvoj opsStinskom organu uprave
preduzetnistva, nadleznom za poslove privrede za
komunalne potrebe evidencije, kao i
poslove i nadleznom inspekcijskom organu,
saobracaj najmanje 8 dana prije pocetka
-Sekretar dipl.ing rada, dok u istom ¢lanu stav 5 stoji
Zoran Stankovic- »Subjekti iz stava 1 ovog c¢lana

pocdinju sa radom danom
podnosenja prijave”.

125. | Opstina Kotor Clan 136 U ¢lanu 136 treba dodati da | NE Radi se o dva postupka, pri ¢emu
-Sekretarijat za obavljanje djelatnosti pruzanja postupak kategorizacije podlijeze
razvoj ugostiteljskih usluga u sankcijama i mjerama i radnjama od
preduzetnistva, domacdinstvu prestaje i istekom strane nadleZne inspekcije.
komunalne kategorizacije obzirom da rjesenja
poslove i o kategorizaciji izdaju na period od
saobracaj 3 godine kako je ¢l. 116 stav 7
-Sekretar dipl.ing definisano.

Zoran Stankovic- Zaklju¢ak je da je procedura
registracije smjestaja nepotrebno
zakomplikovana i ¢ini se da se trazi
previse pismenosti od samih
izdavaoca smjestaja.

126. | Glavni grad Clan 6 U ¢lanu 6 stav 1 tacka 22 definisan | DA Prihvata se, jer se predlozenim
Podgorica je ugostiteljski objekat isto kao i u odredbama zadire u nadleZnost
-Sekretarijat za vazeéem Zakonu, ali je novina drugih propisa. Naime, Zakonom o
razvoj tacka 23 istog ¢lana koja definise turizmu se ne moze odredivati nacin

preduzetnistva-
Sekretar Marko
Culafi¢-

poslovni objekat, kao objekat koji
je u Katastru nepokretnosti upisan
kao objekat sa namjenom
ugostiteljske djelatnosti. Sa
aspekta organa lokalne uprave,

upisa u katastar nepokretnosti.
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koji izdaje odobrenje za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti, cijenimo
da je ovakva definicija poslovnog
objekta neodrziva. Naime, iz
dugogodisnjeg iskustva sa
sigurnoséu tvrdimo da nijedan ili
vrlo mali broj objekata u listu
nepokretnosti ima utvrdjenu
namjenu u smislu decidno
odredjene djelatnosti koja ée se u

njemu obavljati. U listu
nepokretnosti razlikuju se samo
stambeni objekti, poslovno-

stambeni, pomoc¢ni objekti il
poslovni. Za poslovne prostore
postoji razlika tako Sto se dijele na
poslovne prostore u privredi ili
poslovne prostore u vanprivredi.
Ukoliko bi se u postupku izdavanja
odobrenja insistiralo na listu
nepokretnosti sa upisanim
poslovnim prostorom, kome je
utvrdjena namjena obavljanja
ugostiteljske djelatnosti, nijedan
posto registrovanih objekata ne bi
ispunio ovaj uslov.

Iz iznijetih razloga bi
insistiranje na listu nepokretnosti
sa upisanim poslovnim prostorom
sa namjenom obavljanja
ugostiteljske djelatnosti
predstavljalo samo joS jedan vid
Zakonom namenute biznis
barijere.
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127. | Glavni grad Clan 20 U ¢lanu 20 u stavu 2 nema roka za | DA Djelimi¢no se prihvata, bice izvrSena
Podgorica izdavanje licence, pa se postavlja izmjena ¢l. 20 st. 2, brisati tacku i
-Sekretarijat za pitanje da |i je izostavljen dodati rije¢i  “ili  privremenim
razvoj namjerno ili je u pitanju greska. reSenjem”, i u €l. 25, st. 1 alineja 2, u
preduzetnistva- Ovo tim prije Sto u ¢lanu 25 Nacrta rije¢i “istekom roka za koji je izdata”,
Sekretar Marko zakona u stavu 1 alineja 2 je zamijeniti rijeCima “istekom vazenja
Culafi¢- precizirano da licenca prestaje privremenog resenja”.

istekom roka na koji je izdata.

128. | Glavni grad Clan 63 U ¢lanu 63 izostavljen stav 2 gdje | DA Tehnicka greska, stav ¢e biti vraéen u
Podgorica je definisana struc¢na sprema i tekst.

-Sekretarijat za radno iskustvo turistickog
razvoj zastupnika.
preduzetnistva-
Sekretar Marko
Culafi¢-

129. | Glavni grad Clan 69 U ¢lanu 69 Nacrta zakona | DA
Podgorica opravdano je dodat stav da
-Sekretarijat za Ministarstvo propisuje blize uslove
razvoj u pogledu urednosti i izglednosti
preduzetnistva- kupalista na moru, rijekama i
Sekretar Marko jezerima, umjesto dosadasnje
Culafi¢- vazeée odredbe koja je tretirala

samo kupaliSta na rijekama i
jezerima.

130. | Glavni grad Clan 84 Logi¢na je dopuna u ¢lanu 84 da se | DA
Podgorica u stavu 1 dodaje tacka 3 gdje se
-Sekretarijat za obavezuje pruzalac  turistickih
razvoj usluga da posjeduje fotokopiju

preduzetnistva-
Sekretar Marko
Culafi¢-

polise  osiguranja, kojom se
osigurava korisnik usluga za slucaj
nezgode, obzirom da podnosioci
prijava za obavljanje pruZanja ovih
usluga uz prijavu dostavljaju
fotokopiju polise osiguranja od
odgovornosti za sluc¢aj nezgode.

94




131. | Glavni grad Clan 92 Clan 92 stav 1 alineja 3 nejasan i | NE U vazeéem Zakonu o turizmu, nije
Podgorica postoji nedoumica vezano za postojala odredba koja se odnosila
-Sekretarijat za dosadasnju odredbu, gdje se na upisivanje vrste i registarske
razvoj takodje u rjeSenju upisuju vrste i oznake vozila u resenju.
preduzetnistva- registarska oznaka vozila.

Sekretar Marko NE Iz razloga da nedvosmisleno upuéuje
Culafi¢- U istom ¢lanu u stavu 2 alineja 3 na vrstu vozila i registarske oznake,
umjesto dosadasnjeg dokaza kako se ne bi koristila vozila iz drugih
svojine i koris¢enja za tri vozila, drzava a za koje nije izvrSena
propisano je dokaz za 5 vozila, a registracija u skladu sa Zakonom o
takodje je nejasno zasSto se u bezbijednosti saobracaja na
odredbi dodaje: “da su putevima.
registrovana u skladu sa propisima
o saobradaju”.

132. | Glavni grad Clan 95 U c¢lanu 95 dodat stav 7 da | DA
Podgorica korisnici usluga iz stava 1 ovog
-Sekretarijat za ¢lana su obavezni nositi sigurnosti
razvoj prsluk i kacigu, Sto je dobro sa
preduzetnistva- aspekta bezbjednosti korisnika
Sekretar Marko usluga (iznajmljenih motora,

Culafi¢- bicikala i skutera).

133. | Glavni grad Clan 101 Clan 101 na potpuno drugaciji | DA Preciziraée se u Predlogu Zakona.
Podgorica nacin klasifikuje vrste
-Sekretarijat za ugostiteljskih objekata i grupise u
razvoj tri grupe. Stav 8 istog <¢lana
preduzetnistva- glasi:”Ugostiteljski objekti iz stava
Sekretar Marko 1 ovog <¢lana kategoriSu se u
Culafi¢- skladu sa ¢lanom 117 ovog

Zakona”, te kako stav 1 ima tri
tacke nejasno je znaci li to da se
kategorisSu sve vrste ugostiteljskih
objekata.

134. | Glavni grad Clan 106 U clanu 106 redefinisan je stav 1 | DA Prihvata se, u ¢l. 106 i mjesto tacke
Podgorica na nacin Sto se sada utvrdjuje da staviti zarez, i dodati rijeci “odnosno
-Sekretarijat za privredna drustva, druga pravna podnese prijavu o pocetku
razvoj lica, preduzetnici i fizicka lica ne obavljanja djelatnosti”.

preduzetnistva-
Sekretar Marko

mogu otpoceti sa obavljanjem
djelatnosti prije nego Sto nadlezni
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Culafié-

organ utvrdi ispunjenost
minimalno-tehnickih uslova u
skladu sa ovim Zakonom i izda

odobrenje za rad.

Ostali stavovi su uskladjeni
sa izvrSenom grupacijom
ugostiteljskih objekata u ¢lanu 101
Nacrta zakona.

Nema posebnog
obrazlozenja odredbi ovog clana,
ali se vidi da ¢e objekti

individualnog smjestaja za
pruzanje usluga smjestaja i usluga
pripremanja hrane, pi¢a i napitaka

(osim 5 i viSe turistickih | DA U Predlogu Zakona definisace se
apartmana), ugostiteljsku obaveza da se u Centralni turisticki
djelatnost obavljati podnosSenjem registar upisuje sve turisticke i
prijave nadleznom organu lokalne ugostioteljske usluge propisane ovim
uprave. i drugim zakonima (¢l. 145, st. 1).
Kako se u stavu 10 ovog ¢lana

definiSe da se podaci iz odobrenja

iz stava 3 i 5 ovog ¢lana unose u

Centralni turisticki registar,

namece se pitanje Sta je sa

podacima iz odobrenja koja izdaje

lokalna uprava.

135. | Glavni grad Clan 107 lako nema obrazloZenja za ¢lan | DA U Predlogu Zakona, ¢l, 107, st. 2
Podgorica 107 vidi se da je novina da se uz alineja 3, ispred rije¢i “popunjen”
-Sekretarijat za zahtjev za izdavanje odobrenja bi¢e dodata rije¢ “uredno”.
razvoj podnosi i popunjen obrazac za

preduzetnistva-
Sekretar Marko
Culafi¢-

upis u CTR. Ocigledna je namjera
obradjivaca da na ovakav nacin
obezbijedi podatke za CTR, Sto mi

podrzavamo i u praksi ved
primjenjujemo.
Medjutim, cijenimo da

ispred rije¢i “popunjen”, treba
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dodati rije¢ “uredno”, S$to bi
znacCilo obavezu za obradjivaca
rieSenja da treba kontrolisati
dostavljene obrasce, jer se u
dosadasnjoj praksi pokazalo da se
najces¢e dostavljaju neuredno
popunjeni obrasci. IstiCe se da se
najéesce, kao stranke pred ovim
Organom, pojavljuju ovlas¢ena lica
ispred svojih agencija, koji su
nemarni u popunjavanju obrazaca,
a i nerado prikazuju neke podatke,
narocito one koji se odnose na
broj zaposlenih lica, pravdajuéi se
time da ne znaju namjere
poslodavca.

Da li nacin na koji je definisan stav
3 ovog ¢lana podrazumijeva da se
viSe ne podnosi dokaz o
ispunjenosti propisanih uslova za
poslovodju restorana i znaci li to
da restoran ne mora da ima
poslovodju. Ako je to tako
postavlja se pitanje zasto je vazniji
nacionalni restoran od bilo koje
druge vrste restorana.

DA

U ¢l. 107, stav 3 dodace se
ispunjenost uslova za poslovodu za
sve tipove restorana (na samo za
nacionalne).

136.

Glavni grad
Podgorica
-Sekretarijat za
razvoj
preduzetnistva-
Sekretar Marko
Culafi¢-

Clan 108

Clan 108 po nasem misljenju treba
konkretizovati i definisati stav 1
drugacije, i to:

“Za objekte iz c¢lana 106
stav. 6 za koje je propisano
podnosSenje prijave nadleZznom
organu lokalne uprave, prijava se
podnosi i nadleznom
inspekcijskom organu najmanje 8
dana prije pocetka rada”.

NE

U ¢l. 108 st. 1 Nacrta zakona
naglaseno je “ako zakonom nije
drukdije propisano”, iu¢l. 135.st. 11
u ¢l. 138 st. 4 navedena je obaveza
podnosenja prijave i nadleZznom
inspekcijskom organu najmanje 8
dana prije pocetka rada.
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U stavu 3 u alineji 2 istog
¢lana, treba precizirati ko treba da
ovjeri izjavu o ispunjenosti
propisanih minimalno-tehnickih
uslova i wuslova za kategoriju
(notar, sud i dr.).

Djelimiéno se
prihvata

Ujedno se postavlja pitanje kako je
odredjena kategorija. Ako je vec
propisano da se izdaje uvjerenje
pretpostavlja se da je priloZena
uredna i tacna prijava i kompletna
dokumentacija. Sto ukoliko to
nije slucaj, ukoliko je neuredna
prijava i nekompletna
dokumentacija, kako postupati.
Sto je svrha uvjerenja ako se u
stavu 5 kaZze da pocinju sa radom
danom podnoSenja prijave
(poCinju li sa radom kad dobiju
uvjerenje nadleZnog organa
lokalne uprave, $to bi bilo logi¢no
ili  kad prijave il danom
podnoSenja prijave, Sto je
nelogi¢no jer onda uvjerenje nema
svrhu), osim Sto bi se, kao
obavjestenje, isto dostavljalo
poreskim organima i drugim
sluzbama.

DA

Prihvata se, kod st. 3, alineja 2 prije
rije¢i “ovjerena izjava”, dodade se
rije¢ “svojeruéno”, bez posebne
procedure ovjere u Sudu, nadleznom
organu opstine ili kod notara.

U Predlogu Zakona preciznije ¢e se
definisati dokumentacija koja se
prilaze uz uredno, tacno i potpuno
popunjenu prijavu (¢l. 108, st. 3), kao
i akt o upisu u Registar za vodenje
evidencije (potvrda / uvjerenje).

137.

Glavni grad
Podgorica
-Sekretarijat za
razvoj
preduzetnistva-
Sekretar Marko
Culafi¢-

Clan 109

Za ¢lan 109 stav 1 tacka 2
postavlja se pitanje koju
kategoriju, ko ju je odredio i kojim
aktom.

NE

U skladu sa ovim zakonom, drugacije
je propisano u ¢l. 140, st. 1, 2 i 3.
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138.

Glavni grad
Podgorica
-Sekretarijat za
razvoj
preduzetnistva-
Sekretar Marko
Culafi¢-

Clan
110,111 i
112

Ako je u ¢lanu 110 propisano da

ugostiteljski objekti moraju
ispunjavati minimalno-tehnicke
uslove u pogledu prostora,

uredjaja i opreme, zastite od buke
i standarde pristupaénosti
objekata lica sa invaliditetom, te
da ispunjenost ovih uslova
utvrdjuje  nadlezni organ u
postupku izdavanja odobrenja,
neophodno je c¢lan 107 stav 2
dopuniti dokazima koji se podnose
uz zahtjev za izdavanje odobrenja,
a koji se odnose na zastitu od buke
i standarde pristupacnosti lica sa
invaliditetom.

DA

Predlogom Zakona predvidjece se
precizan sadrzaj podataka iz CTR-a
medu kojima i pojedini podaci koji se
odnose na dokaze o ispunjenosti
propisanih uslova.

Konaéno se i u ovom
Zakonu, kao materijalnom za
ugostiteljsku djelatnost, c¢lanom
111 tretira pitanje emitovanja
muzike i upotrebe akusti¢nih i
elektro-akusti¢nih  uredjaja. Iz
Nacrta zakona se vidi, a i
obrazloZenje ovog ¢lana potvrdjuje
da se wuslovi zaStite od buke
moraju ispuniti prije izdavanja
odobrenja za rad. Medjutim, ovdje
treba jasno definisati koji su to
objekti koji treba da ispune ovaj
uslov prije dobijanja odobrenja (da
li suto samo nocni i disko klubovi)
ili i svi ostali, obzirom da se
muzika moZe emitovati u svakom
ugostiteljskom objektu (restoran,
kafana i sl.), te se postavlja pitanje

NE

U ¢l. 111, st. 1, veé je navedeno
“ugostiteljski objekat”, a u €l. 6 st. 1,
tac. 22 dato je znacenje izraza
“ugostiteteljski objekat” i
nedvosmisleno se zakljucuje da se
radi o svim vrstama ugostiteljskih
objekata.

DA

Tehnicka greska c¢e se otkloniti kada
se utvrdi konacna hronologija
¢lanova, pa ¢e i ovaj ¢lan biti
numerisan.
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da li i ovi, odnosno svi ugostiteljski
objekti moraju ispunjavati uslovi
zastite od buke.

Obzirom da su ¢lanom 112
prepisane odredbe ¢lana 6 Zakona
o zastiti od buke u Zivotnoj sredini
(“SLlist CG”, br. 28/11 i 1/14),
neophodno je samo numerisati
¢lan u Nacrtu Zakona koji nema
broja, a koji je smjeSten izmedju
¢lanova 177 i 178 kojim prestaju
da vaZze stav 5, 6 i 7 ¢lana 6
Zakona o zastiti od buke.

139.

Glavni grad
Podgorica
-Sekretarijat za
razvoj
preduzetnistva-
Sekretar Marko
Culafi¢-

Clan 116

U vezi ¢lana 116 i uopste
postupka kategorizacije i
rekategorizacije konstatujemo da
je totalno nejasan. Posebno za
obavljanje ugostiteljske
djelatnosti za (kuce, turisticki
aprtmani, sobe za iznajmljivanje)
koje se vrdi prijavom, koja se
podnosi osam dana prije pocetka
rada, a u istoj podnosilac prijave
treba da navede kategoriju
ugostiteljskog objekta u skladu sa
rieSenjem nadleZnog organa, na
nacin predvidjen ovim Zakonom.

Mora se precizirati kako se, kada
i ko vrsi kategorizaciju za objekte
iz staval tacka 2?

NE

U skladu sa ovim zakonom, drugacije
je propisano u ¢l. 140, st. 1, 2 i 3.

Za objekte koji se kategorisu do 3*, u
Prijavi ¢e se predvidjeti i sadrzaj:
samo-odredena kategorija, a u
potvrdi / uvjerenju ¢e se propisati i
sadrzaj “koja je to kategorija”
RAZMOTRITI

DA

Preciziraée se u Predlogu Zakona

Postavlja se pitanje kako napraviti
tablu sa zvjezdicama na osnovu
prijave ili rjeSenja?

DA

U Predlogu Zakona predloZiéemo
poseban stav
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140. | Glavni grad Clan 126 U ¢lanu 126 stav 1 novina je | DA
Podgorica alineja 4a — obaveza vodjenja
-Sekretarijat za evidencije dnevnog prometa (Sank
razvoj lista) Sto mislimo da je dobro, a
preduzetnistva- Sto ¢e se potvrditi i propisom
Sekretar Marko Ministarstva koje ¢e ovo pitanje
Culafi¢- pojasniti podzakonskim aktom.

DA U Predlogu Zakona jasno ce se
_ precizirati sve obaveze subjekata
Kod alineje 20 jasna je obaveza privredivanja i nadleznih organa po
evidentiranja u Centralni turisticki piatanju CTR-a, kako bi se
registar, ali treba precizirati ko obezbijedila aZurnost i stvorila
izdaje  to uvjerenje i Sto ono obaveza unosa tacnih i potpunih
sadrizi. podataka u CTR na azuran nacin.

DA
Dodavanjem stava 7 istog ¢lana
ovlas¢uje  se Ministarstvo da
propise nacin instaliranja,
upotrebe i mjerenja jacine
zvuka, kao i grani¢ne vrijednosti
ja¢ine zvuka u ugostiteljskom
objektu, Sto je posebno dobro sa
aspekta zastite od buke.

141. | Glavni grad Clan 130 Clan 130, stav 1 samo potvrdjuje | DA IzvrSi¢e se promjena ¢l. 130, st. 1 da
Podgorica ¢injenicu da nacionalni restoran bude propisano da svi tipovi
-Sekretarijat za mora imati poslovodju dok ostali restorana moraju imati poslovodu.
razvoj ne moraju, Sto je razlika u odnosu

preduzetnistva-
Sekretar Marko
Culafi¢-

na normu vazeéeg Zakona, koja je
ovu obavezu propisivala za sve
restorane .
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142. | Glavni grad Clan 134 U ¢lanu 134 stav 3 nejasno je na | NE Nadleznost inspekcijskog organa
Podgorica koji inspekcijski organ lokalne lokalne uprave odreduje se aktom o
-Sekretarijat za uprave se misli. organizaciji rada i sistematizaciji
razvoj organa lokalne uprave.
preduzetnistva-

Sekretar Marko
Culafi¢-

143. | Glavni grad Clan 135 | pored obrazlozenja ¢lana 135 | NE Uloga nadleznog opstinskog organa
Podgorica cijenimo da je stav 1 nejasan jer uprave je da vodi postupak u skladu
-Sekretarijat za se iz formulacije istog zakljucuje sa ovim zakonom i zakonom kojim se
razvoj da se prijava podnosi i organu za ureduje upravni postupak.
preduzetnistva- poslove privrede i inspekcijskom Uloga nadleZznog  inspekcijskog
Sekretar Marko organu radi evidencije. Ako se organa je da vrsi inspekcijski nadzor
Culafi¢- prijava za ovaj vid usluga uvodi nad primjenom ovog zakona, zakona

po uzoru na prijave trgovine kojim se ureduje inspekcijski nadzor i
treba razgraniciti nadleZnost drugih zakona i preduzeima mjere i
organa koji vodi evidenciju od radnje u postupku nadzora.
nadleZznosti inspekcijskih organa.

Djelimi¢no se U ¢l. 135, st 4, tac. 3, prije rijeci
o prihvata “ovjerena izjava”, dodace se rijec
U istom ¢lanu u stavu 4 tacka 3 “svojerucno”.
navesti ko treba da ovjeri izjavu
da objekti ispunjavaju uslove u
skladu sa propisom Ministarstva | DA Prihvata se, tehnicka greska, nije
(notar, sud i sl.). izbrasan dio vaZeceg Zakona, i ovaj

stav ée se preformulisati u duhu

Stav 6 istog c¢lana nejasan, kako podnosenja Prijave za obavljanje
se izdaje privremeno odobrenja djelatnosti.
ako se za ovu vrstu usluga
podnosi prijava.

144. | Glavni grad Clan 138 U ¢lanu 138 formulacija stava 4 | NE Nadleznost inspekcijskog organa
Podgorica jasnija u odnosu na podnosenje lokalne uprave odreduje se aktom o
-Sekretarijat za prijave organu prijave nadleznom organizaciji rada i sistematizaciji
razvoj za poslove privrede radi organa lokalne Uprave.
preduzetnistva- evidencije, ali je i dalje nejasno
Sekretar Marko koji je nadlezni inspekcijski organ.

Culafié- DA / NE U Predlogu Zakona definisaée se

U stavu 5 istog ¢lana rijec

konac¢no opredjeljenje da li ¢e se
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“potvrde” zamijeniti rijecju

“uvjerenja” .

izdavati potvrda ili uvjerenje.

145. | Glavni grad Clan 141 U ¢lanu 141 preformulisati stav 2 | DA Prihvata se, i preformulacija ¢e biti u
Podgorica 142, 143 i 3 jer ako se u stavu 1 duhu  podnosenja  Prijave za
-Sekretarijat za predvidja podnosSenje prijave za obavljanje  djelatnosti, odnosno
razvoj pruzanje ove vrste usluga, odobrenja za rad.
preduzetnistva- nejasno je kako navedeni stavovi
Sekretar Marko definisu zahtjev za izdavnje
Culafi¢- odobrenja.

Takodje pojasniti stav 4 ¢lana
142 i precizirati da li se radio
prijavi ili odobrenju, Sto takodje
treba uraditi u ¢lanu 143 stav 4,
5i6.

146. | Glavni grad Clan 145 U ¢lanu 145 stav 2 u drugoj | DA Izvrsice se dopuna ¢lana 145, st. 2 u
Podgorica recenici nejasno kako se obrazac duhu potrebe evidentiranja | u
-Sekretarijat za za upis u CTR podnosi nadleznom sluaju nepostojanja mogucnosti za
razvoj organu u elektronskoj formi. elektronskom dostavom obrasca, s
preduzetnistva- tim Sto primat ima elektronsko
Sekretar Marko poslovanje — evidencije.

Culafi¢-

DA AZurnost vodenja CTR-a ce se postici
U istom stavu cetvrta recenica ispunjenjem obaveza iz ¢l. 145 st. 2 s
nejasna kako se zamislja tim Sto ¢e se u Predlogu Zakona
izdavanje potvrde o upisu u CTR, definisati da rjeSenje o odobrenju za
kad se podaci unose nakon rad, odnosno potvrda/uvjerenje o
izdavanja odobrenja za rad. (Iste prijavi sadrzati i redni broj pod kojim
reCenice rije¢ “potvrde” zamijeniti je objekat i subjekt obavljanja
rije¢ju “uvjerenja”). djelatnosti upisan u CTR.

147. | Glavni grad Clan 161 U ¢&lanu 161 stav 2, pominje se | DA Uskladice se shodno konac¢nom
Podgorica tacka 26 koje nema u ¢lanu 126 stav Predlogu Zakona.

-Sekretarijat za 1, a za koji se predvidja nadzor
razvoj lokalne uprave. U istom clanu stav 3

preduzetnistva-
Sekretar Marko
Culafi¢-

nejasan, koji su to ¢lanovi kad u
Nacrtu Zakona nema c¢lana 93ai 93b.
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148. | Glavni grad Clan 171 U ¢lana 171 stav 1 tacku 3, treba | DA Kaznena odredba ¢e se uskladiti sa
Podgorica preformulisati i to: “Ugostiteljski materijalnom u kona¢nom Predlogu
-Sekretarijat za objekat ne ispunjava minimalno Zakona.
razvoj tehnicke uslove u skladu sa ovim
preduzetnistva- Zakonom i propisima donijetim na
Sekretar Marko osnovu ovog Zakona”.

Culafi¢- DA Uskladice se shodno kona¢nom
U istom c¢lanu stav 1 tacka 12 Predlogu Zakona.
nejasna (radi li se o prijavi ili
odobrenju nadleznog organa
lokalne uprave), Sto isto vazii za
tacku 14 istog clana.

149. | Glavni grad Clan 174 U ¢lanu 174 stav 2 poslije rijeci | DA/NE U skladu sa pravno tehnickim

Podgorica Zakona o turizmu, treba navesti pravilima.

-Sekretarijat za broj sluzbenih listova.

razvoj Propisane su obaveze i ovlascenja
preduzetnistva- Misljenja smo da treba regulisati nadleznog inspektora u skladu sa
Sekretar Marko pitanje oduzimanja odobrenja za | DA/ NE ovim zakonom, zakonom kojim se

Culafi¢-

obavljanje djelatnosti od strane
organa koji je izdao odobrenje, te
stoga cijenimo da je neophodno u
tom pravcu dopuniti odredbe
Zakona o turizmu i to na nacin
Sto bi se jednim ¢lanom isto
preciziralo a koji bi trebao da
glasi: “Odobrenje za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti prestaje
da vazi ako se inspekcijskim
nadzorom utvrdi da za obavljanje
djelatnosti nijesu ispunjeni uslovi
propisani ovim Zakonom i
propisima donesenim na osnovu
ovog Zakona, ili drugim posebnim
propisima, a vezano za ispunjenje
opstih i posebnih higijenskih
zahtjeva, uslova gradnje, zastite
od buke, zasStite na radu i dr., a

ureduje  inspekcijski  nadzor i
zakonom kojim se ureduje upravni
postupak.
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utvrdjeni nedostaci nijesu
otklonjeni u datom roku.

O prestanku vaZzenja odobrenja za
obavljanje ugostiteljske
djelatnosti organ koji je izdao
odobrenja donosi rjeSenje na
osnovu zahtjeva ili obavjestenja
nadlezne inspekcije koja je
konstatovala nedostatak koji nije
otklonjen”.

Takodje, treba razmotriti
moguénost  dodavanja odredbe
kojom bi se utvrdila obaveza da
nadlezni organ moZe po
sluzebenoj duZnosti donijeti
rieSenje o brisanju privrednog
subjekta iz Centralnog turistickog
registra i to u slucajevima:

- ako privredni subjekat duze
od 30 dana faktic¢ki prestane da
raspolaze poslovnim prostorom u
kojem je obavljao djelatnost;

- ako privredni subjekat
obustavi obavljanje djelatnosti
duZze od 30 dana, a da o tome
nije  pismeno obavijestio organ
koji je donio rjeSenje.

Predlazemo da se u tekstu
ponudjenog Nacrta Zakona o
turizmu vrati norma iz ¢lana 65
derogiranog

Zakona o turizmu (“Sl.list RCG”, br.
32/02), koja se odnosila na radno
vrijeme s tim Sto bi ista sada

DA

Za sve radnje u postupku izdavanja
odobrenja za rad i u postupku Prijave
obavljanja djelatnosti, a koje nijesu u
interesu stranke, organ odlucuje
iskljuc¢ivo resenjem na koje stranka
ima pravo Zalbe, $to je u duhu novog
Zakona o upravnom postupku.

Navedene sugestije propisane su
ZUP-om, a ovaj zakon ne predvida
dualizam normiranja u vodenju
postupka i isti se mora uskladiti sa
ZUP-om.

DA

U Predlogu Zakona definisace se
radno vrijeme u skladu sa
pozitivnom praksom zemalja iz
okruZenja, a time ce se uzeti u obzir i
navedena sugestija ukoliko ona daje
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glasila:
“Nadlezni organ lokalne
samouprave ili jedinica lokalne

samouprave propisuje intervale

radnog vremena ugostiteljskih
objekata na svom podrucju”.

Naime, pouceni iskustvom
iskazanog nezadovoljstva
privrednih subjekata u postupku
donosenja  Odluke o radnom
vremenu za podrucje  Glavnog

grada (“Sl.list CG”- opStinski
propisi, br. 41/12 i 27/15), a u
smislu da Zakon o turizmu nigdje
ne spominje radno vrijeme, te su

odredbe navedene Odluke
tumacene kao svojevrsna
samovolja organa lokalne

samouprave, cijenimo da bi se na
ovakav nacin otklonile sumnje u
pravni osnov donosenja
navedenog propisa.

bolje resenje.

Ovaj zakon neée umanijiti izvorna
ovlaséenja lokalne samouprave pa
time ni radno vrijeme.

150. | FLEKA Nacionalnoj turistickoj organizaciji | NE Promotivne aktivnosti Nacionalne
MiloS MiloSevi¢ treba dodijeliti (ako ih nema) turisticke organizacije regulisane su
CEO & Creative ingerencije da putem ugovora sa Zakonom o} turistickim
Director privrednim subjektima ima pravo organizacijama.
da ravnopravno promovise
turisticku destinaciju i da joj se
dodijeli moguénost da bude
posrednik u prodaji (on-line
prevashodno).
151. | FLEKA Clan 6 Dio teksta ,muzika/muzic¢ki | NE Tekst usaglasen sa relevantnim
Milos Milosevi¢ tacka 46 program” moze biti diskutabilan u institucijama
CEO & Creative smislu da li se radi o muzickom
Director programu - trebalo bi ga
genericki nazvati mozda

,muzika/muzicki i drugi program”
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152. | FLEKA Clan 11, Da li ovde fale fizicka lica koja | NE Pruzanje  usluga smjeStaja u
Milos MiloSevic¢ stav 1 izdaju apartmane kao jedan tip apartmanima je ugostiteljska
CEO & Creative alineja 1 subjekata? djelatnosti, i fizicka lica su
Director obuhvacena u ¢l. 132 st. 2 Nacrta
izmjena i dopuna Zakona o turizmu
153. | FLEKA Cl.11.,stav | Da li ovo vaZi i za fizi¢ka lica koja | NE Obaveze izdavanja fiskalnog racuna
Milos Milosevi¢ lalineja2 | izdaju samo jedan (registrovani) navedene su u ¢l. 137, st. 1, tac. 3
CEO & Creative apartman i pla¢ene takse? Kakav Nacrta izmjena i dopuna Zakona o
Director tip racuna oni daju? Trenutno je to turizmu.
prilicna nepoznanica i svako ima Sadrzaj fiskalnog racuna ureden je
drugaciji odgovor. Mislim da su Zakonom o PDV-u i podzakonskim
potrebni standardizovani blokovi aktima.
za ovako nesSto u smislu nekih
numerisanih priznanica i sl.
154. | FLEKA Clan 13 Tehnicki postojala bi laka | DA Kao i za prethodni ¢lan, radi se o
Milos Milosevic¢ moguénost za svakog da provjeri objektu  koji ima fiskalizovanu
CEO & Creative validnost licence, npr. ako je registar kasu, a izdaje fiskalni racun
Director istaknuta tabla sa imenom da registar kase (isjecak).

ispod pise i broj licence i QR kod
za provjeru koji svako smart
telefonom moZe da skenira i da u
realnom vremenu dobije
informacije o tome da li je to
registrovani  subjekt sa svim
generalijama. Ako nije, moglo bi se
napraviti odmah i da korisnik
signalizira da objekat ipak wvrSi
usluge.

QR kod?
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155. | FLEKA Clan 16 Da bi $to? Sto je tokom tih prvih Konacan tekst bice definisan u
Milos Milosevi¢ stav 2 12 mjeseci? Predlogu Zakona.
CEO & Creative
Director
156. | FLEKA Clan 18, Da |i se ovime eliminise | NE Nacrtom izmjena i dopuna Zakona o
Milos MiloSevic¢ stav 1, moguénost da postoji turisticka turizmu, nije se mijenjao ¢l. 29., st. 4
CEO & Creative tacka 1 agencija koja ,operise” iskljucivo kojim se daje mogucnost za pruzanje
Director on-line? usluga turisti¢kim agencijama
iskljucivo on-line putem.
157. | FLEKA Clan 18, Dokument u papirnoj ili | DA Bi¢e definisano u kona¢nom
Milos MiloSevi¢ stav 1, elektronskoj formi? Predlogu zakona.
CEO & Creative tacka 8
Director
158. | FLEKA Clan 18, Ponovo, $ta ako je on-line? NE Internet agencija ima iste obaveze
Milos Milosevic¢ stav 1, kao i turisticka agencija koja ima
CEO & Creative tacka 11 poslovnicu, sa osnovnom razlikom
Director Sto se prostorije koje sluze i za
stanovanje a u kojima se pruZaju
usluge i internet agencije ne
smatraju poslovnim prostorijama u
smislu ovog zakona (¢l. 29, st. 3 i 4
Nacrta izmejna i dopuna zakona).
159. | FLEKA Clan 20, Da li je predvidena licenca za | DA Sve turisticke agencije, pa | one koje
MiloS MiloSevi¢ stav 4 elektronsko poslovanje? obavljaju  djelatnost putem
CEO & Creative Podrazumijeva se da agencija interneta (on-line), moraju imati
Director mora imati ,neku” kancelariju de licence.

je registrovana, ali moZda uopste
ne planira da prima klijente fizicki
u prostorije (kao mnoge agencije u
inostranstvu).
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160. | FLEKA Clan 23, Zar nije kontradiktorno? Jemstvo KonaCan tekst bi¢e definisan u

Milos Milosevi¢ stav 3 je potrebno da bi se uopste dobila Predlogu Zakona, s obzirom na TA

CEO & Creative licenca za rad, a ako se traii iz koje tek pocinju sa radom.

Director prethodne godine, znaci li to da Za novonastalu agenciju minimalno
agencija je trebala da posluje 15,000e a za druge na osnhovu
ilegalno? podataka iz prethodnih godina.

161. | FLEKA Clan 26 Da |i treba definisati nacin ko | NE Inicijativu za prijavu moze dati svako

Milos Milosevi¢ stav 2 prijavljuje agenciju i kome? lice, a inspekcijski nadzor vrsi

CEO & Creative turisticka inspekcija po inicijativi

Director podnosioca prijave, a mjere i radnje

preduzima po sluzbanoj duznosti.
Upravni nadzor nad izvrSavanjem
ovog zakona i propisa donesenih na
osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

162. | FLEKA Clan 31. Mislim da je ovo za on-line | NE Konacan tekst biée definisan u

Milos Milosevic¢ stav 1, agenciju pretjeran zahtjev. Predlogu Zakona, u skladu sa

CEO & Creative tacka 1, iskustvom zemalja u okruzenju.

Director alineja 2

163. | FLEKA Clan 49 Kako se putnik Zali turistickom | NE Neposrednim  putem  dostavom

MiloS MiloSevi¢ stav 1 inspektoru (kojim kanalima)? podneska na arhivu Inspekcije,

CEO & Creative telefonskim putem - preko Call

Director centra — 1300 za Zalbe i dr.

Uredeno je Zakonom o
inspekcijskom nadzoru i drugim
zakonima.

164. | FLEKA Clan 60 Iz mog iskustva iz Italije, ovaj | DA IzvrSi¢e se uskladivanje sa Zakonom

MiloS MiloSevic¢ segment generalno  turisticke o nacionalnim kvalifikacijama.

CEO & Creative agencije nemaju. Znam dosta ljudi

Director koji nemaju nikakvu legitimaciju a

animatori su za najvece turisticke
operatere. MozZda ovaj dio treba

malo relaksirati — tj. pitanje je Sto

ako neko nije licenciran, a animira
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turiste?

165. | FLEKA Clan 70 Dodao bih isto ,0sim na posebno | NE Ne moraju se drzati na plazi, mjesto
Milos MiloSevic¢ tacka 4 odredenim  mjestima” jer ih ¢e se definisati Planom privremenih
CEO & Creative moraju drzati na plazi objekata (moze biti ponton na void il
Director dr. plutajudi objekti).

166. | FLEKA Clan 70 Dodati: ,koje imaju jasno istaknut | DA Uredice se posebnim podzakonskim
Milos MiloSevi¢ tacka 6 znak da su ,pet friendly” ili sl. aktom o uredenju kupaliSta — plaza u
CEO & Creative skladu sa posebnim zakonom (Zakon
Director o morskom dobru).

167. | FLEKA Clan 75 Zar se ne mozie preko agencije / Opredjeljenje ée se definisati
Milos MiloSevi¢ stav 4 online prije dolaska obaviti Predlogom Zakona, uz poredenje sa
CEO & Creative prodaja / rezervacija? iskustvima iz drzava iz okruzenja.
Director

168. | FLEKA Clan 133 Ovo je upitno za sve posrednike | NE Mogu obavljati samo u poslovnici ili
MiloS MiloSevi¢ stav 1 koji su online. To da su ekspozituri turisticke agencije
CEO & Creative ,registrovani“ ne znacdi da su odnosno na prostoru i pod uslovima i
Director registrovani u Crnoj Gori (Booking, nacinu utvrdenim propisom

Airbnb), a onda je tesko i provjeriti nadleZznog organa jedinice lokalne
za $to su u stvari registrovani. samouprave.
Ovo se odnosi na dilere....pojasniti?

169. | FLEKA Clan 144 Da |i je ovo nesSto Sto je |NE Sve vrste turistickih agencija upisuju
MiloS MiloSevi¢ predvideno da bude online poput se u CTR, sa podacima koje potpisuje
CEO & Creative CRPS? odgovarajuéi podzakonski akt donijet
Director po osnovu ovog zakona. Podatke

unosi ovlas¢eno lice koje je izdalo
odobrenje za rad, odnosno licence za
obavljanje djelatnosti.
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170.

UdruzZenje auto-
kampova Crne
Gore

Clan 143
stav 1

Dodati novi stav u Zakonu kojim se
zabranjuje kampovanje izvan
kampova.

DA

U Predlogu Zakona bice definisana
zabrana kampovanja izvan kampova
(ucl. 143, st. 1).

Takode, dopunice se €l. 163, u smislu
da nadlezZni inspektor preduzme
mjere nadzora kada utvrdi osoba
kampuje izvan prostora odredenog
za kampovanje.

Dopuna ce biti izvrSenaiu ¢l 166, u
dijelu kazni za ugostitelje:
“Novéanom kaznomod __ do_ €
kaznice se za prekrsaj lice koje
kampuje izvan prostora odredenog
za kampovanje”.

171.

Nacionalna
turisticka
organizacija Crne
Gore

Clan 83
stav 1

Potrebo je izvrSiti dopunu sa
rijeCju , planinarenje”.

DA

Prihvata se, u Predlogu zakona,
dopunice se ¢l. 83, st. 1 poslije rijedi
“avanturisticke aktivnosti su”,

dodaje se rije¢ “planinarenje”.

172.

Meridijan rent-car

Clan 92
stav 2

Zbog nepreciznosti teksta, po nasem
misljenju trebao da glasi:

(2) Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana
podnose se dokazi o:

- registraciji u Centralnom registru
privrednih subjekata;

- svojini ili zakupu poslovnog prostora
(poslovnice);

- svojini ili pravu koris¢enja najmanje
pet vozila koja su predmet
iznajmljivanja, koja ispunjavaju uslove
utvrdene propisima o bezbjednosti
saobracaja na putevima i registrovana
na pravna lica u Crnoj Gori u skladu sa
propisima o saobracaju.

Predlog materijalnih odredbi bice
proslijeden Ministarstvzu saobracaja
na  misljenje.  Prilikom izrade
predloga Zakona a na osnovu
dodatnih sugestija resornog
Ministarstva, bi¢e definisan konacan
tekst zakona.

111




Na ovaj nacin turisti¢kim inspektorima
omogucila bi se lakSa kontrola
poslovanja agencija i sprijeCile
raznorazne zloupotrebe koje se
desavaju prilikom koriS¢enja vozila u
vlasnistvu fizi¢kih lica za pruzanje rent

a car usluga.
Takodje, sigurni smo da bi se ovim
povecala i bezbjednost lica koja

koriste rent a car usluge iz razloga sto
vozila koja su u vlasnistvu rent a car
agencija , prema Zakonu o
bezbjednosti saobradaja, moraju biti
podvrgnuta tehnickom pregledu 2
puta godisSnje dok za wvozila u
vlasnistvu fizi¢kih lica ova obaveza ne
postoji.

Isto tako agencije koje dovoze obi¢no
u ljetnjem periodu vozila iz okruzenja
(najcesée Srbije, Hrvatske, Slovenije)
pritom nigdje ih ne prijavljuju, neée
viSe biti u mogucnosti da nastave sa
dosadasnjom praksom.

173.

MORT

Clan 84

U ¢lanu 83 poslije tacke 2 dodati novu
tacku, koja glasi:

2a) za pojedine sportsko-rekreativne i
avanturisticke aktivnosti za pojedince i
izletnicke  grupe, potrebno je
obezbijediti turistickog vodica u skladu
sa ovim zakonom.

174.

Crnogorsko
turisticko
udruZenje

Clan 36

Predlazemo da se u ¢lanu 36 Predloga
zakona unesu sljedece izmjene u stavu
1 alineja 3 poslije...u skladu sa
zakonom, dodati; i registrovan je, kod
nadleZznog organa za pruZanje usluga
vodica, tako da bi po nasem misljenju

DA

Fomulacija navedenih c¢lanova se
prihvata | modifikovaée se u skladu
sa pravno tehnickim pravilima za
izradu propisa.
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alineja 3 trebala da glasi: ,ima
sertifikat o stecenoj nacionalnoj
kvalifikaciji za turistickog vodi¢a u
skladu sa zakonom i registrovan je,
kod nadleznog organa, za pruzanje
usluga vodica.

-u stavu 3 ¢lana 36 poslije Turisticki
vodi¢, dodati:koji pruza usluge, bez
posredovanja udruZzenja vodica, duzan
je za pruzenu uslugu, korisniku izdati
racun naplativ preko poslovne banke.

175.

Ministarstvo
zdravlja

Clan4

U c¢lanu 4 izraz ,banjska ljecilista” i
izraz ,,oporavilista” zamijeniti kao izraz
»prirodna ljecilista®, kao i u daljem
tekstu ovog predloga, a Sto je u skladu
sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
¢lanu 66 stav 3 brisati alineju 2 tj da
ugostiteljsku djelatnost mogu obavljati
zdravstvene ustanove.

DA

Prihvata se sugestija.

176.

Komunalna
policija-Glavni
grad Podgorica

Clan 121
tacka 16

U d¢lanu 121 tacku 16 brisati: ,U
obavljanju nadzora zaStite od buke u
skladu sa ovim zakonom, zakonom
kojim se ureduju ovlaséenja
komunalne policije, komunalni
policajac posebno je ovlaséen da: ,, i
izmijeniti pa ista treba da glasi:

»(16) Komunalni policajac, je pored
ovlasc¢enja propisanih zakonom kojim
se ureduju poslovi i ovlaséenja
komunalne policije, u skladu sa ovim
zakonom posebno ovlaséen da:

DA

Prihvata se sugestija.

177.

Ministarstvo
prosvjete

Clan 36,
Clan 37,
Clan 42

U ¢lanu 36 stav 1 alineja 3, ¢lanu 37
stav 2 alineja 1 i ¢lanu 42 stav 1 alineja
1 Prijedloga zakona rijeci: , nacionalna
kvalifikacija“ treba zamijeniti
rijecima.” Nacionalna strucna
kvalifikacija“

DA

Prihvata se sugestija.
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178.

Ministarstvo
saobracaja |
pomorstva-
Direktorat za
drumski saobracaj

Clan 10

U ¢lanu 10 stav 1 tacka 6)
»,Oorganizovanje prihvata i transfera
putnika uz angaZovanje vozaca koji
ima profesionalnu licencu u skladu sa
zakonom”“ — potrebno je propisati
obavezu za turisticke agencije da
ukoliko hoée da se bave prevozom
putnika sa svojim vozilima, da je
potrebno kod organa uprave (Direkcije
za saobracaj) da pribavi licencu za
javni prevoz putnika u unutrasnjem ili
medunarodnom drumskom
saobracaju, u cilju izjednacavanja
uslova za obavljanje djelatnosti javnog
prevoza putnika, jer sada jedna ista
djelatnost obavlja se na razlicite
nacine, pod razlicitim uslovima.
Naime, sada turisticke agencije
djelatnost prevoza putnika obavljaju
pod vidom prevoza sa sopstvene
potrebe a pri ¢emu se ista naplauje
odnosno  obavlja iskljucivo u
komercijalne svrhe, $to je u koaliziji sa
¢lanom 102 Zakona o prevozu u
drumskom saobraéaju (,,“Sl.list RCG,
br. 45/05 i ,Sl.list CG, br. 75/10, 38/12
i18/14)kojim je propisano:
“Autobusom i teretnim vozilom kojim
se obavlja prevoz za sopstvene
potrebe nije dozvoljeno obavljati
prevoz putnikai tereta u komercijalne
svrhe”. Predlog clana 10 stav 1 tacka
6: ,organizovanje prihvata i transfera
putnika uz posjedovanje licenci u
skladu sa zakonom koji reguliSe
oblast javnog prevoza putnika u
drumskom saobracaju”.

DA

Prihvata se sugestija.
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179.

Zavod za
statistiku CG

Clan 99

Uvjereni da nam je zajednicki cilj
kvalitetna statistika turizma molimo
vas da c¢lan 99 Prijedloga zakona o
turizmu, razmotrite i definiSete da
maksimalan broj lezajeva u
domadinstvima koje vrse usluge
smjestaja bude 20 lezajeva. Na taj
na¢in ne samo da bi uticali na
povecanje kvaliteta statistike turizma,
nego bi doprinijeli brzoj
implementaciji Evropske regulative br.
692/2011.

DA.

Prihvata se sugestija.

115




