Informacija o potrebi uspostavijanja informacionog sistema za elektronsko upravijanje projektima
koji se finansiranju iz fondova EU

Koristeéi instrumente pretpristupne podrske od 2007. godine, Crna Gora je tokom prethodne i tekuce
perspektive uspjesno isplanirala utro$ak preko 700 miliona eura bespovratne podrske Evropske unije i ostvarila
znadajan uspjeh u njihovom koris¢enju. Projekti koji se finansiraju ovim sredstvima znatajna su podrika
reformskim procesima koje sprovodimo u okviru procesa pristupanja EU, ali i efikasna priprema za koriscenje
videstruko izdasnijih Evropskih strukturnib i investicionih fondova koji ¢e Crnoj Gori biti dostupni nakon
punopravnog €lanstva u EU.

Priprema zakonskog, institucionalnog i administrativnog okvira za korii¢enje fondova EU nakon
glanstva predmet je pregovaratkog procesa u okviru 22. poglavlja - Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata. Pregovori za ovo poglavlje zvani¢no su otvoreni u junu 2017. godine, a Evropska unija
je u Zajednickoj pregovaratkoj poziciji odredila Sest zavrinih mjerila, &ije je ispunjenje preduslov za privremeno
zatvaranje poglavlja.

Sesto zavrino mijerilo Zajednicke pregovaralke pozicije ,da Crna Gora dostavi Evropskoj komisiji
detaljan plan i raspored u vezi s uspostavljanjem sistema za monitoring i evaluaciju, ukljugujuéi uspostavljanje
elektronskog informacionog sistema za upravijanje i monitoring™ se odnosi na sistem pracenja i kontrole u
sistemu upravijanja ESI fondovima, koji ¢e se u velikoj mjeri bazirati na iskustvima steGenim tokom
decentralizovanog, indirektnog i podijeljenog upravljanja sredstvima Ipe i kapacitetima izgradenim tokom
pretpristupnog perioda. U cilju uspostavljanja efikasnog sistema monitoringa, potrebno je pripremiti detaljni plan
i raspored aktivnosti, ukljuéujuéi i uspostavljanje clektronskog informacionog sistema za upravljanje i
monitoring (Management and Information System - MIS). Ovakav elektronski informacioni sistem
podrazumijeva slozeniju informaticku platformu za upravljanje sredstvima iz fondova EU koja bi bila
funkcionalno prilagodena potrebi monitoringa i izvjeStavanja, uz definisanje relevantnih standardnih izvjestaja
koji ée pomo¢i zaposlenima u upravijanju na operativnom nivou prilikom izrade analiza i prognoza razligitih
scenarija.

Kako bi se razmotrile mogucnosti za uspostavljanje ovog informacionog sistema, Generalni sekretarijat
Vlade je, u saradnji s predstavnicima Kancelarije za evropske integracije i Ministarstvom finansija, pokrenuo
konsultativni proces kako bi se na najefikasniji nagin identifikovale potrebe i definisali naredni koraci po ovom
pitanju. Ovaj konsultativni proces rezultirao je zakljuckom da bi, imajuéi u vidu trenutni obim podrdke EU i
projekcije za naredni period, najefikasnije rjesenje bilo uspostavljanje informacionog sistema za upravljanje
projektima koji se finansiraju iz fondova EU vec u ovoj fazi procesa pristupanja EU. Informacioni sistem bi se
odnosio na projekte koji se finansiraju sredstvima Instrumenta pretpristupne podrske (IPA). Uspostavijeni sistem
u ovoj fazi procesa pristupanja bi bio fleksibilan i lako prilagodljiv potrebama strukture za upravljanje
Evropskim strukturnim i investicionim fondovima nakon &lanstva u EU, kao i potrebama upravljanja sredstvima
ostalih donatora u Crioj Gori i nacionalnog budzeta.

U cilju definisanja adekvatnog modela buduéeg informacionog sistema za ovu namjenu koji bi bio
uspostavljen u Crnoj Gori, analizirani su razli¢iti modeli sistema u dravama &lanicama EU, s akcentom na
iskustva Madarske kojoj je uspostavijanje ovakvog informacionog sistema pomoglo da unaprijedi upravljanje
fondovima EU i svrsta se u red drzava s najvedim stopama povlagenja raspolozivih sredstava.

Osim organizacione strukture za upravljanje fondovima EU, koja je veoma vazna za efikasnu
koordinaciju sprovedenja projekata koji se finansiraju sredstvima EU, veliki uspjeh u ugovaranju i kori$cenju
sredstava EU predstavija i uspostavljeni informacioni sistem (MIS) koji ima za cilj elektronsku koordinaciju
ugovaranja, implementacije, monitoringa i izvjestavanja, kako u tehnickom tako i u finansijskom smislu.
Informacioni sistem se odnosi na projekte koji se finansiraju prioritetno iz sredstava EU podrike, ali i svim
drugim sredstvima bez obzira na izvor finansiranja, tj. da li se radi o donacijama, kreditnim zaduzenjima ili
budzetskim sredstvima.



Ovakav informacioni sistem ima za cilj uvezivanje svih institucija sistema uz Siroki obuhvat i fokus na
proces planiranja, predlaganja izvora finansiranja, jasnu koordinaciju i podjelu zaduZenja izmedu institucija u
sistemu, efikasniji i efektivniji nacin ugovaranja — pripreme projektnih zadataka i tenderske dokumentacije,
proces evaluacije dostavljenih ponuda, obavjeitavanje aplikanata/korisnika, nadzor nad realizacijom projekata,
procenat realizacije u tehnickom i finansijskom smislu, generisanje svih Zeljenih izvjestaja za internu i eksternu
kontrolu, kao i interno (prema Viadi) i eksterno (prema revizorima i Evropskoj komisiji} izvjestavanje.

Zahvaljujuéi ovakvom ili sli€énim informacionim sistemima, drzave Elanice EU biljeZe izuzetan uspjeh u
koriséenju sredstava EU i ostalih izvora finansiranja (€ak i do 98%). Medutim, $to je jo§ vaZnije, smanjuje se
neophodno vrijeme za implementaciju projekata, skraéuju procedure, povecava informati¢ka pismenost
stanovniétva, objezbjeduje sigurnost i bezbjednost podataka u okviru institucija sistema, ali i osigurava
neophodan trag za revizije i institucionalnu memoriju.

Nakon analize svih relevantnih troskova i koristi od uspostavijanja ovakvog informacionog sistema,
smatra se opravdanim finansiranje njegovog uspostavljanja u Crnoj Gori. Pored operativnih koristi u dijelu koji
se odnosi na elektronsku koordinaciju upravljanja projektima koji se sprovode uz finansijsku podriku EU i
ostalih donatora, uspostavljanjem sistema koji ¢e se moéi prilagoditi zahtjevima za upravljanje fondovima EU
nakon &lanstva bie ispunjen i dio Sestog zavrinog mjerila za 22. poglavlje — Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata,

Dalje aktivnosti u pravcu uspostavljanja ovog informacionog sistema u Crnoj Gori bi trebale da se
odnose na definisanje izvora finansiranja i pripremu projektnog zadatka sa specifikacijom neophodnih elemenata
informacionog sistema.



