PREDLOG

ZAKON O ODGOVORNOSTI ZA STETU U ZIVOTNOJ SREDINI

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredivanja
Clan1

Ovim zakonom ureduje se nacin i postupak utvrdivanja odgovornosti za Stetu u zivotnoj
sredini.

Odgovornost za Stetu u zivotnoj sredini predstavlja odgovornost operatera za koga je
utvrdeno da je uzrokovao Stetu ili neposrednu opsanost od Stete u Zivotnoj sredini, u
pogledu sprije€avanja i otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini, primjenom preventivnih mjera i
mjera remedijacije.

Osnovni principi
Clan 2
Osnovni principi ovog zakona su:

1) Princip zagadivac plac¢a

Zagadivac, odnosno oprater ili njegov pravni sljedbenik, odgovoran za Stetu nanijetu
Zivotnoj sredini ili neposrednu opasnost od Stete, duzan je da nadoknadi Stetu i da
snosi troSkove otklanjanja Stete, u skladu sa zakonom.

2) Princip obaveznog osiguranja

Operater koji obavlja aktivnosti koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi i/ili zivotnu
sredinu obavezan je da se osigura od odgovornosti za Stetu u zZivotnoj sredini.

Steta u zivotnoj sredini
Clan 3

Steta u zivotnoj sredini, u smislu ovog zakona, odnosi se na Stetu nanijetu:

(a) zasticenim vrstama i prirodnim stanistima, koja ima zna€ajan negativan uticaj na
dostizanje ili odrzavanje povoljnog statusa zastite zasticenih vrsta i stanista;

(b) vodama, koja ima znaCajan negativan uticaj na ekolo8ki, hemijski i kvantitativni
status i/ili ekoloski potencijal, utvrden u skladu sa posebnim propisom, kao i na
ekoloski status morske vode;



(c) zemljistu, posrednim ili neposrednim unosenjem u, na ili ispod zemljiSta supstanci,
smjeda, organizama ili mikroorganizama prouzrokujuci zagadenje koje predstavlja
znacajnu opasnost po zdravlje ljudi

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, Steta u zivotnoj sredini ne odnosi se na Stetu nanijetu:

a) zasticenim vrstama i prirodnim stanistima, koja je nastala pod uticajem aktivnosti
opratera koja je uprkos utvrdenom Stetnom uticaju izuzetno odobrena od nadleznog
organa u slu€ajevima utvrdenim propisima kojima se ureduje zastita prirode.

b) vodama, koja je nastala iako su preduzete sve mjere ublazavanja posljedica promjena
nastalih na vodnim tijelima pod uticajem odrzivih aktivnosti koje predstavijaju
preovladujuci javni interes, pri ¢emu nije bilo tehniCki izvodljivo ili finansijski opravdano
odabrati ekoloSki povoljniju mogucnost.

Primjena zakona
Clan 4

Ovaj zakon primjenjuje se na:

— Stetu i neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini koja je uzrokovana
aktivnostima iz ¢lana 6 ovog zakona, koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi i/ili
zivotnu sredinu, i

— S§tetu i neposrednu opasnost od Stete zasticenim vrstama i prirodnim stanistima
uzrokovanu bilo kojom drugom aktivhod¢éu koja nije navedena u ¢lanu 6 ovog
zakona a koju je izazvao operater krseéi zakon ili profesionalne standarde, interne
procedure poslovanja ili grubom nepaznjom.

Zakon se primjenjuje na Stetu i neposrednu opasnost od Stete uzrokovane zagadenjem
difuznog karaktera pod uslovom da je moguce utvrditi operatera koji je svojom aktivnoScu
prouzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost od Stete.

Fizicka i pravna lica ne mogu shodno odredbama ovog zakona ostvariti pravo na nov€anu
nadoknadu zbog Stete u zivotnoj sredini ili neposredne opasnosti od Stete.

Izuzeci od primjene
Clan 5

Odredbe ovog zakona ne odnose se na:

- Stetu i neposrednu opasnost od Stete nanijetu Zivotnoj sredini uzrokovanu
oruzanim sukobom, ratom, gradanskim ratom ili pobunom, prirodnim katastrofama

i aktivnostima namjenjenim zastiti od prirodnih katastrofa i aktivhostima Ciji je
osnovni cilj odbrana zemlje ili medunarodna bezbijednost;

- odgovornost za Stetu u Zzivotnoj sredini koja je regulisana posebnim propisima i
potvrdenim medunarodnim sporazumima o zagadivanju naftom, prevozu opasnih
materija i nuklearnoj Steti.



s mgags v

Clan 6

Aktivnosti koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu su:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

aktivnosti i upravljanje postrojenjima za koje se u skladu sa posebnim propisom
izdaje integrisana dozvola, osim postrojenja ili njihovih djelova namjenjenih
istraZivanju, razvoju i testiranju novih proizvoda i procesa;

aktivnosti upravljanja otpadom (ukljuéujuci i upravljanje rudarskim otpadom), koje
obuhvataju: sakupljanje, transport, preradu i odstranjivanje otpada, nadzor nad
tim postupcima i naknadno odrZavanje deponija za koje se u skladu sa zakonom
zahtijeva dozvola ili registracija;

upotrebu kanalizacionog mulja u poljoprivredne svrhe, iz postrojenja za
precis¢avanje komunalnih otpadnih voda, obradenog u skladu sa standardima i
propisima;

sva ispustanja zagadujucih supstanci u povrSinske i podzemne vode i upravljanje
vodnim objektima za koris¢enje voda (vodozahvati, rezervoari i dr.) za koja je u
skladu sa posebnim propisima neophodna vodna saglasnost;

Proizvodnja, upotreba, skladiStenje, unutrasnji prevoz, prerada, punjenje i
ispustanje u Zivotnu sredinu opasnih supstanci i smje3a utvrdenih u skladu sa
posebnim propisima o hemikalijama, sredstvima za zastitu bilja i biocidima;

upravljanje postrojenjima za koja se u skladu sa posebnim propisima izdaje
integrisana dozvola i/ili saglasnost na procjenu uticaja na zivotnu sredinu za
emisije u vazduh sumpor (IV)-oksida i drugih jedinjenja sumpora, oksida azota i
drugih jedinjenja azota, ugljen(ll)-oksida, isparljivih organskih jedinjenja, metala i
njihovih jedinjenja, suspendovanih ¢estica (PM10 and PM2,5), azbesta
(suspendovanih Cestica i vlakana), hlora i njegovih jedinjenja, fluora i njegovih
jedinjenja, arsena i njegovih jedinjenja, cijanida, supstanci i smjeSa koje imaju
karcinogena ili mutagena svojstva ili utiC¢u na reprodukciju, dioksine i furane;

prevoz opasnih materija u drumskom, Zzeljezni€kom, pomorskom, vazdusnom
saobracaju i na unutradnjim plovnim putevima u skladu sa posebnim propisom;

svaka kontrolisana upotreba, ukljuéujuéi i prevoz geneticki modifikovanih
organizama i proizvoda koji sadrze, sastoje se ili su dobijeni od geneticki
modifikovanih organizama, u skladu sa posebnim propisima;

svako namjerno uvodenje u zivotnu sredinu, prevoz i stavljanje u promet geneticki
modifikovanih organizama, u skladu sa posebnim propisima;

10) prekograni¢éno kretanje otpada za koje se u skladu sa posebnim propisima

zahtjeva dozvola ili je u skladu sa tim propisima zabranjen;

11) upravljanje postrojenjima za geolosko skladiStenje ugljen(IV)-oksida.



12) istrazivanje i proizvodnja ugljovodnika na moru, Sto obuhvata aktivnosti koje vrSe u
postrojenjima i sa njima povezanom infrastrukturom, uklu€ujuéi njihovo
projektovanje, planiranje, izgradnju, rad postrojenja i demontazu objekata za
istrazivanje i prouizvodnju ugljovodonika, osim prenosa uglijovodonika
(cjevovodima) sa jedne na drugu obalu.

Znacenje izraza
Clan 7

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:

1) Steta je svaka negativha promjena prirodnog dobra ili odte¢enje prirodnog resursa
koja moze nastati posredno ili neposredno a koja se moze procijeniti.

2) neposredna opasnost od Stete je vjerovatnoéa da ¢e nastati Steta u Zivotnoj
sredini u bliskoj budu¢nosti.

3) zastiéena vrsta je divlja vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva koja uziva zastitu u skladu
sa zakonom, praviima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim
ugovorima;

4) prirodno staniste je lokalitet kopna ili mora, odnosno kopna i mora, koje se
karakteriSe po geografskim, abiotskim i biotskim osobinama, prirodno ili
poluprirodno, a odreduje se u skladu sa pravilima medunarodnog prava i
potvrdenim medunarodnim ugovorima;

5) vode su povrSinske i podzemne vode, kopnene vode i vode priobalnog mora,
zaslanjene vode uSc¢a rijeka koje se ulivaju u more, mineralne, termalne i termo-
mineralne vode i vjeStacka vodna tijela ukljuéujuéi i vodu za pi¢e, vodu za kupanje
i ljudsku upotrebu;

6) vodno dobro obuhvata prirodna i vjestacka vodna tijela i vodno zemljiSte u skladu
sa posebnim propisom;

7) operater je svako fizi¢ko ili pravno lice koje upravlja aktivnoSéu ili postrojenjem ili
ga kontroliSe ili je ovlaséeno za donoSenje ekonomskih odluka u oblasti tehni¢kog
funkcionisanja aktivnosti ili postrojenja, uklju€ujuéi i nosioca dozvola ili saglasnosti
i/ili obveznika registracije ili obavjeStavanja o aktivnosti koju vrSi u skladu sa
posebnim propisima;

8) emisija je ispustanje u zivotnu sredinu, supstanci, smjeSa, organizama ili mikro-
organizama, koje je rezultat aktivnosti ljudi;

9) prirodni resursi su djelovi prirode koje Covjek koristi u privredne svrhe i mogu biti
neobnovljivi i obnovljivi, ukljuCujuéi i zasticene vrste, prirodna staniSta, vode i
vodna dobra i zemljiste;

10)usluge prirodnih resursa su funkcije koje prirodni resurs pruza drugom
prirodnom resursu ili javnosti;

11) prvobitno stanje je stanje prirodnog resursa prije nastanka Stete na prirodnim
resursima i njihovim funkcijama, procjenjeno na osnovu najboljih dostupnih
podataka;



12) oporavak odnosno prirodni opravak voda, zasti€éenih vrsta i prirodnih
stanista je vracanje oste¢enog prirodnog resursa ifili naruSenih funkcija u
prvobitno stanje;

13) oporavak odnosno prirodni opravak zemiljista je uklanjanje svakog znacajnog
rizika Stetnog uticaja na zdravlje ljudi;

14)interni gubici su gubici koji nastaju kao posljedica oSte¢enja prirodnog resursa
koji vise ne moze da obavlja svoje ekoloske funkcije ili obezbjeduje usluge drugom
prirodnom resursu ili javnosti bez primjene mjera remedijacije;

15) mjere remedijacije su akcije ili kombinacije akcija za oporavak, rehabilitaciju ili
nadomjeStanje ostec¢enih prirodnih resursa i/ili usluga, ukljuCuju¢i mjere za
ublazavanje posljedica Stete, privremene mjere kao i mjere kojima se obezbjeduju
resursi ili usluge jednake prvobitnim

16) zainteresovana javnost je javhost koja je pogodena Stetom ili je vrlo vjerovatno
da ¢e biti pogodena Stetom ukljuujuci i nevladine organizacije koje se bave
zastitom zivotne sredine.

17) aktivnost je svaka radnja koja predstavlja rizik za zdravlje ljudi i/ili zivotnu sredinu,
koju u okviru svog djelokruga rada obavlja operater, bez obzira da li se radi o
privatnom, javnom, profitnom ili neprofitnom ekonomskom subjektu.

Il UTVRBDIVANJE STETE | ODGOVORNOSTI ZA STETU U ZIVOTNOJ SREDINI

Pokretanje postupka
Clan 8

Sprovodenje postupka utvrdivanja odgovornosti za Stetu vrsi organ uprave nadlezan za
poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: organ uprave).

Postupak utvrdivanja odgovornosti za Stetu pokrece se na osnovu zahtjeva za utvrdivanje
odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini (u daljem tekstu: zahtjev) ifili po sluzbenoj
duzZnosti.

Zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana moze podnijeti:

- fizi€ko ili pravno lice koje je pogodeno Stetom ili je vrlo vjerovatno da ¢e biti pogodeno
Stetom ili ima interes u donoSenju odluka koje se tiCu Stete u Zivotnoj sredini;

- zainteresovana javnost, i

- organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove.

Svako ko dode do saznanja da je doslo do Stete u zivotnoj sredini ili da postoji
neposredna opasnost od Stete u Zivotnoj sredini duzan je da o tome, bez odlaganja,
obavijesti organ uprave.

Zahtjev za pokretanje postupka
Clan 9

Zahtjev iz ¢lana 9 ovog zakona sadrzi podatke o :
- podnosiocu zahtjeva (ime/naziv, sjediste i dr)
- lokaciji i vremenu nastanka Stete ili neposredne opasnosti od Stete;
- vrsti i prirodi Stete koja je nastala ili postoji neposredna opasnost od Stete;
- podatke o operateru, ukoliko ih posjeduje;
- ostale podatke od znacaja za utvrdivanje Stete ili neposredne opasnosti od Stete.



Ukoliko je podnosilac zahtjeva organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove, uz zahtjev
se prilaze i zapisnik o izvrSenom inspekcijskom nadzoru.

Ukoliko je zahtjev nepotpun organ uprave zahtijeva od podnosioca zahtjeva dodatne
podatke, obavjestenja i dokumentaciju i odreduje rok za njihovo dostavljanje.

Utvrdivanje sStete u zivotnoj sredini
Clan 10

Na osnovu podnesenog zahtjeva ili dobijenog obavjestenja iz ¢lana 8 ovog zakona organ
uprave utvrduje:

- da li prijavljena Steta predstavlja Stetu u zivotnoj sredini ili neposrednu opasnost od
Stete u skladu sa ovim zakonom;

- dali je utvrdena Steta u Zivotnoj sredini ili neposredna opasnost od Stete izuzeta od
primjene ovog zakona u skladu sa €lana 5 ovog zakona;

- da li se na osnovu izvrSenog inspekcijskog pregleda od strane nadleznih inspekcija
moze utvrditi operater koji je svojom aktivho$éu prouzrokovao Stetu ili neposrednu
opasnost od Stete.

U vrSenju inspekcijskog nadzora iz stava 1 alineje 3 ovog Clana nadlezni inspektor
narocito uzima u obzir: vrstu aktivnosti, koriS¢enu opremu, vrstu i koncentraciju kori§¢enih
materija i materija ispustenih u Zivotnu sredinu, vremenske uslove, mjesto i vrijeme
nastanka Stete, prirodu Stete i druge okolnosti od znaaja za utvrdivanje veze izmedu
operatera i Stete u zivotnoj sredini ili neposredne opasnosti od Stete.

Obavjestavanje operatera
Clan 11

Na osnovu podnesenog zahtjeva, odnosno obavjestenja i €injenica utvrdenih u skladu sa
¢lanom 10 ovog zakona, organ uprave zahtijeva od operatera koji je svojom aktivho$c¢u
prouzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini da se bez
odlaganja izjasni o navodima iznesenim u zahtjevu odnosno obavjeStenju kao i o
utvrdenim €injenicama.

Pokretanje postupka
Clan 12

Ukoliko organ uprave na osnovu kriterijuma propisanih ¢lanom 10 ovog zakona, utvrdi da
je nastala Steta u zivotnoj sredini ili da postoji neposredna opasnost od Stete, donosi
rieSenje o pokretanju postupka za utrdivanje znac€aja ucinjene Stete u Zivotnoj sredini ili
stepena neposredne opasnosti od Stete, kao i mjera za otklanjanje odnosno sprjeCavanije
Stete (u daljem tekstu: postupak utvrdivanja Stete).



Obavjestavanje o pokretanju postupka
Clan 13

Organ uprave obavjestava podnosioca zahtjeva, operatera, organ lokalne uprave na cijoj
teritoriji je nastala Steta ili postoji neposredna opasnost od Stete i nadlezni organ drzavne
uprave o pokretanju postupka ili odbijanju zahtjeva sa obrazloZenjem u roku od pet dana
od dana pokretanja postupka utvrdivanja Stete.

Utvrdivanje znacaja Stete u Zivotnoj sredini
Clan 14

Znacaj Stete u Zivotnoj sredini ili stepen neposredne opasnosti od Stete utvrduje organ
uprave.

U cilju utvrdivanja znacaja Stete ili stepena neposredne opasnosti od Stete organ uprave
moze zatraZiti od operatera da o svom trodku sprovede sva potrebna mjerenja i ispitivanja
i dostavi neophodne podatke.

Svaka Steta u Zivotnoj sredini za koju se moze dokazati da ima negativan uticaj na
zdravlje ljudi smatra se znacajnom Stetom.

Za utvrdivanje znacCaja Stete u Zivotnoj sredini ili stepena neposredne opasnosti od Stete
organ uprave moze obrazovati komisiju za utvrdivanje Stete (u daljem tekstu: Komisija).

Komisija se obrazuje iz reda zaposlenih u organu uprave, organu drZavne uprave
nadleZznog za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo), organu
drzavne uprave nadleznog za poslove zastite voda i zemljiSta, predstavnika jedinice
lokalne samouprave i drugih strucnih lica.

Rjedenjem o obrazovanju Komisije odreduje se broj, sastav i nacin rada Komisije.

Clanovi Komisije ne mogu biti lica koja su udestvovala u izradi predloga mjera
remedijacije.

Kriterijumi za utvrdivanje znacaja Stete ucinjene stanistima i vrstama
Clan 15

ZnacCaj Stete koja ima negativan uticaj na postizanje ili odrzavanje povoljnog statusa
zastite stanisSta ili vrsta procjenjuje se na osnovu statusa o€uvanosti u vrijeme nastanka
Stete, funkcija i usluga koje pruzaju ta stanista ili vrste i njihovog kapaciteta za prirodni
oporavak.

Znacajne negativhe promjene u odnosu na prvobitno stanje utvrduju se na osnovu
sliedecih podataka:

— broja jedinki, gustine populacije ili povrSine podrucja koju pokrivaju;
— udio odredenih jedinki ili oSte¢enog podrucja u zastiti vrste ili stanista;



— rijetkosti vrsta ili staniSta procjenjene na lokalnom, regionalnom i medunarodnom
nivou;

— kapaciteta razmnozavanja i odrzivosti vrste u skladu sa dinamikom karakteristicnom
za tu vrstu ili populaciju;

— kapaciteta stanisSta za prirodni oporavak u skladu sa dinamikom karakteristicnom za
vrste i populacije prisutne na stanistu;

— kapaciteta vrste ili staniSta da se nakon nastanka Stete za kratko vrijeme, bez ikavih
intervencija osim pojacanih mjera zastite, oporavkom dovede do stanja koje ce
sopstvenom dinamikom vrste ili staniSta dovesti do uslova koji se smatraju jednakim ili
boljim od prvobitnih.

Znacajnom Stetom u Zivotnoj sredini ne smatraju se:

- negativne promjene (varijacije) koje su manje od prirodnih kolebanja normalnih za
datu vrstu ili staniste;

- negativne promjene (varijacije) uslijed prirodnih uzroka,

- negativne promjene (varijacije) uslijed intervencija koje su sastavni dio redovnog
upravljanja podru¢jem, definisanim u podacima o staniStima ili prethodno
sprovedenim od strane vlasnika ili upravljaca zasticenim podrucjem;

- oS8tecenja nanesena vrstama i stanistima koja se mogu prirodnim putem za kratko
vrijeme vratiti u prvobitno stanje ili u stanje koje se smatra jednakim ili boljim od
prvobitnog, a koje dostizu sopstvenom dinamikom.

Povoljan status zastite
Clan 16

Status za$tite prirodnog staniSta smatra se povoljnim kada su njegov prirodni opseg i
podrucja koja pokriva stabilna ili se poveéavaju a specifi¢ne strukture i funkcije koje su
neophodne za njegovo dugoro€no odrzavanje postoje i ocekivano je da ¢e nastaviti da
postoje u doglednoj buduénosti.

Status zastite vrsta smatra se povoljnim kada dinamika populacije vrste pokazuje da se
ona dugoro¢no odrzava kao komponenta svog prirodnog stanista, kada se prirodni opseg
vrste ne smanjuje i oCekivano je da se ne¢e smanjivati u doglednoj buduénosti, i kada
postoji i oCekivano je da ¢e nastaviti da postoji staniSte odgovarajuée veliCine za
dugorocno odrzavanje vrste.

Il MJERE ZA SPRJECAVANVJE, UBLAZAVANJE | REMEDIJACIJU STETE U
ZIVOTNOJ SREDINI

Preventivne mjere
Clan 17



Kada Steta u zivotnoj sredini jo$ nije nastupila, ali postoji neposredna opasnost od
nastanka Stete, operater je duzan da bez odlaganja preduzme potrebne preventivhe mjere
predvidene internim planom za upravljanje akcidentima, u skladu sa posebnim propisom.

U slu¢aju da takav plan ne postoji ili nastala situacija nije predvidena planom, operater je
duZan da od organa uprave ili organa drzavne uprave uprave nadlezan za vanredne
situacije zatrazi uputstva za postupanje u slucaju akcidenta.

Organ uprave moZe u svakom trenutku, u sluaju sumnje da postoji neposredna opasnost
od Stete u zivotnoj sredini ili je ta opasnost utvrdena, zahtijevati od operatera da dostavi
sve neophodne informacije i sprovede neophodne preventivne mjere, kao i da uputi
operatera na koji nacin treba sprovesti te mjere.

Kada neposredna opasnost od Stete nije uklonjena sprovodenjem preventivnih mjera,
operater je duzan da o tome bez odlaganja obavijesti organ uprave i organ drzavne
uprave uprave nadleZan za vanredne situacije.

Ukoliko operater ne izvrSi obaveze propisane st. 3 i 4 ovog €lana, ili ne moze biti
identifikovan, ili u skladu sa ovim zakonom nije obavezan da snosi troSkove sprovodenja
preventivnih mjera, preventivne mjere mozZe sprovesti organ uprave, samostalno ili
angazovanjem drugog pravnog lica, iz drzavnog budzeta.

Utvrdivanje mjera remedijacije
Clan 18

Kada je doSlo do Stete u zivotnoj sredini, operater je duzan da o tome bez odlaganja
obavijesti organ uprave i preduzme neophodne mjere remedijacije, radi ograni¢avanja i
sprjeCavanja Sirenja dalje Stete u Zivotnoj sredini i negativnih uticaja na ljudsko zdravlje.

Mjere remedijacije iz stava 1 ovog ¢lana obuhvataju mjere kojima se postize povratak u
prvobitno stanje oSteéenih voda, zemljidta, zastiCenih vrsta i prirodnih stanista, kroz
primarnu, komplementarnu i kompenzatornu remedijaciju.

Predlog mjera remedijacije i obavjestavanje zainteresovane javnosti
Clan 19

Operater je duzan da u roku koji je propisan rjeSenjem o pokretanju postupka utvrdivanja
Stete, dostavi predlog mjera remedijacije, organu uprave na saglasnost.

Uz predlog mjere remedijacije iz stava 1 ovog Clana, operater je duzan da dostavi i
program pracenja stanja zivotne sredine nakon sprovedenih mjera remedijacije, koji Cini
njegov sastavni dio.

Organ uprave, u roku od 3 dana od dana prijema predloga mjera remedijacije,
obavjestava lica koje su pogodena Stetom ili je vrlo verovatno da Ce biti pogodena Stetom i
zainteresovanu javnost, vlasnike posjeda na kojem ¢e se sprovesti mjere remedijacije,
radi dostavljanja primjedbi, miSljenja i sugestija na predlog mjera remedijacije.



Organ uprave duzan je da uzme u obzir dostavljene primjedbe, miSljenja i sugestije iz
stava 1 ovog €lana prilikom donoSenja kona¢ne odluke o sprovodenju mjera remedijacije.

Prilikom davanja saglasnosti na predlog mjera remedijacije organ uprave uzima u obzir:
- prirodu, obim i teZinu Stete u Zivotnoj sredini kao i njihovu moguénost prirodnog
oporavka
- rizike po zdravlje ljudi.
Kada je Steta uCinjena zivotnoj sredini takva da se sve neophodne mjere remedijacije ne
mogu sprovesti istovremeno, organ uprave odluCuje o prioritetima primjene mjera
remedijacije vodeci raCuna o prirodi, obimu i znacaju komponenti sloZzene Stete,
mogucnostima prirodnog oporavka i rizicima po zdravlje ljudi.

Komisija za utvrdivanje predloga mjera remedijacije

Clan 20

Za utvrdivanje predloga mjera remedijacije organ uprave moZze obrazovati Komisiju iz
¢lana 14 ovog Zakona.

Ocjena predloga mjera remedijacije
Clan 21

Organ uprave dostavlja Komisiji predlog mjera remedijacije u roku od dva dana od dana
njenog obrazovanja, a dostavlena misljenja, primjedbe i sugestije iz ¢lana 18 ovog
zakona, u roku od tri dana od dana isteka roka za njihovo dostavljanje.

Komisija je duzna je da predlog odluke sa utvrdenim mjerama remedijacije dostavi
organu uprave u roku od 15 dana od dana prijema dokumentacije iz stava 1 ovog ¢lana.

Odlucéivanje o saglasnosti

Clan 22

Na osnovu predloga odluke Komisije, organ uprave odlu€uje o davanju saglasnosti ili
odbijanju davanja saglasnosti na predlog mjera remedijacije.

Odluku iz stava 1 ovog ¢lana organ uprave donosi i dostavlja operateru u roku od pet
dana od dana predloga odluke Komisije.

Protiv odluke iz stava 1 ovog €lana moze se izjaviti Zalba Ministarstvu.
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Troskovi utvrdivanja mjera remedijacije
Clan 23

Operater snosi troskove izrade predloga mjera remedijacije, obavjeStavanja i uklju€ivanja
javnosti, kao i troSkove rada Komisije.

Kriterijumi za izbor opcija remedijacije
Clan 24

Prilikom izbora mjera remedijacije, u skladu sa najboljim dostupnim tehnikama (BAT),
uzimaju se u obzir sljededi kriterijumi:

- procijenjeni uticaji mjere remedijacije na bezbjednost i zdravlje ljudi;

- procijenjeni troSkovi sprovodenja mjere remedijacije;

- vjerovatnoca uspjeha mjere remedijacije;

- obim sprje€avanja buduce Stete i nastanka kolateralne Stete prilikom sprovodenja
mjere remedijacije;

- obim u kojem mjera remedijacije obezbjeduje korist svakoj komponenti /ili funkciji
(usluga) prirodnog resursa;

- obim u kojem mjera remedijacije uzima u obzir relevantne socijalne, ekonomske i
kulturne faktore;

- drugi relevantni faktori specifi¢ni za lokaciju na kojoj je nastala Steta;

- vremenski period potreban za punu efektivhost mjere remedijacije do povratka u
prvobitno stanje;

- stepen do kojeg se mjerom remedijacije postize povratak osteéenog podrucja u
prvobitno stanje;

- geografska veza sa oSte¢enim podrucjem.

Primarna remedijacija
Clan 25

Primarna remedijacija je mjera za otklanjanje Stete kojom se oSteceni prirodni resurs ili
njegova funkcija vra¢a u prvobitno stanje.

Prilikom utvrdivanja mjera primarne remedijacije prednost se daje onim mjerama kojima
se povratak u prvobitno stanje postize direktno, za Sto krace vrijeme i prirodnim putem.

Organ uprave moZe primijeniti mjere primarne remedijacije kojima se ne postize potpuni
oporavak oste¢enog vodnog dobra, zastiCene vrste ili staniSta u prethodno stanje, ili se on
postize sporije, iskljuivo pod uslovom da se na drugom podrucju koje je sli€no
oste¢enom primijene unaprijedene komplementarne ili kompenzatorne mjere.
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Komplementarna remedijacija
Clan 26

Ukoliko se oSteceni prirodni resurs i/ili usluga primarnom remedijacijom ne moze potpuno
vratiti u prvobitno stanje preduzimaju se mjere komplementarne remedijacije, €ija je svrha
da se obezbijedi slian prirodni resurs i/ili usluga na istom ili drugom podrucju.

Ukoliko se sli¢an prirodni resurs i/ili usluga uspostavlja na drugom podrucju ono treba da
bude geografski povezano sa osteéenim podrucjem, uzimajuéi u obzir interes ugroZzenog
ekosistema.

Kompenzatorna remedijacija
Clan 27

Kompenzatorna remedijacija sprovodi se radi nadoknadivanja internih gubitaka prirodnih

resursa i usluga ciji je oporavak u toku.

Kompenzatorne mjere sprovode se od momenta nastanka Stete sve dok se primarnom
remedijacijom ne postigne potpuni povratak resursa ili usluga u prvobitno stanje.

Ove mijere sastoje se iz dodatnih unaprijedenja zasticenih prirodnih stanista i vrsta,
zemljista ili voda na oste¢enom podrucju ili drugom, alternativnom podrucju.

Metode za utvrdivanje komplementarnih i kompenzatornih mjera remedijacije
Clan 28

Prilikom utvrdivanja obima komplementarnih i kompenzatornih mjera remedijacije
prednost se daje koriS¢enju metoda utvrdivanja mjera na osnhovu resursa i ha osnovu
usluga:
- utvrdivanje na osnovu resursa vrSi se kada je gubitke i dobitke moguce
kvantitativno izraziti (npr. broj ptica, litri vode i sl.)
- utvrdivanje na osnovu usluga vrsi se kada se gubici i dobici izrazavaju na osnovu
sli¢nosti stanista (npr. procentualno izrazeni gubici i dobici usluga ekosistema)

Prema ovim metodama prednost se daje mjerama kojima ¢e se obezbjediti resursi i/ili
usluge istog tipa, kvaliteta i kvantiteta, a kada to nije moguce obezbjeduju se alternativni
resursi ifili usluge.

Utvrdivanje obima komplementarnih i kompenzatornih mjera moze se vrSiti i na osnovu
drugih metoda uklju€ujuci i metode valorizacije oStecenih resursa i/ili usluga.

Komplementarne i kompenzatorne mjere utvrduju se tako da se obezbijedi ravnoteza
izmedu obezbjedenja dodatnih prirudnih resursa i/ili usluga i vremena potrebnog za
povratak oSte¢enog resursa i/ili usluge u prvobitno stanje.

Organ uprave moze da odluci o prestanku sprovodenja mjera remedijacije kada su do
tada primijenjene mjere obezbijedile uklanjanje svakog znacajnog rizika po zdravlje ljudi,
vode, zaStiCene vrste i prirodna stanista, a troSkovi potpunog sprovodenja planiranih
mjera remedijacije bi bili nesrazmjerni u odnosu na unaprijedenje Zivotne sredine.
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Remedijacija Stete nanijete zemljistu
Clan 29

Remedijacija Stete nanijete zemljiStu podrazumijeva sve neophodne mjere kojima se
obezbijeduje kontrola, ograni¢enje, smanjenje ili uklanjanje svih relevantnih zagadenja,
tako da zagadeno zemljiSte, uzimajuéi u obzir njegovu sadasnju ili planiranu namjenu, ne
predstavlja znaCajan rizik po zdravlje ljudi.

Utvrdivanje rizika po zdravlje ljudi vrSi se na osnovu karakteristika i namjene zemiljista,
vrsta i koncentracija Stetnih supstanci, smjeSa, organizama ili mikro-organizama kojima je
zagadeno, kao i moguénosti njihovog Sirenja i opasnosti koju predstavljaju.

Namjena zemljista utvrduje se na osnovu prostorno planske dokumentacije ili drugih
posebnih propisa.

Ukoliko za zemljidte koje je zagadeno ne postoji detaljna prostorno planska dokumentacija
namjena zemljiSta se utvrduje na osnovu namjene Sireg podrucja na kojem je nastala
Steta i njegovog planiranog razvoja.

Ako se namjena zagadenog zemljista promjeni potrebno je preduzeti sve neophodne
mjere kako bi se sprijeCili negativni uticaji na zdravlje ljudi.

Sprovodenje mjera remedijacije
Clan 30

Ukoliko operater ne ispuni zahtjev organa uprave da sprovede mjere remedijacije, ili ne
moze biti identifikovan, ili u skladu sa ovim zakonom nije obavezan da snosi troSkove
sprovodenja remedijacionih mjera, organ uprave moze ih sprovesti samostalno ili
angazovanjem drugog pravnog lica, iz drzavnog budzeta.

IV TROSKOVI PREVENCIJE | REMEDIJACIJE STETE U ZIVOTNOJ SREDINI
Troskovi mjera prevencije i remedijacije

Clan 31

Operater koji je prouzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini
duzan je da snosi troSkove sprovodenja preventivnih ili remedijacionih mjera.

Tro8kovi se snose u skladu sa principom “zagadivaC pla¢a“, pomocu obaveznog
osiguranja od Stete nacinjene zivotnoj sredini ili drugog finansijskog obezbjedenja, u
skladu sa posebnim propisom.

Operater je takode duzan da snosi troSkove utvrdivanja znacCaja Stete i stepena
neposredne opasnosti od nastanka Stete.
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Naknavda troskova
Clan 32

Kada organ uprave sprovodi mjere prevencije ili remedijacije Stete u zivotnoj sredini,
shodno odredbama ¢l. 16 stav 5 i 29 ovog zakona, ima pravo na nadoknadu troSkova od
strane operatera, u roku od 5 godina od dana kada su mjere sprovedene ili od dana kada
se utvrdi odgovoran operater ili trece lice.

Racunanje roka iz stava 1 ovog €lana vrsi se od dana kasnijeg dogadaja.

Posebni slucajevi oslobadanja od troskova
Clan 33

Operater ne snosi troSkove remedijacije ukoliko se dokaze da je Steta nastala uslijed:

— aktivnosti treceg lica i uprkos dCinjenici da su preduzete sve propisane mijere
bezbjednosti;
— aktivnosti koja proizilazi iz naloga nadleZznog organa uprave

Izuzetno od stava 1 alineja 2 ovog ¢lana operater nema pravo na naknadu Stete ukoliko je
nalog nadleznog organa uslijedio neposredno nakon ispustanja zagadujuéih materija ili
drugog akcidenta koji je operater prouzrokovao svojom aktivnoSc¢u.

U slu€aju da je operater veC sproveo preventivhe mjere ili mjere remedijacije, a dokaze se
da je Steta nastala u skladu sa stavom 1 ovog &lana, operater ima pravo na nadoknadu
troSkova.

Oslobadanje od obaveze naknade troskova
Clan 34

Organ uprave moze odluciti da operater ne snosi troSkove remedijacije ukoliko dokaze da
Steta nije nastala krSenjem zakona, profesionalnih standarda, internih procedura
poslovanja ili grubom nepazZnjom:

- prilikom vrSenja aktivnosti iz ¢lana 7 ovog zakona za koju mu je izdata dozvola u
skladu sa posebnim propisima;

- uslijed emisije ili aktivnosti za koju se na osnovu naucnih i tehnic¢kih znanja nije
moglo oc¢ekivati izazivanje Stete u trenutku njenog nastanka.

Organ uprave mozZe odluCiti da operater ne snosi dio troSkova remedijacije ukoliko
postupak nadoknade troSkova premasi iznos nadoknade Stete.
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Uzrokovanje Stete od strane vise lica
Clan 35

Kada je Steta ili neposredna opasnost od Stete u zivotnoj sredini prouzrokovana
aktivnoSéu viSe operatera, ukljuCujuci i sluCajeve odgovornosti proizvodaca i korisnika
proizvoda, troSkovi sprovodenja preventivninh mjera i mjera remedijacije, kao i naknada
troSkova nadleznom organu u slu€aju kada on postupa shodno ¢&l. 16 stav 5 i 29 ovog
zakona, vrSi se po principu solidarne odgovornosti.

Obavezno osiguranje
Clan 36

Operater koji obavlja aktivnosti iz ¢lana 7 ovog zakona duzan je da se osigura od
odgovornosti za Stetu i neposredne opasnosti od Stete u zivotnoj sredini u skladu sa ovim
zakonom i propisima kojima se ureduju poslovi osiguranja.

Operater moze koristiti i druge finansijske instrumente osiguranja.

Prekograniéno zagadenje
Clanak 37

U slucaju Stete, ili neposredne opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini, koja moze imati
znaCajne negativne uticaje na Zivotnu sredinu druge drZave, razmjena informacija o
nastaloj Steti i neposrednoj opasnosti od Stete sprovodi se u skladu sa ovim zakonom.

Ministarstvo, pokrece razmjenu informacija, odnosno obavjestava drugu drzavu o nastaloj
Steti ili neposrednoj opasnosti od Stete u zivotnoj sredini i preduzimanju mjera otklanjanja
Stete.

U slucaju Stete, ili neposredne opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini druge drzave, koja
moze imati znaCajne negativne uticaje na Zivotnu sredinu Crne Gore, Ministarstvo moze
zatraziti sve relevantne informacije o Steti ili neposrednoj opasnosti od Stete, dati
preporuke za donoSenje mjera za sprjeCavanje ili otklanjanje Stete i zatraZiti nadoknadu
troSkova.

Javnost podataka
Clan 38

Podaci o sprovodenju preventivnih mjera i mjera remedijacije, podaci o osiguranju od
odgovornosti za Stetu i neposredne opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini, podaci o
prekogranicnom zagadenju su javni, osim podataka koji su u skladu sa posebnim
propisom odredeni kao tajni.
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Primjena zakona o opstem upravnom postupku
Clan 39

Zakon kojim se ureduje opsti upravni postupak primjenjuje se u pogledu onih pitanja koja
ovim zakonom nijesu posebno uredena.

V NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 40

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo i drugi nadlezni organi drzavne
uprave, u skladu sa zakonom.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona vrSi organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove preko nadleznih inspekcija, u
skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Ovlascéenja inspektora
Clan 41

U vrSenju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ima ovlaséenje da utvrdi da li:

1. je Steta ili neposredna opasnost od Stete prouzrokovana aktivnoSéu koje
predstavljaju riziik za zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu;

2. je Steta ili neposredna opasnost od Stete zastiCenim vrstama ili prirodnim
staniStima uzrokovana bilo kojom drugom aktivno$¢u koju je izazvao operater
krseci zakon ili profesionalne standarde, interne procedure poslovanja ili grubom
nepaznjom;

3. je Steta ili neposredna opasnost od Stete prouzrokovana zagadenjem difuznog
karkatera;

4. je u sluCaju neposredne opasnosti od Stete operater preduzeo potrebne
preventivne mjere predvidene internim planom za upravljanje akcidentima;

5. je operater zatraZio uputstvo za postupanje u sluaju akcidenta od nadleznih
organa,

6. je operater obavijestio nadleZzne organe u slu¢ajevima kada neposredna opasnost
od Stete nije uklonjena sprovodenjem preventivnih mjera;

7. je operater obavijesto organ uprave i preduzeo neophodne mjere remedijacije u
slu¢aju kada je doslo do Stete u zivotnoj sredini;

8. operater sprovodi utvrdene mjere remedijacije na koje je izdata saglasnost;

9. operater postupa u skladu sa programom pracenja stanja Zivotne sredine nakon
sprovedenih mjera remedijacije;

10. je operater koji je prouzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj
sredini nadoknadio troSkove sprovodenja preventivnih ili remedijacionih mjera;
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11. je operater koji je prouzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u zivotnoj

sredini nadoknadio troSkove utvrdivanja znacCaja Stete i stepena neposredne
opasnosti od nastanka Stete;

12. je operater osiguran od odgovornosti za Stetu i neposredne opasnosti od Stete u

zivotnoj sredini, u skladu sa zakonom.

Prava i obaveze inspektora
Clan 42

U vrSenju poslova iz ¢lana 40 ovog zakona nadlezni inspektor je obavezan da:

10.

11.

naredi operateru da bez odlaganja preduzme potrebne preventivne mjere
predvidene internim planom za upravljanje akcidentima, kada postoji neposredna
opasnost od nastanka Stete;

naredi operateru da pribavi uputstvo za postupanje u slu¢aju akcidenta od
nadleznih organa;

naredi operateru da bez odlaganja obavijesti organ uprave i organ drZzavne uprave
nadleZan za vanredne situacije kada neposredna opasnost od Stete nije uklonjena
sprovodenjem preventivnih mjera;

naredi operateru da obavijesti organ uprave i preduzme neophodne mijere
remedijacije u slu€aju kada je doslo do Stete u zivotnoj sredini;

zabrani obavljanje aktivnosti kada je doSlo do Stete u Zivotnoj sredini ili postoji
neposredna opasnosti od Stete kako bi se sprijedili ili ogranicili negativni uticaji na
zdravlje ljudi i dalje naru$avanje usluga ekosistema, u skladu sa rjeSenjem o
pokretanju postupka;

naredi operateru da organu uprave dostavi predlog mjera remedijacije sa
programom pracenja stanja Zivotne sredine nakon sprovedenih mjera remedijacije,
na davanje saglasnosti;

naredi operateru da sprovede utvrdene mjere remedijacije za koje je data
saglasnost;

naredi operateru da postupa u skladu sa programom praéenja stanja zivotne
sredine nakon sprovedenih mjera remedijacije;

naredi operateru koji je prouzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u
Zivotnoj sredini da nadoknadi troSkove sprovodenja preventivnih ili remedijacionih
mjera,;

naredi operateru koji je prouzrokovao Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u
Zivotnoj sredini da nadoknadi troSkove utvrdivanja znalaja Stete i stepena
neposredne opasnosti od nastanka Stete;

naredi operateru da se osigura od odgovornosti za Stetu i neposredne opasnosti
od Stete u Zivotnoj sredini, u skladu sa zakonom.

VI KAZNENE ODREDBE
Prekréajne odredbe
Clan 43

Nov&anom kaznom od 2.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekraj pravno lice, ako:
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1. ne preduzme, bez odlaganja, potrebne preventivhe mjere predvidene internim
planom za upravljanje akcidentima, u slu¢ajevima kada Steta u Zivotnoj sredini jo$
nije nastupila, ali postoji neposredna opasnost od nastanka Stete (¢lan 17 stav 1);

2. ne pribavi uputstvo za postupanje u slu€aju akcidenta, od organa uprave ili organa
drzavne uprave uprave nadleznog za vanredne situacije u slucajevima
predvidenim ¢élanom 17 stav 2 ovog zakona;

3. bez odlaganja ne obavijesti organ uprave i organ drzavne uprave nadlezan za
vanredne situacije u slu¢aju kada neposredna opasnost od Stete nije uklonjena
sprovodenjem preventivnih mjera (Clan 17 stav 4);

4. bez odlaganja ne obavijesti organ uprave i preduzme neophodne mjere
remedijacije kada je doslo do Stete u zivotnoj sredini, shodno odredbi ¢lana 18
stav 1lovog zakona,

5. u roku koji je propisan rieSenjem o pokretanju postupka utvrdivanja Stete, ne
dostavi predlog mjera remedijacije, organu uprave na saglasnost (¢lan 19 stav 1);

6. uz predlog mjera remedijacije ne dostavi program pracenja stanja zivotne sredine
nakon sprovedenih mjera remedijacije, koji €ini njegov sastavni dio (¢lan 19 stav

2);

7. ne snosi troSkove sprovodenja preventivnin ili remedijacionih mjera, a
prouzrokovao je tetu ili neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini (Clan 31
stav 1);

8. ne snosi troskove utvrdivanja znacCaja Stete i stepena neposredne opasnosti od
nastanka Stete, a prouzrokovao je Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u zivotnoj
sredini (€lan 31 stav 3);

9. se ne osigura od odgovornosti za Stetu i neposredne opasnosti od Stete u zivotnoj
sredini, a obavlja aktivnosti iz ¢lana 6 ovog zakona (¢lan 37 stav 1).

Za prekr8aj iz stava 1 ovog &lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom od 1.000
eura do 12.000 eura.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Vremensko vazZenje
Clan 44

Odredbe ovog zakona nece se primjenjivati na Stetu:

- kojaje nastala prije stupanja na snagu ovog zakona;

- koja je nastala neposredno nakon stupanja na snagu ovog zakona ukoliko je
dogadaj (aktivnost, incident, emisija) pod Cijim je uticajem nastala zavrSen prije
stupanja na snagu ovog zakona;

- koja je nastala pod uticajem dogadaja od Cijeg deSavanja je proslo viSe od 30
godina.

Prestanak vaznosti

Clan 45
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Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaze odredbe €l. 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52 i 53 Zakona o zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 48/08,
40/10, 40/11).

Stupanje na snagu i primjena
Clan 46

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom listu Crne
Gore, a primjenjivace se od 1. januara 2015. godine.
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