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Direktorat za upravljanje javnim investicijama
i politiku javnih nabavki

Na osnovu €lana 50 stav 6 Zakona o javnim nabavkama (,, Sluzbeni list Crne Gore®, broj 74/19,
03/283, 11/23 i 84/24 ), Ministarstvo finansija donijelo je

PROGRAM | NACIN STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA | USAVRSAVANJA U OBLASTI
JAVNIH NABAVKI

1. STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANJE

1.1 Struéno osposobljavanje i usavrSavanje

Programom i na¢inom struénog osposobljavanja i usavr§avanja u oblasti javnih nabavki odreduje
se nacin organizovanja i sprovodenja struénog osposobljavanja i usavr8avanja u oblasti javnih
nabavki.'

Struéno osposobljavanje obuhvata obuku radi sticanja osnovnih znanja i vjestina za obavljanje
poslova javnih nabavki.

Stru¢no usavr$avanje je kontinuirano obrazovanje radi unapredenja kompetenci potrebnih za
obavljanje poslova javnih nabavki.

Struéno osposobljavanije i usavr§avanje sprovodi se kroz razne oblike obuka.

Cilj obuka je sticanje znanja, vjestina i sposobnosti u€esnika u procesima javnih nabavki i drugih
lica, u cilju efikasnog, ekonominog i transparentnog sprovodenja, pracenja i kontrole
sprovodenja postupaka javnih nabavki na svim nivoima.

Ciljne grupe struénog osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih nabavki su:

- lica zaposlena ili na drugi nacin angazovana kod narucioca za vr8enje poslova javnih
nabavki, kao $to su sluzbenici za javne nabavke, ¢lanovi komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke, odgovorna lica, interni revizori i druga lica uklju€ena u poslove
javnih nabavki (u daljem tekstu: zaposleni kod narucioca);

- lica zaposlena u institucijama odgovornim za zakonito sprovodenje postupaka javnih
nabavki, kao $to su: Ministarstvo finansija, Komisija za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki, Drzavna revizorska institucija, Drzavno tuzilastvo i drugi organi;

- lica zaposlena kod privrednog subjekta;

mediji, nevladine organizacije i druga zaintresovana lica.
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1.2. Nadleznost

Strucno osposobljavanje i usavrSavanije u ovoj oblasti organizuje i sprovodi organ drzavne uprave
nadlezan za poslove javnih nabavki (u daljem tekstu: Ministarstvo).

2. VRSTE OBUKA

2.1 Obuke zaposlenih kod narucilaca

Obuke lica zaposlenih kod narucioca su:

2.1.1 Osposobljavanje za polaganje struénog ispita

Ova obuka namijenjena je licima zaposlenim kod naruc€ioca radi polaganja strué¢nog ispita
za rad na poslovima javnih nabavki.?

Cilj obuke je sticanja osnovnih znanja za rad na poslovima javnih nabavki.

Ova obuka se sprovodi u trajanju od jednog dana najmanje €etiri puta godisSnje.

Ovu obuku mogu da pohadaju i lica zaposlena kod privrednog subjekta i druga
zainteresovana lica.

2.1.2 Napredno osposobljavanje

Napredno osposobljavanje se organizuje i sprovodi u skladu sa potrebama narucioca.

Cilj ovih obuka je dodatno osposobljavanje, u vezi sa koris¢enjem odredenih postupaka
javnih nabavki, alata, mehanizama i instituta koje narucilac primjenjuje u pripremi i
sprovodenju javne nabavke, te izvrSenju ugovora o javnoj nabavci.

Uz teorijsko znanje, polaznici sti€u vjestine za odredenu oblast javnih nabavki.

Cilina grupa su lica koja posjeduju sertifikat o polozenom stru¢nom ispitu za rad na
poslovima javnih nabavki.

2.1.3 Stru¢no usavrsavanje

Struéno usavrSavanje se organizuje i sprovodi u skladu sa potrebama narucioca.

Cilj ovih obuka je usavrSavanje znanja i vjestina u koriSéenju postupaka javnih nabavki,
alata, mehanizama i instituta koje narucilac primjenjuje u pripremi i sprovodenju javnih
nabavki, te izvrSenju ugovora o javnoj nabavci.

Obuka obuhvata tematski uze definisane cjeline sa fokusom na prakti€nu primjenu propisa
iz oblasti javnih nabavki.

Cilina grupa su lica koja posjeduju sertifikat o poloZzenom stru¢nom ispitu za rad na
poslovima javnih nabavki ili lica sa iskustvom.

2 U skladu s &lanom 3 Pravilnika o programu i na¢inu polaganja struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 055/20).



2.1.4 Trening trenera

Ministarstvo sprovodi trening trenera u ovoj oblasti u cilju osposobljavanja polaznika za
uspjesno, profesionalno i kvalitetno sprovodenje obuka u oblasti javnih nabavki.

Trening trenera u oblasti javnih nabavki mogu pohadati lica koja posjeduju vazeci sertifikat
o polozenom struénom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki i najmanje godinu dana
iskustva u pripremi i sprovodenju postupaka javnih nabavki ili pripremi ponuda u
postupcima javnih nabavki.

Izuzetno, trening trenera koji se organizuje u okviru programa i projekata tehnicke pomodi i
saradnje mogu pohadati i lica koja ne posjeduju sertifikat, ali ispunjavaju kriterijume propisane
programom ili projektom.

Potvrda o statusu trenera izdaje se na zahtjev i licima kojima je nadlezni organ drzavne uprave
za upravljanje kadrovima, u skladu sa posebnim propisima izdao potvrdu o zavrSenom programu
~1rening trenera”, uz uslov da su kao predavaci u€estvovali u najmanje tri programa obuke u
organizaciji nadleznog organa drzavne uprave za upravljanje kadrovima, ili su u okviru obuka iz
javne nabavke u organizaciji Ministarstva odrzali nastavu u trajanju od najmanje 20 nastavnih
sati.

2.2 Obuke lica zaposlenih kod drugih institucija

Ove obuke usmjerene su na preno3enje znanja o propisima iz oblasti javnih nabavki, kao i svim
aspektima primjene istih, prvenstveno kontrole, u cilju unapredenja kvaliteta rada i rezultata tih
institucija.

2.3 Obuke lica zaposlenih kod privrednih subjekata

Cilj ovih obuka je osposobljavanje i usavrSavanje lica zaposlenih kod privrednih subjekata za
ucesce u postupcima javnih nabavki.

Obuka je usmjerena na elemente znacajne za privredne subjekte, kao Stu su osnove propisa o
javnim nabavkama, sadrzaj tenderske dokumentacije, izrada prijava za kvalifikaciju i ponuda,
najbolja praksa u podno$enju ponuda, postupak pregleda i ocjene ponuda, te zastita prava u
postupku javne nabavke.

Sticanjem potrebnih znanja i vjestina o javnim nabavkama smanjuje se rizik diskvalifikacije
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke, poboljSavaju Sanse za dodjelu ugovora, te jaca
konkurencija i transparentnost na trzistu javnih nabavki.

2.4 Obuke drugih lica

Cilj ovih obuka je da NVO sektor, mediji i druga lica razumiju propise radi, pra¢enja i analize
procesa u sistemu javnih nabavki.

Obukom se jac¢aju kapaciteti za identifikaciju i sprjeCavanje nepravilnosti, a time unapreduje borba
protiv sukoba interesa, korupcije i drugih zabranjenih radnji u ovoj oblasti.



3. NACIN ORGANIZOVANJA | SPROVOPENJA OBUKA

3.1 Odredivanje plana obuka

Ministarstvo odreduje plan obuka na osnovu uo€enih potreba sistema javnih nabavki, potreba
posebnog sektora i tematskih podru€ja u kojima su identifikovane znatne poteSkoée u
sprovodenju propisa, te na osnovu drugih relevantnih podataka, kao sto su:

- procjena broja lica koja planiraju polaganje stru€nog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki;

- planovi sprovodenja programa i projekata tehnicke pomoci i saradnje;

- distribucija i analiza upitnika za samoprocjenu;

- saradnja sa drugim institucijama, organizacijama i udruzenjima;

- dostavljeni zahtjevi narucilaca;

- zahtjevi drugih pravnih i fizi€kih lica;

- interes Sire javnosti, itd.
U Prilogu 1 dat je popis glavnih tema obuka u okviru programa struénog osposobljavanja i
usavrSavanja.

Popis se =zasniva na specificnostima nacionalnog sistema javnih nabavki, odnosno
ProcurCompEU alatu.

ProcurCompEU

Prilikom definisanja potreba za obukama, jedan od pomocnih alata ¢e biti i ProcurCompEU.?

ProcurCompEU predstavlja dobrovoljni alat koji je razvila i omoguéila Evropska komisija kao
pomoc¢ u razvoju i unaprjedenju programa stru¢nog osposobljavanja i usavr§avanja u oblasti
javnih nabavki.

Planiranje programa obuka ¢e u velikoj mjeri da se bazira i na kompetencijama sadrzanima u
ProcurCompEU, uz prilagodavanje karakteristikama nacionalnog sistema javnih nabavki.

Ministarstvo ¢e po potrebi da distribuira prilagodeni ProcurCompEU upitnik za samoprocjenu, te
analizira prikupljene podatke kako bi dobilo jasan pregled potreba za dodatnim obukama u okviru
nacionalnog sistema javnih nabavki.

3.2 Sprovodenje obuka
Programe obuka u svrhu osposobljavanja i usavr§avanja organizuje i sprovodi Ministarstvo.
Ministarstvo moze obuke da organizuje i sprovodi:

a) samostalno;

b) u saradnji sa organom uprave nadleznim za upravljanje ljudskim resursima;
c) u saradnji s drugim institucijama, organizacijama, udruzenjima i sl. (npr. Privredna
komora, poslovna udruzenja, struéna udruzenja); i

3 https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-

competency-framework-public-procurement-professionals _en




d) u okviru drugih programa i projekata tehnicke pomodi i saradnje.

U cilju kvalitetnijeg identifikovanja potreba i odredivanja nacina sprovodenja obuka, Ministarstvo
moze u saradnji sa institucijama, organizacijama i udruzenjima iz tacke c) da sklopi sporazum ili
program saradnje, kojim urezuje organizaciju i sprovodenje obuka (sadrzaj, lokacije, prostor i
oprema, predavaci, troskovi, itd.).

Ministarstvo moZe da sprovede obuku i na zahtjev narucioca, grupe narucilaca i/ili drugih pravnih
i fizickih lica.

Podnosilac zahteva snosi sve troSkove organizacije obuke (prostor, oprema, naknada
predavacima, itd.).

Ministarstvo ¢e organizovati obuku ako zahtjev podnese najmanje 10 ucesnika

Obuke se sprovode u razli¢itim formatima, kao §to su radionice, seminari, stru¢na savjetovanja,
predavanja, konferencije i sl.

Moguce je sprovodenje i obuka na radnom mjestu, posebno u slu¢aju obuka za druge institucije.
Obuke mogu da se sprovode i online.

Obuke sprovode stru¢ni zaposleni Ministarstva ili druga struéna lica koja Ministarstvo, po potrebi,
uklju€uje u sprovodenje obuka.

Druga strucna lica su struénjaci zaposleni kod drugih relevantnih institucija (npr. Komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki), treneri u oblasti javnih nabavki, lica sa iskustvom u
odredenoj vrsti predmeta nabavki (npr. IT, gradevina), medunarodni stru€njaci u oblasti javnih
nabavki, itd.

3.3 Objava planiranih obuka

Ministarstvo na internet stranici objavljuje godisnji plan (kalendar) obuka, u skladu sa ovim
programom.

Ministarstvo, po potrebi, plan kontinuirano dopunjava dodatnim obukama koje planiraju da se
sprovedu u tekucoj godini.

Za svaku pojedinacnu obuku Ministarstvo:

- objavljuje poziv za prijavu ako se radi o obuci otvorenog pristupa, ili

- dostavlja poziv polaznicima ako se radi o obuci za odredene ciljne grupe.
U pozivu se navode relevantne informacije i podaci o obuci, kao $to su sadrzaj, satnica, nacin
realizacije, planirani ishodi u€enja, predavaci, te ako je primjenjivo, naknada za u€e$ée na obuci.



3.4 Evidencija i potvrde
Ministarstvo vodi evidenciju polaznika obuka koje organizuje i sprovodi.

Nakon zavr§ene obuke, Ministarstvo polazniku obuke izdaje potvrdu u roku 30 dana od dana
zavrSetka obuke.

Potvrda se izdaje u elektronskoj ili Stampanoj formi.

U slu€aju organizacije i sprovodenja obuke sa drugim pravnim ili fizickim licima, Ministarstvo
izdaje potvrdu u saradnji sa ovim licima.

Izuzetno, u slu€aju specificnih zahtjeva programa i projekata tehnicke pomoci i saradnje, potvrdu
mogu da izdaju izvrSioci tih programa ili projekata, o €emu Ministarstvo vodi evidenciju.

Ministarstvo moze, na zahtjev lica kome je izdata potvrda, izdati ovjereni prepis potvrde (duplikat)
u kojoj se navode svi podaci koje sadrzi original potvrde, u slu€aju gubitka, oStec¢enja i dr.

Implementaciju programa, organizaciju i provjeru dokaza o realizovanim obukama vrSe lica
imenovana rjeSenjem Ministarstva finansija.

Licima iz prethodnog stava imenovanim rjieSenjem Ministarstva finansija, pripada naknada za rad,
koja ¢e se odrediti posebnim rijeSenjem. Ova naknada se isplacuje u mjesecu kad je organizovana
obuka.

3.5 Informacije o drugim obukama

Ministarstvo ¢e na internet stranici objaviti informacije i podatke o obukama o javnim nabavkama
u organizaciji drugih institucija, organizacija, udruzenja i sl, a na osnovu informacija Ministarstvu.

Informacije se odnose na obuke drugih organizatora, a koje naruciocima, privrednim subjektima
i drugim zainteresiranim licima mogu da pruze znanja koja se odnose na javne nabavke.

Programom struénog usavrSavanja i osposobljavanja mogu biti predvidene i obuke koje su
dostupne u drugim drzavama ili online (npr. webinari koje organizuju razna tijela Evropske unije).



POPIS GLAVNIH TEMA PROGRAMA OSPOSOBLJAVANJA | USAVRSAVANJA
NARUCIOCA

U ovom prilogu prikazan je pregled glavnih tema programa osposobljavanja i usavr$avanja
narucioca.

Popis se zasniva na specificnostima nacionalnog sistema javnih nabavki te ProcurCompEU alatu.

Popis tema je neiscrpan te se obuke, posebno programi usavr$avanja, mogu odnositi i na druge
teme relevantne za procese javnih nabavki, a narocito na:

- Pravni i institucionalni okvir sistema javnih nabavki;
- Nacela javnih nabavki;
- Sukob interesa, sprje€avanje korupcije i etika u javnim nabavkama;
- Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama,;
- lzuzeéa od primjene Zakona o javnim nabavkama;
- Politika i strateSko planiranje javnih nabavki;
- Planiranje javnih nabavki;
o Procjena potreba

o Poznavanje specificnosti kategorije robe, usluga i radova

o Priprema postupka javnih nabavki, istrazivanje i analiza trzista
- Postupci i posebni oblici javne nabavke

o Vrste i specificnosti postupaka

o Posebni oblici javne nabavke

o Zajednicke i centralizovane nabavke

- Tenderska dokumentacija
o Tehnicke specifikacije

o Uslovi za u¢esc¢e u postupku javne nabavke i osnovi za isklju€enje
o Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

- Prijave i ponude
o Pregledi ocjena prijava i ponuda

o Odluka o izboru najpovoljnije ponude, odluka o isklju€enju iz postupka javne
nabavke, odluka o ponistenju postupka javne nabavke

o lzvrSnost odluka

- Ugovor o javnoj nabavci
o Zaklju€enje ugovora
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@)

Upravljanje ugovorom

Izmjene ugovora

Raskid ugovora,

Razvoj i odrzavanje odnosa s dobavlja¢ima
Provjera racuna i placanja

IzvjeStavanje i ocjena uspjesnosti rezultata javne nabavke

Elektronske javne nabavke

Zastita prava u postupcima javnih nabavki

Zivotni ciklus javnih nabavki

Odrzive javne nabavke

Javne nabavke u podrucju inovacija

Pregovaranje u javnim nabavkama

Vazne vjestine i postupanja u procesima javnih nabavki

(@)

O

(@)

RjeSavanje sukoba i posredovanje
Prilagodljivost promjenama

Analiticko i kriticko razmisljanje
Komunikacija

EtiCko postupanje i uskladenost
Saradnja stru¢njaka u javnim nabavkama
Upravljanje odnosima sa stejkholderima
Upravljanje i vodenje tima

Poznavanje organizacije

Upravljanje projektima

Usmijerenost na rezultate

Upravljanje rizicima i unutrasnja kontrola“



