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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O PREDLOGU PROGRAMA ZA
SUZBIJANJE NEFORMALNE EKONOMIJE U CRNOJ GORI SA AKCIONIM PLANOM ZA
PERIOD OD 2024 - 2026. GODINE

Vrijeme trajanja javne rasprave: Javna rasprava je odrzana u periodu od 17. oktobra 2023. godine do 6.
novembra 2023. godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave: Javna rasprava je sprovedena na dva nadina i to:

- dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku,
- odrzan okrugli sto u Podgorici, hotel Ramada, 26. oktobra 2023. godine, u 10.00h,

Ovla$éeni predstavici Ministarstva finansija koji su ucestvovali u javnoj raspravi:

- mr Danko Dragovié, generalni direktor Direktorata za ekonomsko finansijski sistem i
- Sabina Metdonaj, nagelnica u Direktoratu za ekonomsko finansijski sistem.

Na okruglom stolu su bili prisutni i u¢estvovali u radu i konsultatni UNDP-a, dr Nina Vujosevic¢ i dr Goran
Jovetié.

Podaci o broju i strukturi uéesnika u javnoj raspravi: Okruglom stolu o Predlogu programa
prisustvovalo je 26 udesnika (predstavnici: Ministarstva finansija, Ministarstva Jjavne uprave, Privredne
komore Crne Gore, Savjeta stranih investitora, UNDP, Sekretarijata Savjeta za konkurentnost, Dnevnih
novina ,,Pobjeda®, Opstine Tuzi, Prijestonice Cetinje, Opstine Mojkovac, Unije slobodnih sindikata Crne
Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, Univerziteta Mediteran, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Uprave
prihoda i carina, CBCG, Uprave za inspekcijske poslove i Udruzenja mladih preduzetnika).

Na okruglom stolu primjedbe, komentare i/ili sugestije dali su:

- Sanja Markovié, sekretarka Odbora za turizam PKCG,

- dr Dragana Radevi¢, zamjenica stalne predstavnice UNDP-a u Crnoj Gori,
- Ivana Todorovi¢, Sekretarijat Savjeta za konkurentnost,

- Maja Lekovi¢, novinarka dnevnog lista »Pobjeda®,



Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija na Okruglom stolu, sa navedenim odgovorima

R. br. | Podnosilac, Primjedba, predlog, sugestije, Odgovor na primjedbu, sugestiju,
sugestije komentar predlog i/ili komentar
primjedbe,
komentara
1. | Sanja Turizam je prepoznat kao veliki U osnovi mjera koje su u vezi sa
Markovi¢ generator sive ekonomije. Preko 50 suzbijanjem neformalne ekonomije u
odsto privatnog smjestaja je u sivoj oblasti turizma je digitalizacija, pa
zoni. U ovom sektoru postoji veliki implementacijom predloZenih mjera
potencijal za rjeSavanje problema nadamo se da ¢e i dobar dio ovih
neformalne ekonomije, ali se moraju problema biti rijeSen. Fokus je bio i na
sistematizovati problemi. Prije svega, predlaganju stimulativnih mjera.
moraju se pojednostaviti procedure i Zatrazeno od gospode Markovi¢ da
propisi oko registracije privatnog dostavi svoj predlog u pisanom obliku,
smjeStaja. Nekad imali pausalno kako bi mogli konkretnije biti
oporezivanje. Dopunska djelatnost vise | razmatrani.
ne postoji od kada je prestao da vazi
Zakon o preduzetni$tvu, zbog Sega
viSe ne postoji moguc¢nost dopunske
djelatnosti. To bi se moralo zakonski
definisati. Sto se tice radne snage
radeno je vise analiza. Dobar primjer
Je Hrvatska sa implementacijom
Zakona o strancima jer je primjena
elektronska, a kod nas i dalje ,,od
Saltera do Saltera”. Podrika za mjeru
VISITOR. Potrebno je izmijeniti i
Zakon o boravi$nim taksama kako bi
se predvidjela elektronska registracija
gostiju.
2. Dragana Kako je zamisljena implementacija NID (nacionalni identifikacioni
Radevi¢ nacionalnog identifikacionog broja dokument) se ve¢ implementira ali ne u
(NID) kao mjere koja je prepoznatau | mjeri koja bi bila zadovoljavajuéa i za
okviru Akcionog plana? potrebe realizacije mjera definisanim
Programom. Opiéti cilj realizacije ove
aktivnosti je postepeno obezbjedivanje
Jjednostavnog, efikasnog i bezbjednog
sistema za provjeru fizi¢kog i digitalnog
identiteta, odnosno podsticaj razvoju
elektronske uprave i digitalnog drustva.
Aktivnost iziskuje djeljenje informacija
izmedu institucija, uvezivanje usluga, a
privredi i gradanima pojednostavljuje
pristup uslugama.
Ovim programom zeli se dati dodatni
znacaj ovom projektu i ubrzati se
njegova puna implementacija.




ﬁ?}. Ivana Da li ¢e postojati neki tim za Za pracenje realizacije Programa biée
Todorovié operacionalizaciju i da li éemo imati zaduZena vladina komisija koja ¢e biti
prioritete u realizaciji mjera? obrazovana za ove potrebe. Komisija ¢e
podnositi godisnje i polugodisnje
izvjetaje Vladi, planirano je i
formiranje tehni¢ke podrke od strane
Ministarstva finansija za potrebe rada
ove Komisije.
4. | Maja Kako ée na sprovodenje Programa Predlog zakonskih izmjena definisanim
Lekovié uticati viSemjeseéna blokada Programom odnose se na trogodisnji

parlamenta i to $to brojni zakoni
mjesecima &ekaju usvajanje?
Koji porezi i u kojoj mjeri ée
konkretno biti tretirani ovim
programom?

period, pa samim tim nije obaveza da
svi budu usvojeni do kraja godine.
Brojne zakonske izmjene predvidene su
u drugom, treéem i &etvrtom kvartalu
iduce godine, a veliki dio je veé i
pripremljen.

U vezi sa porezima i akcizama tu se
situacija vrlo éesto i brzo mijenja, dosta
je kompleksno, ali je ipak predlozeno
kao mjera. Politika u ovoj oblasti
zavisi¢e od generalne politike nove
vlade.

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija,

odnosno neprihvatanja u toku javne rasprave.

sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,

[ "R.br. Podnosilac, Primjedba, predlog, sugestije, Odgovor na primjedbu, sugestiju, predlog |
sugestije komentar i/ili komentar
primjedbe,
komentara
1. Sonja Izmijeniti Zakon o Predlog se prihvata
Smolovig, racunovodstvu i podzakonska U Akcionom planu, u okviru aktivnosti za
dipl.ecc, akta, i definisati koja lica mogu | Operativni cilj 1, definisana je aktivnost
sertifikovani da sastavljaju finansijske iskaze | 1.5 “lzmjena Zakona o ra¢unovodstvu u
racunovoda, privrednih drustava, i svih pravcu regulisanja ratunovodstvene
sudski vjestak, | drugih poreskih obveznika. profesije”, rok za realizaciju aktivnosti je
poreski Zakonom o ra¢unovodstvu IV kvartal 2024. godine.
savjetnik utvrdena su ovlaiéenja za
profesionalnu edukaciju
raCunovoda, i na osnovu tih
ovlaséenja ovlaséeni organ je
donio i objavio CORS, u kojem
su definisana zvanja, licence i
ovlaséenja licenciranih lica.
2. Sonja Predvidijeti primijenu Zakona o Predlog se ne prilivata
Smolovié, poreskim savjetnicima, u kojem | Clanom 2 stav | Zakona o poreskim
L dipl.ecc, Je kao nadleznost poreskih savjetnicima (“SI. list RCG”, br. 26/07 i




sertifikovani
raéunovoda,
sudski vjestak,
poreski
savjetnik

savjetnika utvrdeno
sacinjavanje poreskih bilansa
(to je u CG poreska prijava) od
strane poreskih savijetnika. Ni
Jednom drugom licu nije ova
mogucnost data niti jednim
zakonom u CG.

34/07 i “Sl. list CG”, br. 73/10 i 47/19)
propisano je da djelatnost poreskog
savjetnika obuhvata sljedeée poslove:
davanje savjeta o poreskim i carinskim
pitanjima, izradu poreskih prijava,
poreskih bilansa i drugih dokumenata koji
su od znataja za oporezivanje, kao i
zastupanje u poreskim postupcima pred
upravnim i sudskim organima, a za
carinske postupke pred ministarstvima i
sudskim organima.

Dakle, Zakonom o poreskim savjetnicima
Je propisana djelatnost koju poreski
savjetnik moze da obavlja, ali ne i zabrana
obavljanja predmetnih poslova od strane
drugih lica te ovaj direktorat ne moze
ulaziti u nadleznosti koje daju neporeski
propisi.

Ministarstvo finansija je organizacijom
ispita za poreskog savjetnika omogudéilo da
se Zakon o poreskim savjetnicima
primijeni u praksi, 31. maja tekuée godine
Je formirana Komora poreskih savjetnika
Crne Gore, a do sada u Crnoj Gori ima
ukupno 21 licencirani poreski savjetnik.
Smatramo da u ovom momentu kljuénu
ulogu u razvoju djelatnosti poreskih
savjetnika treba da ima Komora kroz,
izmedu ostalog, donogenje akata za koja
ima pravni osnov u Zakonu i promociju
djelatnosti, kako bi se uvecao broj
licenciranih poreskih savjetnika, narog&ito
onih sa prebivali$tem na Sjeveru Crne
Gore.

Prema tome, misljenja smo da je Zakon o
poreskim savjetnicima omoguéio
licenciranim poreskim savjetnicima da
obavljaju poslove koji im po prirodi
pripadaju, ali svakako smatramo da bi
ograni¢avanjem odredenih poslova u ovom
momentu na samo 21 poreskog savjetnika
prouzrokovalo znacajne probleme u praksi.

Sonja
Smolovic,
dipl.ecc,
sertifikovani
raCunovoda,
sudski vjestak,
poreski
savjetnik

Da se osposobi portal UPIC da
funkcionise adekvatno i da se
objedini podnosenje
dokumentacije na jednom
mjestu umjesto sadasnjih 4-5,
koja pripadaju istom organu a
nalaze se na raznim lokacijama,
koje su saobracajno

Predlog se prihvata
U Akcionom planu, u okviru aktivnosti za
Operativni cilj 1 definisana je aktivnost
pod tatkom 1.3 ,Finalizacija procesa
uvodenja integrisanog sistema upravljanja
prihodima (IRMS), koji ¢e obezbijediti i
adekvatno funkcionisanje portala UPC i
objedinjavanje podnoSenja dokumentacije




I

nepristupadne (Vaka Durovica,
Marka Miljanova, V
proleterske, Radomira
Ivanoviéa- sve u Podgorici) .

privrednih subjekata na Jjednom mjestu*,
rok za realizaciju je IV kvartal 2026.
godine, kao i aktivnost u okviru
Operativnog cilja 4, pod tadkom 4.3
»Unapredenje IT sistema za bolju
koordinaciju/ povezivanje baza podataka
inspekcijskih sluzbi sa nadleznim
organima lokalne i drzavne uprave, CBCG
itd, radi brze pretrage i lociranja subjekata
nadzora, kao i formiranje jedinstvene
kontakt tagke radi optimizacije rada i
analize nepostovanja zakona u dijelu
evidencije prihoda preduzeda,
neuskladenosti imovinskog stanja fizi¢kih
lica sa formalno evidentiranim prihodima,
itd“, rok za realizaciju aktivnosti je IV
kvartal 2025.godine.

Mjesto i datum saCinjavanja izvjestaja: Podgorica, 17. novembra 2023, godine,

Naziv organizacione jedinice Ministarstva k

ekonomsko finansijski sistem.

0ja je odgovorna za pripremu dokumenata - Direktorat za

Generalni direktor

mr Danko Dragovié
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