Ministarstvo finansija

IZVJESTA] O SPROVEDENO] JAVNO] RASPRAVI

Nacrt Zakona o finansiranju lokalne samouprave

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 04. septembra do 04. oktobra 2018. godine
Naéin sprovodenja javne rasprave:

Javna rasprava sprovedena je u periodu od 04. septembra do 04. oktobra 2018.
godine, i to: organizovanjem okruglog stola 21. septembra 2018. godine u hotelu
Centre Ville u Podgorici i dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom i
elektronskom obliku,

Ovla3éeni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:

mr SneZana Mugo$a, generalna direktorica Direktorata za lokalnu samoupravu i
privredna drustva u veéinskom vlasni$tvu drzave;
Gordana Radovié, samostalna savjetnica 1 u Direktoratu za lokalnu samoupravu i
privredna drustva u ve¢inskom vlasni$tvu drzave.

Podaci o broju i strukturi ué¢esnika u javnoj raspravi:

Tokom javne rasprave, u pisanoj i elektronskoj formi, na adresu Ministarstva
dostavljene su primjedbe i sugestije od: NVO ,Zupa u srcu“iz Niksica, Zajednice
opstina Crne Gore, opstina: Budva, Savnik, Pljevlja, Tuzi i Golubovci, revizorske kute
»Reviko®, Instituta Alternativa, Montenegro Biznis Alijanse, Poreske uprave Crne
Gore i Crvenog krsta Crne Gore.

Na okruglom stolu u okviru Programa javne rasprave uéestvovalo je 62 ucesnika.
Pored predstavnika Ministarstva finansija, prisustvovali su predstavnici:
Ministarstva javne uprave, Poreske uprave, Zajednice opstina Crne Gore, Glavnog
grada Podgorice, Prijestonice Cetinje, op3tina: Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje,
Budva, Danilovgrad, Gusinje, Kolasin, Kotor, Herceg Novi, Mojkovac, Niksié, Petnjica,
Plav, Pluzine, Pljevija, RoZaje, Tivat, Tuzi, Savnik, Ulcinj, Zabljak, Javnog preduzeéa
za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, revizorske kuée ,Reviko”, UNDP-a.

Na okruglom stolu su razmatrana pitanja koja su kroz detaljne sugestije date od
strane pojedinih subjekata u pisanoj formi ili elektronskim putem i ukljuéene su u
ovaj [zvjestaj.



Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima
njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

I Sugestije NVO , Zupa u srcu“-Niksié:

1. Sugestijama koje je dostavila NVO “Zupa u srcu” predlaZe se da se zakonom
propise natin finansiranja mjesnih zajednica kao djelova lokalnih samouprava.

Odgovor obradivaéa propisa: Nijesu prihvaéene sugestije koje se odnose na
finansiranje mjesnih zajednica. Odredbama ¢lana 153 Zakona o lokalnoj

samoupravi (* SluZbeni list Crne Gore” br. 2/18) propisano je da gradani
odlukom skup$tine osnivaju mjesnu zajednicu i istom ureduju uslove osnivanja,
poslove, organe, organizacije i rad organa, nadin odlucivanja, finansiranje i
druga pitanja od znalaja za rad mjesne zajednice. Shodno navedenom,
finansiranje mjesnih zajednica ne moZe biti predmet Zakona o finansiranju
lokalne samouprave.

IT Sugestije Zajednice opstina Crne Gore:

2. PredlaZe se da se ¢lan 1 izmijeni tako da glasi: ,0Ovim zakonom ureduje se sistem
finansiranja, izvori sredstava, naéin finansijskog izravnanja, kao i na&in finansiranja
sopstvenih poslova opstine, opstine u okviru Glavnog grada, Glavnog grada i
Prijestonice (u daljem tekstu: opstina).”

Odgovor obradivaéa propisa: Odredbama Zakona o Glavnom gradu

(.Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 65/05, Sluzbeni list Crne Gore", br.
88/09, 72/10, 2/16, 31/17), izmedu ostalog, propisan je naéin finansiranja
opstina u okviru Glavnog grada. Iz tog razloga, isto se ne propisuje Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave,

3. Clanom 2 Nacrta Zakona utvrduje se poéetno finansiranje novoosnovane opstine
u prvoj godini od osnivanja. Prateci sistematiku propisa i sadrzaj odredbi pojedinih
poglavlja Nacrta Zakona, neophodno je ovaj &lan ili utvrditi kao posljednji €lan
poglavlja ,Osnovne odredbe” ili u poglavlju II ,lzvori sredstava® dodati tatku 4
»+Finansiranje novoosnovane opstine”,

Odgovor obradivaca propisa: Predlog se prihvata. Obradivac propisa ce u
saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo sistematizovati norme zakona.

4, Clanom 6 stav 1 Nacrta Zakona utvrduju se sopstveni prihodi opstina u skladu sa
ovim, odnosno posebnim zakonima. Zakonom o komunalnim djelatnostima
propisana je komunalna naknada kao sopstveni prihod opitine namijenjen za
finansiranje zajednitke komunalne potro$nje, ito je jedna do osnovnih nadlefnosti
opstina. Takode, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata kao sopstveni
prihod opstine propisuje i godi$nju naknadu za kori¥tenje prostora za bespravne
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objekte koja je namijenjena za komunalno opremanje gradevinskog zemljiita i
obezbjedivanje alternativnog smjestaja. Kako se radi o veoma znacajnim sopstvenim
prihodima opstina koji su veé utvrdeni posebnim materijalnim propisima,
neophodno je u &lanu 6 stav 1 utvrditi komunalnu naknadu j godiSnju naknadu za
kori§éenje prostora za bespravne objekte kao sopstvene prihode op3tina.

U istom €lany, kao sopstveni prihodi op3tina utvrdeni su i naknada za uredenje i
gradska renta. Imajuéi u vidu da, shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji
objekata, opstine ée biti u mogucnosti da ostvaruju prihode po ovom osnovu tek
nakon donoSenja Plana generalne regulacije Crne Gore za Cije je dono3enje
predviden rok od 36 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (Zakon stupio
na snagu 14.10.2017. godine), zbog ¢ega predlazemo da se u prelaznim odredbama
Zakona doda novi ¢lan koji glasi:

»Sopstvene prihode utvrdene &lanom 6 stav 1 taé 6 i 7 ovog zakona opstina ée
urediti svojim propisom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Plana
generalne regulacije Crne Gore, u skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem
planiranja prostora.”

Odgovor gbradivada propisa: U clanu 6 stav 1 u tackama 1-15 navedeni sy

prihodi iz kojih se op$tine dominantno finansiraju dok je u tacki 16 navedeno: ,
drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom". Ovom normom obuhvadeni su svi
prihodi koji nijesu taksativno navedeni u prethodnim tackama. Obradivac
propisa ce, u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo razmotriti
dostavijeni prediog.

5. Clanom 6 stav 2 Nacrta Zakona propisano je da se opStine obavezuju da, prilikom
dono3enja odluka o uvodenju sopstvenih prihoda u skladu sa ovim i posebnim
zakonima, pribave prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore. Nacrtom Zakona je u
potpunosti povrijedeno pravo na autonomiju lokalne samouprave proklamovano
Ustavom Crne Gore, Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o
lokalnoj samoupravi. U obrazloZenju je, izmedu ostalog, navedeno da se
predloZenom odredbom (¢lan 6 stav 2) Nacrta Zakona u potpunosti ograni¢ava
samostalnost lokalne samouprave da, u skladu sa zakonom utvrdenim
nadleznostima i strateskim ciljevima razvoja, kreira efikasnu poresku politiku i
stvara poslovni ambijent za kvalitetan ekonomski razvoj na lokalnom nivou.
Takode je navedeno da odredba ¢lana 6 stav 2 izlazi iz okvira ustavno-pravnog
sistema Crne Gore i krii medunarodne pravne akte koji imaju obavezujuéi karakter
i primat u odnosu na unutrasnje zakonodavstvo. Zbog svega navedenog, predlaze
se da se odredba ¢lana 6 stav 2 Nacrta Zakona brige.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se prihvata.

6. Radi preciznijeg definisanja norme, neophodno je &lan 7 stav 1 preformulisati
tako da glasi: ,Opstina moZe pravnim i fizitkim licima koja obavljaju djelatnost na
njenoj teritoriji propisati obavezu pla¢anja prireza porezu na dohodak fizitkih lica
po stopi od 13%.“

Stav 4 &lana 7 treba brisati,



Odgovor obradivada propisa: Predlog se prihvata.

7. Clanom 8 Nacrta Zakona ureduje se, izmedu ostalog, i pitanje izvjeStavanja
prireza porezu na dohodak fizickih lica. Kako bi bio postignut puni efekat ovih
zakonskih izmjena, neophodno je u &lanu 8 utvrditi obavezu drzavnom poreskom
organu da podatke iz IOPPD obrasca stavi na raspolaganje lokalnom poreskom
organu.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata. Izmjena I0PPD obrasca

na nacin da se unesu i podaci koji se odnose na prirez porezu na dohodak
fizickih lica znali uvodenje novog obrasca u informacioni sistem Poreske
uprave koji bi vaZio od odredenog datuma, uz zadrZavanje starog obrasca za
obradunske periode prije izmjene i za izmijenjene obrasce. Navedeno bi dovelo
do narusavanja funkcionalnosti postojeceg programskog rjesenja i sistema
uopste, kada je ova vrsta dokumenta u pitanju.

U cilju prevazilaZenja ovog problema dat je prediog da Poreska uprava
izvjestava opstine o utvrdenim porezima na dohodak fiziékih lica (IOPPD) po
dinamici i nainu koji ée se definisati Memorandumom o saradnji koji bi se
potpisao izmedu Poreske uprave i opstina, a sve do momenta tehnicke
mogucnosti uspostavijanja drugacijeg rjesenja, koje na bilo koji nacin ne bi
remetilo organizaciju rada i sprovodenje projekata koji se trenutno realizuju u
Poreskoj upravi.

8. Clanom 10 Nacrta Zakona utvrduje se raspodjela prihoda po osnovu poreza na
dohodak fizickih lica. Zajednica opitina ukazuje na potrebu utvrdivanja vefeg
procenta pripadnosti prihoda po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica i drugim
opstinama, narotito ake se ima u vidu da je jedan od razloga za donoSenje ovog
propisa, kako je to navedeno u ObrazloZenju Nacrta Zakona, reforma lokalnih javnih
finansija iji je cilj uspostavljanje odrzivog sistema finansiranja lokalne samouprave
na dugi rok. O potrebi utvrdivanja veéeg procenta pripadnosti poreza na dohodak
fizickih lica svim op$tinama govore i uporedna iskustva zemalja regiona u kojima se
mnogo veci procenat ovog prihoda ustupa opitinama. Tako se opitinama u Srbiji
ustupa 77% (osim Beograd 66%), u Sloveniji 54%, dok se u Hrvatskoj 60% ovih
prihoda ustupa op$tinama, odnosno gradovima, 17% Zupanijama, za
decentralizovane usluge 6%, a za finansijsko izravnavanje 17% (dakle, svih 100%
prihoda po ovom osnovu pripada opitinama). Ovo je potpuno razumljivo i logi¢no
imajuti u vidu injenicu da stanovnici jedne lokalne zajednice Zive i rade na teritoriji
te opstine, pa je sasvim logi¢no da kroz porez na dohodak doprinose razvoju svojih
opstina i unapreduju kvalitet Zivota u njima., Ako se ovome doda i konstantno
povedanje nadleZnosti lokalnih samouprava, bez obezbjedivanja sredstava za
njihovo vrienje, kao i porast broja stanovnika u najveéem broju opstina Sredinjeg i
Primorskog regiona, a samim tim i potrebu za sve veée izdatke za infrastrukturu i
komunalno opremanje, onda je potpuno jasno da je neophodno utvrditi veéi
procenat pripadnosti prihoda po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica i ovim
opStinama. Medutim, kako bi utvrdivanje iznosa od 50% za sve opstine bio preveliki
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teret za BudZet Crne Gore u prvoj godini primjene zakona, a radi odrZivosti ukupnih
javnih finansija Crne Gore, predlaZe se da ovaj procenat od 50% za opStine
SrediSnjeg i Primorskog regiona treba postepeno uvoditi u narednom periodu.
Ukoliko Ministarstvo finansija smatra da ne postoji prostor za utvrdivanja procenta
pripadnosti po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica u visini od 50% za sve
opstine, predlaZe se razmatranje mogucnosti utvrdivanja odredenog procenta
pripadnosti prihoda po osnovu PDV-a op$tinama.
Zajednica op3tina takode ukazuje na znaéaj preciznog definisanja norme kojom se
utvrduje pripadnost prihoda od poreza na dohodak fizitkih lica, buduéi da
predloZena norma u Nacrtu Zakona nije precizno definisana.
Imajuéi u vidu naprijed navedene razloge, predlaze se izmjena ¢lana 10, tako da
glasi:
»Opstini se ustupa 50% prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica ostvarenog na
njenoj teritoriji, u skladu sa mjestom prebivaliita zaposlenog, izuzev opstini koja
ima do 3.000 stanovnika kojoj se ustupa 70%",
dok bi se u prelaznim odredbama Zakona dodao novi ¢lan koji glasi:
sIzuzetno od &lana 10 ovog zakona, opitinama Sredi%njeg i Primorskog regiona
ustupa se dio poreza na dohodak fizitkih lica, i to:

- 12019, godinu 20%

- u2020. godinu 27%

- u2021. godinu 34%

- 1u2022. godini 42%."

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog Zajednice opstina se prihvata u

pogledu preciznijeg definisanja mjesta placanja poreske obaveze, dok se ne
prihvata predlog koji se odnosi na izmjenu procenta ustupanja poreza na
dohodatk fizi¢kih lica.

Analizom uporedne prakse Ministarstvo je doslo do zakljucka da zahtjev
Zajednice opstina nije opravdan imajuéi u vidu Einjenicu da je Crna Gora
centralizovana u visokom stepenu, odnosno da su posiovi zdravstva,
obrazovanja i socijalne zastite u nadleZnosti centralne vlasti, §to u zemljama u
okruZenju nije slucaj. Shodno navedenom, obim nadleznosti lokalne
samouprave u Crnoj Gori je znacajno manji u odnosu na zemlje u regionu i
stoga se za finansiranje poslova iz njihove nadleZnosti ne mogu izdvajati
sredstva u procentu koji se primjenjuje u regionu. U prilog tome, uporedni
podaci pokazuju da je ucesée prihoda lokalne samouprave u BDP-u u Crnoj Gori
vece nego njihovo ucesée u BDP-u u pojedinim zemljama u kojima je izvriena
decentralizacija odredenih funkcija.

Imajuci u vidu navedeno, procjena Ministarstva finansija je da je u ovom
trenutku optimaino rjeSenje poveéanje procenta ustupanja poreza na dohodak
fizitkih lica opstinama Sjevernog regiona, obzirom na njihovu  slabu
razvijenost, migratorna kretanja, slabiji fiskalni kapacitet privrede i
stanovnistva u odnosu na druga dva regiona u Crnoj Gori i slabe mogucénosti da
sadasnjim nivoom prihoda finansiraju izmirenje zakonskih obaveza.



Shodno tome, Nacrtom zakona je kreiran regulatorni okvir koji c¢e pruZiti
podrsku ravnomjernijem regionalnom razvoju a sto je i stratesko opredjeljenje
Vlade Crne Gore.

9. Clanom 12 Nacrta Zakona utvrduje se pripadnost prihoda po osnovu koncesionih
naknada. Ovim &élanom se ukidaju prihodi po osnovu naknade za koriS¢enje morskog
dobra koja je, shodno vaZeéem zakonskom rjesenju, pripada opstinama u visini od
50% ukupno ostvarenih prihoda. Kako je navedeno u ObrazloZzenju Nacrta Zakona,
ova zakonska izmjena ¢e direktno prouzrokovati gubitak od 3,5 mil. € za budzete
opstina Primorskog regiona. Zajednica opstina je u nekoliko navrata do sada
ukazivala na negativan uticaj ovakvih zakonskih rje$enja kojima se ukidaju prihodi
opstinama, a da se istovremeno ne obezbjeduje njihova adekvatna zamjena. lako je u
ObrazloZenju Zakona navedeno da se na ovakav nafin vrsi uskladivanje sa
izmjenama zakonskih rjeSenja koja se odnose na prihode po osnovu naknade za
kori§¢enje morskog dobra koji ¢ée u cjelosti biti prihod Javnog preduzeca za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore (neuskladenost sistemskog i materijalnog
propisa), neopravdana je bilo kakva izmjena zakonskih rjeSenja kojima se ukidaju
prihodi opstinama. Ovo, tim prije, $to je Zakonom o komunalnim djelatnostima
propisano da jedinica lokalne samouprave stvara uslove za pruzanje komunalnih
usluga, odnosno isporuku komunalnog proizvoda na podruéju morskog dobra, a da
primjenom predloZenih rjeSenja, istovremeno gubi prihode namijenjene vrSenju
ovih poslova. Dakle, nadleZnosti ostaju iste, a ukidaju se namjenski prihodi za
njihovo vrienje, to je nedopustivo, naroéito ako se ima u vidu Preporuka (2005) br.
21 Savjeta Evrope koja jasno navodi: ,Generalno, kada vise vlasti donose odluke
koje smanjuju poresku osnovicu lokalnih viasti, treba obezbijediti nadoknadu.” Sa
navedenih razloga, neophodno je zadrZati vaiece zakonsko rjeSenje i utvrditi
dosadasnji procenat pripadnosti prihoda po osnovu naknade za koriséenje morskog
dobra.

Odgovor_obradivada propisa: Predlog se ne prihvata. Shodno vaZedim
zakonskim rjesenjima 50% prihoda po osnovu naknade za koriséenje morskog

dobra se ustupa opstini na ¢ijoj se teritoriji nalazi morsko dobro koje je
predmet koncesije. Prema podacima kojima raspolaZe Ministarstvo finansija,
pomenute opstine nijesu sredstva ostvarena po navedenom osnovu koristile u
skladu sa namjenama utvrdenim Zakonom o morskom dobru. Imajuéi u vidu
navedeno, predlozenim zakonskim rjesenjem opstinama Primorskog regiona se
ukidaju prihodi od ovih naknada kojim ¢e raspolagati Javno preduzeée za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore, a Sto je u skladu sa Zakonom o
morskom dobru. Cilj predloZenog zakonskog rjesenja je obezbjedenje
namjenskog troSenja sredstava u skladu sa zakonom kojim je uvedena ova
naknada.

10. Clanom 12 se daje op3ta definicija dobara od opsteg interesa, a da pri tome
nijesu precizno navedena prirodna bogatstva i dobra u opstoj upotrebi. Radi
otklanjanja eventualnih nejasnofa u primjeni, predlaZze se da se ¢lan 12, stav 2
preformuliSe tako da glasi:



»Dobra u op$toj upotrebi, u smislu ovog zakona, su:

- prirodna bogatstva (rude, vode, pijesak, §ljunak, kamen i druga dobra nastala
prirodnim putem)

- dobra u opStoj upotrebi (putevi, trgovi, vodotoci, luke, aerodromi, gradski
parkoviidrugo) i

- ostala dobra od op3teg interesa (kulturna dobra, gradevinsko zemljiste,
poljoprivredno zemljite, Sume i $umska zemljiita, posebno zagti¢eni rezervati i
stanista ugroZenih ili za3ti¢enih vrsta Zivotinja, biljaka i druga dobra).”

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se prihvata. Obradiva¢ propisa ée u
saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo formulisati odredbe ovog ¢lana.

11. PredlaZe se da se ¢lanom 14 utvrdi vefi procenat pripadnosti sredstava
Egalizacionog fonda od poreza na dohodak fizickih lica sa 11% na 20%.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata. Egalizacioni fond ima

stalni trend rasta u okviru zakonskih rjeSenja koja su donesena jo§ 2010.
godine kojim su propisani prihodi iz kojih se obezbjeduju sredstva Fonda.
Naime, rast sredstava Fonda uslovijen je stopom rasta budZetskih prihoda iz
kojih se obezbjeduju sredstva Fonda. U prilog tome govori éinjenica da je 2011.
godine Egalizacioni fond iznosio 23,44 mil. € dok je 2017. godine iznosio 34,15
mil. €,

12. Clanom 17 Nacrta Zakona se propisuje pravo kori$¢enja sredstava Egalizacionog
fonda za novoosnovane opitine. Kako se za novoosnovanu opitinu akontativna
raspodjela sredstava Fonda za drugu i naredne fiskalne godine od osnivanja do
ispunjenja uslova za utvrdivanje prava na kori$éenje sredstava Fonda vrii u skladu
sa tlanom 16 Nacrta Zakona, pri femu dva od moguéa tri kriterijuma za raspodjelu
sredstava zavise od broja stanovnika novoosnovane opstine, radi jedinstvenog
pristupa prilikom primjene kriterijuma koji se odnose na broj stanovnika,
neophodno je izmijeniti &lan 17, stav 2 na naéin da glasi:

»Za novoosnovanu opstinu akontativna raspodjela sredstava Fonda za drugu i
naredne fiskalne godine od osnivanja do ispunjenja uslova za utvrdivanje prava na
koricenje sredstava Fonda u skladu sa &anom 15 stav 1 ovog zakona, vrii se u
skladu sa ¢lanom 16 ovog zakona, pri éemu se broj stanovnika utvrduje u skladu sa
poslednjim popisom stanovni$tva Crne Gore u odnosu na opstinu iz koje je nastala
teritorijalna promjena.”

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata. Obzirom da podaci o

obradunatim prihodima od poreza na dohodak fizickih lica iz ¢lana 16 stav 1
alineja 3 ne mogu biti dostupni za novoosnovanu opstinu, neophodno je
raspodjelu po ovom kriterijumu izvrsiti srazmjerno broju stanovnika.

13. Shodno predloZenim zakonskim rje$enjima, opétine koje se izdvajaju iz Glavnog
grada nemaju pravo na kori$éenje sredstava Egalizacionog fonda, ali ni sredstva
tekuée budZetske rezerve u budZetu Crne Gore u prvoj fiskalnoj godini od osnivanja,
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Sto predstavlja znaCajan problem za novoosnovanu opstinu Tuzi koja ¢e u 2019.
godini izgubiti pravo i na sredstva koja su joj do sada, u visini operativnih izdataka,
pripadala iz budZeta Glavnog grada Podgorica. PredlaZe se da Ministarstvo finansija
nade nacin kojim ¢e opitinu Tuzi ili ukijuéiti u raspodjelu sredstava Egalizacionog
fonda ili joj, kao i svim ostalim novoosnovanim opstinama, opredijeliti sredstva iz
tekuce budZetske rezerve u budZetu Crne Gore u prvoj fiskalnoj godini od osnivanja.

Odgovor _obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata. Sredstva koja se

novoosnovanim opstinama opredjeljuju iz tekude budZetske rezerve
namijenjena su za pocetno funkcionisanje opstine od momenta osnivanja do
konstituisanja organa lokalne uprave i uspostavljanja sistema za naplatu
prihoda odnosno sticanja uslova za finansiranje shodno zakonskoj regulativi
(obezbjedenje prostora za rad, opremanje kancelarija i sli¢no.). Obzirom da
opstine u okviru Glavnog grada veé imaju obezbijedene uslove za rad
obradivac je stava da nema osnova za koris¢enje sredstava iz tekude
budZetske rezerve za pocetno funkcionisanje.

Takode, obradiva¢ je misljenja da ne postoji osnov za koriséenje sredstava
Egalizacionog fonda za opstine koje su se izdvojile iz opstina koje to pravo ne
sticu u skladu sa zakonom.

14. PredlaZe se izmjena ¢lana 26 stav 2 tako da isti glasi:

»Tekuéi rashodi budZeta opstine i otplata duga, izuzev otplate dugorotnih kredita i
obaveza za kapitalne izdatke iz prethodnih godina, moraju se finansirati iz tekuéih
prihoda.”

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata. Obradivaé je

misljenja da se predloZenim rjeSenjem stvara rizik nagomilavanja obaveza
za kapitalne izdatke iz prethodnog perioda.

15. U €lanu 26 u stavu 4 data je definicija tekuéih prihoda, gdje je vjerovatno
napravljen propust, pa je definisano da tekuée prihode, izmedu ostalog, Cine i
»Sredstva Egalizacionog fonda i ostali tekuéi prihodi”. S tim u vezi, neophodno je
izvrsiti tehni¢ki izmjenu u ¢lanu 26 stav 4 na natin $to ¢e se navedene rijeci
izmijeniti tako da glase ,sredstva Egalizacionog fonda i ostali prihodi“.

Odgovor obradivada propisa: Obradivad ée dodatno razmotriti ovaj

predlog u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo.

16. Clanom 27 Nacrta Zakona definise se procedura donoSenja budZeta opitine.
Shodno rjeSenjima iz Zakona o lokalnoj samoupravi, skupitina opstine donosi
budZet opStine. Nacrtom Zakona o finansiranju lokalne samouprave je, izmedu
ostalog utvrdeno, da odluku o privremenom finansiranju opitine i odluku o
zavrSnom rafunu budZeta opStine donosi skupitina opstine. Imajuéi u vidu
navedeno, a radi jedinstvenog pristupa u Zakonu, predlazemo da &lan 27 stav 1
glasi: ,Skupstina opstine donosi budzet opstine.” dok bi dosadasnji stavovi 1, 2, 3 i 4
postali stavovi 2, 3, 4i 5.



Odgovor obradivada propisa: Prediog se prihvata.

17. Radi izbjegavanja eventualnih nejasnoca u primjeni, predlaZemo izmjenu ¢lana
30 stav 1, tako da isti glasi:

»U slucajevima kada tokom fiskalne godine dode do smanjenja planiranih primitaka
ili povecanja planiranih izdataka vri se izmjena budZeta po skraéenom postupku
propisanom za njegovo dono3enje.”, dok je u istom &anu, u stavu 2 rijeé
»Septembra” potrebno zamijeniti rije¢ju ,oktobra“.

Odgovor obradivada propisa: Predlog za izmjenu ¢lana 30 stav 1 se ne

prihvata. Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je u kojim sludajevima se
sprovodi javna rasprava. Osim toga, stav obradivaca je da je neophodno
odrzati javnu raspravu prilikom pripreme rebalansa budZeta imajuéi u vidu
da se radi o jednom od osnovnih akata koje donosi skupstina opstine a kojim
se utvrduje nacin trosenja javnih sredstava.

Predlog za izmjenu stava 2 ovog ¢lana se prihvata.

18, Clanom 39 Nacrta Zakona propisuje se da predsjednik opstine odluéuje o
koriScenju sredstava stalne budZetske rezerve. Kako bi se jasno definisali kriterijumi
i nafin na osnovu kojih ¢e predsjednik opstine raspolagati sredstvima stalne
budZetske rezerve, na kraju stava 2 ¢lana 39 neophodno je dodati rije¢i: ,na osnovu
odluke skupstine opstine".

Odgovor obradivada propisa: Predlog se prihvata.

19. Clanom 42 Nacrta Zakona propisuje se da se skupstini opstine, uz zavr$ni ratun
budZeta, dostavlja i stanje bilansa imovine. Kako Nacrt Zakona ne sadri pojmovnik,
nije jasno na 3ta se odnosi, jer u &lanu 40 Nacrta nije propisano da zavr3ni racun
budZeta sadrzi bilans stanja, zbog fega predlafemo brisanje rijeéi ,stanje bilansa
imovine" iz €lana 42 Nacrta Zakona.

Odgovor obradivacéa propisa: Predlog se prihvata.

20. Imajuci u vidu sadrZaj odredbi poglavlja V Nacrta Zakona, predlaZemo da se isto
izmijeni i glasi V. ZaduZivanje i garancije”.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se prihvata.

21. Clanom 46 Nacrta Zakona ureduju se pitanja vezana za dugorono zaduivanje
opStina i davanje garancija. Dosada$nja praksa prilikom dugorotnog zaduZivanja
podrazumijevala je i davanje saglasnosti Vlade Crne Gore na odluku o zaduZenju
opstine, koju je praksu, radi obezbjedivanja discipline i odrZivesti lokalnih budzeta,
neophodno zadrZati. Imajuéi u vidu navedeno, a radi sistematike propisa,
pé'edlaiemo da se €lan 46 podijeli u tri ¢lana koja ¢e da glase:

JClan __



Opstina se moZe dugoro&no zaduZivati.

Pod dugoroénim zajmom u smislu stava 1 ovog &lana, smatra se bilo koji kredit kod
kojeg je period otplate glavnice duZi od 12 mjeseci.

OpStina moZe uzimati dugorotne zajmove samo za svrhu finansiranja kapitalnih
izdataka.

Dugoro¢ni zajam se ne moZe koristiti za finansiranje tekuéih rashoda.

Odluku o dugoroénom zaduZivanju donosi skup3tina opstine na koju saglasnost daje
Vlada Crne Gore.

Clan__

Opstina moZe izdavati garancije.

Ukupan iznos garancija koje izdaje opstina utvrduje se godi$njim budZetom opstine.

Opstinske garancije se mogu izdati samo za finansiranje kapitalnih projekata.

Clan

Opstina odluku skupStine opstine i zahtjev za izdavanje opstinske garancije
dostavlja Ministarstvu.

Odluka o zaduZivanju i izdavanju garancija objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne
Gore.”

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se prihvata.

22. Clanom 51 Nacrta Zakona ureduju se pitanja u vezi sa konsolidovanim raunom
trezora i glavnom knjigom trezora. Kako bi se obezbijedila efikasna evidencija i
namjensko trodenje donatorskih sredstava, predlazemo da se u &anu 51 dodaju dva
nova stava koja glase:

»Lokalni organ uprave nadleZan za poslove finansija ovla$éen je da odobri otvaranje
ratuna za donatorska sredstva.

Namjenske donacije izvrSavace se u visini njihovog ostvarenja.”

Odgovor_obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata. Ovo pitanje ée biti

posebno regulisano uputstvom o radu trezora.

23. Clanom 54 Nacrta Zakona propisuje se obaveza op3tina da mjese¢no dostavljaju
Ministarstvu finansija, izmedu ostalog, i podatke o izvrienim izdacima po
potroSackim jedinicama. Cijenimo da je mjesetno dostavljanje podataka po
potroSatkim jedinicama preobimno i nepotrebno, buduéi da isto sadri i po nekoliko
desetina stranica. Svi ovi podaci su sadrfani u ukupno izvrienim izdacima koje
opstina (suprotno vazecim zakonskim rjesenjima) dostavlja mjesecno Ministarstvu,
zbog lega predlaZemo brisanje rije¢i ,i izvrienim izdacima po potroSackim
jedinicama* iz stava 1 ¢lana 54 Nacrta Zakona.

Odgovor obradivaéa propisa: Prediog se ne prihvata. Ovakav nadin

izvjeStavanja se uvodi zbog stvaranja uslova za pracenje i kontrolu izvrienja
budZeta kako bi se o eventualnim uocenim nepravilnostima obavijestio
budZetski inspektor u cilju preduzimanja radnji predvidenih zakonom.
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111 Sugestije Opstine Budva:

24. Opstina Budva je misljenja da ne treba mijenjati vazece zakonsko rjesenje po
kom se dio prihoda od naknade za kori¥éenje morskog dobra ustupa primorskim
opstinama iz razloga $to Opstina Budva po ovom osnovu godiénje prihoduje izmedju
1,3-1,4 mil. € 3to predstavlja znacajan tekuéi prihod koji je veéinski namjenski
koriScen za ¢iS¢enje i uredenje dijela nezakupljene obale, tiséenje zelenih povrsina i
odrZavanje javne rasvjete na teritoriji opstine Budva u zoni morskog dobra.

Odgovor obradivaca propisa: Obradiva¢ ne podrzava predlog iz razioga

navedenih u tacki 9 ovog Izvjestaja.

25. Clanom 7 predvideno je da Opstini pripadaju prihodi od prireza porezu na
dohodak fizitkih lica prema sjediStu isplatioca odnosno prebivalistu lica koje
ostvaruje prihod od samostalne djelatnosti, 3to bi znaéilo da pravna lica koja su
osnovana u drugoj Opstini a svoje poslovanje vrie u opétini Budva, ovaj prihod
moraju uplacivati OpStini u kojoj su osnovani. Smatra se da se prirez porezu na
dohodak fizi¢kih lica mora obracunavati i placati prema mjestu obavljanja privredne
djelatnosti.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se prihvata.

26. PredlaZe se da se prihod po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica obradunava i
placa po mjestu obavljanja djelatnosti.

Odgovor obradivaéa propisa: Nacin plaéanja poreza na dohodak fizi¢kih lica

Je predmet posebnog zakona.

27. Konstatuje se da je razli€iti procenat ustupanja prihoda od poreza na dohodak
fizickih lica po regionima diskriminatorski.

Odgovor obradivaéa propisa: Nacrtom zakona je kreiran regulatorni okvir

koji ¢e pruZiti podrsku ravnomjernijem regionalnom razvoju a sto je i stratesko
opredjeljenje Viade Crne Gore.

IV Sugestije Opstine Savnik

28. Predlazemo da se stav 4 ¢lana 7 izmijeni i glasi:,Opstini pripadaju prihodi od
prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica ostvarenih na njenoj teritoriji.”

Odgovor obradivada prepisa: Predlog se prihvata.

29. Clanom 12 stav 1 Nacrta Zakona o finansiranju lokalne samouprave, propisano
je: ,Opétini se ustupa 70% prihoda od koncesionih i drugih naknada ( u daljem

11



tekstu: naknada) za kori$éenje dobara od opsteg interesa koja se nalaze na njenoj
teritoriji osim prihoda od koncesione naknade za kori$¢enje luke, od kojih se 50%
ustupa opstini u kojoj se nalazi luka koja je predmet koncesije. Smatramo da
predloZeni model raspodjele prihoda iz ¢lana 12 stav 1 Nacrta zakona potrebno je
izmijeniti tako da se naknada utvrdena u iznosu od 70% za hidroakumulacije koje se
neposredno pune vodama sa teritorije dvije ili vi$e opstina, plaéaju tim op3tinama
srazmjerno ucescu koli¢ine vode koja pripada slivu kojom se puni hidroakumulacija
ili precizirati procenat od utvrdene naknade, a koji se ustupa onoj opstini sa Cijeg
podrudja se forimira sliv.

Odgovor obradivada propisa: Predlog se ne prihvata. Navedeno pitanje

ureduje se posebnim zakonom.

30. Predlazemo da se u stavu 2 €lana 39 umjesto tatke doda zarez i rijeci ,,na osnovu
( propisa) odluke Skupstine”.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se prihvata.

V Sugestije Opstine Pljevlja

31. Clan 46, stav 7, mijenja se i glasi: Op&tinske garancije se mogu izdavati za
finansiranje kapitalnih projekata i za pruzanje finansijske podrske razvoju malog i
srednjeg preduzetnista.

Odgovor obradivaca propisa: Prediog se ne prihvata Jer isti nije u skladu sa

odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se propisuje nacin
izdavanja drZavnih garancija.

VI Sugestije Opstine Tuzi

32, Stav 2, ¢lana 2 Nacrta o Zakona o finansiranju lokalne samouprave koji glasi:
+Odredbe stava 1 €lana ne odnose se na novoosnovanu opstinu koja je prije
osnivanja imala status op3tine u okviru Glavnog grada”, neophodno je brisati, jer
neposredno diskrimini$e opstinu Tuzi, a istovremeno omogucuje finansiranje iz
sredstava tekuée budZetske rezerve u prvoj fiskalnoj godini ostalih novoosnovanih
opstina.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata iz razloga navedenih u

tacki 13 ovog Izvjestaja,
33. Clan 10 koji glasi: »OpStini se ustupa dio prihoda od poreza na dohodak fiziekih

lica koje fizi€ko lice ostvari na teritoriji na kojoj se nalazi njegovo mjesto
prebivalista i to:
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1) 12% opstini koja pripada Sredi$njem i Primorskom regionu izuzev
Glavnog grada kojem se ustupa 13% i Prijestonice kojoj se ustupa
16%,
2) 50% op3tini keja pripada Sjevernom regionu izuzev opstini koja ima
do 3.000 stanovnika kojoj se ustupa 70%. ,,
neophodno je izmijeniti na na¢in da i opétina Tuzi bude izjedna¢ena sa opstinama
koje pripadaju Sjevernoj regiji, buduéi da je po stepenu razvijenosti sli¢na sa istima.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata. Nacrtom zakona se

kreira regulatorni okvir koji daje podriku ravnomjernijem regionalnom
razvoju a opstina Tuzi ne pripada Sjevernom regionu.

34. Stav 1, ¢lana 17 nacrta predmetnog zakona koji glasi: ,Novoosnovana opstina
ima pravo na koriS¢enje sredstava Fonda ukolike se izdvojila iz opitine koja to
pravo stice u skladu sa ¢lanom 15 ovog zakona", neophodno je izmijeniti buduéi da
neposredno diskriminiSe op3tinu Tuzi, koja se izdvaja iz opétine &ji stepen
razvijenosti nije ispod 100% prosjeéne vrijednosti indeksa razvijenosti u Crnoj Gori,
dok je objektivno posmatrano, isti indeks opstine Tuzi sigurno ispod prosjecnih
vrijednosti razvijenosti. To bi postoje¢im rjeSenjem nacrta zakona, opStini Tuzi bilo
onemoguceno korid¢enje sredstava Egalizacionog fonda.

Odgovor_obradivaéa_propisa: Predlog se ne prihvata. Opstina Tuzi nije

obuhvacena vaZecim Pravilnikom o utvrdivanju liste stepena razvifenosti
Jjedinica lokalne samouprave,

VII Sugestije opStine u okviru Glavnog grada Golubovci

35. Clanom 1 ureduje se sadrZaj predmetnog zakona. Imajuéi u vidu da je Zakon o
lokalnoj samoupravi u ¢lanu 2, kao jedinice lokalne samouprave prepoznao opstinu,
opstinu u koviru Glavnog grada, Glavni grad i Prijestonicu, neocphodno je da i ovaj
zakon prepozna i novi oblik lokalne samouprave - opitinu u okviru Glavnog grada.
Imajuéi u vidu navedeno, te ¢injenicu da je ¢lanom 48 stav 2 Zakona o Glavnom
gradu propisano da ,u pogledu pripreme i izvr§enja budZeta i zavrSnog racuna
budZeta op3tine i drugih pitanja koja nijesu posebno uredena ovim zakonom,
shodno se primjenjuju odredba Zakona o finansiranju lokalne samouprave®,
predlazemo da se u nacrtu zakona uvrsti novo poglavlje ,Finansiranje opstine u
okviru Glavnog grada*, ¢ime bi prevazisli probleme koje imamo u primjeni odredbi o
finansiranju propisanih Zakonom o Glavnom gradu.

Odgovor obradivada propisa: Odredbama Zakona o Glavnom gradu
(:SluZbeni  list Republike Crne Gore", br. 65/05, Sluzbeni list Crne Gore", br.

88/09, 72/10, 2/16, 31/17) propisan je nacin finansiranja op$tina u okviru
Glavnog grada. Iz tog razioga, isto se ne propisuje Zakonom o finansiranju
lokalne samouprave,
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VIII Sugestije Revizorske kuée REVIKO:

36. U clanu 37 dodaje se stav 3, koji glasi: ,Blize uputstvo za izvrienje budZeta
op3tine propisuje Ministarstvo.”

Naime, trenutna zakonska regenja propisuju mogucnost donosenja Uputstva o radu
trezora lokalne samouprave od strane predsjednika opstine, shodno Zakonu o
lokalnoj samoupravi. Pomenuta uputstva su za sve opitine donesena 2005. godine.
Medutim od 2005. godine do danas je evidentan veliki broj izmjena u regulativi
javnog sektora, samim tim i u zakonskim rjeSenjima koja propisuju poslovanje
lokalnih samouprava. U Crnoj Gori je 8 opétina izvrsilo inoviranje Uputstva iz 2005.
godine i uskladilo svoje poslovanje sa normativnim aktima. Preostalih 15 opéstina jos
uvijek koristi Uputstvo iz 2005. godine.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se prihvata.

37. U clanu 12, stav 1 dodaje se re¢enica ,Op3itinama Sjevernog regiona se ustupa
100% prihoda od koncesionih i drugih naknada.”

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata. Nacrtom ovog zakona

predloZeno je ustupanje veéeg procenta poreza na dohodak fizickih lica
opstinama Sjevernog regiona ¢&ime ée se stvoriti uslovi za ravnomjerniji
regionalni razvoj i poboljsanje uslova Zivota u Sjevernom regionu,

38. U ¢lanu 40 se dodaje stav 3 kaji glasi ,Op3tine kojima reviziju zavrsnog rauna
budZeta vr3i Drzavna revizorska institucija nijesu u obavezi da angazuju eksternu
reviziju za tu godinu.”

Drzavna revizorska institucija sprovodeéi plan revizija, svake godine vri reviziju
zavrsnog racuna budZeta jedne ili dvije lokalne samouprave u Crnoj Gori.

Cinjenica je da za lokalne samouprave predstavlja znacajno angaZovanje ljudskih
resursa, vremena i sredstava u slu¢aju kada se dva puta radi revizija za istu godinu.
Na$ prediog bi bio da se opétine kojima Drzavna revizorska institucija vrsi reviziju
zavrsnog rafuna budZeta izuzmu od angaZovanja eksterne revizije za tu godinu.
Drzavna revizorska institucija bi trebala da se najavi opStinama po zavrsetku
poslovne godine, najkasnije do kraja februara mjeseca, kako opstine ne bi pokrenule
postupak javne nabavke za usluge eksterne revizije.

Odgovor obradivaéa propisa: Prediog se prihvata.

39. U &lanu 54 se dodaje stav 4 koji glasi »lzvjestaji iz stava 1 i 2 ovog ¢lana se
objavljuju na internet stranici op$tine u roku od 15 dana od dana isteka kvartala “

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se prihvata.

40. Clanom 40, stav 2 nacrta Zakona se pod tatkom 4 navodi da je jedan od
izvjestaja koji €ine zavrni ratun budzeta opstine i ,izvjestaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju”,
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Obzirom da u lokalnim samoupravama nije rijedak slu¢aj da se odredeni kapitalni
projekti realizuju tokom dvije ili vise budZetskih godina, midljenja smo da ovaj
izvjeStaj mora generisati informacije koje bi pratile izdatke za projekat u cjelini. Sa
tim u vezi, smatramo da je bitno da Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju
daje sledece podatke prikazane u tabeli;

Odgovor obradivaéa propisa: Forma Izvjestaja o kapitalnim izdacima i

finansiranju nije predmet ovog zakona. Navedeno pitanje ce se regulisati
podzakonskim aktom.

IX Predlozi Instituta Alternativa

41. Dopuniti ¢lan 2, stav 1, tako da glasi: Sredstva za poletno finansiranje
novoosnovane opstine, u prvoj fiskalnoj godini od osnivanja, obezbjeduju se iz
sredstava tekuce budZetske rezerve u budZetu Crne Gore (u daljem tekstu: budzet
Drzave) u iznosu ne veéem od 5% sredstava tekuée budZetske rezerve.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se prihvata s tim sto ¢e obradivad

dodatno razmotriti visinu procenta izdvajanja sredstava iz tekuce budsetske
rezerve za navedene namjene,

42. U clanu 6 dodati novi stav, koji ¢e glasiti: Op3tine su duZne da o ostvarenju i
koriS¢enju prihoda iz stava 1, tatka 10 i 11 ovog ¢&lana obavjestavaju Ministarstvo
finansija na godiSnjem nivou, na posebno propisanom izvjestaju.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata. lzvjestavanje

Ministarstva finansija je propisano ¢lanom 54 Nacrta zakona.

43. Izmijeniti €lan 24, stav 1, tako da glasi: Op&tina vrsi povracaj sredstava u
Revolving fond u roku od 12 mjeseci od dana povlatenja sredstava iz Revolving
fonda.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata jer je Nacrtom zakona

ve¢ propisano da se sredstva moraju vratiti najkasnije u roku od 12 mjeseci od
dana povialenja sredstava iz Revolving fonda.

44. U Clanu 24 dodati dva nova stava, koja ée glasiti:
~Ministarstvo vodi registar zahtjeva za kori$éenjem sredstava Revolving
fonda, povuéene sume po projektima, kao i evidenciju povracaja sredstava.
Ministarstvo e registar iz stava 1 u&initi dostupnim javnosti."

Odgovor obradivaca propisa: Predlog se prihvata.

45. U ¢lanu 29 posle stava 5 dodati dva nova stava:
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U sluéaju okolnosti iz stava 5, opstina nema pravo da se, do usvajanja
budZeta, zaduZuje niti da koristi sredstva tekuée budzetske rezerve.

Lokalni organ nadlezan za poslove finansija duzan je da u sluéaju stupanja
okolnosti iz stava 2 i 5, objavljuje mjesetne izvjestaje o budZetskoj potrosnji uz
analiticke kartice.

Odgovor obradivacéa propisa: Predlog se prihvata.

46, Brisati ¢lan 31.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata iz razloga $to opstine

ostvaruju namjenske prihode po raznim osnovama.

47. U €lanu 38 dodati dva nova stava, koja ¢e glasiti:

»U tekuéu budZetsku rezervu izdvaja se najviSe 1% ukupnih prihoda za
budZetsku godinu.

Lokalni organ uprave nadlezan za poslove finansija na kvartalnom nivou
priprema i na internet stranici opitine objavljuje izvjeStaj o korisc¢enju sredstava
tekuée budZetske rezerve, koji sadr¥i opsti pregled izdataka, kao i iznose svih
transakcija, namjenu i primaoca sredstava.”

Odgovor obradivaéa propisa: Obradivad ée razmotriti predlog za limitiranje

tekude budietske rezerve, dok se predlog za objavijivanje izvjestaja o
koriScenju sredstava tekuce budZetske rezerve ne prihvata iz razloga $to isto
nije propisano Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,

48. U &lanu 39 izmijeniti stav 2 i dodati novi stav:

U stalnu budZetsku rezervu izdvaja se najviSe 1% ukupnih prihoda za
budZetsku godinu.

Lokalni organ uprave nadlean za poslove finansija na kvartalnom nivou
priprema i na internet stranici opstine objavljuje izvjestaj o kori3¢enju sredstava
stalne budZetske rezerve, koji sadri opsti pregled izdataka, kao i iznose svih
transakcija, namjenu i primaoca sredstava.”

Odgovor obradivaéda propisa: Obradivaé ée razmotriti predlog za limitiranje

stalne budZetske rezerve, dok se predlog za objavijivanje izvjestaja o
koriséenju sredstava stalne budzetske rezerve ne prihvata iz razloga $to isto
nije propisano Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,

49. U €lanu 41 dodati novi stav:

»Lokalni organ uprave nadleZan za poslove finansija duZan je da u istom roku
dostavi Izvjestaj eksterne revizije o finansijskim iskazima iz tagke 11, stava 2, ¢lana
40, Ministarstvu finansija i Drzavnoj revizorskoj instituciji.”

Odgovor ebradivaéa propisa: Predlog se prihvata.
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50. U élanu 41 dodati novi stav:
»Predsjednik skup3tine opitine po prijemu Prijedloga zavrinog raduna
budzeta, zakazuje vanrednu sjednicu za raspravu o istom."

Odgovor obradivada propisa: Predlog se ne prihvata, Clanom 40 Zakona o

lokalnoj samoupravi propisan je naéin sazivanja sjednice skupstine opstine.

51, Brisati stav 3 ¢lana 45,

Odgovor obradivaéa propisa; Predlog se ne prihvata. Nacrtom zakona je

propisano da se pod kratkorocnim zajmovima i hartijama od vrijednosti
smatra bilo koji kredit ili hartija od vrijednosti kod kojeg je period otplate
glavnice kraéi od 12 mjeseci, s rokom otplate najkasnije do kraja fiskalne
godine.

52. U ¢lanu 46 dopuniti stav 8, tako da glasi:
»Odluku o dugoronom zadufivanju i davanju garancije donosi skupétina
opstine.”

Odgovor obradivada propisa: Predlog se prihvata.

53. U ¢lanu 54 dodati novi stav:

“Predsjednik opstine je u obavezi da na polugodisnjem nivou izvje$tava
skupstinu opstine o ukupno ostvarenim primicima i ukupno izvr§enim izdacima,
iskazanih u skladu sa organizacionom, funkcionalnom i ekonomskom klasifikacijom,
najkasnije u roku od 20 dana od dana isteka drugog kvartala.

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata jer isti ne moZe biti

predmet ovog zakona veé opsteg akta opstine.

54. U ¢lanu 54 dodati novi stav:
«Predsjednik op3tine dostavlja skupitini op§tine sumarni izvjeStaj o radu
unutra$nje revizije u prethodnoj godini do kraja maja tekuée godine.”

Odgovor obradivaéa propisa: Ovo pitanje Jje predmet posebnog zakona.

55. Izmijeniti stav 1 ¢lana 59, tako da glasi:

«Inspektor salinjava izvjeStaj o inspekcijskom nadzoru i dostavlja ga
predsjedniku opStine, skup3tini opitine i ministru finansija najkasnije u roku od 30
dana od dana izvr§enja kontrole.”

Odgovor obradivaéa propisa: Prediog se ne prihvata.

56. Povecati iznose novéanih kazni u &anovima 61 i 62 na maksimalni iznos do
4.000 € za odgovorno lice.
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Odgovor obradivada propisa: Obradivaé ée dodatno razmotriti dostavljeni

predlog.

57. Izmijeniti ¢lan 61 tako da glasi:
»Novtanom kaznom (...} kaznice se za prekr3aj odgovorno lice u opitini ako u
propisanom roku ne budu dostavljeni izvjestaji iz ¢lana 54 ovog zakona.”

Odgovor obradivaéa propisa: Obradivaé ¢ée dodatno razmotriti dostavljeni

prediog.

58. Izmijeniti ¢lan 62 tako da glasi:

»Novtanom kaznom (...) kaznice se za prekr3aj odgovorno lice u op3tini za:

1) izvriavanje budZeta u suprotnosti sa &lanom 36 ovog zakona;

2) nenamjensko trosenje budZetskih sredstava;

3) za nesprovodenje izmjene budzeta po postupku propisanom za njegovo
dono3enje usljed smanjenja ili povecanja planiranih primitaka ili izdataka, u skladu
sa tlanom 30 ovog zakona;

4) za preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o budZetu opsStine u
suprotnosti sa ¢lanom 36 ovog zakona

5) za koriS¢enje i upravljanje sredstvima tekuée i stalne budzetske rezerve u
suprotnosti sa lanovima 38 i 39 ovog zakona;

6) za nedostavljanje izvjeStaja od strane javnih preduzeéa, ustanova &iji je
osniva¢ opstina, kao i drugih pravnih lica u kojima op&tina ima veéinski udio u
vlasni$tvu, u suprotnosti sa élanom 43 ovog zakona

7) za kratkoroéno i dugoroéno zaduZivanje u suprotnosti sa ¢lanovima 44,
45, 46,47, 481 49 ovog zakona;

8) za utvrdivanje prijedloga odluke o budZetu bez misljenja Ministarstva.”

Odgovor obradivaéa propisa: Obradivaé ¢e dodatno razmotriti dostavljeni

predlog.

59. Dodati novi ¢lan:

»0pstina je duZna da na svojoj internet stranici objavljuje odluku o budZetu,
odluke o izmjenama budZeta, zavréni ratun budZeta, mjeselne i kvartalne izvje$taje
o izvr3enju budZeta i ostale dokumente vazne za budzetski proces.

Dokumenta iz stava 1 ovog ¢lana objavljuju se u posebnoj sekeiji, koja je
vidljiva i lako dostupna na naslovnici internet stranice opStine.”

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se u nacelu prihvata.

60. Dodati novi ¢lan;

+Op3tina je duZna da na mjese¢nom nivou u posebnoj sekciji svoje internet
stranice objavljuje analiti¢ke kartice sa svih racuna koje ima u svom posjedu.

Formu analiti¢ke kartice iz stava 1 ovog &lana propisuje Ministarstvo."

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata.
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X Sugestije Montenegro Biznis Alijanse

61. Clan 5 - I “donatorska sredstva” predvidjeti kao izvor sredstava za finansiranje
opstina,

radivada propisa: Nacrtom zakona u ¢lanu 6 stav 1 tacka 15 kao
Jjedan od izvora sopstvenih prihoda navedene su donacije i subvencije.

62. U &lanu 6 stav 1 tatka 5 i 6 uvodenje, kao posebnih naknada, naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista (Tatka 5) i naknade za uredenje
(tatka 6) €ini placanje duplih naknada po istom osnovu. Ovo iz razloga $to Zakon o
planiranju i izgradnji objekata u &anu 62 predvida naknadu za uredenje i da se
naknada za uredenje plaéa za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Stoga
je potrebno jednu od navedenih naknada iskljuciti ili zakonom definisati da opstine
svojim odiukama urede da ove dvije naknade jedna drugu isklju¢uju, odnosno da
lice koje je platilo jednu od tih naknada ne plaéa drugu naknadu.

Tacka 7 - gradska renta se prema Zakona o planiranju i izgradnji objekata plaé¢a za
uredeno gradevinsko zemljiste. Stoga je potrebno da se predvidi da lice koje je
platilo neku od naknada iz tatke 5 ili 6 ne plata gradsku rentu ili da je pla¢a u
manjem iznosu.

Tacka 8 - Zakon o planiraniju i izgradnji objekata u &lanu 60 predvida da komunalno
opremanje gradevinskog zemljista ,obuhvata gradenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i to: 1. Pristupnih puteva i ulica u naselju..” Po osnovi
navedenog se mora u zakonu (ili op3tinskim odlukama) definisati da lica koja su
platila naknadu za komunalno opremanje (tacka 5) ili naknadu za uredenje (tacka
6), time su uéestvovali u gradeniju ili uredenju pristupnih puteva i ulica u naselju, ne
pla¢aju ili pla¢aju u manjem iznosu naknadu za kori3¢enje opstinskih puteva iz tatke
8. Poslije stava 2 dodati tekst - ,Optine prilikom donosenja navedenih odluka o
uvodenju sopstvenih prihoda ne mogu utvrditi druge/nove naknade osim onih
naknada koje su predvidene ovim zakonom i posebnim zakonima.” Ovo iz razloga da
bi se izbjegle dosada$nje situacije da su pojedine opstine svojim odlukama uvodile
nove vrste naknade a da nijesu imale zakonskog osnova za uvodenje istih.

Odgovor obradivaéa propisa: Obradivad propisa je stava da se navedene

primjedbe i sugestije ne mogu prihvatiti iz razloga $to se pojedine vrste
naknada propisuju posebnim materijainim propisima.

63. Clan 12 - stay 2 definiciju - ,dobra od opiteg interesa” u potpunosti uskladiti sa
Zakonom o svojinsko pravni odnosima.

Odgovor obradivaéa propisa: Prediog se prihvata.
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XI Sugestije Poreske uprave Crne Gore:

64. Smatramo da prijedlog o uvodenju prireza na IOPPD obrazac (izvjestaj o
cbracunatom i plaéenom porezu na dohodak i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje) nije opravdan iz vi$e razloga:
- Iznos prireza se utvrduje na osnovu obrafunatog poreza iskazanog u IOPPD
obrascu.
- Prirez se obratunava i na porez na dohodak od samostalne djelatnosti koji se
ne vodi kroz IOPPD obrazac
- Uvodenje polja prirez na IOPPD dokumentu uvodi Poresku upravu u proces
izmjene programskog rje3enja, testiranja i implementacije nove forme od
odredenog datuma, a u kona¢nom i uvodenja postupka kontrole obra¢una §to
nije nasa nadleZnost.
Napomena: Izmjena 10PPD obrasca znati uvodenje novog obrasca u IS Poreske
uprave koji bi vaZio od odredenog datuma, uz zadriavanje starog obrasca za
obracunske periode prije izmjene i za izmijenjene obrasce. Navedeno bi dovelo do
narusavanja funkcionalnosti postojeceg programskog rjeSenja i sistema uopite,
kada je ova vrsta dokumenta u pitanju

Odgovor obradivaéa propisa: Prediog se prihvata.

65. Poreska uprava predlaie da se kroz nacrt Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, definiSe pravo i obaveza lokalnih samouprava u naplati poreza na
promet nepokretnosti. Ovo je potrebno iz razloga $to je najveti dio ovog poreza
{80%) vezan za lokalnu samoupravu te se na taj nadin moZe i najbolje pratiti i
organizovati naplata. Efikasnost u naplati bi se dodatno povedala jer bi lokalna
samouprava imala najve¢i prihod po tom osnovu, a samim tim bi sve transakcije po
ovom osnovu jednostavnije pratila i vriila naplatu. To podrazumijeva i bolje
procjene vrijednosti nepokretnosti (kao to se to vri na nivou godisnjeg poreza na
nepokretnosti), a skratila bi proces naplate i mogucnosti za Zalbu. Takode,
jednostavnija dostava shodno podacima kojima lokalna samouprava raspolaze
(¢lanovi skupstine stanara, mjesto prebivalita obveznikai sI) bi poveéala naplatu
ovog fiskaliteta).

Odgovor obradivaéa propisa: Predlog se ne prihvata iz razloga $to njegova

realizacija podrazumijeva izmjenu propisa kojim je ureden porez na promet
nepokretnosti, u dijelu koji se odnosi na pripadnost prihoda po tom osnovu
kao i namjenu sredstava koja pripadaju budZetu driave. Osim toga,
neophodno je i stvaranje adekvatnih pretpostavki i uslova u lokainim
samoupravama za obracun, naplatu i kontrolu naplate ovog poreza.
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XII Sugestije Crvenog krsta Crne Gore:

66. U flanu 26 Nacrta Zakona, u stavu 3 poslije rijeéi ,pojedincima“ dodati rijeti
»organizacijama Crvenog krsta“.

Odgovor obradivaéa_propisa: Predlog se ne prihvata. Pravilnikom o
Jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet Crne Gore i budZet opstina

propisana je grupa racuna po ekonomskoj kiasifikaciji 431 pod nazivom
«Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru®, U okviru
ove grupe racuna evidentiraju se planirani iznosi, zahtjevi za placanje i
placanja koja su vezana za ulesnike u javnoj potrosnji, nosioce javne
potrosnje, nevladin sektor i pojedince pod uslovom da nemaju komercijalni
karakter.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja:
Podgorica, 17. oktobar 2018. godine

Naziv organizacione jedinice Ministarstva finansija koja je odgovorna za
pripremu nacrta zakona:

Direktorat za lokainu samoupravu i privredna drustva u veéinskom vlasnistvu drzave

(Mg

Potpis ministra,
odnosno rukovodioca organizacione jedinice ministarstva
koji je odgovoran za pripremu nacrta zakona
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