Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga

- PROGRAM RADA ZA 2026. GODINU -



Uvod

Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave ¢lanom 12 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23, 102/23, 113/23, 071/24, 072/24, 090/24,
093/24, 093/24, 104/24, 117/24,039/25, 097/25 | 148/25) propisano je da Ministarstvo rada, zapoS$ljavanja i socijalnog dijaloga vrsi poslove koji
se odnose na: pripremu propisa iz oblasti radnih odnosa, zastite i zdravlja na radu, trziSta rada i zaposljavanja; zarade i druga primanja iz rada i
po osnovu rada, zastitu zaposlenih gradana Crne Gore koji se upucuju na rad u inostranstvu; vodenje registra kolektivnih ugovora, registra
sindikalnih organizacija, registra reprezentativnih sindikata, registra reprezentativnih organizacija udruzenja poslodavaca, registra socijalnih
savjeta, registra agencija za privremeno ustupanje zaposlenih i evidencije izdatih i oduzetih dozvola za rad agencija za privriemeno ustupanje
zaposlenih; izdavanje dozvola za rad agencijama za zapoSljavanje; davanje ovlaS¢enja za obavljanje poslova iz oblasti zastite i zdravlja na radu
i vodenje registra izdatih ovlaS¢enja; donoSenje programa obrazovanja odraslih i standarda zanimanja; priznavanje profesionalnih kvalifikacija
za obavljanje regulisanih profesija; profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom; pripremu predloga za utvrdivanje godiSnjeg
broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (godiSnja kvota); saradnju sa nevladinim organizacijama, agencijama Ujedinjenih nacija i
drugim medunarodnim organizacijama; sprovodenje inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti i ovlas¢enja utvrdenih zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor i propisima u oblasti rada i zastite i zdravlja na radu; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleZnost.

U skladu sa navedenim Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga pripremilo je plan rada za 2026. godinu koji je u skladu sa

strateSkim opredijeljenjima 44. Vlade Crne Gore. Za 2026 godinu planirali smo veliki broj aktivnosti 21 tematskih i 14 normativnih. Cilj je da u
2026. godini sprovedemo planirane aktivnosti kako bi Crnu Goru pribliZili €lanstvu u EU.
U skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sisitematizaciji Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga broj:01-011/25-3095/1
koji je stupio na snagu 24. oktobra 2025. godine i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga broj: 15-011/25-3697/1 od 26. novembra 2025. Godine, poslovi iz djelokruga
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga obavljaju se kroz Sest direktorata, jedno odjeljenje, Kabinet i dvije sluzbe.i to:



O Direktorat za rad,;
0 Direktorat za socijalni dijalog i kolektivno pregovaranije;
O Direktorat za zastitu i zdravlje na radu;
0 Direktorat za pristup | politike trZista rada;
0 Direktorat za EU fondove, evropske integracije i medunarodnu saradnju;
0 Direktorat za socijalnu ekonomiju, volonterizam i saradnju sa civilnim sektorom;
0 Direktorat za inspekcijske poslove;
O Odjeljenje za unutrasnju reviziju;
O Kabinet;
O Sluzba za finansijsko-raCunovodstvene poslove i javne nabavke;
Sluzba za opSte poslove i pravne poslove.
TEMATSKI DIO
R.br. | Naziv aktivnosti sa OBRABIVAC/ | NADLEZNOST | Poéetak ZavrSetak | RIA INDIKATOR
obrazlozenjem PREDLAGAC | KOMISIJE/ aktivnosti | aktivnosti REZULTATA
STARJESINA
ORGANA
1. Zavrsni izvjestaj o Ministarstvo NI: MRZS | kvartal Il kvartal NE Usvojen Zavrsni
realizaciji Nacionalne | rada, NK: KEPIF 2026. 2026. izvjeStaj o
strategije zaposljavanja i realizaciji
zaposljavanja 2021- socijalnog Nacionalne
2025 dijaloga strategije
Zavrsni izvjesjestaj o zaposljavanja
Direktorat za 2021-2025

realizaciji nacionalne
strategije
zaposljavanja 2021-
2025 predstavlja
obavezu u cilju
praéenja ispunjenosti
strateskih ciljeva u
oblasti zaposljavanja |
trziSta rada. Aktivnost

pristup i
politike trzista
rada




je neiphodna radi
procjene postignutih
rezultata,
identifikovanja izazova
i definisanja preporuka
za unapredenje politika
zaposljavanja u
narednom planskom
period. Zavrsni
izvjeStaj obezbeduje
oshov za kreiranje
mjera zasnovanih na
dokazima i
uskladivanje buducih
aktivnosti u skladu sa
potrebama trzista rada.

Drugi periodicni
izvjestaj o
implementaciji pakta
o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim
pravima (CESRC)

Drugi periodicni
izvjestaj pruza pregled
napretka u primjeni
odredbi
Medunarodnog pakta o
ekonomskim,
socijalnim i kulturnim
pravima, u skladu s
obavezama drzave.
Izvjestaj treba da
sadrzi klju¢ne
informacije o mjerama

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
pristup i
politike trzista
rada

NI:MRZS
NK: KEPIF

| kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

NE

Usvojen izvjestaj o
implementaciji
pakta o
ekonomskim,
socijalnim i
kulturnim pravima
(CESRC)




preduzetim u oblasti
prava na rad,
obrazovanje,
zdravstvo, socijalnu
zastitu i standard
zivota, kao i izazovima
s kojima se drzava
suogava u njihovoj
implementaciji.

Strategija
zaposljavanja Crne
Gore 2026-2030 sa
Akcionim planom
2026-2027

Strategija
zaposljavanja 2026-
2030 definide stratesSke
prioritete i ciljeve
politike zapoSljavanja u
oblasti trziSta rada za
petogodisnji period.
Dokument predstavlja
osnov za planiranje i
sprovodenje mjera,
usmjerenih na
povecanje
zaposlenosti,
unapredenje kvaliteta
radne snage,
smanjenje
nezaposlenosti i
jaCanje kapaciteta
institucija trziSta rada,

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
pristup i
politike trzista
rada

NI:MRZS
NK: KEPIF

| kvartal
2026.

Il kvartal
2026.

DA

Donijeta Strategija




u skladu sa
ekonomskim
trendovima i
obavezama Crne Gore
u procesu evropskih
integracija.

Izrada i odrzavanje
Registra subjekata
socijalne ekonomije

Cilj ove aktivnosti je
obezbjedivanje
prepoznatljivosti i
vidljivosti sektora, ¢ime
se podstiCe njegovo
ukljuCivanje u razvojne
politike, omogucava se
praéenje rasta i
strukture sektora na
0Snovu jasno
definisanih kriterijjuma,
podstiCe se
transparentnost i
dostupnost informacija
za zainteresovane
strane, olakSava se
umrezavanje i
partnerska saradnja
izmedu aktera
socijalne ekonomije i
stvara se osnov za
razvoj pokazatelja i
mjerenje uticaja, sto je
klju€no za evaluaciju
politika i programa

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga
Direktorat za
socijalnu
ekonomiju,
volonterizam i
saradnju s
civilnim
sektorom

NI:MRZS

| kvartal
2026.

IV kvartal
2026.

NE

Kreiran
funkcionalni
registar




podrske. Ova aktivnost
predstavlja temelj za
dalju regulaciju i
promociju sektora, i
ima direktan uticaj na
kreiranje odrzivog
ekosistema socijalne
ekonomije u Crnoj
Gori. Formiranje
Registra je planirano i
kao aktivnost
Strategije razvoja
socijalne i solidarne
ekonomije 2025-2029
s Akcionom planom
20276-2027.

Formiranje Savjeta za
razvoj socijalne
ekonomije

Cilj aktivnosti je
jaCanje institucionalne
podrske sektoru
socijalne ekonomije,
podsticanje
inovativnosti i
osiguravanje
konzistentnog
napretka ka drustveno
pravednijem razvoju.
Rad Savjeta je
planiran i kao
aktivnost Strategije
razvoja socijalne i
solidarne ekonomije

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
socijalnu
ekonomiju,
volonterizam i
saradnju sa
civilnim
sektorom

NI:MRZS
NK: KEPIF

Il kvartal
2026.

IVkvartal
2026.

DA

Formiran Savjet za
razvoja socijalne
ekonomije




2025-2029 s
Akcionom planom
2026-2027.

Promotivne aktivnosti
(kampanja) — socijalna
i solidarna ekonomija

Cilj promotivnih
aktivnosti u okviru
kampanje za socijalnu
i solidarnu ekonomiju
jeste da se javnost
informiSe, edukuje i
motiviSe da prepozna i
podrzi modele
ekonomskog razvoja
koji stavljaju u fokus
drustvenu dobrobit,
inkluziju i odrzivost
umjesto isklju€ivo
profitne logike. Kroz
vidljive i strateski
osmiSljene sadrzaje,
kampanja promoviSe
vrijednosti kao §to su
medusobna
solidarnost, pravi¢na
raspodjela resursa,
zajednicko vlasnistvo i
participativno
donoSenje odluka, te
podsti¢e aktivho
ucesce gradana,
lokalnih zajednica i

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
socijalnu
ekonomiju,
volonterizam i
saradnju sa
civilnim
sektorom

NI:MRZS

| kvartal
2026.

IV kvartal
2026.

NE

Zavrdeno
mapiranje i
sacinjena analiza
socijalnog
preduzetnistva u
Crnoj Gori




organizacija u
stvaranju pravednijeg
ekonomskog sektora.
Aktivnost doprinosi
jaganju svijesti o
postojec¢im oblicima
socijalnog
preduzetnistva,
kooperativa, nevladinih
organizacija i drugih
modela solidarnog
poslovanja, stvarajuci
oshovu za Siru
drustvenu podrsku i
institucionalno
priznanje ovog oblika
ekonomije. Promotivne
aktivnosti su planirane
i kao aktivnost
Strategije razvoja
socijalne i solidarne
ekonomije 2025-2029
s Akcionom planom
20276-2027.

Realizacija Javnog
konkursa za
finansiranje
projekata/programa
NVO u oblasti
socijalne inovacije
subjekata socijalne
ekonomije

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
socijalnu
ekonomiju,
volonterizam i

NI:MRZS

| kvartal
2026.

IV kvartal
2025.

NE

Realizovan javni
konkurs




Aktivnhost obuhvata
pripremu i objavu
javnog poziva za
predlaganje
predstavnika/ce nvo u
komisiji za raspodjelu
sredstava za
finansiranje
projekata/programa
nevladinih organizacija
za 2026. godinu, zatim
pripremu i objavu liste
predstavnika/ica NVO
koji/e su predlozeni/e
za Clanalicu komisije
za raspodjelu
sredstava nevladinim
organizacijama za
2026. godinu, zatim
formiranje komisije,
pripremu i obajvu
javnog konkursa,
tehni¢ku provjeru
prijava pristiglih na
javne konkurs, izbor
nezavisnih
procjenjivaca,
pripremu i objavu liste
NVO koje nijesu
dostavile urednu i
potpunu prijavu,
pripremu i objavu
odlue o raspodjeli
sredstava, potpisivanje
ugovora s NVO koje su

saradnju sa
civilnim
sektorom




predloZene za
finansiranje u skladu s
rang-listom i
raspolozivim
sredstvima, pracenje
realizacije odabranih
projekata, kao i druge
neophodne radnje za
potpunu i ispravnu
realizaciju javnog

konkursa.
Prac¢enje Ministarstvo NI:MRZS | kvartal 2026 | IV kvartal NE Sacinjen periodicni
implementacije rada, 2026 izvjestaj

Akcionog plana 2026-
2027 za realizaciju
Strategije razvoja
socijalne i solidarne
ekonomije 2025-2029
i izrada izvjeStaja

Ova aktivnost
obuhvata sistematsko
pracenje sprovodenja
planiranih mjera i
aktivnosti definisanih
Akcionim planom, s
ciliem ocjene
efikasnosti i
uskladenosti sa
strateskim ciljevima
razvoja socijalne i
solidarne ekonomije.
Kroz prikupljanje
podataka, analizu
rezultata i konsultacije

zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
socijalnu
ekonomiju,
volonterizam i
saradnju sa
civilnim
sektorom

10



sa relevantnim
akterima (institucijama,
NVO, fondacijama,
kooperativama,
socijalnim
preduzecima, itd),
omogucava se
identifikacija rezultata,
izazova i preporuka za
unapredenije daljih
koraka. Na osnovu
prikupljenih informacija
izraduje se
sveobuhvatan izvjestaj
koji sadrzi pregled
realizovanih aktivnosti,
stepen ostvarenosti
indikatora, kao i
predloge za korekcije i
unapredenja u
narednim fazama
sprovodenja Strategije.
Realizacija ove
aktivnosti doprinosi
transparentnosti,
odgovornosti i
efektivnosti javnih
politika u oblasti
socijalne i solidarne
ekonomije i obaveza je
izvjeStavanja Vladi
Crne Gore.

Obaveza izrade
izvjesStaja o realizaciji
akcionih planova u

11



Crnoj Gori proistiCe iz
Uredbe o nacinu i
postupku izrade,
uskladivanja i prac¢enja
sprovodenja strateskih
dokumenata (,Sluzbeni
list CG*, br. 54/18).
Ova Uredba definise
obavezu institucija da
redovno prate
sprovodenje strateskih
dokumenata,
ukljuCujuci akcione
planove, kao i da
pripremaju izvjestaje o
njihovoj realizaciji.
Takode, primjenjuje se
Metodologija razvijanja
politika, izrade i
pracenja sprovodenja
strateskih
dokumenata, koja
dodatno precizira
korake u procesu
izvjeStavanja,
uklju€ujuci prikupljanje
podataka, evaluaciju
ucinka i predlaganje
korektivnih mjera.

Izrada i odrzavanje
Registra volontera i

Ministarstvo
rada,

NI:MRZS

| kvartal 2026

IV kvartal
2026

NE

Izraden Registar
volontera i

organizatora zaposljavanja i volonterskih
volontiranja socijalnog organizacija
dijaloga

12



Ova aktivnost ima za
cilj intenzivnu
medusektorsku
saradnju izmedu
relevantnih institucija,
organizacija civilnog
drustva, stru¢njaka za
drudtvene politike i IT
sektora, kako bi se
definisalo najbolje
tehnicko rjeSenje za
kreiranje funkcionalnog
i azuriranog digitalnog
registra. Time se
otvara prostor za
automatizovanu
obradu podataka,
efikasnije povezivanje
volontera sa
organizatorima
volontiranja, kao i
pracenje uticaja
volonterskih aktivnosti
na drustvo u cjelini. U
konacnom, ovakav
registar doprinosi
prepoznavanju,
valorizaciji i daljoj
afirmaciji volonterizma
u Crnoj Gori kao
vaznog segmenta
drustvenog kapitala.

Direktorat za
socijalnu
ekonomiju,
volonterizam i
saradnju sa
civilnim
sektorom

13



Formiranje Savjeta za
razvoj volonterizma

Kroz rad Savjeta
omogucava se
povezivanje
predstavnika drzavnih
institucija, organizacija
civilnog drustva,
obrazovnih ustanova i
organizatora
volontiranja radi
identifikacije izazova,
razmjene dobrih praksi
i formulisanja
preporuka za
unapredenje
zakonodavnog,
institucionalnog i
programskog okvira.
Savjet ima klju¢nu
ulogu u oblikovanju
javnih politika,
iniciranju strateskih
intervencija, promociji
volonterizma u
razli¢itim drustvenim
sektorima, te praéenju
efekata sprovedenih
mjera. Aktivnost
doprinosi afirmaciji
volontiranja kao

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
socijalnu
ekonomiju,
volonterizam i
saradnju sa
civilnim
sektorom

NI:MRZS
NK: KEPIF

Il kvartal
2026

IV kvartal
2026

DA

Formiran Savjet za
ravoj volonterizma.

14



legitimnog i
vrednovanog oblika
gradanskog doprinosa,
ja¢a medusektorsku
saradnju, obezbjeduje
inkluzivan dijalog sa
svim relevantnim
akterima, te kreira
oshovu za dugoro¢nu
sistemsku podrsku
volonterizmu u Crnoj
Gori.

Cilj aktivnosti je da se
obezbijedi
koordinisana, strateska
i multisektorska
podrsku razvoju
volonterizma u Crnoj
Gori kroz
institucionalno tijelo
koje okuplja
predstavnike drzavnih
institucija, civilnog
drustva, obrazovnog
sektora i organizatora
volontiranja. Savjet
ima zadatak da prati
stanje u oblasti
volonterizma, predlaze
mjere za njegovo
unapredenje, inicira
izmjene

15



zakonodavstva,
oshazuje mehanizme
promocije i valorizacije
volontiranja, te
ucestvuje u kreiranju
nacionalnih programa i
politika.

Rad Savijeta je
planiran i kao aktivnost
Strategije razvoja
volonterizma 2025-
2029 s Akcionom
planom 2026-2027.

10.

Sprovesti istrazivanje
o volonterizmu na
nacionalnom i
lokalnom nivou

Cilj aktivnosti je da se
putem istrazivanja
utvrde kljucni faktori i
trendovi koji oblikuju
volonterizam, kao i
pruze korisni podaci za
unapredenje programa
podrske, ocijeni
postojece inicijative, te
podstakne dalje
ukljucivanje gradana i
sistemsku evaluaciju
volonterskih
angaZzmanau
zajednici.

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
socijalnu
ekonomiju,
volonterizam i
saradnju sa
civilnim
sektorom

NI:MRZS

| kvartal 2026

IV kvartal
2026

NE

Sprovedeno
istraZivanje o
volonterizmu na
nacionalnom i
lokalnom nivou

16



Sprovodenje
istraZivanja je
planirano i kao
aktivnost Strategije
razvoja volonterizma
2025-2029 s Akcionom
planom 2026-2027

11.

Promotivne
aktivnosti (kampanja)

— volonterizam

Cilj promotivnih
aktivnosti u  okviru
kampanje za
volonterizam jeste
podizanje svijesti
javnosti o znacaju i
vrijednosti
volonterskog
angazmana za
pojedinca i zajednicu,
zatim motivisanje
gradana, posebno

mladih, da se aktivno
ukljuCe u volonterske
aktivnosti, te stvaranje

pozitivhe percepcije
volonterizma kao
drustveno korisne i
licno ispunjavajuce
aktivnosti. Kroz
razlicite kanale

komunikacije, kao $§to
su mediji, drustvene
mreze, edukativni

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
socijalnu
ekonomiju,
volonterizam i
saradnju sa
civilnim
sektorom

NI:MRZS

| kvartal 2026

IV kvartal
2026

NE

Realizovane
promotivne
aktivnosti

17



dogadaji i javne akcije,
kampanja ima zadatak
da osnazi osjeca;
solidarnosti,
zajednistva [
gradanske
odgovornosti,
istovremeno
promoviSu¢i dostupne
volonterske prilike i
organizacije/institucije
koje ih nude.
Promotivene aktivnosti
su planirane i kao
aktivnost Strategije
razvoja  volonterizma
2025-2029 s Akcionom
planom 2026-2027.

12.

Realizacija Javnog
konkursa za
finansiranje
projekata/programa
NVO u oblasti razvoj
civilnog drustva i
volonterizma

Ova aktivnost ima za
cilj jacanje uloge
nevladinih organizacija
u izgradnji
demokratskog,
inkluzivnog i odrzivog
drustva kroz podrsku

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
socijalnu
ekonomiju,
volonterizam i
saradnju sa
civilnim
sektorom

NI:MRZS

| kvartal 2026

IV kvartal
2026

NE

Realizovan javni
konkurs

18



projektima/programima
koji promoviSu aktivho
gradanstvo,
participaciju i
volonterski angazman.
Konkurs se sprovodi u
skladu sa principima
transparentnosti i
jednakih mogucénosti,
omogucavajuci
finansiranje inicijativa
koje doprinose razvoju
lokalnih zajednica,
osnazivanju gradana,
promociji ljudskih
prava i podsticanju
solidarnosti. Kroz ovu
aktivnost jaCaju se
kapaciteti civilnog
sektora, podstie se
medusektorska
saradnja i stvara se
povoljnije okruzenje za
razvoj volonterizma
kao vaznog oblika
drustvene
angazovanosti.
Aktivnost obuhvata
pripremu i objavu
javnog poziva za
predlaganje
predstavnika/ce NVO u

19



komisiji za raspodjelu
sredstava za
finansiranje
projekata/programa
nevladinih organizacija
za 2026. godinu, zatim
pripremu i objavu liste
predstavnika/ica NVO
koji/e su predlozeni/e
za Clanalicu komisije
za raspodjelu
sredstava nevladinim
organizacijama za
2025. godinu, zatim
formiranje komisije,
pripremu i obajvu
javnog konkursa,
tehni¢ku provjeru
prijava pristiglih na
javni konkurs, izbor
nezavisnih
procjenjivaca,
pripremu i objavu liste
NVO koje nijesu
dostavile urednu i
potpunu prijavu,
pripremu i objavu
odluke o raspodjeli
sredstava, potpisivanje
ugovora s NVO koje su
predlozene za
finansiranje u skladu s
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rang-listom i
raspolozivim
sredstvima, prac¢enje
realizacije odabranih
projekata, kao i druge
neophodne radnje za
potpunu i ispravnu
realizaciju javnog
konkursa.

Javni konkurs za
finansiranje
projekata/programa
NVO u oblasti razvoja
civilnog drustva i
volonterizma je
planiran i kao
aktivnosti Strategije
razvoja volonterizma
2025-2029 s Akcionom
planom 2026-2027.

13.

Praéenje
implementacije
Akcionog plana 2026-
2027 za realizaciju
Strategije razvoja
volonterizma 202-
2029 i izrada
izvjestaja

Ova aktivnost ima za
cilj sistematsko
praéenje sprovodenja
planiranih mjera i

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
socijalnu
ekonomiju,
volonterizam i
saradnju sa
civilnim
sektorom

NI:MRZS

| kvartal 2026

IV kvartal
2026

NE

Sacinjen periodi¢ni
izvjesStaj
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aktivnosti koje
doprinose razvoju
volonterizma u Crnoj
Gori. Ova aktivnost
obuhvata prikupljanje
podataka od
relevantnih aktera,
analizu ostvarenih
rezultata, identifikaciju
izazova u realizaciji,
kao i ocjenu efekata na
lokalne zajednice i
volonterske strukture.
Izrada izvjestaja
omogucava
transparentno
informisanje javnosti i
donosioca odluka o
napretku u
implementaciji
Strategije, te sluzi kao
osnov za unapredenje
politika i dalju
koordinaciju medu
institucijama,
nevladinim
organizacijama i
drugim partnerima.
Ova aktivnost ima za
cilj da osigura
odgovornost,
efikasnost i odrzZivost
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procesa razvoja
volonterizma u skladu
sa strateskim ciljevima
i obaveza je
izvjeStavanja Vladi
Crne Gore.

Obaveza izrade
izvjeStaja o realizaciji
akcionih planova u
Crnoj Gori proistice iz
Uredbe o naCinu i
postupku izrade,
uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateSkih
dokumenata (,Sluzbeni
list CG*, br. 54/18).
Ova Uredba definise
obavezu institucija da
redovno prate
sprovodenje strateskih
dokumenata,
uklju€ujuci akcione
planove, kao i da
pripremaiju izvjestaje o
njihovoj realizaciji.
Takode, primjenjuje se
Metodologija razvijanja
politika, izrade i
pracenja sprovodenja
strateSkih
dokumenata, koja
dodatno precizira
korake u procesu
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izvjeStavanja,
uklju€ujuci prikupljanje
podataka, evaluaciju
ucinka i predlaganje
korektivnih mjera.

14.

Godisnji izvjestaj o
sprovodenju
Akcionog plana za
unapredenje zastite i
zdravlja na radu za
2024. godinu i
Akcioni plan
Strategije za
unapredenje zastite i
zdravlja na radu
2022.

—2027. za

2026. godinu

Godisnjim izvjeStajem

o]
sprovodenju Akcionog
plana za unapredenje
zastite i zdravlja na
radu za

2024. godinu,
prikazace se rezultati
aktivnosti i stepen
realizacije obaveza iz
Akcionog plana u u
cilju ostvarivanja
cilieva definisanih

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
zastitu i
zdravlje na
radu

NI:MRZS
NK: KEPIF

| kvartal 2026

| kvartal 2025

DA

Usvojen  godisniji
izvjeStaj o
sprovodenju
Akcionog plana za
unapredenje zastite
i zdravlja naradu za
2025. godinu i
Akcionog plana
Strategije za
unapredenje zastite
i zdravlja na radu
2022- 2027. za
2026. godinu
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Strategijom za
unapredenje zastite i
zdravlja na radu 2022
-2027. Akcionim
planom za
unapredenje zastite i
zdravlja na radu za
2025. godinu Ce se
utvrditi prioritetne
aktivnosti za tekucu
godinu, finansiranja

i druga pitanja od
znacaja za
sprovodenje Strategije,
Cime postizemo
ostvarivanje strateSkog
cilja predmetnog
dokumenta.

15.

Koordinacija
implementacije

Ministarstvo
rada,

NI:MRZS
NK: KEPIF

| kvartal 2026

IV kvartal
2025

NE

Sprovedena
koordinacija

Operativnog zaposljavanja i implementacije
programa za SQCIJaInOg Operatlvnog
- L dijaloga programa za

zap?sljav?njel . zaposSljavanje [
socijalnu inkluziju Direktorat za socijalnu  inkluziju
2024-2027 EU fondove, 2024-2027

evropske

integracije i

medunarodnu

saradnju

25



16. Koordinacija Ministarstvo NI:MRZS | kvartal 2026 | IV kvartal NE Sprovedena
jednogodisnjim rada, NK: KEPIF 2026 koordinacija
akcionim programom | zapos$ljavanja i jednogodisnjeg
za Crnu Goru za 2020. | socijalnog akcionog programa
godinu. dijaloga za Crnu Goru za
Podrska pametnom i 2020. godinu.
inkluzivnom rastu — | Direktorat  za
obrazovanje, EU fondove,
zaposljavanje i evropske
socijalna inkluzija integracije i
2020” (AD IPA 2020). | medunarodnu

saradnju

17. UcéeSc¢e imenovanih Ministarstvo NI:MRZS | kvartal 2026 | IV kvartal NE Realizovane
¢lanova u radu rada, NK: KEPIF 2026 aktivnosti ¢lanova
zajednickih odbora zapoSljavanja i MRZSD-a, kroz
za nadgledanje u socijalnog zajednicke odbore
okviru IPA Il dijaloga za nadgledanje u
programa okviru IPA IlI
prekograni¢ne Direktorat za programa
saradnje Bosna i EU fondove, prekograni¢ne
Hercegovina—-Crna | evropske saradnje Bosna i
Gora, Crna Gora — integracije i Hercegovina —
Albanija, Crna Gora — | medunarodnu Crna Gora, Crna
Kosovo i Srbija - saradnju Gora — Albanija,
Crna Gora. Crna Gora -

Kosovo i Srbija —
Crna Gora.

18. Koordinacija Ministarstvo NI:MRZS | kvartal 2026 | IV kvartal NE Sprovedena
pripreme priloga | rada, NK: KEPIF 2026 koordinacija
lzvjestaju Evropske zapPéIjavanja i priprgmg priloga
komisije o Crnoj Gori sgcualnog Izv;e's’ggju Evropske

dijaloga komisije o Crnoj

za 2025/2026. za
pregovaracko

Gori za 2025/2026.
za pregovaracko
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poglavije 2 - Sloboda

Direktorat za

poglavlje 2 -

kretanja radnika; (dva | EU fondove, Sloboda kretanja
puta godisnije) evropske radnika.
integracije i
medunarodnu
saradnju
19. Izrada Programa Ministarstvo NI:MRZS | kvartal 2026 | IV kvartal NE |zraden program
pristupanja Crne rada, NK: KEPIF 2026 pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji | zapoSljavanja i Gore Evropskoj
u poglavljima iz socijalnog uniji u poglavljima
nadleznosti dijaloga iz nadleznosti
Ministarstva rada, Ministarstva rada,
zaposljavanja i Direktorat za zapoSljavanja i
socijalnog dijaloga EU fondove, socijalnog dijaloga
evropske
integracije i
medunarodnu
saradnju
20. Koordinacija Ministarstvo NI:MRZS | kvartal 2026 | IV kvartal NE Sprovedena
aktivnosti usmjerenih | rada, NK: KEPIF 2026 koordinacija
na ispunjenje uslova | zaposljavanja i aktivnosti
za zatvaranje | socijalnog usmjerenih na
zavrSnog mjerila u | dijaloga ispunjenje uslova
okviru za zatvaranje
pregovarackog Direktorat za zavrSnog mijerila u
poglavlja 2 — Sloboda | EU fondove, okviru
kretanja radnika evropske pregovarackog
integracije i poglavlja 2 —
medunarodnu Sloboda kretanja
saradnju radnika
21. Koordinacija Ministarstvo NI:MRZS | kvartal 2026 | IV kvartal NE Sprovedena
aktivnosti u okviru | rada, NK: KEPIF 2026 koordinacija
Berlinskog procesa u | zaposljavanja i aktivnosti u okviru
oblasti politike Berlinskog procesa
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zaposljavanja,
ukljucujuéi
kopredsjedavanje
visokom
ministarskom
konferencijom za
politiku zaposljavanja
sa sjediStem u
Briselu

socijalnog
dijaloga

Direktorat za
EU fondove,
evropske
integracije i
medunarodnu
saradnju

u oblasti politike
zapoSljavanja,
uklju€ujudi
kopredsjedavanje
visokom
ministarskom
konferencijom za
politiku
zapoSljavanja sa
sjediStem u Briselu

NORMATIVNI DIO

R.br. | NAZIV AKTA sa OBRADBIVAC/ NADLEZNOST Pocetak ZavrsSetak | RIA | INDIKATOR
obrazlozenjem PREDLAGAC KOMISIJE/ aktivnosti | aktivnosti REZULTATA
STATRJESINA
ORGASNA
1. Predlog zakona o | Ministarstvo NI: MRZS I kvartal | Il kvartal | DA | Utvrden  Predlog
izmjenama I | rada, NK: KEPIF 2026 2026 Zakona o]
dopunama Zakona o | zaposljavanja i izmjenama I
posredovanju pri | socijalnog dopunama Zakona
zaposljavanju I | dijaloga 0 posredovanju pri
pravima za vrijeme zaposljavanju I
nezaposlenosti Direktorat za pravima za vrijeme
pristup i politike nezaposlenosti
Unparedenje pravnog | trziSta rada
okvira radi uvodenja
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EURES mreze u
skladu sa Uredbom
EU 2016/589 od 13.
aprila 2016. godine

Predlog Zakona o
profesionalnoj
rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa
invaliditetom

Predlogom Zakona o
profesionalnoj

rehabilitaciji [
zaposljavanju lica sa
invaliditetom pristupa
se zbog potrebe
unapredenja vazecih
zakonskih  rjeSenja,
posebno u dijelu
odredbi koje  se
odnose na nadleznost

za obrazovanje
prvostepenih komisija
za profesionalnu

rehabilitaciju, nosioce
vrednovanja kvaliteta
sprovodenja mijera i
aktivnosti
profesionalne
rehabilitacije,
subvencije za
poslodavce koji
zaposljavanju lica sa
invaliditetom kao i na
program socijalne

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
pristup i politike
trziSta rada

NI: MRZS
NK: KEPIF

DA

Usvojen  predlog

Zakona
profesionalnoj
rehabilitaciji
zaposljavanju
sa invaliditetom

(0]

i
lica
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Predlog Zakona o | Ministarstvo NI:MRZS I kvartal | I kvartal | DA | Usvojen predlog

izmjenama i | rada, NK: KEPIF 2025 2026 Zakona o

dopunama Zakona o | zapoSljavanja i izmjenama i

priznavanju socijalnog dopunama Zakona

profesionalnih dijaloga 0 priznavanju

kvalifikacija za profesionalnih

obavljanje Direktorat za kvalifikacija za

regulisanih profesija | pristup i politike obavljanje
trziSta rada regulisanih

Predlogom Zakona o profesija

izmjenama [

dopunama Zakona o

priznavanju

profesionalnih

kvalifikacija za

obavljanje regulisanih

profesija  vr8§i  se

uskladivanje sa

Direktivom (EVU)

2018/958 Evropskog

parlamenta i Vije¢a od

28.juna 2018. o

ispitivanju

proporcionalnosti prije

donoSenja novih

propisa kojima se

reguliSu profesije

Predlog Odluke o | Ministarstvo NI:MRZS Il kvartal | Il kvartal | DA | Usvojen predlog

utvrdivanju liste | rada, NK: KEPIF 2026 2026 Odluke o

regulisanih profesija | zapoSljavanja i utvrdivaniju liste
socijalnog regulisanih

Odluka o utvrdjivanju | dijaloga profesija

liste regulisanih

profesija se donosi

radi azuriranja
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podataka vezano za
regulisane profesije a
imajuci u vidu protok
vremena u kojem su
se donijeli novi ili

Direktorat za
pristup i politike
trziSta rada

izmijenili postojeci

propisi  kojima se

uredjuju  regulisane

profesije

Predlog Odluke o | Ministarstvo NI:MRZS IV kvartal | IV kvartal | DA | Usvojen predlog

utvrdivanju rada, NK: KEPIF 2026 2026 Odluke o

godisnjeg broja | zapos$ljavanja i utvrdivanju

dozvola za | socijalnog godisnjeg broja

privremeni boravak i | dijaloga dozvola za

rad stranca za 2027. privremeni boravak

godinu. Direktorat za i rad stranca za
pristup i politike 2027. godinu.

Ovom odlukom | trzisSta rada

utvrduje se godisnji

broj dozvola za

privremeni boravak i

rad stranaca za 2027.

Godinu kao i

djelatnosti u kojima se

stranci mogu

zaposljavati

Predlog Zakona o | Ministarstvo NI: MRZS | kvartal | IV kvartal | DA | Usvojen  predlog

izmjenama i | rada, NK: KEPIF 2026 2026 Zakona o

dopunama Zakona o | zapoSljavanja i izmjenama i

zabrani  zlostavljanja | socijalnog dopunama Zakona

na radu dijaloga o) zabrani

Cilj izmjena zakona je
usaglaSavanje sa
standardima

Direktorat za
rad

Zlostavljanja na
radu.
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postavljenim u
Konvenciji
Medunarodne
organizacije rada o
ukidanju nasilja i
uznemiravanja  broj
190, koju je donijela
Skupstina Crne Gore
na Trecoj sjednici
Drugog redovnog
(jesenjeg) zasijedanja
u 2024. godini, dana
17. decembra 2024.
godine ("Sluzbeni list
Crne Gore -
Medunarodni
ugovori", br. 012/24
od 27.12.2024) u cilju
unapredenja  zastite
zaposlenih  kao i
otklanjanje
nedoumica [
nejasnoca u vazecem
Zakonu kako bi se
obezbijedila efikasnija
primjena.

S obzirom da ova
konvencija za Crnu
Goru stupa na snhagu
27. februara 2026.
godine potrebna je
izmjena Zakona o
zabrani  zlostavljanja
na radu za 2026.
godinu.

32



Nacrt Zakona o
socijalnoj ekonomiji

Usvajanje nacrta
Zakona o socijalnoj
ekonomiji predstavlja
kljuéni  korak ka
stvaranju pravnog
okvira koji podsti¢e
razvoj subjekata
socijalne  ekonomije
(socijalnih preduzeca,
zadruga, fondacija i
drugih oblika
organizacija koje
posluju sa drustvenim
ciliem, a ne iskljucivo
radi profita).

Ova aktivnost ima za
cii da prepozna i
institucionalizuje
socijalnu  ekonomiju
kao vazan segment
nacionalne
ekonomije, koji
doprinosi  smanjenju
siromastva, inkluziji
ranjivih grupa,
zaposljavanju i
odrzivom razvoju.
Zakon ¢e omoguciti
transparentnije
poslovanje, laksi
pristup  finansiranju,
kao i bolju saradnju sa

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat
socijalnu
ekonomiju,
volonterizam
saradnju
civilnim
sektorom

zZa

i
s

NI: MRZS
NK: KEPIF

I
2026

kvartal

Il
2026

kvartal

DA

Usvojen predlog
Zakona o socijalnoj
ekonomiji
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javnim sektorom,
Cime se stvara
povoljnije  okruzenje
za rast i uticaj

socijalnih inicijativa u
drustvu.

Izrada
podzakonskog akta
— Pravilnik o
uslovima i postupku
upisa, izmjene i
brisanja iz Registra
subjekata socijalne
ekonomije

DonoSenje Pravilnika
o uslovima i postupku
upisa, izmene i
brisanja iz Registra
subjekata socijalne
ekonomije predstavlja
neophodnu aktivnost
za operativnu
primjenu Zakona o
socijalnoj ekonomiji,
jer omogucava
precizno definisanje
kriterijuma koje
organizacije moraju
da ispune kako bi bile
priznate kao subjekti
socijalne ekonomije.
Cilj aktivnosti je
obezbedivanje

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
socijalnu
ekonomiju,
volonterizam i
saradnju s
civilnim
sektorom

NI: MRZS
NK: KEPIF

Il
2026

kvartal

IV  kvartal
2026

DA

Kreiran i usvojen
podzakonski akt —
Pravilnik o
uslovima i
postupku upisa,
izmjene i brisanja
iz Registra
subjekata socijalne
ekonomije
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transparentnosti,
pravne sigurnost i
dosljednosti u
vodenju registra, ¢ime
se olaksava
identifikacija i
praéenje organizacija
koje djeluju u skladu
sa principima
socijalne ekonomije.
Takode, pravilnik
omogucava
nadleznim
institucijama efikasno
upravljanje
evidencijom, praéenje
uticaja subjekata
socijalne ekonomije i
planiranje mjera
podrske, ¢ime se
doprinosi razvoju
inkluzivne i odrzive

ekonomije.
Izrada Ministarstvo NI: MRZS Il kvartal | IV kvartal | DA | Kreiran i usvojen
podzakonskog akta | rada, NK: KEPIF 2026 2026 podzakonski akt —
— Pravilnik o zapoSljavanja i Pravilnik o
uslovima i postupku | socijalnog uslovima i
upisa, izmjene i dijaloga postupku upisa,
brisanja iz Registra izmjene i brisanja
volontera i Direktorat za iz Registra
volonterskih socijalnu volontera i
organizacija ekonomiju, volonterskih
volonterizam i organizacija
DonoSenje Pravilnika | saradnju s

0 uslovima i postupku
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upisa, izmjene i
brisanja iz Registra
volontera i
volonterskih
organizacija
predstavlja klju¢nu
aktivnost za
sprovodenje novog
Zakona o
volontiranju, jer
omogucava
uspostavljanje jasnih i
transparentnih
procedura za
evidentiranje
pojedinaca i
organizacija koje se
bave volonterskim
radom.

Ovaj pravilnik ima za
cilj da definise
kriterijume za upis,
nacin izmjene
podataka i postupak
brisanja iz Registra,
Cime se obezbjeduje

pravna sigurnost,
bolja organizacija
volonterskih aktivnosti
i efikasnija

komunikacija izmedu
volontera,
organizatora [
nadleznih institucija.
Uspostavljanjem

civilnim
sektorom
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funkcionalnog

Registra stvara se
osnova za pracenje
doprinosa volontiranja

drustvenom razvoju,
planiranje podrske i
promociju
volonterskog
angazmana kao
vaznog oblika
gradanske
participacije.

10. Izrada nacrta | Ministarstvo NI: MRZS I kvartal | Il kvartal | DA | Usvojen predlog
Zakona o | rada, NK: KEPIF 2026 2026 Zakona o
volontiranju zaposljavanja i volontiranju

socijalnog
Usvajanje nacrta | dijaloga
novog Zakona o
volontiranju ima za cilj | Direktorat za
unapredenje pravnog | socijalnu
okvira koji reguliSe | ekonomiju,
volontiranje kao oblik | volonterizam i
druStveno  korisnog | saradnju s
angazovanja civilnim
gradana, uz jasno | sektorom

definisanje prava i
obaveza volontera i
organizatora

volontiranja. Novi
zakon nastoji da
podstakne razvoj
volonterske  kulture,
poveca vidljivost i
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vrednovanje

volonterskog rada, te
obezbijedi vecu
zastitu volontera.
Uvodenjem preciznijih
procedura, standarda
i moguénosti za
institucionalnu

podr8ku, zakon ¢e

doprinjeti jacanju
civilnog drustva,
aktivnom uceScu

gradana u zajednici i
izgradnji  solidarnijeg
druStva zasnovanog
na principima
uzajamne pomodi i
drustvene
odgovornosti.

11.

Predlog Zakona o
zastiti i zdravlju na
radu

U ovaj zakon
prenesene su
Direktiva Savjeta

89/391/EEZ od 12.
juna 1989. godine o
uvodenju mjera za
podsticanje

poboljSanja sigurnosti
i zdravlja zaposlenih,
kao, Direktiva Savjeta
92/57/EEZ od 24. juna
1992. godine 0

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
zastitu i zdravlje
na radu

NI:MRZS
NK: KEPIF

v
2024

kvartal

I
2026

kvartal

DA

Utvrden  Predlog
Zakona o zastiti i
zdravlju na radu
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minimalnim
zahtjevima za zastitu i
zdravlje na radu na

priviemenim ili
pokretnim

gradilistima, kao i
Direktiva Vije¢a od 25.
juna 1991. o]

dopunama mjera za
posticanje poboljSanja
sigurnosti i zdravlja
na radu radnika u
radnom odnosu na
odredeno vrijeme li
privremenom radnom
odnosu. Zakon o
zastiti i zdravlju na
radu je uskladen sa
navedenim
direktivama, ali
obaziruju¢i se na
period od 6 godina
implementacije
Zakona, uvidjeli su se
odredeni  nedostaci
koji utiCu na stepen
implementacije
odredenih normi i koje
moraju pretrpjeti
izmjene ili eventualne
dopune. Analiza na
osnovu kojih je
pokrenut proces
izmjena i dopuna
zakona odnosi se na
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godisnje izvjeStaje
Inspektora za zastite i
zdravlje na radu,
evidencia o broju
povreda na radu,
evidencia o broju
strucnih
lica’koordinatora za
zastite i zdravlje na
radu u fazi izrade
projekta i fazi
izvodenja znanja, kao
i sve CeS¢i rad na
terenu i saradnja sa
socijalnim
partenerima i
nevladinim
organizacijama  kaji
sugerisu na
neophodnost
podizanja svijesti.
Izmjene Ce se kretati u
ovom smijeru, brisanje
oslobadanja od
polaganja za struCna
lica i koordinatora u
obje  faze, zbog
Zloupotreba, davanje
veceg ovlas¢enja
koordinatorima,
definisanje osnova za
vazne podzakonske
akte koji proizilaze iz
ovog zakona, kao Sto
je Pravilnik o izradi
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Akta o procjeni rizika i
drugi.

Izmjene su previdene
PPCG, i kao jedno od
zatvarajucih  mijerila
Poglavlja 19, u
obavezi smo da sva
dokumenta
dostavljamo na
miSljenje  Evropskoj
komisiji.

Ove izmjene ne mogu
poizvesti troSkove za
poslodavce.
Podzakonski akti ¢e
biti doneseni u
prelaznom periodu. U
pitanju su
podzakonski akti koji
su na snazi ali koje je
iz razloga promjene u
tehnoloSkom
postupku ili razvijanje
novih  metodologija
rada, moraju biti u
odredenom segmentu
izmijenjeni [
dopunjeni.

Zakon je trenutno u
EK na davanje
misljenja i sugestija
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12.

Pravilnik o mjerama
zastite i zdravlja na
radu od rizika
izlozenosti azbestu

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
zastitu i zdravlje
na radu

NI:MRZS

\Y
2025

kvartal

I
2026

kvartal

Donijet Pravilnik o
mjerama zastite i
zdravlja na radu od
rizika izloZzenosti
azbestu*

13.

Predlog Zakona o
Strajku

Osnovni razlozi za
donoSenje Predloga
Zakona o Strajku jeste
unapredenje

zakonodavnog okvira
kako bi se obezbjedila
vecéa zastita radnickih
prava i postigla veca
pravha jasnota u
pogledu procedura za
organizaciju  Strajka.
Zakon ¢e se mijenjati
u dijelu koji se odnosi
na organizovanje
Strajka pod posebnim
uslovima, zastite
prava zaposlenih i
obaveze poslodavaca

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

Direktorat za
socijalni dijalog
i kolektivno
pregovaranje

NI:MRZS
NK: KEPIF

Il
2026

kvartal

1l
2026

kvartal

DA

Usvojen  predlog
Zakona o Strajku

14.

Predlog Zakon o
reprezentativnosti
sinidkata i

Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga

NI: MRZS
NK: KEPIF

1l
2026

kvartal

v
2026

kvartal

DA

Usvojen  predlog
Zakon o]
reprezentativnosti
sinidkata i
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\,—\sidikata i| _ﬂ\l\* D = T 7 S

poslodavackih
udruzenja donosi se ‘
sa ciliem

uspostavljanja |
preciznijih i

transparentnijih |
kriterijuma za
utvrdivanje
reprezentativnosti
sindikata i
( poslodavackih
udruzenja.
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