Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

finansija

Br: 05-02-040/24-3135/2 Podgorica, 06.06.2024. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV proleterske brigade br. 19, Podgorica
gospodinu, Janku Odoviéu, ministry

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista opstine Herceg Novi

Veza: Vas akt broj: 04-332/24-5687/2 od 19.04.2024. godine

Postovani gospodine Odovicu,

Povodom Predioga odiuke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
opstine Herceg Novi, Ministarstvo finansija daje sledeée: ;

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni akt sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, obavjestavamo Vas da
se predloZzenim rjesenjima predvida povecanje naknada u odnosu na vazeca rjesenja.
Povecanje iznosa naknade komunalnog opremanja gradevinskog zemljita iznosi 30% za
svih pet zona, i to: zona | za 45,00€, zona |l za 36,00€, zona ll] za 22,50€, zona IV za 12 00€
i zona V za 7,50€.

Imajuéi u vidu da je Prediog odluke uskladen sa preporukom iz zakljucka Viade Crne Gore
broj 08-335/24-1357/2 od 12.03.2024. godine, da jednice lokalnih samouprava u kojima je u
toku ili predstoji gradevinska aktivnost veceg obima, mogu poveéati visinu naknada do 50%,
sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst Predloga odluke i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzZeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
opstine Herceg Novi.

S postovanjem,
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MINISTARSTVO FINANSIJA

PODGORICA

Predmet: Zahtjev za davanje misijenja

Aktom broj 08-332/23-8499/2 od 06.11.2023 godine, ovo ministarstvo dostavilo je tom
Ministarstvu Predlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista Opstine Herceg Novi sa lzvje$tajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa (RIA), radi davanja misljenja.

Tim povodom, tekst RIA obrasca usaglasen je u neposrednoj komunikaciji izmedu sluzbenika
Opétine i Ministarstva finansija.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu protek vremena od dostavljanja prvobithog zahtjeva,
proslijedujemo vam inovirani tekst RIA obrasca za Predlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke
o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemlji§ta Opétine Herceg Novi, radi davanja
misljenja.

Isti je inoviran u skiadu sa sugestijama tog Ministarstva i preporukom iz Zakljuéaka Viade
Crne Gore broj 08-335/24-1357/2 od 12. marta 2024. godine (Zakljutak broj 4.), da jedinice lokalnih
samouprava u kojima je toku ili predstoji gradevinska aktivnost veéeg obima mogu poveéati visinu
naknada za komunalno opemanje gradevinskog zemljista, i to do 50%.

MINISTAR

Janko Odovic




PREDLOG

Na osnovu ¢l. 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sluzbeni list CG* br. 64/17, 44/18,
63/18, 11/19, 82/20 86/22 i 4/23), tlana 38 stav 1 tacka 2 i tatka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list
CG" br: 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) uz prethodnu saglasnost VVlade Crne Gore, Skupstina Opstine Herceg
Novi, na sjednici odrzanoj donijela je:

ODLUKU O IZMJENAMA | DOPUNAMA
Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
(,,Sluzbeni list CG — Opstinski propisi“ broj 12/21)

CLAN 1

U Odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta (,SluZbeni list CG — Opstinski propisi* broj
12/21) €lan 7 mijenja se i glasi:

“TroSkovi komunalnog opremanja gradevinskog zemlji§ta procjenjeni na osnovu planskih pokazatelja u
zahvatu pojedinih zona iznose (€/ m?):

[
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ZONA S H 1l v \Y
lznos

(E/m?) 180 160 135 100 Fics)

Prosjecni troskovi komunalnog opremanja na nivou svih zona iznose 130,00 € po m2”
CLAN 2

Clan 8 mijenja se i glasi:

“‘lznos naknade po m? neto povrsine objekta, odnosno otvorenog prostora na parceli projektovanoj za
obavljanje djelatnosti obracunava se kao proizvod prosjecnih trodkova komunalnog opremanja i koeficijenta
opremljenosti po zonama, i iznosi:

ZONA | 1l " \Y] V
Iznos
(€/m?) 195,00 156,00 97,50 52,00 32,50

Kod izgradnje ili rekonstrukcije objekta &ija ukupna neto povréina prelazi 300 m? uvodi se korektivni faktor od
1.3 kojim se koriguju troskovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljista po zonama.
Korektivni faktor se primjenjuje samo na povrsinu objekta koja prelazi 300 m?2.”

CLAN 3

U élanu 9 stav 2 — (PRVA ZONA) mijenja se i glasi:

“Obuhvata podrucje ispod gornjeg Njivickog puta, od granicnog prelaza Konfin do raskrsnice Raskrsnice
ulica Vojvode Luke Vukalovi¢a i Dr Svetozara Zivojinovi¢a i nastavlja trasom ulice Dr Svetozara Zivojinovi¢a do
granice KO Topla (prostor DSL Sektora 1 i dio prostora DSL Sektora 2 u okviru KO Sutorina). Dalje, u lgalu,
Herceg Novom, Meljinama, Zelenici, Kumboru, Benovi¢ima, Baosi¢ima i Bijeloj, odnosno u okviru katastarskih
opstina Topla, Herceg Novi, Podi, Sasoviéi, Kuti, Kumbor, Benovi¢i i Bijela obuhvata svo zemljiSte izmedu
morske obale i Jadranske magistrale ( poéev od Ribarske ulice u Igalu sve do rt-a Svete Nedelje u
Kamenarima). U nastavku, u okviru KO Josica i KO Buriéi, sve do granice sa Opstinom Kotor, obuhvata svo
zemljiste ispod Jadranske magistrale, odnosno u okviru sektora Morskog dobra i katastarske parcele koje
izlaze na magistralni put.



Na.poluostrvu Lustica obuhvata svo podruéje u okviru sektora Morskog dobra, kao i prostor naselja Rose u

okviru istoimene planske jedinice 15-2 PUPa OHN. Ovoj zoni pripada i ostrvo Lastavica sa tvrdavom Mamula i
ostrvo Vavedenje.”

Stav 4 — (DRUGA ZONA) mijenja se i glasi:

“Obuhvata zemljidte iznad | zone, odnosno iznad gornjeg Njivickog puta, dok je gornja granica definisana linijjom
koja polazi od grani¢nog prelaza Konfin do puta koji vodi za Zvinje u $irini od 100 m, podrugje Solila i Brackovine
ograniéeno sa zapadne strane granicom DUP-a Stara Banja-lgalo (“Sl. list CG opétinski propisi”, br. 7/12),
plansku jedinicu 08-5 “Sutorina poslovna zona-istok”, | dio planske jedinice 01-27 “Poslovna zona Igalo 2" do
rijeke Sutorine, dalje obuhvata svo zemljidte iznad | zone u okviru Generalnog urbanistickog rjesenja PUP-a
OHN za naselie Igalo (GUR-a Igalo), zatim podrugje planske jedinice 01-6 “Mojdeski put-Petlja-Gomila” koja
se prosiruje i do 100m iznad gornje granice te planske jedinice do granice sa granicom planske jedinice 01-9
“Topla-Tatar Basta” ukljuéujuéi | tu plansku jedinicu, podrugje planske jedinice 02-2 “Zirine - Suséepan”, podrucje
planske jedinice 02-3 “Podtrebesin’, podrugje planske jedinice 01-22 “Topla Il i podrucje planske jedinice 01-
21 “Bajer’. Potom obuhvata podrugje iznad | zone u zahvatu Generalnog urbanisti¢kog rjesenja PUP-a OHN za
centar lokalne samouprave Herceg Novi (GUR-a Herceg Novi), te parcele koje izlaze na magistralu u okviru
planske jedinice 01-19 “Nemila”. U nastavku obuhvata prostor iznad prve zone u okviru DUP-a Nemila-poslovna
zona (“Sl. list CG-opétinski propisi”, br. 35/17), DUP-a Sindikat-Meljine (“SI. list CG-opstinski propisi”, br. 22/11),
i DUP-a Meljine (“SI. list CG opétinski propisi”, br. 26/12)- sve urbanisticke parcele u pojasu od 100 m iznad
magistrale. U Zelenici, iznad Jadranske magistrale od granice KO Podi - KO Sasovi¢i do granice KO Kuti-KO
Kumbor, ova zona obuhvata prostor iznad prve zone sve do sjeverne granice planske jedinice 04-1 “Zelenika-
centar’. U Kumboru |l zona se prostire iznad | zone do planirane saobracajnice sa oznakom A prema DUP-u
Kumbor (“Sl. list CG-opétinski propisi®, br. 36/13),graficki prilog 11 - Sacbracajno rjesenje. U Penovi¢ima Il zona
se prostire iznad | zone do sjeverne granice DUP-a Benovici (“SI. list CG-opétinski propisi”, br. 11/13). U
Baosi¢ima Il zona se prostire iznad | zone do katastarske parcele broj 716 K.O. Baosic¢i{oznacene kao put) i od
nje zona se prostire prema istoku prateéi katastarske parcele 716, 779, 4701 780/1 sve K.O. Baosice(oznatene
kao put) do pojasa 100m iznad Jadranske magistrale pa do granice K.O. Baosiéi | K.O. Bijela. U Bijeloj 1l zona
se prostire iznad | zone i to u pojasu od 200m iznad Jadranske magistrale od granice K.O.Baosi¢i i K.O. Bijela
prema istoku sve do katastarske parcele broj 1509/1 K.O. Bijela(Fudbalski teren u Bijeloj), gdje se taj pojas
smanjuje do 100m iznad Jadranske magistrale sve do granice K.O. Bijela i K.O. Josice, takode obuhvatajudi
cjelokupno podrugje DUP-a Bijela — centar(“Sl. list CG-opstinski propisi”, br. 35/09) i dio podrugja izmedu
katastarskih parcela 109, 342 i 1715 sve K.O. Bijela. Dalje u KO Josica i KO Buri¢i, sve do granice sa Opstinom
Kotor, u nastavku | zone obuhvata pojas od 100 m iznad Jadranske magistrale, dio podrucja izmedu planske
jedinice 06-6, Kamenari- JoSica - Burici i 06-7, kompleks “Maslina”, ukljuduji¢i cjelokupnu plansku jedinicu 06-7,
kompleks “Maslina”.

Na poluostrvu Ludtica obuhvata prostor iznad | zone do linije 300 m ispod postojeé¢eg puta Zabrde-Klinci-Mrkovi-
Radovani¢i-Brguli-Mardari, sve do granice sa Opstinom Tivat, pri Cemu se u Zabrdu ova zona prostire najmanje
300 m iznad | zone i u Radovaniéima poéev od naselja Zambeli¢i i Curagevici ova zona se spusta i do 600m
ispod puta i nastavlja sve do granice sa Opstinom Tivat.”

Stav 6 (TRECA ZONA) mijenja se i glasi:

“Obuhvata naselje Zvinje u radijusu od 300m u planskoj cjelini 01-0 _Sire Gradsko podrugje“definisano kroz PUP
OHN. Dalje u KO Sutorina obuhvata iznad Il zone dio izmedu trase stare Zeljeznitke pruge i rijeke Sutorine do
drzavne granice, planske jedinice 01-27 “Poslovna zona Igalo 27, te sledeée planske jedinice PUPa OHN: 08-3
“Sutorina-poslovna zona zapad”, 08-6 “Sutorina-Glavica” i 08-7 “Sutorina-servisna zona”. U K.O. Topla obuhvata
sve preostale parcele iznad Il zone i obuhvata preostali dio K.O. Trebesin. U KO Podi obuhvata podrucje iznad
Il zone u okviru planske jedinice PUP-a OHN 01-17"Meljine’, te prostor planskih jedinica 03-1 “Rebra 17, 03-2
“Rebra 2", 03-3“Cela-Rebra-Kvekié¢i”, 03-4“Podi centar” ukljucujuci prostor izmedu istih, kao i sav preostali
prostor u KO Podi koji se nalazi sa zapadne strane puta Meljine-Petijevi¢i. Obuhvata cijelu KO Trebesin, a u
KO Kameno plansku jedinicu 13-4 “Kotobilj”. U Zelenici obuhvata podruéje iznad Il zone u okviru Generalnog



L:;rbanistiékog rjesenja PUP-a OHN za dio naselja Zelenika (GUR-a Zelenika), podrugje Izmjena i dopuna LSL
“Stari Vinogradi®-Kuti, prostor u okviru planske jedinice PUP-a OHN 04-2 “Zelenika-Dragomir” i svo gradevinsko
podrucje — planirane povrsine naselja u K.O. Kuti izuzev zaseoka Presjeka, Lastva, Pestoriéi, Glogovik, Kamenje
i Obalica. U KO Sasovici obuhvata podrugje iznad Il zone od puta- kat.parc. 84 do puta- kat.parc. 585 KO
Sasovici do puta- kat.parc. 84 i 748 KO Sasoviéi, kao i svo gradevinsko podrugje-planirane povrSine naselja u
Donjim Sasoviéima. U Kumboru obuhvata prostor iznad druge zone unutar granica DUP-a Kumbor (“Sl. list CG
opstinski propisi”, br. 36/13) i prostora u pojasu od 150 m iznad sjeverne granice DUP-a Kumbor od katastarske
parcele 3868 K.O. Kuti do katastarske parcele 713 K.O. Kumbor. U Benovitima obuhvata prostor iznad druge
zone unutar granica DUP-a Denovidi ("Sl. list CG opétinski propisi”, br. 11/1 3) i prostora u pojasu i od 300 m
iznad sjeverne granice DUP-a Benoviéi. U Bijeloj i Kamenarima obuhvata prostor iznad || zone, a unutar granica
planskih jedinica 06-1 "Bijela—Grabi”(podruéja izmedu planskih cijelina 05-3 06-1, a u pojasu od 150m) , 06-3
“Bijela-Zelaliéi-Prema Vali”, 06-4 “Blaca-Josica”, 06-6 ‘Kamenari-Josica i Puriéi’ "(podrucja izmedu planskih
cijelina 06-4i06-6, au pojasu od 150m) i podruéje izmedu planskih cijelina 06-6 i iznad 06-7 kompleks “Maslina”,
a u pojasu od 100m.

Na poluostrvu Lustici obuhvata podrucje iznad Il zone 200 m iznad postojeceg puta Zabrde-Klinci-Mrkovi-
Radovanici-Brguli-Mardari, sve do granice sa Opstinom Tivat.”

CLAN 4

U clanu 12 stav 3 mijenja se i glasi:

“Jednokratno placanje podrazumijeva pla¢anje naknade u cjelokupnom iznosu, u kom sluCaju investitor ima
pravo na umanjenje za 15% od obradunate vrijednosti naknade.*

U stavu 5 rijeé: “5 godina” zamjenjuje se rijecju: “10 godina”

U stavu 5 alineja 2 rijeé: “500m?2” zamjenjuje se rijecju: “300m2”

U stavu 7 rijeé: “3 godine” zamjenjuje se rije¢ju: “5 godina”.

Dosadasnji stavovi 4, 5, 6 7, 8, 9, 10, 11 postaju stavovi 3, 4, 5, 6,7,8, 9, 10

CLAN5

Clan 14 mijenja se i glasi:

“Ukoliko se vrsi rekonstrukcija objekta, naknada se ne placa ako nije potrebno dodatno kemunalno opremanje
gradevinskog zemljista, sto se potvrduje izjavom revidenta.

Ukoliko se vrsi rekonstrukcija objekta, odnosno rusenje radi izgradnje novog objekta, odnosno izgradnja
novog objekta, investitor plaéa naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta u skladu sa ovom
odlukom.

PovrSina postojeceg legalnog objekta za rekonstrukciju se utvrduje iz projektne dokumentacije.

Ukoliko se vrsi rusenje radi izgradnje novog objekta potrebno je dostaviti elaborat rusenja legalnog objekta,
sa preciziranom postoje¢om povrsinom.

U slugaju izgradnje novog objekta, za dokazivanje postojeCih legalnih povrsina potrebno je dostaviti
gradevinsku dozvolu,

Za ostale objekte naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemiljista plac¢a se u cjelosti.

Ukoliko u listu nepokretnosti i u elaboratu objekat nije etaZno razraden, za odredivanje neto povriine
postojeceg objekta, umanjenje bruto povrsine iznosi 20%.

Ukoliko je povrSina objekta koji se rusi ve¢a od povrsine objekta koji se gradi, investitor nema pravo na
povracaj razlike vrijednosti naknade.

U sluéaju iz stava 1 ovog &lana Opstina Herceg Novi nema obavezu komunainog opremanja lokacije.



CLAN 6

U &lanu 15 stav 1 alineja 5 mijenja se i glasi:
“Za. solarni kolektor za potrebe objekta na kojima su ugradeni solarni paneli u skladu sa revidovanim glavnim
projektom solarnog sistema - 100 eura po m?, a najvise do 10% obracunate naknade.”

Stav 3 alineja 3 brise se.
Stav 3 alineja 4 postaje alineja 3.

Stav 5 mijenja se i glasi:

‘:Za sta}mpeni prostor kojim investitor i €lanovi njegovog domaéinstva rie$avaju stambeno pitanje, a investitor i
cla_pow njegovog porodi¢nog domacinstva posjeduju drugi stambeni objekat na teritoriji Opstine Herceg Novi,
koji nije podoban za stanovanje ili neto korisna povréina ne odgovara potrebama investitora i élanovima njegovog
domacdinstva kod rjeSavanja stambenog pitanja, investitoru i &lanovima njegovog domacinstva se umanjuje
naknada za 50% pri emu se umanjenje odnosi na razliku u kvadratima do povrsine koja odgovara propisanoj
povrsini kojom investitor i Clanovi njegovog domadcinstva rje$avaju stambeno pitanje.”

Poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koja glase:
“Uz zahtjev investitor prilaze ovjerenu izjavu o nepodobnosti objekta sa podacima o identifikaciji.”

“lzuzetno, nadlezni organ lokalne uprave, po sluzbenoj duznosti, pribavlja nalaz i misljenje sudskog vjestaka
gradevinske struke o podobnosti objekta za stanovanje, o trosku podnosioca zahtjeva.”

Dosadasniji stavovi 6,7,8,9,10,11,12,13,14 postaju stavovi 8,9,10,11 12,13,14,15,16.

CLAN 7

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od objavljivanja u _Sluzbenom listu CG — Opstinski propisi®.

OBRAZLOZENJE

| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za Odluku o izmjenama Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
Opétine Herceg Novi, sadrZan je u &lanu 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,SI. List
CG* br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 86/22) u kome je propisano da lokalna samouprava propisuje visinu,
uslove, naéin, rokove i postupak placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, uz
prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore. Istim €lanom stav 20 propisano je da ako se naknada za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista plaéa u mjesecnim ratama, rok otplate ne moze biti duzi od 10 godina.
Takode, istim élanom stav 6 alineja 5 propisano je da jedinica lokalne samouprave mozZe, u zavisnosti od vrste
objekta i nagina pla¢anja, umaniti naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i to za solarni
kolektor za potrebe objekta do 100m?, a najvise do 50% obraéunate naknade. Clanom 28 stav 1 tacka 2 i Clanom
38 stay 1 tacka 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG” br. 02/18,34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) propisano
je da u okviru svojih nadleznosti opstina ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prinode u skladu sa zakonom | da
Skustina donosi propise i druge opSte akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene
prihode.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE

Uprava lokalnih javnih prihoda Opéstine Herceg Novi, prilikom primjene predmetne vazece odluke dosla je do
zakljucka da je istu neophodno izmijeniti u djelu koja su predmet ovog predloga Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, a odnosi se na uskladivanje sa Zakonom o



prestornom planiranju i izgradniji objekata (,SI. List CG* br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 86/22) kao i da se
predmetna Odluka jasnije i preciznije definige.

_Uslj_ed inflacije koja je evidentna u svim oblastima, a posebno u oblasti gradevine, misljenja smo da je neophodno
izmjeniti iznos tro8kova komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta po zonama, a na osnovu planskih
pokazatelja u zahvatu pojedinih zona.

Q praksi ova odluka ¢e se lak$e primjenjivati iz razloga manje zloupotrebe od strane investitora kojima se
_rjeéenjem u slucaju jednokratnog placanja obrauna popust od 15%, a koji su duzni platiti u ostavljenom roku, a
isti rok se ne ispostuje, pa shodno navedenom stava smo da je u tom slucaju neophodno donijeti novo riesenje
koje Ce glasiti na cjelokupni obraéunati iznos naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Kako je Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata propisan maksimalan rok od 10 godina kod plaé¢anje
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista mislienja smo da investitoru koji je u postupku
dobijanja gradevinske dozvole i prikupljanja odgovarajuée dokumentacije za izgradnju, treba izaéi maksimalno
u susret u dijelu roka za placanje naknade za komunalno opremanije koji iznosi nisu zanemarljivi, a pogotovo
zato Sto se radi o investitorima koji rje$avaju stambeno pitanje ili se radi o porodiénim stambenim zgradama.
Imajuéi u vidu prethodno navedeno investitoru je poveéan rok sa 3 na 5 godina za ostale objekte.

Da bi se primjenio procenat umanjenja kod rekonstrukcije ili rusenja postojeceg i izgradnju novog objekta u
postojecim gabaritima, a potrebno je dodatno komunalno opremanije, ocbjekat mora biti evidentiran u katastru
nepokretnosti, etazno razraden po posebnim djelovima i bez upisanih tereta.

Kada govorimo o investitorima i ¢lanovima njegovog domacdinstva koji rjesavaju stambeno pitanje, konkretno
rieSenje proizilazi iz Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata koji u jednom dijelu prepoznaje probleme
kod ostvarivanja prava na rje§avanje stambenog pitanja a koji u praksi nastaju u slu¢ajevima kada investitor i
Clanovi njegovog domacinstva posjeduju drugi stambeni objekat koji je nepodoban za stanovanje ili gdje neto
povrsina ne odgovara potrebama investitora i ¢lanovima njegovog domadinstva a koja povréina je propisana kod
riesavanja stambenog pitanja po broju ¢lanova domacinstva, na nadin da se o nepodobnosti objekta podnosi
izjava od strane investitora ili eventualno nadlezni organ lokalne uprave, po sluzbenoj duznosti, pribavlja nalaz
I mislienje sudskog vjeStaka gradevinske struke o podobnosti objekta za stanovanje, o trodku podnosioca
zahtjeva. Navedenim rjeSenjem se otklanja moguénost zloupotreba kod primjene navede odredbe a investitori
koji su u postupku obra¢una naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta nijesu diskriminisani u
ostvarivanju prava na rie$avanje stambenog pitanja u odnosu na viasnike bespravnih objekata kojima je priznato
pravo na osnovno stanovanje a koji posjeduju drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore, a koji nije podoban
za stanovanje.

Il SADRZAJ ODLUKE

Clanom 1 ove Odluke mjenja se ¢lan 7 kojim su promjenjeni iznosi po zonama, a na osnovu planskih pokazatelja
u zahvatu pojedinih zona, pa je sada Zona | 180€/m?; Zona Il 160€/m?; Zona |l 135€/m?; Zona IV 100€/m?; Zona
V 75€/m2.

Takode definisano je da su prosjecni troskovi komunalnog opremanja na nivou svih zona 130€/m?2.

Clanom 2 ove Odluke mijenja se &lan 8 kojim je definisano da se iznos naknade po m? neto povrsine objekta
obracunava kao proizvod prosjecnih troskova komunalnog opremanja i koeficijenta opremljenosti po zonama i
sada iznosi: Zona | 195€/m?; Zona Il 156€/m?; Zona Il 97,50€/m?; Zona IV 52€/m?; Zona V 32,50€/m?.

Kod izgradnje ili rekonstrukcije objekta ¢ija ukupna povrsina prelazi 300m? uvodi se korektivni faktor od 1.3 koji
se primjenjuje samo na povrsinu objekta koja prelazi 300m?=.

Clanom 3 ove odluke mijenja se ¢lan 9 stav 2, 4 i 6 kojim se detaljno preciziraju |, Il i Ill Zona.

Clanom 4 ove Odluke mijenje se &lan 12 stav 3 koji sada glasi da jednokratno plaéanje podrazumijeva placanje
naknade u cjelokupnom iznosu, u kom slu€aju investitor ima pravo na umanjenje za 15% od obracunate
vrijednosti naknade. Istim ¢lanom stav 5 produzava se rok sa 5 na 10 godina da investitor naknadu moze platiti
u ratama, Promjenjena je povrsina porodi¢ne stambene zgrade sa 500, na 300m? kao i da za sve ostale objekte
investitor naknadu moze platiti u ratama do 5 godina.

Clanom 5 ove Odluke mijenja se kompletan &lan 14 kojim je definisano da ukoliko se vrsi rekonstrukcija, naknada
se ne plac¢a ako nije potrebno dodatno komunalno opremanje gradevinskog zemljista, $to se potvrduje izjavom
revidenta.



Uknliko se vrsi rekonstrukcija objekta, odnosno rusenje radi izgradnje novog objekta, odnosno izgradnja novog
objekta, investitor placa naknadu u skladu sa ovom odlukom.

Povrsina postojeceg legalnog objekta za rekonstrukciju se utvrduje iz projektne dokumentacije.

Ukoliko se vrsi rusenje radi izgradnje novog objekta potrebno je dostaviti elaborate rugenja legalnog objekta, sa
preciziranom postoje¢om povrsinom

U slucaju izgradnje novog objekta, za dokazivanje postojecih legalnih povrsina potrebno je dostaviti gradevinsku
dozvolu.

Za ostale objekte naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista placa se u cjelosti.

Ukoliko u listu nepokretnosti | u elaborate objekat nije etazno razraden, za odredivanje neto povrsine postojeceg
objekta, umanjenje bruto povrsine iznosi 20%.

Ukoliko je povrsina objekta koji se rusi ve¢a od povrsine objekta koji se gradi, investitor nema pravo na povracaj
razlike vrijednosti naknade.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana Opstina Herceg Novi nema obavezu komunalnog opremanja lokacije.

Clanom 6 mijenja se ¢lan 15 alineja 5 mijenja se i glasi:

“Za solarni kolektor za potrebe objekta na kojima su ugradeni solarni paneli u skladu sa revidovanim glavnim
projektom solarnog sistema - 100 eura po m?, a najvise do 10% obra¢unate naknade.”

U istom clanu stav 3 alineja 3 briSe se.

U istom é&lanu stav 5 mijenja se i glasi:

“Za stambeni prostor kojim investitor ili ¢lanovi njegovog domacinstva rieSavaju stambeno pitanje, a investitor ili
¢lanovi njegovog porodiénog domacinstva posjeduju drugi stambeni objekat na teritoriji Opstine Herceg Novi,
koji nije podoban za stanovanje ili neto korisna povr§ina ne odgovara potrebama investitora ili ¢lanovima
njegovog domacdinstva kod rjeSavanja stambenog pitanja, investitoru i ¢lanovima njegovog domacinstva se
umanjuje naknada za 50% pri éemu se umanjenje odnosi na razliku u kvadratima do povrsine koja odgovara
propisanoj povrsini kojom investitor ili ¢lanovi njegovog domacinstva rieSavaju stambeno pitanje.”

U istom €&lanu poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koja glase:

“Uz zahtjev investitor prilaze ovjerenu izjavu o nepodobnosti objekta sa podacima o identifikaciji.”

“lzuzetno, nadleZni organ lokalne uprave, po sluzbenoj duZnosti, pribavija nalaz i mislienje sudskog vjestaka
gradevinske struke o podobnosti objekta za stanovanje, o trosku podnosioca zahtjeva.”

Dosadasnji stavovi 6,7,8,9,10,11,12,13,14 postaju stavovi 8,9,10,11,12,13,14,15,16.

Zaklju¢kom broj Vlada Crne Gore dala je saglasnost na ovu Odluku.

Shodno naprijed navedenom, predlaze se da Skupstina Opstine Herceg Novi donese Odluku o izmjenama
Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista Opstine Herceg Novi.

OBRABIVAC
Uprava lokalnih javnih prihoda
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NAZIV PROPISA om0 IZMJENAMA ODLUKE 0 NaKmAD ZA
KOMUNALNO  OpREMANUE GRABEVINSKOG

ZEMLJISTA

1. Definisanje problema

B e R i e s i

- Dalije Propis posljedica zahtjeva (propisa) na driavr;om nivou?

- Navesti zakonski osnoy za donosenje

Propisa, kao i odnos Sa strateskim dokumentima
lokalne Samouprave ako postoji?

- Dalilokalna sémopbra#a moze ods.tup_,alt!‘! od odredbi ;'Jfop:iféa na:dr&a\)nom.nivou i U kojoj
'mjeri? Y A : o MRS TR s

.~ Dalije rijeg o sopstvenim nadleiuostima,i_li prenesenom, odnosnao Povjerenom posly
,Iokainesamoqprave? o AL H g R Rpilh T A ol

- Koje probleme ti-'eba‘ da rijesi predlozeni akt?

- Kojisu uzroci problemas. :

- Koje su Posljedice probléma? 54 ‘ i
= Koji su subjekti os?;t'e'_c':enf, na koji nagin | y If.ojoj mjeri? .

- Kako bj problem evoluirao bez'pro'mj"en'e'bropisa‘(‘fsté’tds.qﬁo"’ bpeija)? '_":'
, BT e S

Donoéenje nove Odluke o iZmjenama Odluke @ neknadi za komunaing opremanje gradevinskog zemljista
nNije posljedica Usaglasavanja ga zakonom, ved je vaZeda predmetna odjuka usaglasena sz Zakonom o

planiranju prostora i izgradnji objekata (,,S.fist CG"brea/y, 44/18, 83/18, 11718, 82120, 86/22).

zakonom. Tako se kroz Odluku o naknadi za komunalno Opremanje gradevinskog zemljiSta mora voditi
rauna po kojim osnovama, do kojih iznosa | Po osnovu kojih kriterjuma se moze utvrdivati naknada za
kemunalno opremanje gradevinskog zemijista

Sa druge strane, ovim Zakonom se ostavlja sloboda lokalnim samoupravama da kroz odredbe svojih
Propisa predvide olaksica | moguénost uskladivanja predmetne naknade. U pegledu ostalih pitanja koja
ovaj Zakon ne regulise isti uputuje na shodny primjenu drugih propisa.

Utvrdivanje i naplata naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista predstavija posiove koji
nisu preneseni, ved se nalaze u nadleznosti lokalne Samouprave | shodno tome isti predstavijaju
sopstveni prihod, a 3to Je propisano Clanom 7 stav 1 tagka 4 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
("Sl.list CG* br 3/19). Clanom 16 stav 1tat. 2 itag. 3 Statuta Opstine Herceg Novi ("SL.iist cG” . opstinski
propisi br. 01/19, 37/19, 06/20 i 18/22) propisano je da Opstina ureduje, uvodi, utvrduje, visi poslove

Kontrole i naplate sopstvenih prihoda u koje spadaju i naknade za komunaing opremanje gradevinsko

Rt iy



zemljista.

Problem koji treba da rijesi nova predmetna QOdluka jeste rasterecenje investitora | problematicna

formulacija, kao i osiguranje realnijeg iznosa sredstava za komunalno opreman

je, kao | poboljdanje

uslova za placanje naknade investitorima 1 jasnifa primjena povlastice za ugradnju solarnih kolektora.
Uzrok problema je kratak rok otplate naknade i nejasna formulacija.

Posljedica problema je destimulacij

panela..

Subjekti koji su obveznici platanja naknade za komunalno o
investitori za objekte kojim se rjesava stambeno
investitori koji ugraduju solarne kolektore.

Bez donogenja novog, odnosno izmjenjenog
naknade i loa formulacija za umanjenje za o

a investilora kroz oteZanu primjenu poviastica kod ugradnje solarnih

Detalino poredenije tarifa stare i nove odluke dato Je u tabeli;

premanje gradevinskog zemljista su
pitanje, za objekie do 300 m2 ukupne neto povrsine |

Propisa problem bi i dalje postcjao, a to je kratak rok otplate
bjekte na kojima ¢e se ugraditi solarni kolektor.

NOVA ODLUKA

VAZEGA ODLUKA

OBRAZLOZENJE

Trogkovi komunalnog
opremanja gradevinskog
zemljiSta procijenjeni na osnovu
planskih pokazatelja u zahvatu
pojedinih zona iznose:

-l zona 180,00 €m?;
-ll zona 160,00 €m?;
-lll zona 735,00 €/m*
-IV zona 100,00 €/m?
-V zopa 75,00 €/m?.

Trodkovi komunalnog
opremanja gradevinskog
zemljista procijenjeni na osnovu
planskih pokazatelja u zahvatu
pojedinih zona iznose:

-1zona 160,00 €m?,

-1l zona 125,00 €m*,

- It zona 95,00 €/m*

-1V zona 70,00 €m?

-V zona 50,00 €/m?,

Prosjeéni troSkovi komunalnog
opremanja na nivou svih zona
lznose 130€ po m2

Prosjecni troSkovi komunalnog
opremanja na hivou svih zona
iznose 100€ po m2

TroSkovi komunalnog
opremanja gradevinskog
zemljiSta procijenjeni na osnovu
planskih pokazatelja u zahvatu
pojedinth zona iznose:

-1 zona 195,00 €m%;

-li zona 156,00 €/m?;
il zona 97,50 €m*

-IV zona 52,00 €/m?*;
-V zona 32,50 €/m*

TroSkovi komunalnog
opremanja gradevinskog
zemljista procijenjeni na osnovuy
planskih pokazatelja u zahvatu
pojedinih zona iznose:

-1 zona 150,00 €/m?;
-Il zona 120,00 €/m?;
-lll zona 75,00 €/m?
-IV zona 40,00 €m?
-V zona 25,00 €/m?,

Visina taksi u svim zonama je
povecana izmedu 12,5% do
50%. Prosjeéni tro&kovi

komunalnog opremanja svih

komunalnih zona po vazecoj
Odlucl iznose 100€/m2.

Ova vrijednost prosjeénih
trogkova je na snazi jos od 17.
decembra 2009. godine, dakle
gotove 14 godina,

Potpuno je jasno i bez detaljne
analize da su stvarni troskovi
znagajno porasli, §to se,
razumljive, odrazilo na rashode
kapitainog budZeta Opstine.

Prije desetak godina prosje¢na
vrijednost komunalnog
opremanja je ucestvovala u
cijeni stanova u novogradnji cca
8-10%, a sada je to 4-5%.
Qvome je, naravno, doprinjela
inflacija kao i konstantno visoka
traznja za stambenim
jedinicama. Opétina, inace,
nema interes da stimulige
izgradnju stanova za tr2idte, 4j.
za nerezidente, a za one kaji
rieSavaju stambeno pitanje u
primjeni su znacajne poviastice
{popust 50%, plus rok otplate 10
godina).




Iz navedenih razloga smatramo
da je predlozeno povecanje
vrijednosti prosjeénih trodkova
korunalnog opremanja
opravdano.

2. Ciljevi. .

i -»KOJI ciljevi se, ﬁogtii'ilrpr‘gdlbieniﬁﬂprb_bjébh?-

o - 4 5
. R .

Odlukom se ostvaruje nekoliko ciljeva:

1. Donosenje Odluke o izmjenama Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog

zemljiSta usaglaseno je sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

2. Rastereéenje investitora za objekte kojim se rjeSava stambeno pitanje zbog produzenja roka
olplate. Umjesto ofpiate na 5 godina ovom odlukom se dozvoljava otplata do 10 godina u
mjeseénim ratama.

3. Siri spektar investitora za sve objekte do 300 m? ukupne neto povrsine, kojim se dozvoljava
otplata do 5 godina u mjese&nim ratama.

Preformulisan je €lan 15 pa se postize preciznije tumacenje ovog &lana,
Veci namjenski prihodi na osnovu povecanja cijena po zonama za komunalno opremanje.
Odredene zone su detaljnije precizirane

I

Detaljno se precizira nagin obraduna naknade za komunalno opremanje gradevisnkog zemljista

3: Opcije

B

ophodan? - Kaje suimogude qpqije.'—;a'fi'ép,qrgja‘{anje_ cilieva’i rjesavanje
-".problema?’ (uvijektretia razmatrati “status quo™ opcijur i preporugljival, je ukljuditi i
- neregulatornu opciju; osim ako postoji-obaveéza donosenja predloZenog propiga).
.= Obraz|oziti preferiranu opciju’? o : '

.= .Zasto: je propis ne

F o o

W

Donosenje nove Odluke o izmjenama Odluke o naknadi za komunalno opremanije gradevinskog zemljista
je neophodno zbog kratkag roka otplate naknade i nejasna formulacija umanjenja. Stoga nije moguée
razmatrati status “quo”.

Rasterecenje investitora za objekte kojim se rjesava stambeno pitanje zbog produZenja roka otplate.
Umjesto otplate na 5 godina ovom odiukom se dozvoljava otplata do 10 godina u mjese&nim ratama, &to
predstavija olakSicu investitorima. Siri spektar investitora za sve objekte do 300 m? ukupne neto povriine,
kajim se dozvoljava otplata do 5 godina u mjesecnim ratama, pa je i na taj nagin Opstina dala doprinos
razvoju poslovnog ambijenta, Preformulisan je Clan 15 pa se postize preciznije tumacenje ovog €&lana |
sprecava nedoumice,




—

- Na koga ée i kako ce najvjerovainijg, uticati Fjesenja u propisu - na’ibro'j'ati pozitivne |
negativne. uticaje, direktne j indirektne?_ . ) )
- -KojetroSkove ili ustedete primiena propisa izazvati, gradariiia F'privredi’(narogito malim |
* srednjim preduzedima)? R h & FY
- Dali pozitivne posljedice, donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti?
--.Da i se propisoni Pedriava, stvaranje Novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
= “konkurentijaz. . . sl i i< At '

-+ Ukljugiti procj_enu'a}imih,iStrativnih ‘dpt'ereée'nja i biznis. bari}e'.ra.

4. Analiza uticgja ~ TR e - —

2

- RjesSenja iz propisa ¢e pozitivno uficati na povetanje budzeta Opstinu Herceg Novi jer ée se
prihodi od predmetne naknade iskoristiti za poboljSanje infrastrukture Herceg Novog,
Negativni uticaji propisa odnose se na investitore jer ¢e im stvoriti dodatno finansijsko opterecenje.
Uvjereni smo da ée se 2024 godina kao i naredne godine potvrditi kao godine snaZnog rasta
investicija u gradevinskom sektoru. S ovim u vezi, potrebno je uzeti u obzir &injenicu da Opstina
Herceg Novi lzdvaja sve veca sredstva za izgradnju lokalne infrastrukture U svim elementima
komunalnog opremanja pa je tako za ovu godinu planirano zz tu namjenu vise od 7 miliona €.

injenica je da su troskovi komunalnog opremanja obzirom na visoki stepen inflacije prethadnih

godina videstruko porasli, Cijena prosjecnih trogkova komunalnog opremanja po m? prema
podacima Uprave za statistiky za 2023. godinu je 1.207,00€ &to predstavija cca 8% od navedene
cijene gradenja.
Otigledna je ogromna disproporcija u odnosu na ova dva faktora, jer je do unazad par godina to
bilo na nivou od 15% i vige.
Dakle, smatramo da je prema svemu navedenom i Cinjenici da su prodajne cijene stanova u
novogradnji, u boljim zonama, u prosjeku premasile 2.000,00€ po m2.
Iz svega gore navedenog, uvjereni smo da je predloZeni rast naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemijista od 30% opravdan, kako bj se kroz namjensku potrognju tih sredstava i
ostvarili predvideni programi uredenja prostora u Opstini Herceg Novi.

- Gradanima i privredi nece stvoriti dodatne troskove osim trogkova koji se odnose na visinu
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,

- Da, pozitivne posijedice donogenja propisa opravdavaju troskove,

- Propis je neutralan po pitanju podrzavanja novih privrednih subjekata na tr3isty i trZisne
konkurencije, ali stimulige investicije u obnovijivi zelenu energiju.

- Nema biznis barijeta niti smanjenja administrativnih opterecenja

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta uéestvuje sa oko 12% u ukupnom planiranom
budzetu,
Tabela prikazuje planirane i ostvarene iznose (u EUR) i ostvarenje u procentima za 2023. godinu.

2023
Planirano 2.600.000,00
Ostvareno 2.679.864,00
%ostvarenja 103,07%

[ USeSte naknada U ukupnim planiranim prhodima | 12%
Ugedte naknade u ukupnim ostvemim prihodima 14%

Ocekivano uvecanje prihoda od naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista na osnovu
predmetne Odluke ée iznositi oko 1 6% budzeta.

£a period od pet godina usljed donogenja i primjene predmetne Odluke ukupni dobici budseta Opétine
Herceg Novi iznosite cca 4.000.000,00€ vise u odnosu na frenutne cijene.




FPro cjena fiskalnog uticaja_ =
<~ «Da I propis utie.na.visiny prihoda ili

- Dali je.po;rebno q_,bezbjgdgnje finansijskih sredstava iz-budzeta lokainih ;s_'anijogprava

=~ Dalije bbezbj'eder]j‘e finansijskih sreﬁgt:ﬁyajednokratno,:j‘li tokom .oqre_dgnpg--y[emenskog

* "Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih. samouprava

odhosno budZetu Crne Gore za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da i sii planirana u

., budzetu za narednu fiskanu:godinu? ..., 1% e P . '

- . Dali ée se implementacijom propisa. ostvariti prihod' za ‘lokalne samouprave odnosno za:
__budZet Crne.Gore? : i

Propis utide na visinu prihoda po esnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista fer ée

isti po ovom osnovu biti uvecani. Ofekivano uvecanje prihoda od predmetne naknade ha osnovu nove

Tabela prikazuje planirane i Ostvarene iznose (u EUR) i ostvarenje u procentima u 2023, godini,
U posmatrancm periody prihodi su se kretali priblizno u skiadu $a planiranim i to 103,07%.

2023
Planirano 2.600.000,00
Ostvareno 2.679.864,00
‘“ostvarenja 103,07%
Ugedée taksi u ukupnim planiranim prihodima 12%
UCe3te taksi u ukupnim ostvemnim prhodima 14%

Za period od pet godina uslied donosenja i primjene predmetne Odluke ukupni dobici budZeta Opétine
Herceg Novi iznosi¢e 4.000.000,00¢€.

Nije neophodno chezbjedivanje sredstava za implementaciju propisa,

Implementacijom propisa ostvariée se prihod u budu¢em periodu, ali u veéem Znosu u odnosu na period

rimjene sada vaZece Odluke. ‘ .

6: Konsultacije zaintéresdvanih &trana . . . S e
- "Nazna¢iti da If Je kori&cena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. .
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana kodsultgya_rje, u kojoj fazi RIA procesa i
. kako (javne ili ciljane konsultacije), i = - .
= Pa’li su postojale ‘Sugestije ‘Ministargtva finanisija- na nacrt/predlog propisa i da li su
_ dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? ObrazloZiti i

- "Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji. su predlozi i s gestije zainEe_‘reso_'v_anih strana

-

.prihvaéeni édnosné:nijesu prihvaéeni. ©brazisziti. iy

Eksterna ekspertska padrika u izradi ovog propisa nije postojala, jer nije bila ni pofrebﬁa, vec je Odluka o
izmjeni i dopuni Odluke o izmjenama Odluke o naknadi za komunaino opremanje gradevinskog zemljista
uradena na nivou Uprave [okalnih javnih prihoda Opstine Herceg Navi,

Konsultovana je Sluzba za usaglasavanje propisa za pripremu ove Odluke | misijenja o uskladenosti ovog
propisa sa predmetnim Zakonom kojeg je pripremala Uprava lokalnih javnih prihoda.

Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija jer predmetna odluka nije mjenjana u dijelu finansijskog
aspekta.

7: Monitoring i evaluacija i, | =0 o
- Koje su, potencijalneprepreke za implementaciju p[‘opi'sg? :
- Koji su glavni indikatori prema kojima¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog propisa.

Problem u implementaciji propisa moze predstavijati probijanje predvidencg roka u pogledu vremena
sazivanja sjednice Skupétine opétine u predstoje¢em periodu.

Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva su primjenljivost propisa, odnosno njegovih odredbi
kroz koje se povecava broj investitora koji ée placati na rate.

Takode kroz godisnji lzviestaj o radu organa nadleznog za obradun i naplatu naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista pratice se implementacija propisa | ispunjenje cilieva kroz iznos
zaduZenja i naplate po ovom osnovu.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene OVOog propisa biée zaduZena Uprava lokalnin javnih
prihoda shodno svojim nadleznostima, kao | analiziranje efekata primjene istog u cilju predlaganja
odgovarajuée fiskalne politike, strugnih misljenja, izjadnjenja po inicijativama kao i utvrdivanje, naplatu i
kontrolu naplate naknade za komunalno opremanje gradevinskog zeljidta.

.D::Direktora
€okalnih javnih prihoda
Webdiow Al T T
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U Herceg Novom, 10.04.2024.

-, MILOVAN BAZDAR



