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        JANUAR 2017.
O AUTORIMA
RATKA STIJEPOVIĆ
je konsultant Grupe Svjetske banke od 2008. godine, o oblasti koja se odnosi na inicijative regulatornih reformi u Crnoj Gori.  Od 2012. godine, Ratka radi na reformi trgovinskih olakšica u Crnoj Gori, kao dio Projekta trgovinske logistike na Zapadnom Balkanu Grupacije Svjetske banke i Programa podrške za trgovinske olakšice za Evropu i Centralnu Aziju. Ratka podržava i IFC menadzera   za Crnu Goru i Makedoniju, istraživanjem mogućnosti za investicije IFC-a. 
VIOLANE KONAR-LEACY
je stručnjak za razvoj privatnog sektora u Praksi za trgovinu i konkurentnost Svjetske banke, bazirana u Dušanbeu, Tadžikistan. Menadžer je za Projekat trgovinske logistike za Centralnu Aziju, koji podržava Tadžikistan i Kirgisku republiku u usklađivanju sa Sporazumom o trgovinskim olakšicama STO,  


Osnivanje Nacionalnog komiteta za trgovinske olakšice: Naučene lekcije iz Crne Gore
U maju 2015. godine, Crna Gora je osnovala Nacionalni komitet za trgovinske olakšice, čime se približila usklađenosti sa Sporazumom o trgovinskim olakšicama Svjetske trgovinske organizacije koji je potpisan krajem 2013. godine, i postala prva zemlja u regionu Evrope i Centralne Azije koja je to učinila. Put ka potpunoj usklađenosti je dug i složen i uključivao je tehničku pomoć od IFC-a (Međunarodna finansijska korporacija). U ovoj SmartLesson, autori objašnjavaju kako je mala zemlja iz bivše Jugoslavije radila na osnivanju, uz podršku donatora, djelotvornog Nacionalnog komiteta za trgovinske olakšice, i time dala primjer susjedima u regionu i drugim zemljama. 
fokusirajući se na pojednostavljenje carinskih postupaka za komercijalne robe i veću uključenosti privatnog sektora u trgovinske olakšice. Violane je prethodno upravljala Projektom trgovinske logistike na Zapadnom Balkanu. Violane je prethodno bila regionalni koordinator za savjetodavnu službu za trgovinske olakšice u Evropi i Centralnoj Aziji .
MENADŽER ZA ODOBRAVANJE
Lisa Kaestner,  Menadžer za praksu, Globalna praksa za trgovinu i konkurentnost, region Evrope i Centralne Azije.

OSNOVNE INFORMACIJE
Globalna praksa za trgovinu i konkurentnost Svjetske banke pokrenula je Program podrške za trgovinske olakšice (TFSP) u cilju obezbjeđivanja tehničke pomoći zemljama u razvoju. Program ima za cilj da pomogne zemljama da sprovedu reformu u oblasti trgovinskih olakšica radi njihove usklađenosti sa Sporazumom o trgovinskim olakšicama, koji je potpisan na 9. Ministarskoj konferenciji STO-a na Baliju, Indonezija, u decembru 2013. godine. 
U okviru TFS Programa u Crnoj Gori, cilj je bio pružanje podrške u izradi i sprovođenju političkih, regulatornih, pravnih i institucionalnih aspekata Nacionalnog komiteta za 

trgovinske olakšice, uzimajući u obzir obaveze iz Sporazuma o trgovinskim olakšicama, trenutnu poziciju zemlje i implementacioni kapacitet. 
Crna Gora je brzo ispunila većinu svojih obaveza koje proizilaze iz Sporazuma STO. Na sjednici održanoj u julu 2014. godine, Vlada je zvanično usvojila Zaključak koji je otvorio put za formiranje Nacionalnog komiteta za trgovinske olakšice. Komitet je zvanično osnovan Rješenjem Ministra u maju 2015. godine. 
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Ciljevi Nacionalnog komiteta za trgovinske olakšice Crne Gore su:
•
koordinacija i praćenje sprovođenja Sporazuma o trgovinskim olakšicama zajedno s davanjem preporuka o strateškim ciljevima i operativnim rješenjima, u skladu sa Sporazumom o trgovinskim olakšicama; 
•
jačanje koherentnosti politika između nacionalnih i regionalnih razvojnih prioriteta i međunarodnih obaveza, i između inicijativa za reformu trgovinskih olakšica i projekata tehničke pomoći;
•
pružanje tehničke podrške nacionalnim službenicima i službenicima baziranim u Ženevi u kontekstu sprovođenja Sporazuma o trgovinskim olakšicama STO;
•
obezbjeđenje foruma za konsultacije nacionalnih i regionalnih zainteresovanih strana o politikama vezanim za trgovinske olakšice i sprovođenju u saradnji s privatnim sektorom; i povećanje svijesti o mjerama, praksama i standardima trgovinskih olakšica.
Međutim, u početku, Nacionalni komitet za trgovinske olakšice nije uključivao predstavnike privatnog sektora i nekoliko drugih zainteresovanih strana koje igraju značajnu ulogu u prekograničnoj trgovini. Ova činjenica je odredila glavni fokus projekta u budućnosti: da obezbjedi forum za sve zainteresovane strane i uspostavi odgovarajući institucionalni okvir radi integrisanja njihovih napora u svrhu postizanja zajedničkih ciljeva, naročito u dijelu unapređenja djelotvornog kretanja roba u i izvan zemlje i pojednostavljenja procesa obrade dokumentacije radi unapređenja trgovinske konkurentnosti zemlje. Nova Odluka Ministarstva, usvojena u septembru 2015. godine, predvidjela je dva kopredsjedavajuća: jednog iz Ministarstva finansija i jednog iz Ministarstva ekonomije. Članovi Komiteta, njih 14, predstavljaju nadležna ministarstva,  organe državne uprave nadležne za implementaciju i Privrednu komoru Crne Gore, koja zastupa interese privatnog sektora kao što su trgovci, špediteri i operatori terminala. 
Uz unapređenje sastava Nacionalnog komiteta za trgovinske olakšice, drugi kritični korak bio je osnivanje održive strukture s jasnim zadatkom, pravilima i načinom funkcionisanja. IFC je pomagao u izradi plana rada i poslovnika o radu, koje je Nacionalni komitet za trgovinske olakšice usvojio u septembru 2015. godine i  kojima su utvrđeni principi, pravila i smjernice u vršenju poslova i donošenju svih značajnih odluka i aktivnosti. Ovim dokumentima utvrđena je obaveza Komiteta da podnosi godišnji izvještaj Vladi, kreirajući tako multiresorsku platformu za rasprave i aktivnosti u vezi s pitanjima iz Sporazuma o trgovinskim olakšicama koja zahtijevaju viša ovlašćenja tokom cijelog postupka usklađivanja i sprovođenja.
Istovremeno, tim Svjetske banke blisko i proaktivno je sarađivao s drugim donatorima i međunarodnim organima, posebno USAID, kako bi privukao druge vrste stručne pomoći koje su neophodne za funkcionisanje Komiteta. 
NAUČENE LEKCIJE
Koordinacija i sprovođenje Sporazuma o trgovinskim olakšicama su dugoročan proces, i Nacionalni komitet za trgovinske olakšice Crne Gore ostaje u svojoj početnoj fazi.  Ovo znači da se primjeri najboljih praksi i naučenih lekcija neće pojaviti još za par godina. Međutim, kreiranje prvog takvog tijela u regionu i njegovi dosadašnji rezultati pružaju kritičke uvide koji će biti vrijedni drugim zemljama koje su posvećene trgovinskim olakšicama.  
LEKCIJA 1: Vlada i privatni sektor moraju raditi zajedno.
Cilj projekta je da obezbjedi da zainteresovani predstavnici privatnog sektora koji su uključeni u trgovinske transakcije imaju uticaja na sva pitanja koja su povezana s prekograničnom trgovinom.
Privredna komora Crne Gore snažno podržava reforme koje se zagovaraju u Sporazumu o trgovinskim olakšicama, posebno imajući u vidu da je privatni sektor jedan od glavnih korisnika reformskih olakšica. Nacionalni komitet za trgovinske olakšice obezbjeđuje redovne konsultacije sa predstavnicima privatnog sektora i konstruktivnije odnose u pronalaženju održivih rješenja i postizanju zajedničkog cilja. 
Učestvovanje našeg predstavnika u Nacionalnom komitetu za trgovinske olakšice je prilika za prikupljanje  i zastupanje stavova privatnog sektora u identifikaciji propusta i uskih grla koja moraju da budu riješena tokom sprovođenja reformi, što je naš osnovni cilj.  
Na ovaj način, privatni sektor igra aktivnu ulogu u reformi prekogranične trgovine, što nam daje priliku da se blagovremeno prilagodimo i u potpunosti iskoristimo međunarodnu trgovinu. 
Tim Grupacije Svjetske banke se u značajnoj mjeri posvetio podršci osnivanja ovog tijela i mi imamo u planu da uzvratimo jednakom posvećenošću kako bi obezbijedili da funkcioniše na pravi način. 
Ljiljana Filipović, Potpredsjednik Privredne komore Crne Gore (PKCG)
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Sa stanovišta tima, bilo je kritično da državni organi  prepoznaju vrijednost saradnje s privatnim sektorom radi unapređenja lanca trgovinskog snabdijevanja i kretanja roba.  
Uspostavljanje okruženja zajedničkog povjerenja je unaprijedilo protok informacija između državnih agencija. Redovne konsultacije između carinskih organa i poslovne zajednice pomogle su u minimiziranju zabrinutosti s obje strane, i omogućile trgovcima i carinskim službenicima da diskutuju o idejama, dijele povratne infromacije, prevazilaze izazove, i identifikuju nedostatke i propuste. Ovo konstruktivno partnerstvo između privatnog i javnog sektora i zajednička ambicija da ispune obaveze u okviru Sporazuma o trgovinskim olakšicama podstakli su zainteresovane strane i imali za rezultat fokusiran, konstruktivan i zajednički napor u osnivanju i stavljanju u funkciju Nacionalnog komiteta za trgovinske olakšice. 
Naravno, Komitet treba da obezbijedi da interesi privatnog i javnog sektora budu izbalansirani, te da omogući da se konsultacije sprovode u dobroj namjeri, s ciljem da obije strane istinski razumiju probleme i ograničenja druge strane. 
LEKCIJA 2: Proaktivnost u rješavanju problema.
Svjetska banka definiše Crnu Goru kao zemlju s višim srednjim nivoom dohotka, što znači da ne ispunjava kriterijume za većinu oblika donatorske pomoći. Međutim, bilo je očigledno da bi usklađenost s određenim komponentama Sporazuma o trgovinskim olakšicama bila teško izvodljiva bez značajne spoljne pomoći. Širok spektar tehničkih zahtjeva i potreba za ujedinjenjem drugih graničnih agencija, koje nemaju iskustva u reformama usmjerenim na olakšice,  predstavljali su pravi izazov. Stoga su nadležni organi u Crnoj Gori počeli da preispituju kako da odgovore na buduće izazove i obezbijede donatorsku pomoć. Svjetska banka je prva pozitivno odgovorila na potrebe zemlje. 
Misija Crne Gore pri Svjetskoj trgovinskoj organizaciji u Ženevi je takođe igrala značajnu ulogu u mobilizaciji rane donatorske pomoći putem zahtjeva upućenog STO za pomoć u usklađivanju zakonskog okvira Crne Gore sa Sporazumom o trgovinskim olakšicama. Kao odgovor, STO, vrlo svjesna prethodnog odnosa tima za trgovinu i konkurentnost Svjetske banke s Crnom Gorom, prihvatila je zahtjev. 
Osim podrške Nacionalnom komitetu za trgovinske olakšice, Misija je posebno zatražila podršku IFC tima za uvođenje odredaba vezanih za upravljanje rizikom, naknadne kontrole i realizaciju studije o prosječnom vremenu carinjenja. 
Uspostavljanje Nacionalnog komiteta za trgovinske olakšice u Crnoj Gori i njegovo stavljanje u funkciju je jedan od prvih koraka prema reformi trgovinskih olakšica u skladu sa Sporazumom o trgovinskim olakšicama STO.
Grupacija Svjetske banke je igrala značajnu ulogu u procesu formiranja Nacionalnog komiteta za trgovinske olakšice u Crnoj Gori.
Pomoć Grupacije Svjetske banke je uključivala sprovođenje nacionalne samoprocjene o uskladjenosti sa odredbama STO i izradu projektnog zadatka, plana rada i poslovnika o radu Nacionalnog komiteta za trgovinske olakšice. Zahvaljujući ovom projektu, okvir koji reguliše osnivanje i način funkcionisanja Nacionalnog komiteta za trgovinske olakšice je u potpunosti uveden i implementiran.
IFC je podržao i nacionalnu reviziju kategorija B i C Sporazuma o trgovinskim olakšicama i pomogao u identifikaciji neusklađenosti i izradi akcionih planova za postizanje usklađenosti sa zahtjevima svakog od članova Sporazuma. U ovom trenutku možemo reći da je ključni instrument za olakšavanje medjuresorske saradnje i sprovođenje odredaba Sporazuma o trgovinskim olakšicama, implementiran.  Naravno, imamo još posla do pune implementacije Sporazuma ali za sada, zajedno s privatnim sektorom, drugim javnim zainteresovanim stranama, i Grupacijom Svjetske banke, utvrdili smo buduće ciljeve.
Posebno bih želio da se osvrnem na profesionalizam koji je demonstrirao projektni tim Grupacije Svjetske banke, koji je obezbijedio sprovođenje svih aktivnosti na veoma zadovoljavajući i blagovremen način.
Novo Radović, Kopredsjedavajući Nacionalnog komiteta za trgovinske olakšice / Generalni direktor u Ministarstvu finansija
LEKCIJA 3: Odnosi i mreže mogu pokretati procese.
Nacionalni komitet za trgovinske olakšice stvara vrijednost zainteresovanim stranama razvojem strateških odnosa s međunarodnim donatorima i kreiranjem jakih veza sa STO radi ostvarivanja pune koristi od dostupne donatorske pomoći. U Crnoj Gori, ovaj pristup je doveo do velike uključenosti donatorskih organizacija, što je bilo djelotvorno u pokretanju procesa.  
U julu 2014. godine, Crna Gora je održala radionicu sa zainteresovanim stranama iz javnog i privatnog sektora radi nacionalne procjene usklađenosti sa Sporazumom o trgovinskim olakšicama. Tim za trgovinu i konkurentnost Svjetske banke i USAID pružili su podršku  u identifikovanju neuskladjenosti. Utvrđeno je da postoji 14 odredaba Sporazuma čije bi ispunjavanje zahtijevalo tranzicini period, ili tranzicioni period zajedno sa tehničkom pomoći.
Sredinom 2015. godine, Međunarodni trgovinski centar je održao radionicu radi daljeg pojašnjenja sastava

Komiteta i uloge privatnog sektora u njegovim aktivnostima. 
U julu 2015. godine, održana je radionica s članovima Nacionalnog komiteta za trgovinske olakšice, podržana od strane STO i IFC, koja je imala za rezultat utvrđivanje projektnog zadatka, plana rada i poslovnika o radu.
U decembru 2015. godine, uz ekspertsku podršku IFC-a, Nacionalni komitet za trgovinske olakšice organizovao je radionicu za ocjenu odredaba koje je Crna Gora kategorizovala kao B i C1. Izrađen je akcioni plan i utvrđeni su rokovi za punu implementaciju ovih odredaba.  
Sve ove aktivnosti su pomogle u izgradnji kapaciteta i obezbjeđenju transparentnosti i odgovornosti, što je dovelo do toga da budu predložene i sprovedene djelotovorne preporuke za trgovinske olakšice. One su pokazale i da treba da se sprovedu precizna izgradnja kapaciteta i dijagnostička analiza potreba, čime se potvrđuje da program svake zemlje mora da bude skrojen isključivo po mjeri te zemlje.  

donatora da finansiraju projekte u Crnoj Gori koji  se odnose na trgovinske olakšice.  
U narednom periodu, kako bi podstakli napore i kreirali održivu i uticajniju platfomu reformi, IFC tim će podržati iimplementaciju mehanizma mjerenja učinaka, tj. Izradu Studije o prosječnom vremenu carinjenja robe2, koja mjeri učinak operativnih postupaka carinskog organa i drugih vladinih agencija na granici  prilikom sprovođenja postupaka uvoza i izvoza i tranzna roba. 
Grupacija Svjetske banke, preko svog savjetodavnog tima za trgovinske olakšice, podržava takve inicijative širom svijeta kroz multidonatorski povjerilački fond za trgovinske olakšice (Program podrške za trgovinske olakšice). Ovaj Program, izmedju ostalog, uključuje formiranje nacionalnih komiteta za trgovinske olakšice u svim regionima kao značajne komponente u djelotvornom dijalogu između javnog i privatnog sektora u areni trgovinskih olakšica. 
[image: image4.png]real experiences,



ZAKLJUČAK
Činjenca da je Crna Gora prva država koja je osnovala Komitet za trgovinske olakšice ne samo na Zapadnom Balkanu već i na širem području, u velikoj mjeri  je rezultat  djelotvornog angažovanja i saradnje između domaćih zainteresovanih strana i IFC tima za trgovinu i konkurentnost, snažnog javno-privatnog partnerstva i zajedničke ambicije među zainteresovanim stranama za unapređenje nacionalnih rezultata iz oblasti trgovinskih olakšica. 
Nacionalni komitet za trgovinske olakšice je definisao značajane aktivnosti koje će mu omogućiti da postigne svoje ciljeve u nekoliko narednih godina. One uključuju:  izradu detaljnog petogodišnjeg akcionog plana za praćenje sprovođenja obaveza iz Sporazuma o tehničkim olakšicama; nastavak jačanja saradnje između zainteresovanih strana u privatnom i javnom sektoru; podizanje svijesti o važnosti Sporazuma o trgovinskim olakšicama STO i aktivnostima Komiteta; i podsticanje drugih 
1 Kategorija B su članovi s kojima zemlja neće biti usklađena nakon stupanja na snagu Sporazuma, a Kategorija C označava članove za koje, da bi postigla usklađenost, zemlji je potrebna tehnička pomoć.


2 Studija o vremenu carinjenja robe je jedistven alat i metod koji je razvila Svjetska carinska organizacija, za mjerenje stvarnog učinka učesnika u postupku prekogranične trgovine. Studija o prosječnom vremenu carinjenja robe mjeri relevantne aspekte djelotvornosti operativnih portupaka koje sprovode carinski organ i drugi regulatorni akteri u standardnoj obradi uvoza, izvoza i u tranzita. Nastoji da tačno izmjeri ove elemente trgovinskih tokova kako bi relevantnie odluke o unapređenju takvog učinka bile dobro osmišljene i sprovodene. 


IZJAVA O OGRANIČENJU ODGOVORNOSTI SmartLessons je program za dodjelu nagrada koji dijeli lekcije naučene iz oblasti razvojno orijentisanih savjetodavnih usluga i investicionih operacija. Nalazi, tumačenja i zaključci  iskazani u ovom dokumentu su autorovi i ne odražavaju nužno stavove IFC-a ili njegovih partnerskih organizacija, izvršnih direktora Svjetske banke ili vlada koje oni predstavljaju.  IFC ne preduzima odgovornost za kompletnost ili tačnost informacija sadržanih u ovom dokumentu. Vidi uslove  www.ifc.org/ smartlessons ili kontaktiraj program na adresu  smartlessons@ifc.org.
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