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Direktorat za inspekcijske poslove
| licenciranje

Direkcija za inspekcijski nadzor
za juzni region

Broj: UPI 107/8-474/1

" Podgorica: 27.08.2018.god.

Urbanisti¢ko-gradjevinski inspektor Direktorata za inspekcijske poslove i licenciranje
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, na osnovu &L, 49,37 i 39 Zakona o inspekcijskom
nadzoru (,,S1. list RCG* br. 39/03 i ,,S. list CG* br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 1 52/16) i &lana 18
Zakona o upravnom postupku (,,SI. List RCG* br.56/14, 20/ 15,40/16137/17) a u vezi sa &l. 197
stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (»»S1. List CG* br. 64/17) donosi

RJESENJE

Zabranjuje se Mirovi¢ Veselinu (nastanjen u ul. 26. novembra bb) i Vukéevié Ognjenu iz
Ulcinja, izvodjenje svih daljih radova na izvedenom objektu nepravilne osnove, dimenzija u
osnovi, maximalne duZine 22,18 m x 13,60-16,45 m, spratnosti P+3, jer se izgradnja objekta ne
vidi u skladu sa revidovanim glavnim projektom. Objekat za individualno stanovanje, lociran je
na urbanisti¢koj parceli br. 102 , zona ,,A“ a koju Cine katastarske parcele br. 2996/1 i 2996/2

KO Ulcinj, u zahvatu Izmjena i dopuna DUP-a »Ulcinj-Grad* za lokalitet ,,Pinjes 2 u Ulcinju.

Rok za postupanje po navedenom rjesenju za obustavljanje radova na izgradnji objekta je jedan
(1) sat od momenta dostavljanja rjeSenja.

U slu¢aju neizvrdenja naloZenih mijera iz ovog rjeSenja, preduzeée se i druge, zakonom
propisane, upravne mjere i radnje.

Zalba ne odlaZe izvrienje rjedenje.



Obrazlozenje

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti, &iji je osnov Zakon oplaniranju prostora i izgradnji objekata,
ZUP i Zakon o inspekcijskom nadzoru, a razmatrajuéi inicijativa grupe gradjana, koja je kod
ovog Ministarstva zavedena pod br. 107/4-2063/1 od 11. 07. 2018.god.izvrSen je inspekcijski
nadzor dana 01.08.2018.god. na urbanisti¢koj parceli br.102, na objektu u vlasnistvu Mirovié
Veselina i Vukéevi¢ Ognjena iz Ulcinja. Tom prilikom utvrdjeno je sledece stanje:

- u momentu kontrole,nema izvodjenja radova,

- ispred gradilita, nije postavljena tabla sa podacima o objektu,

- na objektu, izvedeni su grubi gradjevinski radovi: etaZe objektaAB platna, AB stubovi i AB
ploca za &etiri etaZe objekta;

- na tre€oj i Eetvrtoj etaZi, podupiradi i oplata za AB stropnu plocu, nisu skinuti,

- izvedeno je unutranje AB stepeniste, sa izlazom na poslednju izvedenu &etvrtu etazu, tj.
izlaz na stropnu plodu iznad &etvrte etaZe.
Na licu mjesta, izvrSeno je premjeravanje objekta i utvrdjeno je da su dimenzije od 13,60m-
16,45m x 22,18 m. O utvrdjenim &injenicama, sadinjen Je zapisnik br.1071-J-UL-512 od
01.08.2018.god.
Kako na gradili§tu nema dokumentacije propisane &lanom 91 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, inspekcijski nadzor nad dokumentacijom, izvrSio se u sluZbenim prostorijama
urbanistiko-gradjevinske inspekcije, dana 07.08.2018. god. kada je, uvidom uprojektnu
dokumentaciju, sadinjen zapisnik br.1071-J-UL-512/2.
Uvidom u revidovani glavni projekat, utvrdjeno je sledeée:
-, Projektom je previdjena garaza ( prizemlje) + 2( dva) sprata;
- u osnovi, objekat Je trapeznog oblika, dimenzija, prema saobraéajnici, 11,56 m i duzine
13,25 m.
Shodno navedenom i u odnosu na dimenzije izvedenog objekta, utvrdjene premjeravanjem i
konstatovane tapisnikom od 01.08.2018.god.utvrdjeno je dasuizvedene dimenzije i spratnost
objekta na terenu,vece od planiranog objekta, datog revidovanim glavnim projektom, a na nadin
Sto je na predmetnom objektu uradjen treéi sprat, kao i povecane bruto gradjevinske povrsine
osnova etaze.
Clanom 111 ZUP-a, propisano je da je, prije donoenja rje3enje, javnopravni organ duZan da
obavijesti stranku o rezultatima ispitnog postupka, a da stranka ima pravo da se izjasni o
rezultatima istog
U odnosu na evidentirana odstupanja i zapisni¢ki konstatovane ¢injenice, investitor Mirovié
Veselin, izjavio je slede¢e.“ Ta¢no je da radim suprotno revidovanom glavnom projektu i da sam
izgradio jednu etazu vise. Radove sam prekinuo 10.juna, a napominjem i to da sam predao
zahtjev za legalizaciju bespravno izgradjenog dijela objekta. Slazem se sa svim, navedenim u
zapisniku i nemam nista vise da dodam*®,
Shodno ¢lanu 201, stav 1, tatka 7, Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,kada u
postupku inspekeijskog nadzora, ocijeni da je povrijedjen zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko-
gradjevinski inspektor, duZan je da zabrani gradjenje objekta, ako se gradjenje ne izvodi
odnosno, nije izvedeno prema revidovanom glavnom projektu.
Prema ¢lanu 89 propisano je da je investitor duZan , da danom podnoSenja prijave gradjenja, na
mjestu izgradnje objekta, istakne tablu sa podacima: o investitoru, projektantu, revidentu,
izvodjatu radova, struénom nadzoru i 3D vizuelizaciju objekta.



Prema Clanu16 , stav 1, tatka 2 Zakon o inspekcijskom nadzor, propisano je :“Kada, u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijedjen zakon ili drugi propis, ili se ne postuju propisani
standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje.....i naredi
obustavugradnje, odnosnoizvodjenje radova®“:

Polaze¢i od utvrdjenog ¢injeni¢nog stanja i naprijed citiranih zakonskih odredbi, odlueno je kao
u dispozitivu rjesenja.

Shodno ¢lanu 40, stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zalba ne odlaze izvrSenje rjedenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog RjeSenja, shodno &lanu 199 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,,SI. List CG“ br. 64/17 ) moze se izjaviti Zalba
Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, u roku od 8 dana od dana dostave rjeSenja. Zalba se
predaje urbanistitko-gradjevinskoj inspekciji.

/o " "Urbanisti¢ko-gradjevinski inspektor,
- 'Natas$a Brajovi¢
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Urbanisti¢ko-gradjevinski inspektor Direktorata za inspekeijske poslove i licenciranje
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, na osnovu &l. 4,9,37 i 39 Zakona o inspekcijskom
nadzoru (,,SI. list RCG* br. 39/03 i ,,S1. list CG“ br. 76/09, 57/11, 18/ 14, 11/15152/16) i €lana 18
Zakona o upravnom postupku (,,S1. List RCG* br.56/14, 20/1 5,40/16137/17) a u vezi sa &l. 197

stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,S1. List CG* br. 64/17)u ponovljenom
postupku, donosi

RJESENJE

Naredjuje se subjektu nadzora — Mirovié Veselinu, nastanjenima u Ulcinju- 26.novembra
bb i Vukéevi¢ Ognjenu iz Ulcinja, ruenje stambenog objekta u izgradnji, spratnosti- P+4, max
duZine 22,18 m x 13,60 — 16,45 m, jer se objekat ne gradi u skladu sa revidovanim glavnim
projektom, dostavljenim uz obrazac prijave gradjenja, br.107/4-725/2 od 12.04.2018.god.
Predmetni objekat je lociran na urbanisti¢koj parceli br.102, zona »A“ u zahvatu Izmjena i
dopuna DUP-a ,,Ulcinj-Grad“ za lokalitet »Pinje§ 2 u Ulcinju.

Rok za postupanje po navedenom rjeSenju o rusenju je S(pet) dana od dana prijema istog.

Imenovani su obavezni, da u roku od tri (3) dana od dana isteka roka za izvrSenje naredjenih
mjera, pismenim putem obavijesti inspektora,da li su naredjene mjere izvriene

Ako imenovani ne izvrSe naloZene radnje u ostavljenom  roku, pristupi¢e se
administrativnom izvrienju rjesenja.Troskove administartivnog  izvrSenja, snosi subjekat
nadzora. O troSkovima administartivnog izvrienja, odluciée se posebnim rjeSenjem.

Zalba ne odlaZe izvrienje rjeSenje.



ObrazlozZenje

RjeSenjem br.UPI 107/8-474/1 od 27.08.2018.god.Ministarstva odrZivog razvoja i turizma-
Direkcije za inspekcijski nadzor, zabranjeno je svako dalje izvodjenje radova na izgradnji
stambenog objekta, nepravilne osnove, max duZine 22,18 m x 13,60-16,45 m,spratnosti P+3.
Objekat,izveden u grubim gradjevinskim radovima, gradi se na urbanistickoj parceli br.102,koju
Cine katastarske parcele br.2996/1 i 2996/2 KO Ulcinj, u zahvatu izmjena i dopuna DUP-a
,»Ulcinj-Grad“ u opstini Ulcinj. Radovi na izgradnji objekta, ne izvode se u skladu sa
revidovanim glavnim projektom,dostavljenim uz obrazac prijave gradjenja, br.107/4-725/2 od
12.04.2018.god.
Kontrolnim inspekcijskim nadzorom, izvrSenim dana 26.09.2018.god.a nakon rjeSenja o
zabrani, konstatovan je nastavak izvodjenja radova, a na nafin $to su izliveni AB stubovi
Cetvrtog sprata i Salovana plo¢a nad istim. O utvrdjenom &injeniénom stanju, sadinjen je zapisnik
., br.1071-J-UL-512/2 od istog dana.
Clanom 111 ZUP-a, propisano je da je, prije donosenja rjeSenje, javnopravni organ duZan da
obavijesti stranku o rezultatima ispitnog postupka, a da stranka ima pravo da se izjasni o
rezultatima istog. Na jasnopro€itan zapisnik, prisutni subjekt nadzora, Mirovi¢ Veselin, daje
slede¢u izjavu: “Zabranu izvodjenja radova primio sam 14.09.2018.god. i do tada sam zavrsio
objekat do ove faze. Visinom objekta, nisam preSao visinu, koja je propisana UTU DUP-a
»Pinjes”. Ponavljam da sam predao zahtjev za legalizaciji dijela objekta izgradjenog mimo
projekta. Rok za predaju elaborata je 90 dana od podno3enja zahtjeva i taj rok je 15. oktobar.To
je sve §to imam da izjavim.“.
Clanom 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je, da urbanisti¢ko-
gradjevinski inspektor, provjerava, narolito, da li se gradjenje objekta izvodi u skladu sa
revidovanim glavnim projektom.

Clanom 201, ta&ka 11, Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je,da kada u
postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijedjen zakon ili drugi propis,urbanisti¢ko-
gradjevinski inspektor duZan je da naredi ruSenje objekta,ako se objekat gradi i pored zabrane iz
¢lana 201, tacka 1 Zakona.
Clanom 91 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, definisano je da investitor
%radi objekat na osnovu prijave gradjenja i dokumentacije propisane ovim zakonom.

lan 91 stav 3 istig Zakona, propisuje da dokumentacija iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi, narogito:
Glavni projekat, ovjeren u skladu sa ovim zakonom; izvjeitaj o pozitivnoj reviziji Glavnog
projekta; i ostala dokumentacija.
Prema ¢lanu 92 ovog Zakona, prijavu gradjenja i dokumentaciju iz €lana 91, investitor je duZan
da podnese nadleZznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije podetka gradjenja .
Prema €lanu 153, stav 1 Zakona,bespravnim objektom osnovnog stanovanja ,smatra se objekat
neto gradjevinske povrSine do 200m2,u kojem stanuje vlasnik bespravnog objektakoji ima
prebivalidte u mjestu u kojem je izgradjen objekat; ako vlasnik nema u svojini drugi stambeni
objekat u Crnoj Gori.

Clanom 154 Zakona, predvidjena je duZnost vlasnika bespravnog objekta, pribavljanje rjeSenja o
legalizaciji. RjeSenje o legalizaciji, moZe se izdati za bespravni objekat, koji je izgradjen u
skladu sa osnovnim urbanisti¢kim parametrima vaZeceg planskog dokumenta, done3enog do
stupanja na snagu ovog zakona, odnosno u roku iz ¢lana 217 i 218 ovog zakona.



Prema Clanu 16, stav 1,tagka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru,propisano je :“Kada, u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijedjen zakon ili drugi propis,ili se ne postuju propisani
standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdjene
posebnim propisom, kojim je uredjena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a narogito
...... naredi ruSenje bespravno podignutog objekta.

Polaze¢i od utvrdjenog Cinjeni¢nog stanja i naprijed citiranih zakonskih odredbi, odlugeno je
kao u dispozitivu rjeSenja.

Shodno ¢lanu 40, stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zalba ne odlaZe izvrienje rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiy' ovog RjeSenja, shodno &lanu 199 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,SI. List CG* br. 64/17 ) moze se izjaviti Zalba
Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, u roku od 8 dana od dana dostave rjedenja. Zalba se
" predaje urbanistiéko-gradjevinskoj inspekciji.




VLADA CRNE GORE

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje
Direkcija za drugostepeni postupak

Broj UP 11 1075-191/18

Podgorica, 25.10.2018.godine

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma rieSavaju¢i po zalbi Veselina Miroviéa iz
Ulcinja, izjavlienoj na rjeSenje urbanistitko gradevinskog inspektorke, Direkcije za
inspekcijski nadzor za juzni region broj:UPI 107/8-474/1 od 27.08.2018.godine, na osnovu
Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sl.list CG*broj 64/17,
44/18 163/18) i €1.46 stav 1i 126 stav 8 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

PoniStava se rjeSenje urbanistitko gradevinskog inspektora, Direkcije za inspekcijski
nadzor za juzni region broj: UPI 107/8-474/1 od 27.08.2018.godine i predmet vraéa na

" " ponovni postupak i odlugivanje istom organu.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem zabranjeno je Veselinu Miroviéu i Ognjenu Vukéevita iz
Ulcinja,izvodenje svih daljih radova na izvedenom objektu nepravilne osnove, dimenzija u
osnovi, maksimalne duzine 22,18mx13,60-16,45m, spratnosti P+3, jer se izgradnja objekta
ne vrSi u skladu sa revidovanim glavnim projektom. Objekat za individualno stanovanje,
lociran je na ur.parceli br.102, zona ,A" a koju Cine kat.parcele br.2996/1 i 2996/2 KO Ulcinj,
u zahvatu Izmjena i dopuna DUP-a, ,Ulcinj — Grad®, za lokalitet .Pinjes 2 u Ulcinju.

Na navedeno rjeSenje zaliteli su ovom ministarstvu, neposredno izjavili Zalbu
(24.09.2018.godine) iz svih zakonom propisanih razloga.

U Zalbi u bitnom navode da je pobijano rie$enje, done$eno suprotno &lanu 22 stav 7
ZUP-a, budu¢i da u ispitnom postupku, nisu saslusani investitori, ne utvrdujuci da i su
investitori Veselin Mirovi¢ i Ognjen Vukéevié ili samo Veselin Mirovié. Nadalje u skladu sa
navedenim ne sadrZi izjadnjenje oba lica u ispitnom postupku, &ime je povrijedena odredba
€¢l.111 i 14 Zakona o upravnom postupku. Takode istice, da je urbanisti¢ko — gradevisnki
inspektor, shodno ¢lanu 22 stav 7 ZUP-a, bio u obavezi da jasno i precizno navede u kojoj je
povrsini poveé¢ana bruto gradevinska povréina predmetnog objekta. Na kraju predlaZe, da
drugostepeni organ, ponisti osporeno rjiesenje i predmet vrati prvostepenom organu na
ponovni postupak i odlugivanje.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma razmotrilo je ozalbeno rie$enje, zalbu i spise
predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rje$enja, a ovo iz sljedeéih razloga:

Prema odredbi Clana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku, dispozitiv rjeSenja
sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti saZet i jasan (stav 3). U dispozitivu rie$enja, moze
se odrediti: uslov od €ijeg ispunjenja zavisi po&etak ili zavrsetak pravnog dejstva rieSenja,
rok od kojeg potinje da teku ili se zavrSavaju pravna dejstva rieSenja ili vrijeme trajanja
pravnog dejstva rjeSenja, nalog kojim se od stranke zahtijeva da izvrsi, obustavi ili trpi neku
radnju, (stav 4, tatke 1, 2 i 3).Kad je propisano da Zalba ne odlaZe izvrSenje rieSenja, to se
mora navesti u dispozitivu rjesenja (stav 5).

Nadalje, €lanom 22 stav 7 propisano je da obrzlozenje rieSenja sadrzi, pored ostalog
i Cinjeni¢no stanje na osnovu kojeg je riesenje donijeto, propise na osnovu kojih je rieSenje
donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno Cinjeni€no stanje, upucuju na odluku u
dispozitivu rjeSenja, razloge zbog kojih nije uvaZen neki od zahtjeva ili predloga stranke,



odnosno nije uzeto u obzir izjaSnjenje stranke o rezultatima ispitnog postupka, a kod
odlucivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku.

Kod izloZenog, ovo ministarstvo nalazi da je dispozitiv oZzalbenog rie$enja nerazumiljiv i
nejasan, protivrjietan sam po sebi i ima takve nedostatke, da nije moguée utvrdivanje
zakonitosti predmetnog rjeSenja u Zalbenom postupku, kod &injenice da je prvostepeni
organ propustio da navede u izreci u kom dijelu na predmetnom objektu je odstuplieno od
glavnom projekta, kao i koliko je pove¢ana bruto gradevinska povr§ina osnova etaZe u
odnosu na glavni projekat, ¢ime je pocinjena apsolutna povreda pravila postupka u odnosu
na sadrzaj rieSenja iz ¢lana 22 Zakona o upravnom postupku.

U odnosu na navod iz Zalbe da prvostepeni organ nije saslu$ao investitore, ne utvrdujuci
da li su investitori Veselin Mirovi¢ i Ognjen Vuk&evié ili samo Veselin Mirovié spornog
objekta, po ocjeni ovog ministarstva, u prvostepenom postupku uginjena je povreda pravila
postupka iz ¢l. 14 i 111 ZUP-a, buduci da je uvidom u raspoloZive spise i dokaze u istim, a
posebno zapisnik o inspekcijskoj kontroli, saslusan samo Veselin Mirovi¢, koji je dao izjavu
na zapisnik o inspekcijskoj kontroli br.1071-J-UL-512/1 od 07.08.2018.godine.

U ponovnom postupku prvostepeni organ ¢e, vodeéi raéuna o primjedbama iz ovog
rieSenja, donijeti novo, zakonito riesenje.

U odnosu na predlog Zalitelja iz dopune Zalbe, za odlaganje izvr$enja rje$enja upuéuje
se na odredbu Clana 41 Zakona o inspekcijskom nadzoru prema kojoj 0 odnosnom predlogu
odlucéuje inspektor.

Sledstveno izloZzenom, odlu¢eno je kao u dispozitivu riesenja — €. 126 stav 8 Zakona
‘0 upravnom postupku.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rie$enja, moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




