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uvob

Na osnovu utvrdenog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Ministarstvu finansija, inspekcija za javne nabavke organizovana je kao
posebna organizaciona jedinica pod nazivom Direkcija za inspekciju za javne nabavke
u okviru Direktorata za inspekcijski nadzor i zastitu finansijskih interesa EU. U Direkciji
za inspekciju za javne nabavke sistematizovano je osam radnih mjesta za inspektore,
ukljuéujuci i glavnog inspektora. Tokom prethodne godine inspekcija za javne nabavke
je imala zna€ajne kadrovske promjene, uslijed prestanka mandata a zatim i fluktuacije
inspektora i koje su imale direktan uticaj na kontinuitet i dinamiku sprovodenja
inspekcijskog nadzora.

Na kraju 2025. godine inspekcija za javne nabavke raspolaze sa ukupno tri inspektora,
inspekcija trenutno nema glavnog inspektora. Svi inspektori imaju mjesto rada u
Podgorici, odakle se vrsi nadzor na teritoriji cijele Crne Gore.

Plan nadzora inspekcije za javne nabavke za 2025. godinu realizovan je u okviru
zakonom propisanih nadleznosti ove inspekcije. Inspektori za javne nabavke su, u
znacajnoj mijeri, sproveli planirane nadzore, uprkos ograni¢enjima u pogledu
kadrovskih kapaciteta, narocito tokom druge polovine 2025. godine. Navedene
aktivnosti su bile usmjerene na postovanje zakonske i podzakonske regulative u
oblasti javnih nabavki, kao i na zastitu javnog interesa.

KADROVSKI KAPACITETI

Tokom 2025. godine evidentirane su znacajne promjene u kadrovskoj strukturi
inspekcije za javne nabavke, koje su imale neposredan uticaj na njen operativni
kapacitet. Na po&etku godine u inspekciji je bilo rasporedeno sedam inspektora, bez
imenovanog glavnog inspektora, s obzirom na to da je postupak javnog konkursa za
popunu tog radnog mjesta u toku.

U februaru 2025. godine istekao je mandat dvijema inspektorkama, od kojih je jedna
nastavila rad u Ministarstvu finansija, u okviru drugog direktorata, dok je druga
nastavila obavljanje poslova u inspekciji za javne nabavke na osnovu datog
ovlaséenja. U periodu od polovine juna do kraja jula 2025. godine, inspekcijski nadzori
su vrdeni od strane jednog inspektora u mandatu i tri drzavna sluzbenika angazovana
po ovlaséenju.

Pogev od 1. oktobra 2025. godine, inspekcija za javne nabavke nije raspolagala
inspektorima u mandatu za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora. U navedenom
periodu, poslove inspekcijskog nadzora obavljala su tri drZzavna sluZzbenika po osnovu
ovladéenja, i to: inspektorka za javne nabavke kojoj je mandat istekao u junu 2025.
godine, inspektor za javne nabavke koji je od marta 2025. godine bio ovlaséen za
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obavljanje poslova inspektora za javne nabavke, kao i savjetnica Ill iz Ministarstva
finansija, koja je navedene poslove obavljala po osnovu ovlaséenja. Takvo stanje
trajalo je do 10. novembra 2025. godine, kada su navedeni sluZbenici, nakon usvajanja
akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, dobili rje$enja o rasporedivanju na
radna mjesta inspektora za javne nabavke.

Imajuci u vidu da od navedenih sluzbenika njih dvoje dolaze iz drugih oblasti rada, od
kojih jedan nije imao prethodno iskustvo u oblasti inspekcijskog nadzora, njihova puna
operativna osposobljenost i samostalnost u obavljanju poslova inspekcijskog nadzora
u oblasti javnih nabavke moze se ocekivati tokom narednog izvjestajnog perioda.

REALIZOVANI NADZORI

Planom nadzora inspekcije za javne nabavke za 2025. godinu predvideno je
sprovodenje redovnih inspekcijskih nadzora kod ukupno 33 subjekta nadzora. U
izvjestajnom periodu, koji obuhvata vrijeme od januara do decembra 2025. godine,
inspekcija za javne nabavke izvrSila je ukupno 136 inspekcijskih nadzora, ¢ime je
planirani obim nadzora u znac¢ajnoj mjeri premasen.

Od ukupnog broja izvrSenih nadzora, 88 se odnosilo na redovne inspekcijske nadzore
realizovane u skladu sa Planom nadzora za 2025.godinu, dok su 47 nadzora
sprovedeni po inicijativi, odnosno po osnovu zaprimljenih prijava. Pored navedenog,
izvrSen je i jedan kontrolni inspekcijski nadzor, koji je imao za cilj provjeru izvr$enja
ranije izre¢enih mjera.

U pogledu strukture subjekata nadzora, izvr§eno je 13 inspekcijskih nadzora kod
drzavnih organa, 13 nadzora kod jedinica lokalne samouprave, 94 nadzora kod javnih
sluzbi i privrednih drustava, kao i 14 inspekcijskih nadzora kod javnih narugilaca iz
oblasti elektricne energije, gasa i toplotne energije, vodoprivrede, saobraéaja,
ukljuujuci aerodrome i morske luke, postanskih usluga, te istraZivanja i eksploatacije
nafte, uglja i drugih &vrstih goriva.

Tokom izvje$tajnog perioda izvr§eno je ukupno 136 inspekcijskih nadzora i utvrdena
61 nepravilnost. U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (61), inspektori su u 30
slucajeva izrekli mjeru ukazivanja, podnijeli 9 prekrajnih prijava, izdali 10 prekr§ajnih
naloga i za jedan predmet dostavili dokumentaciju Osnovnom drZzavnom tuZilastvu.
Takode, jedan predmet je dostavljen Regionalnom centru bezbjednosti jug na dalje
postupanje s obzirom da inspektori za utvrdene nepravilnosti nijesu mogli preduzeti
mjere i radnje shodno ¢lanu 15 stav 2 Zakona o prekrdajima (,Sl.list CG*,
br.001/11,006/11,039/11,032/14,043/17,051/17) kojim je propisano da drzavni organi,
organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne uprave ne mogu biti
odgovorni za prekrsaj, a Ustavom Crne Gore, ¢lanom 114 je propisano da je Opétina
osnovni oblik lokalne samouprave, a ¢lanom 115 skupstina i predsjednik kao organi
Opstine.



Za pocinjene prekr8aje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali 10 prekr§ajna naloga,
sa izreCenim nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 23.150,00EUR-a. U
izvjeStajnom periodu je napla¢eno svih 10 izdatih prekr$ajnih naloga u iznosu od
15.444,00EUR-a. Ni jedan prekrSajni nalog nije predat na sudsko odludivanje.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podruénim sudovima za prekr§aje
podnijeli 9 zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka.

Inspekcija za javne nabavke je u izvjeStajnom periodu zaprimila ukupno 57 inicijativa,
od kojih je u 47 slu€ajeva vrsila inspekcijski nadzor, a u deset (10) slu€ajeva inspekcija
nije postupala zbog nenadleznosti.

Po zaprimljenim inicijativama, inspektori su izvrSili kontrolu u odnosu na 370 predmeta
nadzora, u kojima je utvrdeno 20 nepravilnosti radi &ijeg otklanjanja su preduzete
propisane mjere i radnje iz nadleznosti ove inspekcije.

Dvije inicijative pristigle u 2025.godini nijesu zavrSene do kraja izvjestajnog perioda, te
Ce iste biti predmet nadzora u 2026.godini.

OSTALE AKTIVNOSTI

U izvjestajnoj godini inspektori za javne nabavke imali su ograni¢ene moguénosti za
unapredenje struénih znanja i vjestina u oblasti javnih nabavki. Aktivnosti stru¢nog
usavr$avanja realizovane su pretezno u prvoj polovini godine.

Realizovane obuke i stru¢ni skupovi (01.01.2025 — 30.06.2025)
Tokom navedenog perioda inspektori su pohadali sljedeée obuke i dogadaje:
o Prekrsajni postupak — Uprava za ljudske resurse
e Upravni postupak — Fakultet za drzavne i evropske studije
o Zastita licnih podataka — Uprava za ljudske resurse
¢ Inspekcijski nadzor — Uprava za ljudske resurse

o TAIEX radionica: Enhancing AFCOS system capacity for fraud detection and anti-
fraud risk management

e X Medunarodni simpozijum sertifikovanih raunovoda i revizora Crne Gore —
Ulcinj

Drugi dio godine (01.07.2025 — 31.12.2025)

U drugom dijelu godine inspektori nijesu pohadali dodatne obuke. Izuzetak je nova
sluzbenica, koja je zavrsila obuke na teme:

¢ Inspekcijski nadzor

¢ Prekrsajni postupak



Obuke su organizovane od strane Uprave za ljudske resurse.

Svi inspektori za javne nabavke su poc¢etkom 2025.godine imali intezivnu saradnju sa
Direktoratom za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki, gdje je
odrZzan sastanak na kojem je pruzena struéna pomo¢ u dijelu konsultacija da se
omoguci Siri pristup kori§¢enju odredenih modula u CEJNu.

ZAKLJUCAK

Na osnovu izvrSene analize realizacije Plana nadzora inspekcije za javne nabavke za
2025. godinu, moze se zakljuCiti da su planirane aktivnosti sprovedene u okviru
zakonom propisanih nadleznosti i u skladu sa vazeéim propisima, te da je inspekcija,
uprkos izrazenim ograni¢enjima u pogledu kadrovskih kapaciteta, ostvarila znacajan
obim rada i kontinuitet u vrSenju inspekcijskog nadzora.

Uprkos navedenim izazovima, inspekcija za javne nabavke je u posmatranom periodu
znacajno premasila planirani broj redovnih inspekcijskih nadzora, $to ukazuje na visok
stepen angazovanosti raspolozivih kadrovskih resursa i posveéenost ostvarivanju
cilieva inspekcijskog nadzora. Posebno se istiCe da je inspekcija, pored redovnih
nadzora, reagovala i po inicijativamal/prijavama, ¢ime je dodatno doprinijela jacanju
zakonitosti i transparentnosti u oblasti javnih nabavki.

Istovremeno, u odredenom broju slu¢ajeva moguénost postupanja inspekcije bila je
ograniéena vaZzec¢im zakonskim rjie$enjima ili nastupanjem zastarjelosti, Sto ukazuje na
objektivne prepreke u ostvarivanju pune efikasnosti nadzora.

Usvajanjem nove sistematizacije i imenovanjem inspektora za javne nabavke krajem
2025. godine stvoreni su uslovi za stabilizaciju kadrovskih kapaciteta inspekcije, te se
u narednom izvje$tajnom periodu ocekuje unapredenje efikasnosti i kvaliteta
inspekcijskog nadzora u oblasti javnih nabavki.



