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2 Odjeljak A: Uvod

Zastita Zivota i zdravlja ljudi, kao i Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg
zraCenja i upravljanje radioaktivnim otpadom, odnosno radijaciona i nuklearna
sigurnost i bezbjednost su vaZne aktivnosti Vlade Crne Gore potrebne za ispunjenje
ekoloSkih ciljeva, koja zahtijevaju dobro osmisljen plan i akcije kako bi se osigurali svi
potrebni organizacioni, ljudski i finansijski resursi i infrastruktura. Neadekvatno
upravljanje iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima, radioaktivnim otpadom ili istroSenim
gorivom mogu da uzrokuju posljedice i u prekogranicnom kontekstu.

Svjesna vaznosti koju za medunarodnu zajednicu ima pravilna upotreba nuklearne
energije u miroljubive svrhe, potvrdujuc¢i potrebu nastavka unapredenja visokog nivoa
nuklearne i radijacione sigurnosti i bezbjednosti Sirom svijeta, a u Zelji da promovise
djelotvornu kulturu u pogledu radijacione sigurnosti Skupstina Crne Gore donijela je
Zakon o potvrdivanju Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom
i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom ("Sl. list Crne Gore - Medunarodni
ugovori”, br. 03/10 od 19.03.2010). Zajednicka Konvencija o sigurnosti upravljanja
istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom (u daljem tekstu:
Zajednicka Konvencija) stupila je na snagu u Crnoj Gori 27. marta 2010 godine.
Instrument o pristupanju Zajednickoj kovenciji deponovan je kod Medunarodne agencije
za atomsku energiju (MAAE) 9. avgusta 2010. godine, a u odnosu na Crnu Goru je stupio
na snagu 7. novembra iste godine. Nije bilo izjava ili rezervi uz instrument o pristupanju.
Kao punopravna ¢lanica, Crna Gora Salje jasnu poruku da samo jacanjem medunarodne
saradnje i spremnosti da ucestvuje u procesu izvjestavanja i pregledanja izvjeStaja
drugih ¢lanica daje puni doprinos globalnom okviru unapredenja nuklearne i radijacione
sigurnosti i bezbjednosti.

U cilju ispunjavanja obaveza koje su uredene Zakonom o potvrdivanju Zajednicke
Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 22.09.2011. godine,
usvojila Prvi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke
Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom, dok je Drugi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje
proisticu iz Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i
sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom usvojen na sjednici Vlade Crne Gore
odrzanoj 02.10.2014. godine.

Oba izvjestaja, koji su predstavljeni na Cetvrtom i Petom redovnom sastanku strana
ugovornica Zajednicke Konvencije u maju 2012. i 2015. godine u Medunarodnoj agenciji
za atomsku energiju (MAAE) sa sjediStem u Becu, pripremilo je Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma u saradnji sa ostalim nadleZnim organima i institucijama.

U toku preglednog procesa prethodna dva izvjeStaja, Crna Gora je aktivno ucestvovala u
postavljanju pitanja drugim drzavama i pripremi odgovora na postavljena pitanja Crnoj
Gori. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je razmotrila i usvojila Odgovore na pitanja zemalja
Clanica Zajednicke Konvencije na Prvi i Drugi nacionalni izvjeStaj o implementaciji
obaveza koje proistiCu iz Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom, 12.04.2012. godine i
16.04.2015. godine, respektivno.
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Trec¢i nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke
Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom ima za cilj da pokaZe da Crna Gora ispunjava svoje obaveze u
okviru Zajedni¢cke Konvencije predstavljanjem ostvarenog napretka izmedu dva
Pregledna sastanka, kao i da opiSe izazove za naredni period.

Treéi nacionalni izvje$taj bi¢e predstavljen na Sestom redovnom sastanku strana
ugovornica Zajednicke Konvencije u periodu od 21.05. do 01.06.2018. godine u
Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju (MAAE). Izvjestaj, koji razmatra i usvaja
Vlada Crne Gore pripremilo je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa
Ministarstvom unutra$njih poslova - Direktorat za vanredne situacije, Agencijom za
zaStitu prirode i Zivotne sredine, Upravom za inspekcijske poslove i D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“.

Punopravnim c¢lanstvom u Zajednic¢koj Konvenciji o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom Crna Gora koristi priliku da
prikaZe svoje stanje u oblasti upravljanja radioaktivnim otpadom i ucestvuje u
konstruktivnom dijalogu, u cilju njegovog daljeg unapredenja, ¢ime doprinosi globalnom
okviru unapredenja sigurnosti.
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3 Odjeljak B: Politike i postupci (prakse)

3.1 Clan 32 Izvje$tavanje, stav 1

,U skladu s odredbama clana 30 svaka strana ugovornica ¢e podnositi nacionalni izvjestaj
na svakom redovnom sastanku strana ugovornica.Taj izvjestaj e sadrZavati mjere
preduzete za sprovodenje svih obaveza iz Konvencije. Za svaku stranu ugovornicu izvjestaj
Ce takode sadrZavati:

(i) politiku upravljanja istrosenim gorivom;

(ii) nacine upravljanja istrosenim gorivom;

(iii) politiku upravljanja radioaktivnim otpadom;

(iv) nacine upravljanja radioaktivnim otpadom;

(v) kriterijume po kojima je izvrseno definisanje i kategorizacija radioaktivnog

otpada.”

3.2 Politika upravljanja radioaktivnim otpadom

Zakonom o zastiti od jonizujueg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sluzbeni list Crne
Gore“, broj 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) zabranjena je izgradnja nuklearnih postrojenja,
izgradnja postrojenja za proizvodnju nuklearnog goriva i postrojenja za preradu
isluZenog nuklearnog goriva, kao i svako istraZivanje i djelatnost u cilju razvoja,
proizvodnje i upotrebe nuklearnog oruzja, kao i koriS¢enje radioaktivnog ili nuklearnog
materijala za proizvodnju oruZja za masovno uniStavanje. Odredbama ovog Zakona
zabranjen je uvoz radioaktivnog otpada, prerada, skladiStenje i odlaganje radioaktivnog
otpada inostranog porijekla na teritoriji Crne Gore, promet nuklearnog materijala na
teritoriji Crne Gore, ugradnja radioaktivnih gromobrana na teritoriji Crne Gore, ugradnja
detektora dima koji imaju izvor jonizujuceg zracenja u gasovitom stanju ili izvor
jonizujuceg zracenja Ciji je produkt raspada u gasovitom stanju. Takode, zabranjeno je
dodavati radioaktivne materije u hranu, vodu za pice, ljekove, duvan i duvanske
proizvode, igracke, nakit, kozmeticka sredstva, sredstva za li¢nu higijenu, gradevinski
materijal, hranu za Zivotinje, rude, metalne proizvode primarnog oblika, mineralne
sirovine i robu Siroke potroSnje, kao i uvoz, izvoz i stavljanje u promet ovakvih
proizvoda. S tim u vezi podtacke (i) i (ii) ¢lana 32 Zajednitke Konvencije nijesu
relevantne za Crnu Goru.

Na teritoriji Crne Gore ne postoji nuklearno gorivo. Energetskom politikom Crne Gore do
2030. godine, koju je Vlada Crne Gore usvojila 03.03.2011. godine, kao i Strategijom
razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine - Bijela knjiga sa StrateSkom procjenom
uticaja na Zivotnu sredinu i IzvjesStajem sa javne rasprave, koju je Vlada Crne Gore usvojila
na sjednici 10.07.2014. godine, ne predvida se izgradnja nuklearnih elektrana, odnosno
instalacija.

Crna Gora ima mali broj aktivnosti povezanih sa jonizuju¢im zracenjem, zbog Cega je
upotreba radioaktivnog materijala i izvora jonizujucih zracenja ograni¢ena na primjenu
u medicini, industriji, Skolstvu i naucno-istrazivackim djelatnostima. Ukupna koli¢ina
radioaktivnog otpada u Crnoj Gori je veoma mala zbog veliine zemlje sa 620.029
stanovnika, male industrije i propisane obaveze da se iskoriS¢eni visokoaktivni
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zatvoreni radioaktivni izvor vra¢a dobavljacu nakon isteka vremena predvidenog za
eksploataciju. Bez obzira na relativno niske aktivnosti i malu koli¢inu uskladistenih
iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora i radioaktivnog otpada u Crnoj Gori postoji
centralno postrojenje za skladiStenje radioaktivnog otpada. Vlada Crne Gore, odnosno,
Ministarstvo odrZzivog razvoja i turizma je vlasnik ovog skladista, a istim od 13.06.2012.
godine upravlja D.0.0. ,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja“ - Podgorica, na osnovu
izdate dozvole od strane Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine.

Shodno odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
(,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) i odredbama Zakona o
potvrdivanju Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i
sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom predvideno je donoSenje politike,
odnosno strategije u oblasti upravljanja radioaktivnim otpadom Gore (,,SL. list Crne Gore
- Medunarodni ugovori”, br. 02/10). Radi obezbjedivanja uslova za sprovodenje politike
u oblasti zaStite od jonizujuCeg zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore je na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, na sjednici odrzanoj 22.09.2011. godine usvojila prvu Strategiju zastite od
jonizujuéeg zracenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom
sa Akcionim planom za njeno sprovodenje (2012-2016) i dva dvogodis$nja izvjestaja o
njenom sprovodenju, 18.12.2013. godine i 17.12.2015. godine respektivno.

Shodno Programu rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu i Programu pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji za period 2016-2018. godine (PPCG 2016-2018), Vlada Crne Gore
je na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, na sjednici odrzanoj 29.12.2016.
godine razmotrila i usvojila Strategiju zaStite od jonizujucih zracenja, radijacione
sigurnosti i upravljanja radioaktivhim otpadom za period 2017-2021. godine s
Akcionim planom za period 2017-2021. godine. Strategija je izradena na bazi analize
prethodne Strategije za period 2012-2016. godina, uzimaju¢i u obzir nove zahtjeve
medunarodnih standarda i nerealizovane mjere, koje su jasno navedene i opisane u
Drugom izvjeStaju o sprovodenju Strategije zastite od jonizujuceg zracenja, radijacione
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom.

Strategija je izradena u saradnji Ministarstva odrZivog razvoja i turizma sa ekspertima
Medunarodne agencije za atomsku energiju, dok su za analizu iste bili angaZovani
predstavnici Instituta za radioelemente Kraljevine Belgije. Posebna paZnja tokom izrade
Strategije bila je posveéena naucenim lekcijama i iskustvu za vrijeme Preglednih
sastanaka Zajednicke Konvencije i pitanjima koje su strane ugovornice Konvencije
postavljale Crnoj Gori.

Koncept ovog strateskog dokumenta izraden je na nacin da se u cilju olakSavanja
pracenja stanja, svakog od 25 poglavlja opisuje: sadasnje stanje i ostvareni napredak,
ciljevi kroz zahtjeve medunarodnih standarda i pravne tekovine Evropske unije koje
treba ostvariti, predlozi i preporuke, kroz precizne mjere definisane Akcionim planom,
koje treba realizovati da bi se ti ciljevi postigli. Dakle, za poglavlja obuhvacena
Strategijom dati su ciljevi, identifikovani su nosioci aktivnosti, predloZeni su ocekivani
rezultati, vremenski okviri za ostvarivanje tih ciljeva, finansijski iskazi, kao i drugi vazni
preduslovi za sprovodenje Strategije (zakonski i administrativni zahtjevi, potrebna
znanja i ljudski resursi).

Strategija razmatra: radijacione djelatnosti koje postoje u Crnoj Gori; stanje u oblasti
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti; sadasnje koliCine radioaktivnog otpada
i iskoriS$¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora; moguce nacine nastanka novog
radioaktivnog otpada na teritoriji Crne Gore; vremenske okvire donosenja odluka u ovoj
oblasti i tehnicke, finansijske i ljudske resurse neophodne za postizanje ciljeva
Strategije. Prilikom izrade ovog dokumenta, posebno u dijelu upravljanja radioaktivnim
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otpadom, koriS¢ena je publikacija Medunarodne agencije za atomsku energiju , Politika i
strategija upravljanja radioaktivnim otpadom“, kao i odredbe Direktive Savjeta
2011/70/EURATOM o uspostavljanju okvira Zajednice za odgovorno i sigurno
upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom.

Vodec¢i se analizom dosadas$njih ostvarenih rezultata i zahtjevima koji su pred Crnom
Gorom, kao i izazovima u oblasti zaStite od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti i upravljanju radioaktivnim otpadom, Strategija u okviru
Akcionog plana daje jasne strateske smjernice za ispunjenje postavljenih ciljeva. U
odnosu na postojecu Strategiju, po prvi put su ukljucene i sljedeée oblasti: obrazovanje i
strutno osposobljavanje; sistem izdavanja dozvola; inspekcijski nadzor; monitoring
radioaktivnosti; institucionalni, administrativni i tehnic¢ki kapaciteti; dekomisija
postrojenja u kojima se koriste radioaktivni izvori i dekomisija postrojenja u kojima se
nalaze radioaktivni materijali koriS¢eni u vojnim aktivnostima; sigurnosna kultura;
nuklearna bezbjednost; bezbjednosna kultura; prirodni obogaceni radioaktivni materijal
NORM; upravljanje iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima; prevoz; prekograni¢no
kretanje; dekomisija skladista radioaktivnog otpada; pripremljenost i odgovor u hitnim
slucajevima sa osvrtom na pracenje stanja u Crnoj Gori nakon nesre¢e u FukuSimi u
Japanu; odlaganje radioaktivnog otpada i istraZivanje i razvoj.

Za izradu Strategije zaStite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godine nije bilo potrebno raditi strateSku procjenu uticaja na Zivotnu
sredinu, o ¢emu je na osnovu €lana 13a stav 2 Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br. 73/10, 40/11 i
59/11), Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma donijelo RjeSenje o nepreduzimanju
izrade strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu za Strategiju zaStite od jonizujucih
zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-
2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godine. Ovo iz razloga Sto se
predlogom ove Strategije u odnosu na Strategiju 2012-2016. godine ne uvode novine
koje bi znacajno uticale na segmente Zivotne sredine i neCe se razmatrati dalje opcije niti
donositi odluka o upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim otpadom, ukljucuju¢i odlaganje radioaktivnog otpada, s obzirom da je za
tu odluku prethodno potrebno izraditi Analizu o daljem upravljanju iskoriS¢enim
zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom. Nakon izradene Analize,
najprihvatljivije opcije o daljem upravljanju iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim
izvorima i radioaktivnim otpadom, bi¢e predmet Strategije za vremenski period 2022-
2027. godine, a Odluka o potrebi izrade strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu
bice blagovremeno donijeta, u skladu sa Zakonom o strateSkoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", br. 80/05, SluZzbeni list CG", br. 73/10, 40/11 i
09/11).

Predvideno je da se radi revizija Strategija svake pete godine, kako bi se efikasnije pratio
razvoj radijacionih djelatnosti i upravljanje iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim
izvorima i radioaktivnim otpadom u Crnoj Gori o ¢ijem ¢e sprovodenju Vladu Crne Gore
izvjeStavati Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma svake druge godine.

Vazno je napomenuti da je o izradi dokumenta sprovedena Ccetrdesetodnevna
konstruktivna Javna rasprava, o Cijem sprovodenju je sacinjen IzvjeStaj. U toku Javne
rasprave odrZano je viSe intersektorskih konsultacija radi usaglaSavanja pristiglih
komentara, miSljenja, primjedbi i sugestija.
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Smjernice za sprovodenje Strategije date su u Akcionom planu u okviru 52 mjere koje
treba da se realizuju. Od navedene 52 mjere, 15 mjera zahtijeva obezbjedenje
finansijskih sredstava u ukupnom petogodiSnjem iznosu od 869.000 eura.

3.3 Postupci u upravljanju radioaktivnim otpadom

Zakon o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SI. list CG“, br. 56/09,
58/09, 40/11, 55/1656/09, 58/09) definiSe zahtjeve za radijacione djelatnosti u Crnoj
Gori i zaStitu Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuceg
zracenja. Radioaktivni otpad u Crnoj Gori nastaje uglavnom usljed Kkori$¢enja
radioaktivnih izvora u medicinske i industrijske svrhe, kao i u Skolstvu i u naucno-
istraZzivackim djelatnostima. U Crnoj Gori postoje sljedece radijacione djelatnosti:

(1) Medicinska djelatnost:

a) stomatoloska rendgen dijagnostika;

b) dijagnosticka i interventna radiologija;
c) radioterapija;

d) brahiterapija;

e) nuklearna medicina (dijagnostika);

f) rendgen dijagnostika u veterini.

(2)Nemedicinska djelatnost:

a) ispitivanje bez razaranja - radiografska ispitivanja (industrijska radiografija);

b) mjerenje prenosnim mjeraCima, detekcione ili analiticke tehnike (debljine,
gustine, nivoa, vlaZnosti i drugo);

c) mjerenje nepokretnim mjeraCima, detekcione ili analiticke tehnike (debljine,
gustine, nivoa, vlaZnosti i drugo);

d) upravljanje radioaktivnim otpadom;

e) prometizvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnih materijala.

Vezano za buduce namjere razmotrice se uvodenje radijacione djelatnosti- nuklearna
medicina (terapija).

U ovom poglavlju Crna Gora koristi priliku da opiSe trenutno stanje u upravljanju, ne
samo radioaktivnim otpadom, ve¢ i iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim materijalom nastalim u prethodnim aktivnostima.

Imajuci u vidu primjenu i strukturu izvora u Crnoj Gori, veéinu iskoris¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora i radioaktivnog otpada u Crnoj Gori predstavljaju radioaktivni
gromobrani i javljaCi poZara. Bez obzira na relativno niske aktivnosti i malu koli¢inu
iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora i radioaktivnog otpada u Crnoj Gori se na
dobar nacin rjeSava pitanje upravljanja iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima
i radioaktivnim otpadom, u skladu sa medunarodnim standardima. S tim u vezi
donosenjem Pravilnika o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada ("SluZbeni list Crne Gore“, broj 56/11) i Pravilnika o nacinu
sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada ("SluZbeni list Crne
Gore ", broj 58/11), uredena je nova Kklasifikacija radioaktivhog otpada u skladu sa
najnovijim standardima MAAE, nivo otpustanja, nivo izuzeca, ispuStanja, kriterijumi
prihvatljivosti radioaktivnog otpada i dr. Na taj nacin stvoreni su svi preduslovi za
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sigurno i bezbjedno upravljanje radioaktivnim otpadom i iskoriS¢enim zatvorenim
radioaktivnim izvorima.

Svi iskoriS¢eni zatvoreni radioaktivni izvori koji su se nalazili u 18 spremista, kao i
radioaktivni gromobrani koji su bili montirani na teritoriji Crne Gore, a proizvedeni u
bivSim republikama SFR], skinuti su, prikupljeni, transportovani i bezbjedno smjesteni i
uskladiSteni u skladiSte radioaktivnog otpada. Opis aktivnosti koje je Crna Gora,
odnosno nadlezne institucije sprovele po pitanju upravljanja iskoriS¢enim zatvorenim
radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom dat je u Odjeljak ]: IskoriS¢eni
zatvoreni izvori.

Crna Gora se kontinuirano bavi upravljanjem javljacima poZara koji sadrZe radioaktivni
alfa emiter americijum 241Am kroz redovan inspekcijski nadzor i savjetodavne
inspekcije.

Drugi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke
Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom posebnu paZnju posvetio je pitanju upravljanja kontaminiranim
radioaktivnim materijalom, odnosno ostacima motora aviona, €iji su pojedini djelovi.
izmedu ostalog, ojacavani specijalnim materijalima u ¢iji hemijski sastav spada
radionuklid torijuma (232Th) do 4.7 %. Dakle, rije¢ je o dugoZive¢em radioaktivnom
materijalu koji je u nekim zemljama netretiran od regulatorne kontrole i smatra se
obi¢nim komunalnim otpadom. Medutim, u Crnoj Gori nacionalni propisi i propisane
granice ne dozvoljavaju da se takav materijal smjesti na deponije otpada, iz razloga jer
prelazi propisane vrijednosti. Podsjetcamo da je kontaminirani materijal sigurno i
bezbjedno smjesSten u privremeno skladiste u skladu sa medunarodnim standardima, o
¢emu je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma obavijestilo Medunarodnu agenciju za
atomsku energiju, Evropsku komisiju, javnost Crne Gore i strane ugovornice Zajednicke
Konvencije u prethodna dva izvjeStaja. U periodu izmedu dva pregledna sastanka
pokrenute su aktivnosti na rjeSavanju ovog pitanja. S tim u vezi, ovo pitanje je naglaseno
u Strategiji zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godine i dat je predlog za rjeSenje ovog pitanja u okviru mjere 38 Akcionog
plana pomenute Strategije. Predvideno je da se pitanje upravljanja radioaktivnim
materijalom, koji se nalazi na posjedu AD ,Plantaze“, ukljucuju¢i i dekomisiju, rijesi u
periodu 2017-2019. godina. Naime, radioaktivni otpad treba da se sigurno uskladisti u
skladiSte radioaktivnog otpada i da se izvrSi dekomisija privremenog objekta.
Dekomisija ovog privremenog postrojenja zahtijeva izradu Plana dekomisije, planiranje
dekomisije privremenog postrojenja i obezbjedivanje neophodnih finansijskih sredstava
za njeno sprovodenje. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zaStitu
prirode i Zivotne sredine i AD ,Plantaze“ na Cijem se posjedu nalazi privremeno
postrojenje - spremiSte treba da obezbijede finansijska sredstva i u okviru posebnog
projekta iskoriste nacionalne kapacitete D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ i
tako demontiraju ostatke motora aviona, izvrSe kondicioniranje odvajanjem
radioaktivnih djelova (ploce sastavljene od magnezijuma i torijuma) od neradioaktivnih,
uskladiSte radioaktivni materijal u skladiSte radioaktivhog otpada, izvrSe
dekontaminaciju prostora i zatvore postrojenje. Nacin rjeSavanja ovog pitanja predlozila
je Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine. S tim u vezi Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, koje je zaduZeno za kreiranje i implementaciju politike i strategije
upravljanja radioaktivnim otpadom zatrazilo je ekspertsku savjetodavnu podrsku u vidu
ekspertske misije koja ¢e se do kraja 2017. godine realizovati u okviru regionalanog
projekta Medunarodne agencije za atomsku energiju. Misija Ce biti posvecena savjetima
za izradu planova za dekomisiju, kako privremenog objekta (spremista), tako i
centralnog skladiSta radioaktivnog otpada.
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Pored podrSke MAAE i EU kroz IPA nacionalne i viSekorisnicke projekte za
pretpristupnu pomo¢ (Nuklearna sigurnost i zastita od zraCenja) Crna Gora je dobila
pomo¢ za realizaciju viSe projekata koji se bave razlicitim aspektima upravljanja
radioaktivnim otpadom (medicinski otpad i zatvoreni radioaktivni izvori zracenja,
monitoring radioaktivnosti, skidanje radioaktivnih gromobrana, sprjecavanje
nezakonitog prometa nuklearnog i radioaktivnog materijala i jaCanje pravnog okvira).

Uspostavljanje inventara radioaktivnog otpada i uspostavljanje uslova za rad skladista
za radioaktivni otpad, takode, je podrzano od strane medunarodne zajednice.
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4 Odjeljak C: Podrucje primjene

4.1 Clan 3: Podruéje primjene

,O0va Konvencija se odnosi na sigurnost upravljanja istrosenim gorivom koje nastaje u
procesu rada civilnih postrojenja. Istroseno gorivo koje se nalazi u postrojenjima za
preradu kao dio postupka prerade nije obuhvacenom podrucjem primjene ove Konvencije,
osim ukoliko strana ugovornica ne proglasi da prerada cini dio upravljanja istroSenim
gorivom.

Ova se Konvencija takode odnosi na sigurnost upravljanja radioaktivnim otpadom koji
potice iz civilnih upotreba. Medutim, ova se Konvencija ne odnosi na otpad koji sadrZi samo
prirodne radioaktivne materijale koji ne poticu iz ciklusa nuklearnog goriva, osim ako ne
Cine iskoris¢ene zatvorene izvore ili ako ih strana ugovornica ne proglasi za radioaktivni
otpad po ovoj Konvenciji.

Ova se Konvencija ne odnosi na sigurnost upravljanja istrosSenim gorivom ili radioaktivnim
otpadom u sklopu vojnih ili odbrambenih programa, osim ako ga strana ugovornica nije
proglasila za radioaktivni otpad po ovoj Konvenciji. Medutim, ova se Konvencija
primjenjuje na sigurnost upravljanja istrosenim gorivom i radioaktivnim otpadom iz
vojnih ili odbrambenih programa ako i samo onda kada se ti materijali trajno odlaZzu i
njima se upravlja u iskljucivo civilnim programima.

Ova se Konvencija takode odnosi na ispustanja kao sto je odredeno ¢lanovima 4, 7, 11, 14,
24126.°

Izvjestaj se ne odnosi na sigurnost upravljanja istroSenim gorivom jer Crna Gora nema
nuklearna postrojenja, niti je ikada u proslosti na njenoj teritoriji radilo ili postojalo
postrojenje koje spada u ovu kategoriju. To znac¢i da u Crnoj Gori nema istroSenog
goriva.

Crna Gora nema otpad koji sadrzi samo radioaktivni materijal prirodnog porijekla
(NORM) koji poticu iz ciklusa nuklearnog goriva.

Medutim, Crna Gora koristi priliku da u Trecem izvjeStaju informisSe strane ugovornice
Zajednicke Konvencije da je u odnosu na prethodnu Strategiju za period 2012-2016.
godinu u kojoj nije bio obraden NORM, u okviru nove Strategije zaStite od jonizujuc¢ih
zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-
2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godine jasno, po prvi put
strateski, definisala nacin njegovog upravljanja u okviru potpoglavlja 22.1.2 Prirodni
obogaceni radioaktivni materijal (NORM).

Sto se ti¢e pravnog okvira odredbama ¢lana 31 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i
radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16)
uredeno da je pravno lice ili preduzetnik kome u tehnicko tehnoloskom postupku
proizvodnje dolazi do povecéanja koncentracije prirodnih radionuklida iznad propisanih
granica duzno da o tome vodi evidenciju koju dostavlja jednom godi$nje Agenciji za
zaStitu prirode i Zivotne sredine. Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine je duzna
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da, na osnovu dostavljene evidencije procijeni stepen ugrozenosti zdravlja i Zivota ljudi i
Zivotne sredine i naloZi sprovodenje dodatnih mjera zastite od jonizujuceg zracenja.
Takode, Pravilnikom o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (,Sluzbeni list SR]J“ br. 9/99) definisane su granice
sadrzaja radionuklida u gradevinskom materijalu i onog gradevinskog materijala koji
sadrzi NORM, odnosno za c¢iju proizvodnju se NORM Kkoristi kao jedna od gradivnih
komponenti.

U Strategiji zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godine naglaSene su odredbe iz direktiva Evropske unije i standarda
Medunarodne agencije za atomsku energiju kao ciljevi koje treba realizovati u
petogodiSnjem periodu. S tim u vezi Strategija naglaSava obavezu iz Direktive Savjeta
Evrope Direktiva 59/2013 da se identifikuju tipovi industrijskih aktivnosti koje
ukljuc¢uju moguénost produkcije NORM-a, kao i da ¢e uzeti u obzir zastitu zaposlenih lica
i stanovnisStva od jonizujuceg zracenja koje potice od NORM-a . Ista preporuka data je i u
stanardu GSR Dio 3 - Zastita od zracenja i sigurnost izvora jonizujuc¢ih zracenja - osnovni
medunarodni sigurnosni standardi MAAE.

Direktiva 59/2013 takode, u prilogu VI jasno definiSe sve industrijske sektore u kojima
je moguca primjena radioaktivnih materijala, ukljucujuéi istraZivanja i relevantne
sekundarne postupke. Za Crnu Goru su od navedenih relevantne samo neke i to:
istraZivanje ugljovodonika (nafte i gasa), proizvodnja primarnog Zeljeza i proizvodnja
energije u termoelektrani.

Dalje, Strategija opisuje da sve aktivnosti u Crnoj Gori koje za rezultat imaju proizvodnju
NORM-a treba da budu adekvatno regulatorno tretirane, $to znaci da pravna lica koja te
aktivnosti realizuju treba da sprovedu monitoring Zivotne sredine prije, u toku i nakon
sprovodenja aktivnosti i monitoring produkovanog NORM-a i da o tome obavijeste
Agenciju za zaStitu prirode i Zivotne sredine. Potreba za licnom dozimetrijom zaposlenih
se procjenjuje na osnovu aktivnosti produkovanog NORM-a. Shodno rezultatima
navedenih monitoringa treba da se sprovodi adekvatna zastita stanovniStva od uticaja
NORM-a.

Potrebno je takode da investitori koji se bave aktivnostima koje produkuju NORM
planiraju prostor za skladiStenje NORM otpada nastalog u procesu istrazivanja, da o
istom brinu i primjene mjere sigurnosti i bezbjednosti u skladu sa najboljom
medunarodnom praksom i relevantnim nacionalnim propisima i medunarodno-pravnim
instrumentima (mjera 43 Akcionog plana).

Vazno je ista¢i da je Vlada Crne Gore, preko Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, u
saradnji sa Svjetskom bankom (WB) pokrenula projekat “Upravljanje industrijskim
otpadom i ciS¢enje“ (,Industrial Waste Management and Cleanup Project”). Projekat
obuhvata sanaciju Cetiri (4) prioritetne lokacije u Crnoj Gori na kojima se nalaze
deponije industrijskog otpada, kao i odredivanje jedne lokacije kao najpodobnije za
izradu nacionalne deponije za opasni otpad. Cetiri prioritetne lokacije obuhvataju:
Kombinat Aluminijuma Podgorica, BrodogradiliSte Bijela, flotaciono jaloviste Gradac
Pljevlja i deponiju pepela TE Pljevlja. U oktobru 2014. godine potpisan je Ugovor o
kreditu izmedu Vlade Crne Gore i Svjetske banke za realizaciju ovog projekta ukupne
vrijednosti od 50 miliona EUR.
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Polaze¢i od kompleksnosti mjera koje proizilaze iz specificnosti zagadenja na svakoj od
pomenutih lokacija, bilo je posebno vazno sprovesti pripremne aktivnosti na nacin koji
obezbjeduje optimalna rjeSenja za Zivotnu sredinu, kao i sociekonomske parametre.

Kako bi se izborili sa rizicima od zagadenja na lokacijama c¢ija je sanacija predvidena
projektom “Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iS¢enje” (IWMCP), radovi na bilo kojoj
odabranoj naslijedenoj deponiji za odlaganje otpada mogu poceti tek nakon Sto
industrije koje su nekad koristile te lokacije prestanu sa praksom odlaganja otpada na
istoj i nadu alternativne deponije ili neko drugo rjeSenje za otpad, a koje je u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i zadovoljava zahtjeve Svjetske Banke.

Pripremne aktivnosti na sanaciji podrazumijevaju izradu detaljnog dizajna remedijacje,
odnosno Glavnog projekta, kao i dodatna istraZivanja i analize. Pored navedenog,
obavezna je detaljna izrada procjene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo (ESIA), kako bi
se dobile odgovarajuce ekoloSke i gradevinske dozvole, planova upravljanja Zivotnom
sredinom (EMP) i implementacija dodatnih instrumenata zastite. Nakon realizacije
pomenutih aktivnosti za svaku lokaciju posebno slijedi raspisivanje medunarodnog
tendera za izbor izvodaca radova na remedijaciji.
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5 Odjeljak D: Registri i liste

5.1 Clan 32: Izvjestavanje, stav 2

,0vaj izvjestaj ¢e takode obuhvatati:

(i) popis postrojenja za upravljanje istrosenim gorivom koja podlijeZu ovoj Konvenciji,
njihovu lokaciju, glavnu svrhu i osnovne karakteristike;

(ii) popis istrosenog goriva koje podlijeZe ovoj Konvenciji i koje je uskladisteno i onoga
koje je odloZeno. Ovaj popis ¢e sadrZavati opis materijala i, ako su dostupne,
informacije o njegovoj masi i sveukupnoj aktivnosti;

(iii) popis postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom koja podlijeZu ovoj
Konvenciji, njihovu lokaciju, glavnu svrhu i osnovne karakterisitke;

(iv)popis radioaktivnog otpada koji podlijeZe ovoj Konvenciji:

(a) koji je uskladisten u postrojenju za upravljanje radioaktivnim otpadom i u
postrojenjima ciklusa goriva;

(b) odloZenog otpada; ili

(c) otpada iz prijasnjih aktivnosti.

Ovaj popis ¢e sadrZavati popis materijala i druge odgovarajuce dostupne informacije,

kao sto su zapremina ili masa, aktivnost i vrsta radionuklida;

(v) popis nuklearnih postrojenja u postupku trajnog prestanka rada i status aktivnosti
trajnog prestanka rada u tim postrojenjima.”

S obzirom da Crna Gora nema nuklearnih postrojenja u kojima se proizvodi nuklearna
energija, kao ni istrazivackih reaktora i reaktora za proizvodnju radioizotopa, a samim
tim ni objekte za skladiStenje ili odlaganje istroSenog goriva koji podlijeZu Zajednickoj
Konvenciji, to se odredbe c¢lana 32 stav 2 Zajednicke Konvencije koji se odnosi na
izvjestavanje, alineje (i) i (ii) ne odnosi na Crnu Goru.

Za Crnu Goru su znacajne odredbe ovog Clana date u alinejama (iii), (iv) i (v). Naime,
odredbe ¢lana 7 Zakona o zastiti od jonizujuéih zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,S. list
Crne Gore“, br. 56/09, 58/09) definiSu da je Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine,
jedna od tri nadleZne institucije, koja vrsi stru¢ne i sa njima povezane upravne poslove
iz oblasti zastite od jonizujucih zracenja i radijacione sigurnosti, koja je izmedu ostalog,
nadleZna da formira i odrZava bazu podataka (centralni registar) o izvorima jonizujucih
zraCenja, korisnicima tih izvorima, radioaktivnim materijalima, profesionalno izloZenim
licima kao i o radioaktivnom otpadu. Da bi unaprijedila svoj rad u dijelu vodenja
centralnog registra Agenciji za zasStitu prirode i Zivotne sredine je u okviru tehnicke
saradnje sa MAAE kroz nacionalni projekat , Podrska razvoju regulatorne infrastrukture -
faza 1 doniran regulatorni informacioni sistem RAIS (Regulatory Authority Information
System).

Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine, kao jedan od bitnih ucesnika u procesu
upravljanja radioaktivnim otpadom, kontinuirano radi na popisu radioaktivnog otpada.
Osim toga kontinuirano se aZuriraju podaci o iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim
izvorima, radioaktivnim izvorima koji se koriste, kao i o profesionalno izloZenim licima.
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine
vode bazu podataka o prijavljenim nuklearnim materijalima.
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U Crnoj Gori postoji centralno skladiste radioaktivnog otpada kojim upravlja D.0.0 ,,
Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ - Podgorica. Nosioci dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti iskoriS¢ene zatvorene radioaktivne izvore i radioaktivni otpad
koji nastaje obavljanjem radijacione djelatnosti privremeno Cuvaju u spremistu do
predaje u skladiSte radioaktivnog otpada. Pravilnikom o nacinu sakupljanja, ¢uvanja,
obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj 58/11)
propisan je nacin sakupljanja, Cuvanja, obradivanja, evidentiranja i skladiStenja
radioaktivnog otpada. Izmedu ostalog, propisano je da se evidencija o radioaktivnom
otpadu vodi u elektronskoj formi za svaku godinu posebno na obrascu koji je propisan
pravilnikom. Ovim pravilnikom propisano je da se evidencija vodi se za svaki paket
posebno i sadrzi podatke o ispunjavanju kriterijuma prihvatljivosti za prijem
radioaktivnog otpada u skladiste. Svi podaci iz evidencije o radioaktivnom otpadu se
cuvaju.

5.1.1 Vrste i koli¢ine radioaktivhog otpada i
iskoriSéenih zatvorenih radioaktivnih izvora i koli¢ine o¢ekivanog
radioaktivhog otpada

U tabeli koja slijedi prikazane su vrste i koli¢ine radioaktivnog otpada i iskoriS¢enih
zatvorenih radioaktivnih izvora:

Br. | Vrstaradioaktivnog | Radionuklid Broj Jedini¢na Ukupna
otpada/iskoris¢enog komada aktivnost aktivnost
radioaktivnog izvora
izvora zracenja
1. Radioaktivni Eul52/154 66 (0.55 - 2.69) GBq 110.98 GBq
gromobrani Cos0 4 (0.005 -0.051) 0.094 GBq
GBq
Am?241 3 3.80 GBq 11.40 GBq
2. Radioaktivni Am241 475 (0.074 - 2.70) 1.18 GBq
detektori dima MBq
3. Industrijski izvori Cs137 2 8.60 GBq 17.20 GBq
Cs137 4 2.61 MBq 0.01 GBq
Sroo 5 - -
Am241 2 0.37 GBq 0.74 GBq
Cs137 1 0.74 GBq 0.74 GBq
Am241 1 11.10 GBq 11.10 GBq
Ni63 1 0.555 GBq 0.555 GBq
4. | Izvori Kkoji se Koriste Cs137 1 6.25 GBq 6.25 GBq
u nauci i Cs137 1 0.000003 GBq 0.000003 GBq
istrazivanjima Co%0 1 0.000001 GBq 0.000001 GBq
Raz226 1 0.0001 GBq 0.0001 GBq
Cos0 1 0.00042 GBq 0.00042 GBq
Am?241 1 - -
Ra226 1 0.00004 GBq 0.00004 GBq
Cs137 1 0.00011 GBq 0.00011 GBq
Cos0 1 0.00000087 GBq | 0.00000087
GBq
Raz226 1 0.0000027 GBq 0.0000027
GBq
5. | Izvori koji se koriste [r192 1 93.24 GBq 93.24 GBq
u medicini
6. MUP Crne Gore Cs137 2 0.000037 GBq 0.000074 GBq
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Sro0 1 - -
Ni63 4 0.37 GBq 1.48 GBq
H3 2 18.56 GBq 37.12 GBq
Ni63 2 0.74 GBq 1.48 GBq
Ra226 10 0.00004 GBq 0.0004 GBq
7. Vojska Crne Gore Raz226 7127 0.00004 GBq 0.286 GBq
Ra?226 2 - -
Sro0 1269 - -
8. Uprava Carina Cs137 1 0.0000009 GBq 0.0000009
GBq
9. | Kontrola otpadnog Ra226 77 - -
metala/Razno

Napomena: Nuklerani materijali nijesu navedeni u tabelli.

Kako se visokoaktivni zatvoreni radioaktivni izvori nakon upotrebe vracaju proizvodacu
kao iskoriS¢eni radioaktivni izvori, osim javlja¢a poZara sa radioaktivnim izvorima, ne
postoje drugi radioaktivni izvori koji bi generisali radioaktivni otpad, tako da se ne
ocekuje generisanje znacajne koli¢ine radioaktivnog otpada u buduénosti. Ipak,
treba uzeti u obzir potencijalno nezakonit promet radioaktivnih i nuklearnih materijala,
pronalazak izvora bez vlasnika, kao i incidentne i akcidentne situacije koje mogu
generisati radioaktivni otpad.

Sto se ti¢e istorijskog radioaktivnog materijala, Crna Gora je u Drugom Izvjestaju, kao i u
Odjeljku B, potpoglavlje 3.3 Postupci u upravljanju radioaktivnim otpadom Treceg
izvjeStaja opisala rjeSavanje pitanja upravljanja radioaktivnim materijalom sadrZanim u
motorima aviona.

Vazno je napomenuti da tec¢ni radioaktivni otpad ne postoji u Crnoj Gori, medutim uvijek
postoji moguénost njegovog nastanka. U slucaju da se desi da u Crnoj Gori nastane tecni
radioaktivni otpad na bilo koji nacin, nosilac dozvole za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada je duZan da u saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i
turizma, a prije donoSenja nove Strategije za period 2022-2027. godina definiSe Plan za
pretvaranje takvog otpada u cCvrsti otpad van granica Crne Gore, sa projekcijom
troskova, tako da isti bude sastavni dio Analize. Samo cvrsti radioaktivni otpad koji
ispunjavava kriterujume prihvatljivosti za skladiste radioaktivnog otpada moZe biti
uskladisten. Ova mjera sadrZana je u Akcionom planu Strategije za period 2017-2021.
godina.
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6 Odjeljak E: Zakonodavni i regulatorni okvir

6.1 Clanovi 18-19

Clan 18 Mjere za sprovodenje

,Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti, u okviru svog nacionalnog prava, zakonodavne,
regulatorne i upravne mjere i druge korake potrebne za sprovodenje svojih obaveza po
ovoj Konvenciji.”

Clan 19 Zakonodavni i regulatorni okvir
,Svaka strana ugovornica ¢e uspostaviti i odrZavati zakonodavni i regulatorni okvir koji
rukovodi sigurnost upravljanja istrosenim gorivom i radioaktivnim otpadom.
Ovaj zakonodavni i regulatorni okvir ¢e osigurati:
(i) uspostavljanje primjenjivih nacionalnih sigurnosnih zahtjeva i propisa za
radijacionu sigurnost;
(ii) sistem izdavanja dozvola za aktivnosti upravljanja istrosenim gorivom i
radioaktivnim otpadom;
(iii) sistem zabrane rada postrojenja za upravljanje istroSenim gorivom i
radioaktivnim otpadom bez dozvole;
(iv) sistem odgovarajuéeg institucionalnog nadzora, regulatorne inspekcije te
dokumentiranja i izvjestavanja;
(v) sprovodeje primjenljivih propisa i uslova iz dozvola;
(vi) jasnu podjelu odgovornosti medu tijelima koja su ukljucena u razlicite korake
upravljanja istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom.
Prilikom razmatranja pitanja da li radioaktivne materijale regulisati kao radioaktivni
otpad, strane ugovornice ¢e uzeti u obzir ciljeve ove Konvencije.”

Opredijeljenost Crne Gore da implementira najvece medunarodne standarde u oblasti
zaStite od zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti, nametnuli su i
potrebu usvajanja medunarodnih pravnih instrumenata, smjernica i standarda, kako bi
se u okviru zakonodavstva ova oblast dodatno normativno regulisala i unaprijedila
medunarodna saradnja. S tim u vezi Skupstina Crne Gore je 2009. godine donijela Zakon
o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore”, br. 56/09,
58/09, 40/11, 55/16), koji je izmijenjen i dopunjen 2016. godine radi uskladivanja sa
Zakonom o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16), ¢ija
je primjena pocela 01.07.2017. godine. Zakonom o zaStiti od jonizujuteg zracenja i
radijacionoj sigurnosti ureduje se zaStita Zivota i zdravlja ljudi i zastita Zivotne sredine
od Stetnog djelovanja jonizujuceg zraCenja, obavljanje radijacione djelatnosti, promet
izvora jonizujuCeg zraCenja i radioaktivnih materijala, upravljanje radioaktivnim
otpadom, postupanje u slucaju radijacionog udesa, kao i druga pitanja od znacaja za
zaStitu od jonizujuceg zracenja i radijacionu sigurnost. Zakon predvida zabranu gradnje
nuklearnih elektrana, postrojenja za proizvodnju nuklearnog goriva i postrojenja za
obradu istroSenog nuklearnog goriva, zatim zabranjuje i uvoz, upotrebu i posjedovanje
radioaktivnih izvora koji ¢e zavrsiti vijek trajanja kao visoko radioaktivan otpad. Takode,
Zakon zabranjuje istrazivanje i druge djelatnosti radi koriS¢enja nuklearnog oruzja, uvoz
radioaktivnog otpada inostranog porijekla, ugradnju novih radioaktivnih gromobrana,
ugradnju detektora dima koji imaju izvor jonizujueg zraCenja u gasovitom stanju ili

strana 16



izvor jonizujuceg zraCenja Ciji je produkt raspada u gasovitom stanju i dodavanje
radioaktivnih materijala u prehrambene i druge proizvode. Zakon definiSe i osnovne
principe u obavljanju radijacione djelatnosti: opravdanost primjene, optimizaciju zaStite
od jonizujuceg zraCenja i ograni¢enja pojedinacnih izlaganja. Zakon definiSe potrebu za
donoSenjem Strategije o zastiti od jonizujuceg zralenja, radijacionoj sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom s Akcionim planom za njenu realizaciju (Clan 6),
definiSe nadleZnosti Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine, utvrduje mjere zastite
od jonizujuceg zraCenja i definiSe pracenje stanja radioaktivnosti Zivotne sredine,
izvjeStavanje, potrebna mjerenja, kao i granice izlaganja, radne uslove za profesionalno
izloZena lica, lica na Skolovanju i istraZivackom radu i dodatne programe obuke. U
zakonu je definisano posebno poglavlje o uslovima za obavljanje djelatnosti, vodenje
evidencije, kontrole kvaliteta, dekontaminaciju.

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti u Crnoj Gori
se primjenjuje sedamnaest (17) podzakonskih akata (veci dio propisa iz ove oblasti od
SR]J jos$ uvijek se koriste do izrade novih, koji su u planu, shodno dinamici izrade propisa
i uskladivanja sa pravom Evropske unije u okviru pregovarackog procesa u Poglavlju 15
- Energetika, odnosno integracije Crne Gore u Evropsku uniju). Posebno su znacajna
podzakonska akta koja definiSu zastitu od zracenja cjelokupnog stanovnistva kao i
profesionalno izloZenih lica, zatim zaStitu od zraCenja u medicini, siguran transport
radioaktivnih materijala, upravljanje radioaktivnim otpadom i dr. Lista podzakonskih
akata data je u Aneksu 1.

U sklopu razmatranja problema transporta, prometa radioaktivnih materijala i
monitoringom radioaktivnosti bave se i: Zakon o Zivotnoj sredini ("SI list Crne Gore", br.
52/16) Zakon o prevozu opasnih materija (,,SI. list Crne Gore“ br. 33/14), Krivi¢ni
zakonik Crne Gore ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 70/03, 13/04, 47/06, ,SI. list Crne
Gore", br. 40/08, 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/15),
Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima ("SL list Crne Gore", br.
4/08, 36/13), Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 39/03,
,SL. list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15), Zakon o spoljnoj trgovini ("Sl. list
Republike Crne Gore", br. 28/04, 37/07, ,Sl. list Crne Gore", br. 73/10, 1/14, 14/14,
57/14), Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene ("Sl. list Crne Gore", br. 30/12),
Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom opremom ("Sl. list Crne Gore", br.
40/16) i Odluka o kontrolnoj listi za izvoz i uvoz robe ("Sl. list Crne Gore", br. 22/14,
38/15, 29/16).

Kao krovni zakon iz oblasti Zivotne sredine SkupsStina Crne Gore donijela je Zakon o
zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/16 od 09.08.2016), koji, izmedu
ostalog, ureduje pracenje stanja Zivotne sredine (monitoring) kojim se obezbjeduje
kontinuirana kontrola i praéenje stanja Zivotne sredine u skladu sa ovim i posebnim
zakonima, kao Sto je Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti,
kojim se, izmedu ostalog, ureduje i program monitoringa radioaktivnosti.

U oblasti zaStite od jonizujuceg zracenja vazno je ista¢i Zakon o bezbjednosti hrane ("SL
list Crne Gore", br. 57/15), kojim se propisuju uslovi za bezbjednost hrane i hrane za
Zivotinje, obaveze i odgovornosti subjekata u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje,
ukljuCujudi i tradicionalne proizvode, kao i druga pitanja od znacaja za bezbjednost
hrane i hrane za Zivotinje, radi zastite Zivota i zdravlja ljudi, Zivotne sredine, potrosaca i
efikasnog funkcionisanja trzista. Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove je nadleZni organ uprave koji vrsi poslove u oblasti bezbjednosti hrane.

Kada je rije¢ o slucaju radijacionog udesa koji moZe proizvesti vanredno stanje Vlada
Crne Gore je usvojila Nacionalnu strategiju za vanredne situacije 2006. godine, a potom
je Skupstina Crne Gore donijela i Zakon o zastiti i spasavanju ("SI list Crne Gore", br.
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13/07, 05/08, 86/09 i 32/11, 54/16). Na osnovu Zakona o zastiti i spasavanju Planovi
za zaStitu i spasavanje izraduju se na tri nivoa: nacionalni, opstinski i preduzetni. Nosioci
dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti i dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada, u skladu sa ovim Zakonom kao i odredbama Zakona o zastiti od
jonizujuc¢eg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16) (¢lan 22), moraju imati odgovarajuce planove za djelovanje u slucaju
vanredne situacije na lokaciji na kojoj se deSava vanredna situacija, koji treba da budu
uskladeni sa metodologijom o zastiti i spasavanju i Nacionalnim planom za djelovanje u
slu¢aju radijacionog udesa. Saglasnost na planove, koje prilazu operateri, izdaje
Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutras$njih poslova, koji se prilaze
Agenciji za zaStitu prirode i Zivotne sredine radi izdavanja dozvole. Nacionalni plan za
djelovanje u slucaju radijacionog udesa donijelo je Ministarstvo unutrasnjih poslova
u martu 2010. godine, Ciju je izradu koordiniralo u saradnji sa relevantnim institucijama.
Ovaj plan je doneSen u skladu sa metodologijom i preporukama MAAE.

Vazno je napomenuti da je Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za vanredne
situacije tokom 2017. godine pokrenuo proces izrade nove Strategije za smanjenje
rizika od katastrofa, Cije se usvajanje oCekuje do kraja 2017. godine.

Kriviénim zakonikom ("Sl. list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06, "Sl. list Crne Gore", br.
40/08, 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/15), koji je
posljednji put promijenjen 2015. godine, propisane su sljedeée radnje kao krivi¢na djela:
iznoSenje i unoSenje opasnih materija, nedozvoljeno postupanje sa opasnim materijama,
nedozvoljena izgradnja nukelarnih postrojenja, neizvrSenje odluke o mjerama zastite
Zivotne sredine, povreda prava na informisanje o stanju Zivotne sredine, izazivanje opste
opasnosti, ugroZavanje sigurnosti nuklearnim materijalom, terorizam, upotreba
smrtonosne naprave i unistenje i oSte¢enje nuklearnog objekta.

U oblasti zasStite od jonizujuCeg zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti Crna Gora je strana ugovornica sedamnaest (17) medunarodno-pravnih
instrumenata koji su dati u Aneksu 2.

Takode, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u decembru 2015. uputilo pismo
generalnom direktoru Medunarodne agencije za atomsku energiju, kojim je formalno
Crna Gora izrazila spremnost dobrovoljnog prihvatanja sprovodenja neobavezujuceg
Kodeksa ponasanja o sigurnosti i bezbjednosti radioaktivnih izvora i Dodatnog vodic¢a o
uvozu i izvozu radioaktivnih izvora i istovremeno je imenovana kontakt osoba za
pomenuti Kodeks.

Pored navedenih medunarodno-pravnih instrumenata Crna Gora sa aspekta
medunarodnog prava sprovodi i:

— Evropski sporazum o medunarodnom drumskom prevozu opasnih materija
(ADR sporazum) sa njegovim sastavnim dijelovima, prilozima A i B;

— Konvenciju o medunarodnom Zeljeznickom prevozu - (COTIF);

— Pravilnik o medunarodnom prevozu opasnih materija Zeljeznicom - RID;

— Konvenciju o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu;

— Tehnicke instrukcije za siguran prevoz opasnih materija u vazduSnom saobracaju
(ICAO Doc. 9284 AN/905), ukljucujuci dodatke, izmjene i korekcije;

— Evropski sporazum o medunarodnom transportu opasnog tereta unutraSnjim
plovnim putevima (ADN).
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6.1.1 Ostvareni napredak izmedu dva pregledna
sastanka u dijelu unapredenja pravnog i
stratesSkog okvira

SkupsStina Crne Gore je na sjednici od 22.03.2016. godine donijela je Zakon o
potvrdivanju amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog materijala
(,SluZebni list Crne Gore - Medunarodni ugovori“, br. 4/16 od 25.03.2016. godine), ¢ime
je Crna Gora doprinijela da amandmani ove Konvencije stupe na snagu na
medunarodnom nivou 8. maja 2016. godine, kako bi zajednickim djelovanjem strana
ugovornica Amandmana uklonili potencijalne opasnosti koje stvaraju sabotaza
nuklearnog materijala i nuklearnih postrojenja, nezakonito prisvajanje i upotreba
nuklearnog materijala, kao i nelegalna trgovina radioaktivnim i nuklearnim
materijalima.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrZzanoj 12.05.2016. godine razmotrila i usvojila
Nacionalni akcioni plan za zasStitu od hemijskih, bioloskih, radioloskih i
nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN) za period 2016-2020, Ciju je izradu koordiniralo
Ministarstvo unutrasnjih poslova, dok je Strategija za neproliferaciju oruzja za
masovno unisStenje za period 2016-2020 razmotrena i usvojena na sjednici Vlade
Crne Gore odrzanoj 8.09.2016. godine. U toku su zavrSne aktivnosti na izradi Akcionog
plana za implementaciju Strategije za neproliferaciju oruzja za masovno uniStenje za
period 2016-2020, koji ¢e objediniti postoje¢i Akcioni plan za sprovodenje rezolucije
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1540(2014-2018) i Nacionalni akcioni plan za
zaStitu od hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN) za
period 2016-2020.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 29.12.2016. razmotrila i usvojila Strategiju
zasStite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021.
godine. U toku izrade ovog sveobuhvatnog dokumenta u skladu sa Uredbom o postupku
i nac¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj
12/12) odrzana je Javna rasprava, koja je trajala 40 dana.

Skupstina Crne Gore je na sjednici odrzanoj 06.03.2017. donijela Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava
neclanica Evropske unije o uce$¢u drZzava neclanica Evropske unije u sistemu
Zajednice za ranu razmjenu informacija u slucaju radioloS$kog vanrednog
dogadaja (ECURIE) ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br. 002/17 od
21.03.2017), nakon ¢ega su Evropskoj komisiji upuéeni instrumenti ratifikacije.

Na poziv Evropske komisije Crna Gora je u martu 2017. formalno izrazila spremnost
da se dobrovoljno prikljuc¢i platformi za razmjenu radioloskih podataka
(EURDEP). S tim u vezi imenovana je nacionalna kontakt osoba i njena zamjena.

Vezano za uspostavljanje sistema za ranu najavu u okviru IPA nacionalnog projekta
sJaCanje zaStite od zraCenja i nuklearne sigurnosti u Crnoj Gori kroz unapredenje
kapaciteta JU ,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja Crne Gore“, koji je Crnoj Gori
odobrila Evropska unija, u periodu 4-8. 07.2016. izvrSena je instalacija i uspostavljena
je mreza Sest stanica za 24-¢asovno mjerenje ambijentalne doze gama zracenja u
vazduhu (GDR) na teritoriji opStina: Pljevlja, NikSi¢, Berane, Herceg Novi, Bar i na
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teritoriji Glavnog grada Podgorica, gdje su sluzbenici Agencije za zaStitu prirode i
Zivotne sredine u saradnji s predstavnicima opStina, Glavnim gradom Podgorica i
Zavodom za hidrometeorologiju i seizmologiju odabrali odgovarajuce lokacije za
instalaciju GDR stanica, koje su u vlasniStvu Agencije.

U okviru sprovodenja Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruZja, Sporazuma o
zaStitnim mjerama, Dodatnog protokola i Protokola o malim koli¢inama, Crna Gora je do
sada izradila 20 nacionalnih izvjeStaja i izjava o nuklearnim materijalima i
dostavila MAAE. GodiSnje se dostavljaju po Cetiri izvjeStaja.

U periodu 27-29. 04. 2016. sprovedena je sveobuhvatna inspekcija nuklearnih materijala
Odjeljenja za zaStitne mjere MAAE, kojom je potvrdeno da su nalazi inspekcijske
kontrole u skladu sa prijavljenim podacima sadrzanim u izvjeStajima i izjavama o
nuklearnim materijalima.

U cilju ispunjavanja obaveza iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti Vlada Crne Gore je na
sjednici odrZanoj 25.08.2016. godine razmotrila i usvojila Prvi nacionalni izvjestaj o
implementaciji obaveza koje proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, koji
je dostavljen Sekretarijatu Medunarodne agencije za atomsku energiju. U postupku
pregledanja izvjeStaja strana ugovornica Konvencije Crna Gora je drugim drZzavama
Clanicama postavila 12 pitanja, dok je Crnoj Gori postavljeno ukupno 18 pitanja. Prvi
nacionalni izvjestaj o implementaciji obaveza koje proisti¢u iz Konvencije o nuklearnoj
sigurnosti Crna Gora je uspjeSno predstavila na Sedmom redovnom sastanku strana
ugovornica Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, koji se odrZzao u periodu od 22.03. do
7.04.2017. u Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju (MAAE) sa sjediStem u Becu.

Pocetkom 2017. godine zavrSeno je azuriranje Integrisanog plana podrske za oblast
nuklearne bezbjednosti (INSSP) za period 2017-2019. godina i izraden je Akcioni
plan za njegovo sprovodenje za period 2017-2019. godina. Naime, u periodu od
29.08.do 1.09.2016. godine u Podgorici, realizovana je ekspertska misija u saradnji
Odjeljenja za nuklearnu sigurnost i bezbjednost Medunarodne agencije za atomsku
energiju i Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, ¢iji je cilj bio revizija postojeceg i
izrada novog Integrisanog plana podrske za oblast nuklearne bezbjednosti (INSSP), kao i
Akcionog plana za njegovo sprovodenje za period 2017-2019. godina. Na ovoj
ekspertskoj misiji, pored predstavnika organizatora, uceS¢e su uzela 22 predstavnika
crnogorskih relevantnih institucija i to iz: Ministarstva unutras$njih poslova, Uprave
policije, Forenzickog centra, Agencije za nacionalnu bezbjednost, Vijeca za nacionalnu
bezbjednost, Uprave carina, Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije,
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva odbrane,
Ministarstva nauke, Prirodno-matematickog fakulteta, D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“, A.D. Instituta za crnu metalurgiju, Klinickog centra Crne Gore.

SkupStina Crne Gore je 28.04.2017. godine donijela Zakon o potvrdivanju
Sjevernoatlanskog ugovora i Protokola uz Sjevernoatlanski ugovor o pristupanju
Grcke i Turske ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 004/17 od
17.05.2017), predala instrumente ratifikacije i dana 05.06.2017. godine postala 29.
clanica NATO alijanse.

Kroz intersektorske konsultacije predlozene su i odredbe za novi Predlog Zakona o
planiranju i izgradnji kojima su naglaSeni objekti od drZzavnog interesa u koje spadaju
objekti za skladiStenje i odlaganje radioaktivnog otpada. Po prvi put se uvodi kao pojam
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objekat za odlaganje radioaktivnog otpada u okviru propisa kojim se tretira planiranje i
izgradnja objekata.

S obzirom da je jedan od vaZnih zadataka Vlade Crne Gore uskladivanje pravnog okvira
sa najnovijim medunarodnim standardima Medunarodne agencije za atomsku energiju
(MAAE) i pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti i zaStite od jonizujueg zraCenja, u toku je sprovodenje dva
nacionalna projekta odobrenih od strane MAAE (MNE9006 ,Unapredenje regulatorne
infrastrukture u oblasti nuklearne i radijacione sigurnosti“) i Evropske unije (IPA
viSekorisnicki projekat “Dalje jacanje nuklearnih regulatornih tijela Albanije,
Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova i Crne Gore“), Cija realizacija traje 3
godine, odnosno do kraja 2018. godine. Ciljevi projekata su dalje jacanje regulatorne
infrastrukture iz oblasti radijacione sigurnosti i 100% uskladivanje nacionalnih propisa
sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim standardima u ovoj oblasti.
Vazno je ista¢i da uradena analiza postojeceg zakonodavstva i podzakonskih akata
iz oblasti zaStite od jonizujuceg zracCenja i radijacionoj sigurnosti, ocijenjeno
trenutno stanje i napravljena analiza uskladenosti sa pravom Evropske unije u ovoj
oblasti. Na osnovu rezultata analize donijeta je odluka da se izradi novi Zakon o zastiti
od jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti u koji ¢e se
transponovati pravna tekovina Evropske unije i medunarodni standardi.

U okviru Savjetodavne misije Medunarodne agencije za atomsku energiju koja je
realizovana pocCetkom 2017. godine, sugerisano je da se urade prvo nacrti pravilnika
kako bi se Sto bolje koncipirao predlog novog Zakona, kako zbog kompleksnosti nove
Direktive o sigurnosnim standardima, tako i zbog medunarodnih standarda. Izrada
nacrta pravilnika i nacrta Zakona pocela je u januaru 2017. godine.

Pomenutom planu prethodila je takode i izrada gap analize za sve podoblasti tako da
Crna Gora posjeduje Sest studija, izradenih uz podrsku Evropske komisije u okviru IPA
2007 Programa za nuklearnu sigurnost i zastitu od zracenja, koje daju smjernice kako da
se prevazidu izazovi u ovoj oblasti u cilju postizanja efikasne regulatorne infrastrukture,
koja podrazumijeva adekvatno uspostavljene nadleZzne institucije, pravni okvir,
inspekciju, sistem dozvola, sistem kvaliteta upravljanja i informisanost.

U III kvartalu 2018. godine predvideno je utvrdivanje novog Zakona o zaStiti od
jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti od strane
Vlade Crne Gore, a odmah nakon donosenja od strane Skupstine Crne Gore i donoSenje
seta unaprijedenih podzakonskih akata.

U dijelu usvajanja novih medunarodno-pravnih instrumenata u narednom periodu Crna
Gora Ce:

— pristupiti EURDEP Platformi za razmjenu podataka o monitoringu
radioaktivnosti (EURDEP) potpisivanjem Sporazum sa Evropskom komisijom o
pristupu platformi (2017. godina);

— potvrditi Konvenciju o sprje¢avanju akata nuklearnog terorizma i/ili deponovati
instrumente ratifikacije;

— razmotriti moguénost potvrdivanja Protokola Konvencije za suzbijanje
nezakonitih akata protiv sigurnosti pomorske plovidbe;

— razmotriti moguénost potvrdivanja Protokola o suzbijanju nezakonitih akata
protiv sigurnosti nepokretnih platformi koje se nalaze u epikontinentalnom
pojasu;
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— razmotriti mogucénost potvrdivanja Zajednickog protokola o primjeni Becke
konvencije i Pariske konvencije;

— pristupiti platformi Nuklearnog bezbjedonosnog sistema upravljanja
informacijama (NUSIMS) (2017. godina)

— redovno azurirati RASIMS platformu koja predstavlja informacioni sistem
radijacione sigurnosti.

6.1.2 Sistem izdavanja dozvola

Dozvole u oblasti zastite od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti, koje nijesu
vremenski ogranicene, izdaje Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine na osnovu
odredbi Zakona o za$titi od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (“SL list Crne
Gore', br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) i prate¢im podzakonskim aktima, Zakona o
opStem upravnom postupku ("SI list Republike Crne Gore", br. 60/03, ,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 73/10, 32/11), Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15,40/16) i Zakona o prevozu opasnih materija (,,SI. list Crne Gore“ br. 33/14).

Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine vodi bazu podataka RAIS (Regulatory
Authority Information System), koja €ini, izmedu ostalog, podatke o izdatim dozvolama.
Na osnovu gore navedenih propisa Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine, izmedu
ostalog, izdaje dozvole za: obavljanje radijacione djelatnosti; privremeno obavljanje
radijacione djelatnosti; promet izvora jonizuju¢eg zraCenja - uvoz; promet izvora
jonizujuceg zracCenja - izvoz; promet izvora jonizujueg zracCenja - tranzit; transport
(prevoz) izvora jonizujuceg zraCenja; upravljanje skladiStem raioaktivnog otpada.

U cilju efekivnijeg i efikasnijeg rada sluZbenici Odjeljenja za radioloSku i nuklearnu
sigurnost i bezbjednost i zastitu od jonizujuceg i nejonizujuceg zraCenja Agencije za
zaStitu prirode i Zivotne sredine ucestvuju u radu viSe komisija za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za obavljanje radijacione djelatnosti i izradili su Sest procedura koje
se odnose na izdavanje razli¢itih dozvola.

Najzahtjevniji postupak u Crnoj Gori u ovoj oblasti odnosio se na izdavanje dozvole za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada, koje je postalo operativno 13.06.2012.
godine izdavanjem dozvole D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“, Sto je bilo
detaljno opisano u Drugom nacionalnom izvjeStaju o implementaciji obaveza koje
proisticu iz Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i
sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom.

Uzimajuci u obzir zahtjeve standarda GSR Dio 3 - ZaStita od zracenja i sigurnost izvora
jonizujuc¢ih zracenja- osnovni medunarodni sigurnosni standardi MAAE i odredbe
Direktive Savjeta Evrope 2013/59/EURATOM od 5. decembra 2013. godine o osnovnim
sigurnosnim standardima za zasStitu od opasnosti koje poticu od izloZenosti jonizuju¢em
zracenju, i o stavljanju van snage Direktiva 89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM,
96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM i 2003/122/EURATOM, neophodno je prije svega
u novom Zakonu o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti propisati da izdavanje dozvola za prakse i aktivnosti bude na odredeni
vremenski rok i primijeniti gradirani pristup. To znaci da je kroz sistem izdavanja
dozvola u pravni sistem Crne Gore neophodno uvesti: prijavljivanje (notifikaciju),
registraciju i licenciranje. Poseban izazov u prenoSenju zahtjeva medunarodnih
standarda i pravne tekovine Evropske unije u nacionalne propise odnosice se izmedu
ostalog na ukljucivanje postrojenja sa otpadnim metalom u proces regulatorne kontrole.
U tom smislu ostvarice se tijesna saradnja sa svim relevantnim subjektima u cilju boljeg
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normiranja svih zahtjeva koje donose medunarodni standardi i pravna tekovina
Evropske unije, posebno u dijelu izdavanja razlicitih dozvola.

Da bi se pomenuti zahtjevi postigli potrebno je definisati precizne norme u okviru novog
nacrta Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti i set pravilnika koji se odnose na proces izdavanja dozvola.

6.1.3 Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u oblasti zaStite od jonizujuceg zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti sprovodi ekoloska inspekcija Uprave za inspekcijske poslove
shodno godi$njem planu i programu, najavljeno ili nenajavljeno, na osnovu Zakona o
inspekcijskom nadzoru ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 39/03, ,SI. list Crne Gore", br.
76/09, 57/11, 18/14, 11/15) i Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti (“Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16). Pomenuti propisi daju
pravo inspektoru da po potrebi i procjeni pokrene prekrsajni ili kriviéni postupak, u
slucajevima uocenih krsenja odredbi navedenih propisa.

U cilju efikasnijeg rada izradeno je i odobreno 14 internih inspekcijskih procedura od
kojih su dvije izradene u izvjestajnom periodu i to:

— Procedura za inspekciju skladista radioaktivnog otpada i
— Procedura za inspekciju prenosivih uredaja za kalibrisanje.

Po nalogu inspekcije vrse se kontrole na radioaktivnost roba pri uvozu u saradnji sa
D.0.0. “Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja” i “Institutom za crnu metalurgiju” AD
NikSi¢. Takode, sprovedene su inspekcijske kontrole tokom prikupljanja i
transportovanja iskoriS¢enih radioaktivnih izvora, kao i tokom Kkondicioniranja
iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora u skladiStu radioaktivnog otpada.

Analizom dosadasnjih inspekcijskih aktivnosti u ovoj oblasti i uzimaju¢i u obzir nove
zahtjeve iz medunarodnih standarda i direktiva Evropske unije, neophodno je pojacati
inspekcijski nadzor u kvantitativnom i kvalitativnom smislu, kroz angaZovanje dodatnog
broja inspektorskih sluzbenika i kontinuirano stru¢no osposobljavanje u zemlji i
inostranstvu, shodno razvoju tehnologija i dr.

6.2 Clan 20: Regulatorno tijelo

,Svaka strana ugovornica ¢e osnovati ili imenovati regulatorno tijelo kome ce povjeriti
sprovodenje zakonodavnog i regulatornog okvira iz ¢lana 19 i koje ¢e imati odgovarajuca
ovlaséenja, kompetencije i finansijska sredstva i osoblje za ispunjavanje svojih dodijeljenih
zadataka.

Svaka strana ugovornica ¢e, u skladu sa svojim zakonodavnim i regulatornim okvirom,
preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala djelotvornu nezavisnost regulatornih
funkcija od ostalih funkcija organizacija koje rade na upravljanju istrosenim gorivom ili
radioaktivnim otpadom i na njihovoj regulaciji.”
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Nacionalno regulatorno tijelo za radijacionu i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zastitu
od jonizujuceg zracenja Cine: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zastitu
prirode i Zivotne sredine, Uprava za inspekcijske poslove i Ministarstvo unutrasnjih
poslova. Jasna podjela nadleZnosti data je u Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave ("Sl. list Crne Gore", br. 5/12, 25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 6/15, 80/15,
35/16, 41/16, 61/16, 73/16, 3/17, 19/17), koju je donijela Vlada Crne Gore.
Meduinstitucionalna saradnja uredena je Zakonom o drzavnoj upravi (,,Sl. list Republike
Crne Gore“ br. 38/03, ,Sl. list Crne Gore“, br. 22/08, 42/11). Shodno Uredbi o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sl. list Crne Gore", br. 5/12, 25/12, 44/12,
61/12, 20/13, 17/14, 6/15, 80/15, 35/16, 41/16, 61/16, 73/16, 3/17, 19/17),
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, pored ostalih, vrSi poslove uprave koji se
odnose na kreiranje politika i zakonske regulative za sve aspekte zastite od jonizujuceg
zracenja i radijacione sigurnosti, kao i upravljanja radioaktivnim otpadom. Takode, vodi
politiku medunarodne saradnje, zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora, pracenja
medunarodnih standarda, pregovaranja, koordinacije i implementacije medunarodnih
konvencija i sporazuma, pracenja procesa pristupanja Evropskoj uniji, harmonizaciji sa
medunarodnim standardima, propisima i preporukama i dr.

Zakonom o Zivotnoj sredini (,Sl. List Crne Gore“, br. 52/16), Zakonom o zastiti od
jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. List Crne Gore“, br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16) i Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave ("Sl. list Crne
Gore", br. 5/12, 25/12, 44/12, 61/12,20/13, 17/14, 6/15, 80/15, 35/16, 41/16, 61/16,
73/16, 3/17, 19/17), propisano je da strucne i sa njima povezane upravne poslove iz
oblasti zastite od jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti vrsi Agencija za zaStitu
prirode i Zivotne sredine (izdavanje dozvola, sistematsko ispitivanje radioaktivnosti u
Zivotnoj sredini, vodenje centralnog registra-baze podataka, pripremanje strucnih
podloga za izradu propisa iz oblasti zaStite Zivotne sredine, saradnju, komunikaciju i
koordinaciju sa doma¢im i medunarodnim organizacijama i institucijama i dr.). Agencija
za zaStitu prirode i Zivotne sredine izdaje dozvole za promet izvora jonizujucih zracenja i
radioaktivnih materijala, za obavljanje radijacione djelatnosti, za obavljanje privremene
radijacione djelatnosti, dozvola za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada, kao i
dozvole za pravna lica koja se bave poslovima zastite od zracenja, a sve shodno Zakonu o
zaStiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore“, br. 56/09,
58/09,40/11, 55/16).

U Ministarstvu unutrasnjih poslova postoji Direktorat za vanredne situacije, koji kroz
djelokrug rada Odsjeka za upravljanje rizicima, sa¢injava bazu podataka o opasnim
materijama shodno odredbama Zakona o prevozu opasnih materija (,,Sl. list Crne Gore*
br. 33/14), kojim je definisano da Ministarstvo unutrasnjih poslova izdaje saglasnost za
prevoz radioaktivnih materijala, koja se dostavlja Agenciji za zaStitu Zivotne sredine radi
izdavanja dozvole. U slucaju akcidenata koji u zemlji mogu proizvesti vanredno stanje
(vanrednu situaciju) nadleZzno je Ministarstvo unutrasnjih poslova, koje je formiralo
Koordinacioni tim.

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru (,,Sl. List
Republike Crne Gore“, br. 39/03, ,SL list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15)
osnovana je Uprava za inspekcijske poslove, u okviru koje se nalaze sve inspekcije
ukljucujuci i ekolosku inspekciju, koja je nadleZna inspekcija za sprovodenje odredbi iz
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti.

Pored navedenih institucija propise koji se odnose na trgovinu i kontrolu na osnovu
Zakona o spoljnoj trgovini (,,SI. list Republike Crne Gore*, br. 28/04, 37/07, ,SI. List Crne
Gore“, br.73/10, 1/14, 14/14, 57 /14), Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene
(,SI. List Crne Gore“, br. 30/12), Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom
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opremom (,Sl. List Crne Gore“, br. 40/16) sprovode Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo odbrane, Uprava policije i Uprava carina Crne Gore i nadleZne inspekcijske
sluzbe.

Drzavne institucije, koje cine nacionalno regulatorno tijelo u oblasti radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zaStite od jonizujuc¢ih zracenja, imaju programski
BudZet i finansiraju se iz BudZeta Crne Gore, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti (,S1. list Crne Gore*, br. 20/14, 56/14).

Odlukom direktora Agencije, 24.04.2012. godine, formiran je Savjetodavni odbor za
zaStitu od jonizujuéeg zracenja i radijacionu sigurnost, kao struc¢no i savjetodavno tijelo.
Kako je Savjetodavnom odboru istekao mandat mjerom 16 iz Akcionog plana Strategije
zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2017-2021. godine predloZeno je da se izvrsi reizbor ili imenuju novi
Clanovi Savjetodavnog odbora, Sto ¢e u narednom periodu, zbog institucionalne
promjene, razmotriti Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

Nacionalno regulatorno tijelo u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i
zaStite od jonizujuc¢ih zraCenja ima autonomiju u izvrSavanju svojih zadataka. Poslovi sve
Cetiri nadlezne institucije podijeljene su u skladu sa Uredbom o organizaciji i na¢inu
rada drzavne uprave ("SI list Crne Gore", br. 5/12, 25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14,
6/15, 80/15, 35/16, 41/16, 61/16, 73/16, 3/17, 19/17), kao i kroz mati¢ne zakone o
zaStiti od jonizujuc¢ih zracenja i radijacionoj sigurnosti, inspekcijskom nadzoru, prevozu
opasnih materija i zastiti i spasavanju.

U izvjestajnom periodu doslo je do promjene u institucionalnom okviru. Naime, u skladu
sa Uredbom o organizaciji i nainu rada drzavne uprave ("Sl. list Crne Gore", br. 5/12,
25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 6/15, 80/15, 35/16, 41/16, 61/16, 73/16, 3/17,
19/17) dosadasnja Agencija za zastitu Zivotne sredine uSla je u sastav Ministarstva
odrZzivog razvoja i turizma kao Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine, Sto, izmedu
ostalog, znaci objedinjavanje budZeta na jednom mjestu. Direktora Agencije, odnosno
starjeSinu organa uprave u sastavu Ministarstva, na osnovu javnog konkursa, imenuje i
razrjeSava resorni ministar po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade Crne Gore, na
period od pet (5) godina.

U okviru Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2016 - 2018, koji je Vlada
Crne Gore usvojila na sjednici odrzanoj 21.01.2016. godine, planirano je jacanje
administrativnih kapaciteta za sve nadleZne institucije u ovoj oblasti, u okviru
pregovarackog Poglavlja 15-Energetika. Pored kvantitativnog ja¢anja administrativnih
kapaciteta kontinuirano se radi na kvalitativnom jacanju i stalnom unapredenju
administrativnih kapaciteta u Crnoj Gori. Imaju¢i u vidu obaveze koje je Crna Gora
preuzela u okviru pregovarackog poglavlja 15 - Energetika, u narednom periodu, a prije
utvrdivanja novog Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti, ukoliko se ukaZe potreba izradi¢e se Analiza reorganizacije
postojecih kapaciteta u oblasti zastite od jonizujuteg zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti.

Sto se tice obaveze izvjeStavanja, nadleZne institucije jednom godis$nje izvjesStavaju Vladu
Crne Gore o svom radu u svim oblastima za koje su zaduZene i svi dokumenti su javni.

6.2.1 Administrativni i tehnicki kapaciteti

U Cetiri nadleZne institucije - Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvu
unutrasnjih poslova, Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine i Upravi za inspekcijske
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poslove ukupno je na poslovima zasStite od jonizujuceg zracenja i radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti zaposleno osam drzavnih sluzbenika.

U Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma povecan je broj sluzbenika za jedan tako da
su ukupno na ovim poslovima zaposlena dva sluzbenika (diplomirani fizicari), sa kojima
u dijelu izrade pravnog okvira ucestvuju i dva pravnika iz Direktorata za Zivotnu
sredinu, koji prate i ostale segmente Zivotne sredine.

U Agenciji za zaStitu prirode i Zivotne sredine zaposlena su cetiri (4) sluzbenika od
ukupno Sest (6), koliko je planirano Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji Agencije u Odjeljenju za radioloSku i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i
zaStitu od jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja.

U Upravi za inspekcijske poslove na poslovima zastite od jonizujuceg zracenja zaposlen
je jedan inspektor.

U Direktoratu za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova zaposlena su dva
sluzbenika, od kojih na ovim poslovima radi jedan sluzbenik.

Kada je rije¢ o nuklearnoj bezbjednosti vazno je ista¢i da vaznu ulogu imaju sljedece
relevantne crnogorske institucije: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo
unutra$njih poslova, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine, Uprava za inspekcijske
poslove, Uprava policije, Forenzicki centar, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Vijece za
nacionalnu bezbjednost, Uprava carina, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo vanjskih
poslova, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo nauke, Prirodno-matematicki fakultet,
D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“, A.D. Institut za crnu metalurgiju, Agencija
za zaStitu podataka, Osnovno i Drzavno tuzilastvo.

U Crnoj Gori postoje tri ovlas¢ena pravna lica (tehni¢ka srevisa) koja vrse razlicita
mjerenja iz oblasti zaStite od jonizujuceg zracenja: D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja“, A.D. ,Institut za crnu metalurgiju“ i Prirodno-matematicki fakultet.

Imajudi u vidu obaveze iz Pregovarackog poglavlja 15 - Energetika i obaveze koje Crna
Gora ima u narednom periodu u oblasti nuklearne i radijacione sigurnosti i bezbjednosti
i zaStite od jonizujuceg zraCenja nastavi¢e se sa jacanjem administrativnih i
implementacionih kapaciteta, u vidu konstantnih obuka i kroz povecanje broja
zaposlenih sluzbenika, Sto je naglaSeno u okviru Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji i u preporukama Evrpske komisije datim u finalnom izvjeStaju IPA 2007
projekta “EuropeAid/127007/C/SER/Multi - Procjena regulatorne infrastrukture na
polju nuklearne sigurnosti i zaStite od zrac¢enja u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj,
Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Kosovu (po Rezoluciji Savjeta bezbjednosti
UN 1244), Crnoj Gori i Srbiji”. U okviru Strategije zastite od jonizujuc¢ih zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine
s Akcionim planom za period 2017-2021. godine planirano je jaCanje postojecih
kapaciteta i nova zapoS$ljavanja u odnosu na ve¢ sistematizovana radna mjesta.
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7 Odjeljak F: Ostale opsSte sigurnosne
odredbe

7.1 Clan 21: Odgovornost nosioca dozvole

,Svaka strana ugovornica ¢e osigurati da je za sigurnost upravljanja istroSenim gorivom
ili radioaktivnim otpadom primarno odgovoran nosilac dozvole, te ¢e preduzetii potrebne
mjere kako bi se osiguralo da svaki od njih ispunjava svoje obaveze.

Ako ne postoji takav nosilac dozvole ili druga odgovorna strana, odgovornost ostaje kod
strane ugovornice koja je nadleZna za istroseno gorivo ili radioaktivni otpad.”

Primarna odgovornost za sigurno i bezbjedno upravljanje radioaktivnim izvorima
ukljucujuci i upravljanje radioaktivnim otpadom ostaje na nosiocu dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti i nosiocu dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), kao Sto je bilo navedeno
i u Drugom nacionalnom izvjestaju o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke
konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom. Takode, definisana je i samim tim odgovornost da se
iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima rukuje na bezbjedan i siguran nacin.
Visokoaktivni radioaktivni zatvoreni izvori zracenja vracaju se proizvodacu/dobavljacu
ili se skladiste kada ih nije moguce vratiti proizvodacu/dobavljacu. Zakonom o zastiti od
jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09,
40/11, 55/16) je u okviru poglavlja VI, kroz ¢lanove 37-40, definisano upravljanje
radioaktivnim otpadom, dok su bliZi uslovi upravljanja radioaktivnim otpadom su
definisani podzakonskim aktima. Zakon takode precizira da nosioci dozvole prijave
Agenciji za zaStitu prirode i Zivotne sredine sve promjene vezane za rad izvora
jonizujuceg zracenja, prestanak koriS¢enja izvora jonizujuceg zracenja, kao i nacin
njegovog cuvanja i skladiStenja i sve promjene vezane za propisane uslove na osnovu
kojih mu je izdata dozvola (¢lan 25).

7.2 Clan 22: Ljudski i finansijski resursi

»Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala:

(i) raspoloZivost kvalifikovanog osoblja potrebnog za aktivnosti povezane sa
sigurnos¢u tokom radnog vijeka postrojenja za upravljanje istroSenim gorivom i
radioaktivnim otpadom;

(ii) raspoloZivost odgovarajucih finansijskih sredstava za odrZavanje sigurnosti
postrojenja za upravljanje istrosenim gorivom i radioaktivnim otpadom tokom
njihovog radnog vijeka i za trajni prestanak rada;

(ii) finansijsku odredbu koja omogucava nastavak odgovarajuéeg institucionalnog
nadzora i aranZmana za stalno pracéenje u periodu koji se bude smatrao potrebnim
nakon zatvaranja odlagalista.”
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Vlada Crne Gore je vlasnik skladiSta radioaktivnog otpada, kojim shodno izdatoj dozvoli
za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada od strane Agencije za zastitu prirode i
Zivotne sredine od 13.06.2012. godine, upravlja D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja“ - Podgorica.

Odsjek za zaStitu od zracenja je organizaciona jedinica u okviru D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“, koja je izmedu ostalog, shodno aktu o sistematizaciji,
zaduZena za poslove upravljanja skladiStem radioaktivnog otpada. Odsjek ima 7
zaposlenih, od toga Sest (6) sa univerzitetskim diplomama, od ¢ega dvoje imaju zvanje
doktora nauka. Za poslove vezane za upravljanje radioaktivnom otpadom Ccetiri (4)
zaposlena su posebno obucena kroz stipendije realizovane u sklopu nacionalnog
projekta MNE3002 ,Jacanje upravljanja radioaktivnim otpadom®, koji je podrZan od
strane Medunarodne agencije za atomsku energiju (MAAE).

U skladu sa ¢lanom 38 Zakona o zastiti od jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti
("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), radioaktivni otpad, do
uspostavljanja uslova za njegovo odlaganje, ¢e se skladistiti kod pravnog lica koje ima
dozvolu za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada, dok se troskovi odrZavanja
skladi$ta obezbjeduju iz BudZeta Crne Gore. Clanom 37 Zakona o zastiti od jonizujuceg
zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16),
utvrdeno je da se troSkovi skladiStenja izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnog
otpada bez vlasnika (orfan) obezbjeduju iz BudZeta Crne Gore, dok je ¢lanom 38
definisano da se troskovi odrZavanja skladista obezbjeduju takode iz BudZeta Crne Gore.

Na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne
Gore, dana 11.10.2012. godine potpisan je Ugovor o koriS¢enju privremenog skladiSta
radioaktivnog otpada sa D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“, nosiocem
dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada.

Odgovarajudi institucionalni nadzor skladista radioaktivnog otpada po pitanju izdavanja
dozvola, kao i izrade programa monitoringa radioaktivnosti u nadleznosti je Agencije za
zasStitu prirode i Zivotne sredine.

Inspekcijski nadzor sprovodi Uprava za inspekcijske poslove preko ekoloSke inspekcije,
dok nadzor nad sprovodenjem Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), vrSi Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma.

Vazno je naglasiti da se predstavnici sva tri nadleZzna organa za oblast zastite od
jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti kontinuirano edukuju kroz aktivno
ucestvovanje u okviru regionalnih i nacionalnih projekata podrZanih od strane MAAE i
Evropske komisije.

Nosilac dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti duZan je da radioaktivni otpad
sakuplja, ¢uva, obraduje, evidentira i odlaZe na propisan nacin i po propisanim uslovima,
do predaje pravnom licu koje ima dozvolu za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada - D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“.

Dekomisija se opisuje u definiciji Pravilnika o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i
skladiStenja radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj 58/11) ali samo u
odnosu na skladiSte radioaktivhog otpada, dok se odredbama Pravilnika o blizim
uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada
("SluzZbeni list Crne Gore“, broj 56/11) propisuje da je nacin trajnog zatvaranja skladista
sastavni dio Sigurnosnog izvjeStaja koji u postupku dobijanja dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada obezbjeduje podnosilac zahtjeva.
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U Strategiji zaStite od jonizujuc¢ih zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godine posebna pazZnja posveCena je Dekomisiji postrojenja u kojima se
koriste radioaktivni izvori i dekomisiji postrojenja u kojima se nalaze radioaktivni
materijali koriS¢eni u vojnim aktivnostima (Odjeljak XIII) i Dekomisiji skladiSta
radioaktivnog otpada (Odjeljak XXI).

S obzirom na ¢injenicu da za skladiSte, koje je za dugoro¢no upravljanje radioaktivnim
otpadom, postalo operativno 13.06.2012. godine, sredstva za trajan prestanak rada i
njegovu dekomisiju nijesu opredijeljena, Strategija naglasava da je tokom izrade novog
Zakona o zastiti od jonizujueg zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti potrebno definisati odredbu kojom e se uvesti obaveza obezbjedivanja
finansijskih sredstava za trajan prestanak rada skladista i dekomisiju.

Takode, u novom Zakonu o zastiti od jonizujuCeg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti potrebno je propisati odredbu da je neophodno da se zahtijeva
od podnosioca zahtjeva da izradi Plan za dekomisiju, dok je sadrzinu plana i zahtjeve
dekomisije neophodno propisati pravilnikom u kojem se opisuju uslovi za dekomisiju.

U cilju pripreme finansijske procjene za dekomisiju skladista radioaktivnog otpada
potrebno je da postojeci nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada
D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ izradi cost-benefit analizu, na osnovu koje
¢e izraditi detaljan Plan za dekomisiju skladista radioaktivnog otpada.

Kao Sto je navedeno u Odjeljku B: Politika upravljanja radioaktivnim otpadom i
dekomisija privremenog postrojenja (spremista) takode zahtijeva izradu Plana
dekomisije, planiranje dekomisije i obezbjedivanje neophodnih finansijskih sredstava za
njeno sprovodenje.

7.3 Clan 23: Osiguranje kvaliteta

,Svaka strana ugovornica c¢e preduzeti potrebne korake kako bi osigurala da su
uspostavljeni i da se sprovode odgovarajuci programi osiguranja kvaliteta koji se odnose
na sigurnost upravljanja istrosenim gorivom i radioaktivnim otpadom.”

Clanom 27 Zakona o zastiti od jonizujuéeqg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("SI. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) utvrdeno je da je nosilac dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti duzan da uspostavi i sprovede Program osiguranja i kontrole
kvaliteta mjera zaStite od jonizujuéeg zracenja, u zavisnosti od radijacione djelatnosti
koju obavlja nosilac dozvole, odnosno poslova koje u oblasti zaStite od jonizujuceg
zracCenja obavlja pravno lice.

Programi osiguranja kvaliteta su uspostavljeni u D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja“(CETI) i to je dobro opremljena i organizovana institucija koja obavlja veéinu
mjerenja radioktivnosti u Crnoj Gori, a sposobna je kadrovski i organizaciono upravljati
skladiStem radioaktivnog otpada. CETI je ustanovio jednu od bolje opremljenih
laboratorija u okruZenju sa kompletnim kalibracionim standardima za sve mjerne
tehnike, ima iskusno osoblje za radioloSka mjerenja, dekontaminaciju, mjerenja u
radioterapiji, nuklearnoj medicini, zaStiti od zraCenja i ima uspostavljen sistem
upravljanja kvalitetom sertifikovan u skladu sa ISO 9001: 2000 i laboratoriju
akreditovanu u skladu sa ISO/IEC 17025.

D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ ucestvuje u medunarodnim
medulaboratorijskim komparativnim istrazivanjima i u implementaciji nacionalnih i
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regionalnih projekata podrZzanih od MAAE, a mnogi se odnose na upravljanje
radioaktivnim otpadom.

Clanom 17 Pravilnika o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladistenja radioaktivnog
otpada, izmedu ostalog, definisani su kriterijumi prihvatljivosti za prijem radioaktivnog
otpada u skladiSte i predstavljaju sastavni dio Sigurnosnog izvjeStaja za skladiSte
radioaktivnog otpada. Pravilnikom o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje
skladistem radioaktivnog otpada, izmedu ostalog, definiSe se potrebna dokumentacija
koja potvrduje ispunjavanje uslova za siguran i bezbjedan rad skladiSta. S tim u vezi
potrebno je naglasiti da Sigurnosni izvjestaj, kao najobuhvatniji dokument, sadrzi:
pristup sigurnosti skladiSta; opis i analizu lokacije skladiSta; tehnicke karakteristike
skladiSta; analizu sigurnosti skladiSta sa podacima; opis izgradnje skladista; organizaciju
rada skladiSta; radne uslove i ogranicenja; organizaciju zastite od jonizujuceg zracenja;
nacin i procedure za postupanje sa radioaktivnim otpadom u skladistu; podatke o
radioaktivnom otpadu; nacin i procedure za postupanje u slucaju radijacionog udesa
(planirane mjere u slucaju radijacionog udesa u skladiStu); Program osiguranja
kvaliteta upravljanja radioaktivnim otpadom odnosno nacin osiguranja kvaliteta za
obezbjedivanje kvalitetnog upravljanja skladista radioaktivnog otpada uz primjenu
medunarodnih standarda (Quality Assurance Program); nacin fizickog obezbjedenja i
tehnicke zastite skladiSta radioaktivnog otpada i nacin trajnog zatvaranja skladista.

Vazno je istaci da je za svoj rad D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ izradio sve
neophodne procedure, kako za potrebe dobijanja dozvole, tako i za potrebe upravljanja
iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim zatvorenim izvorima, ukljucuju¢i radioaktivne
gromobrane. Takode, za kondicioniranje iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora
D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ je izradio sve neophodne procedure.

Za sprovodenje zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti Agencija za zasStitu prirode i
Zivotne sredine izradila je uputstva za podnosioce zahtjeva za dobijanje dozvola
definisanih zakonom, koje se mogu naci na web stranici Agencije.

7.4 Clan 24: Zastita od zracenja tokom rada

»Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da se tokom
radnog vijeka postrojenja za upravljanje istrosenim gorivom ili radioaktivnhim otpadom;

(i) izlaganje radnika i stanovnistva zracenju uzrokovanom postrojenjem odrZava na
najniZzem razumno mogucéem nivou, uzevsi u obzir ekonomske i socijalne ¢inioce;

(ii) da ni jedna osoba u normalnim okolnostima ne bude izloZena dozama zracenja
koje prelaze nacionalna ogranicenja koja su u skladu s medunarodno prihvaéenim
normama za zastitu od zracenja; i

(iii) poduzimaju mjere kako bi se sprijecilo neplanirano i nekontrolisano oslobadanje
radioaktivnih materijala u Zivotnu sredinu.

Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala ogranicena
ispustanja:

(i) da odrZi izlaganje zracenju na najniZem razumno mogucem nivou, uzevsi u obzir
ekonomske i socijalne ¢inioce; i

(ii) da ni jedna osoba ne bude izloZena, u normalnim okolnostima, dozama zracenja
koje prelaze nacionalna ogranicenja koja su u skladu s medunarodno prihvacenim
normama za zastitu od zracenja.

Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da se tokom
radnog vijeka nuklearnog postrojenja koje podlijeZe regulaciji, ako dode do neplaniranog i
nekontrolisanog oslobadanja radioaktivnih materijala u Zivotnu sredinu, primijene
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odgovarajuce korektivne mjere za kontrolu oslobadanja te ublaZavanje njegovih
posljedica.”

Clanom 4 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("S. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09) uredeni su osnovni principi, koji se primjenjuju u obavljanju
radijacione djelatnosti. Osnovnim principom opravdanost primjene ureduje se da
svaka radijaciona djelatnost treba da bude planirana i sprovedena tako da koriSc¢enje
izvora jonizujuceg zracenja daje vecu korist od ukupne Stete. Principom optimizacije
zaStite od jonizujuceg zracenja uredeno je da svaka radijaciona djelatnost mora biti
izvedena tako da izloZenost jonizujutem zracenju bude onoliko niska koliko je to
objektivno moguce posti¢i, s obzirom na ekonomske i druStvene faktore, dok je
principom, koji se odnosi na ogranicavanje individualnog izlaganja, uredeno da se
radijaciona djelatnost mora planirati tako da izlaganja pojedinaca budu uvijek ispod
propisanih granica. U okviru €lana 8 Zakona definisane su mjere zastite od jonizujuceg
zracenja radi zaStite Zivota i zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine od Stetnog dejstva
jonizujuc¢eg zracenja, dok su c¢lanovima 11 i 12 istog Zakona uredena mjerenja radi
procjena izlaganja jonizuju¢im zracenjima i granice izlaganja, kako za profesionalno
izloZena lica, lica na Skolovanju i naucno istrazivackom radu, tako i za stanovnistvo.
OgraniCenja u smislu izlaganja profesionalno izloZenih lica i stanovnis$tva su detaljnije
dati u nekoliko podzakonskih akata od kojih su najznacajniji: Pravilnik o granicama
izlaganja jonizuju¢im zracenjima ("Sl. list SR]", br. 32/98) i Pravilnik o granicama
radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i o nacinu sprovodenja dekontaminacije ("SI
list SR]", br. 9/99). Dodatni mehanizmi zaStite su interni operativni nivoi koje moze da
uspostavi nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. Sli¢no je i za
ograniCenja koja vaZe za pojedince iz populacije i na ovaj nacin se obezbjeduje da
nijedna osoba u normalnim okolnostima ne bude izloZena dozama zracenja koje prelaze
nacionalna ogranicenja koja su u skladu sa medunarodno prihva¢enim normama za
zasStitu od zracenja.

Nosioci dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti, koji posjeduju radioaktivne izvore
ili radioaktivni otpad u spremistu, aktivnosti obavljaju na osnovu izdate dozvole i u
obavezi su da poStuju odredbe Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj
sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16), podzakonska akta i
nalaze redovnih inspekcijskih kontrola (nadzora). Ovo ukljuc¢uje Cuvanje izvora u
sigurnim i bezbjednim uslovima, ¢ime se osigurava da su doze za radnike i stanovniStvo
ispod propisanih granica (Sto je u skladu sa preporukama ICRP i direktivama EU).

Jedino postrojenje u Crnoj Gori koje radi sa otvorenim izvorima zracenja je Odjeljenje
nuklearne medicine u sklopu Klinickog centra Crne Gore (KCCG). Medutim, ovo
Odjeljenje trenutno radi samo sa ?°mTc, koji zbog svojih fizickih karakteristika i prije
svega vremena poluraspada, ne predstavlja bitniju opasnost.

Granice ispustanja radi odrZavanja izlaganja zraCenju na najniZem razumnom mogucem
nivou date su u pravilnicima iz 2011. godine, koji ureduju pitanja upravljanja
radioaktivnim otpadom.

Kada je u pitanju skladiSte radioaktivnog otpada vazno je ista¢i da je u skladu sa
odredbama Pravilnika o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ -CETI bio u obavezi
da dostavi, izmedu ostalog, IzvjeStaj o rezultatima monitoringa radioaktivnosti prije
pocetka rada skladiSta, uz uslov da monitoring radioaktivnosti sprovede firma van Crne
Gore. Ovakav zahtjev Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine bazira se na Cinjenici
daje Crnoj Gori samo CETI ovlas¢en da sprovodi monitoring radioaktivnosti.
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Vezano za obezbjedivanje mjera zastite od jonizujuceg zracenja tokom rada podsjecamo
na obavezni dio dokumentacije neophodan za izdavanje dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada - Sigurnosni izvjeStaj. Izvodi sadrzaja Sigurnosnog
izvjestaja, kao najobuhvatnijeg dokumenta, dat je u 7.3 Clan 23: Osiguranje kvaliteta.

7.5 Clan 25: Spremnost u slu¢aju vanredne situacije

»Svaka strana ugovornica ¢e osigurati prije i tokom rada postrojenja za upravljanje
istroSenim gorivom ili radioaktivnim otpadom odgovarajuce planove za slucaj vanredne
situacije na lokaciji i, ako je to potrebno, izvan nje. Takve planove za slucaj vanredne
situacije treba provjeravati u odgovarajuéim vremenskim razmacima.

Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuée korake za pripremu i ispitivanje
planova za slucaj vanredne situacije za svoju teritoriju koja moZe biti pod uticajem
radioloskog vanrednog dogadaja od postrojenja za upravljanje istrosenim gorivom ili
radioaktivnim otpadom koje se nalazi u blizini njene teritorije.”

Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave ("Sl list Crne Gore", br. 5/12,
25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 6/15, 80/15, 35/16, 41/16, 61/16, 73/16, 3/17,
19/17), Zakonom o zastiti i spasavanju ("SL list Crne Gore", br. 13/07, 5/08, 86/09,
32/11, 54/16) Ministarstvo unutrasnjih poslova je institucija koja je, izmedu ostalog,
nadlezna za pripremu, donosenje, realizaciju i aZuriranje nacionalnih planova za sve
vrste hazarda, (ukljucujué¢i nuklearno-radioloski hazard), definisane Nacionalnom
strategijom za vanredne situacije, koju je Vlada Crne Gore usvojila 2006. godine. U
toku je proces izrade nove Strategije za smanjenje rizika od katastrofa, iju izradu
koordinira Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova. Ocekuje
se njeno usvajanje do kraja 2017. godine.

Na osnovu Zakona o zastiti i spasavanju ("SI list Crne Gore", br. 13/07, 5/08, 86/09,
32/11, 54/16) planovi za zastitu i spasSavanje izraduju se na tri nivoa: nacionalni,
opstinski i preduzetni.

Nacionalni plan za djelovanje u slucaju radijacionog udesa, izradilo je i usvojilo
Ministarstvo unutras$njih poslova u martu 2010. godine, u skladu sa metodologijom i
preporukama MAAE, a u izradi su ucestvovali eksperti svih nadleZnih institucija Crne
Gore. Koordinaciju u slucaju vanrednih situacija, a shodno Nacionalnom planu vrsi
MUP-DVS preko Koordinacionog tima kojim rukovodi Predsjednik Vlade Crne Gore. Za
vanredne situacije koje nijesu definisane skalom vrijednosti na nacionalnom nivou,
koordinacija za pripremu odgovora na radijacioni i nuklearni akcident vrsi se u
koordinaciji Ministarstva unutras$njih poslova- Direktorat za vanredne situacije i
Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine, a ¢lanove tima ¢ine i predstavnici:

— Ministarstva odbrane - GeneralStab,

— Ministarstva zdravlja, (Klinicki centar Crne Gore, Domovi zdravlja, Urgentni
centar, Institut za javno zdravlje); i

— D.0.0., Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“.

Nacionalni plan za djelovanje u sluCaju radijacionog udesa pruZza dobar uvid
pripremljenosti i odgovora za sve aspekte izazvane vanrednim situacijama usljed
prekomjernog zracenja. Ovaj plan zajedno sa ostalim planovima za zaStitu i spasavanje,
azurira se najnovijim dogadajima i saznanjima, jednom godiSnje. Nacionalni plan za
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djelovanje u slucaju radijacionog udesa ima za cilj sagledavanje postojecih i buducih
radijacionih i nuklearnih rizika, uspostavljanje koncepta organizovanog djelovanja
drzavnih i drugih institucija u sluaju radijacionog i nuklearnog udesa, sprjecCavanje
udesa preventivnim djelovanjem, ublazavanje posljedica, kao i razvoj pripremljenosti
odgovarajucih drzavnih kapaciteta i cijele drusStvene zajednice u slucajevima njihovog
dogadanja u neposrednijoj i daljoj buduc¢nosti. U drzavi, odgovori na nacionalnom i
lokalnom nivou moraju biti u potpunosti usaglaseni, i takode moraju biti u skladu sa
medunarodnim standardima. Nacionalni plan se odnosi na evidentne, kao i potencijalno
moguce radijacione rizike. Planom su obuhvacene sljedece kategorije prijetnji:

e Prijetnje III kategorije su dogadaji unutar postrojenja (tj. postrojenja kod kojih
situacija u samom postrojenju zahtijeva hitnu preventivnu akciju u samom
postrojenju, ali takav dogadaj ne moZe prouzrokovati znacajnije negativne efekte
van postrojenja, a izmedu ostalog rijec je o postrojenjima (uredajima) kod kojih u
slu¢aju gubitka zastite spoljaSnja doza preko 100 mGy/h na udaljenosti od 1m);

e Prijetnje IV kategorije (npr. spoljasnja doza preko 10 mGy/h na udaljenosti od
1m, dogadaji koji mogu zahtijevati sprovodenje zastitnih mjera i aktivnosti na
nepredvidivoj lokaciji, posebno pri transportu i premjeStanju opasnih izvora, kao
S$to su radiografski izvori, sateliti sa opasnim izvorima, postrojenja za preradu
otpadnog Zeljeza, granicni prelazi, izvori koji se koriste u mjerno procesnoj
tehnici);

e Prijetnje V kategorije (npr. Siroko rasprostranjena kontaminacija izvedena iz
kategorije 1 ili II, postrojenja iz inostranstva.

Nacionalni plan, takode, sadrzi odredbe kojima se daje moguénost za ekspertsku pomo¢
ugroZenim institucijama-organizacijama. Dogadaji od posebnog interesa, koje opisuje
Nacionalni plan su, takode, svi oni dogadaji koji se odnose na plovila na nuklearni pogon
ili na detonacije uredaja za Sirenje radioaktivnosti - prljave bombe (RDD).

Planovi na lokalnom nivou (opstinski i preduzetni) moraju biti usaglaSeni sa
nacionalnim, $to se potvrduje izdavanjem saglasnosti na iste od strane Ministarstva
unutra$njih poslova (Direktorat za vanredne situacije) - MUP-DVS. Nosioci dozvola za
obavljanje radijacione djelatnosti i dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracCenja i radijacionoj
sigurnosti ("SI list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) (¢lan 22), moraju imati
odgovarajuce planove za djelovanje u sluc¢aju vanredne situacije na lokaciji na kojoj se
moZe desiti vanredna situacija. Plan za djelovanje u slucaju radijacionog udesa koji moze
proizvesti vanredno stanje, uskladen sa metodologijom o zastiti i spaSavanju i
Nacionalnim planom za djelovanje u slucaju radijacionog udesa, izraduje podnosilac
zahtjeva za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada na osnovu
propisa kojima se ureduje zastita i spasavanje (¢l 34 i 35 Zakona o zastiti i spaSavanju).
Saglasnost na planove izdaje Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih
poslova, koji se prilaZze Agenciji za zaStitu prirode i Zivotne sredine radi izdavanja
dozvole.

Vazno je istaci da je u Crnoj Gori uspostavljen operativno-komunikacioni centar 112

(broj za hitne intervencije), ¢iji sluzbenici koriste propisane standardne operativne
procedure (SOP).
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Odredbom c¢lana 35 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) utvrduje se obaveza uspostavljanja
sistema rane najave radi ranog otkrivanja radijacionog udesa koji moZe proizvesti
vanredno stanje, koji ugroZava ili moZe ugroziti teritoriju Crne Gore na osnovu
pomenutog Nacionalnog plana (¢lan 36 stav 1). U julu 2016. godine, kako je i najavljeno
u Drugom nacionalnom izvjeStaju o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke
konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom, instalirana je mreZa od Sest GDR stanica na teritoriji opStina:
Pljevlja, Niksi¢, Berane, Herceg Novi, Bar i na teritoriji Glavnog grada Podgorica, tako da
Crna Gora raspolaZe automatskim podacima sa pomenutih stanica. Na poziv Evropske
komisije Crna Gora je u martu 2017. formalno izrazila spremnost da se dobrovoljno
prikljuc¢i platformi za razmjenu radioloskih podataka (EURDEP), Sto znaci da ce
moci u narednom periodu da se razmjenjuju podaci i sa GDR mreZe stanica.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije je ¢lan ARGOS
Konzorcijuma.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine, Uprava
za inspekcijske poslove i D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ - CETI ucestvuju
u brojnim projektima MAAE. Predstavnici Direktorata za vanredne situacije Ministarstva
unutrasnjih poslova ucestvuju u evropskoj inicijativi ,,Centra za odlicno upravljanje u
slucaju katastrofa prouzrokovanih CBRN hazardima - ,Centre of Excellence”- CoE pod
pokraviteljstvom Meduregionalnog istraZzivackog instituta Ujedinjenih nacija za kriminal
i pravosude (UNICRI) i Evropske komisije. U okviru pomenute saradnje prezentovan je
HBRN koncept, prijetnje, rizici i ciljevi; bioloski, hemijski, radioloski i nuklearni agensi i
oruzje, osobine, efekti, proizvodnja i distribucija, kao i neSirenje i suzbijanje HBRN
rizika. Izvedena je i Stabna vjeZba na nacionalnom nivou, procjena rizika, identifikacija
rizika i mjere na ublaZavanju rizika, kao i odgovor na akcident. Takode za pripadnike
sluzbi koje obezbjeduju prvi odgovor na nesrece izraden je Vodic¢ za postupanje u slucaju
udesa sa opasnim materijama.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 12.05.2016. razmotrila i donijela Nacionalni
akcioni plan za zastitu od hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i
rizika (HBRN) za period 2016-2020, cCiju je izradu koordiniralo Ministarstvo
unutrasnjih poslova. U okviru koordinisanih napora na svodenju HBRN rizika na
minimum, ovaj Nacionalni akcioni plan pokuSava da obezbijedi da izgradnja kapaciteta
unutar zemlje ¢ini dio koordinirane i odrzive strategije, kojom se konsoliduju postojeci
napori, te obezbjeduje jedinstvena nacionalna vizija za ublaZavanje HBRN rizika. U tom
smislu, Nacionalni akcioni plan daje osnovu za razradu projekata za jacanje sposobnosti
za ublazavanje HBRN rizika i pomaze u integrisanju aktivnosti razli¢itih nacionalnih
donatora putem jednog koherentnog plana.

Vazno je ista¢i da je u toku pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom unijom
otvoreno pregovaracko Poglavlje 31- Vanjska bezbjednosna i odbrambena politika, u
okviru kojeg se nalazi podoblast Oruzje za masovno uniStenje. Takode, Vlada Crne Gore
je na sjednici odrzanoj 8.09.2016. godine razmotrila i usvojila Strategiju o
neproliferaciji oruzja za masovno unisStenje (2016-2020), ciju je izradu sa
nadleZnim institucijama koordiniralo Ministarstvo vanjskih poslova. Posvecenost Crne
Gore neSirenju oruzja za masovno uniStenje potvrdena je njenim uceS¢em u glavnim
medunarodnim ugovorima koji se odnose na ovu oblast, kao i kroz njeno djelovanje na
multilateralnom, regionalnom i bilateralnom planu. Zakonodavni i strategijski okvir
Crne Gore ovu materiju prepoznaju, a svaki pokusaj Sirenja ove vrste oruzja zabranjuju i
sankcioniSu.
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Strategijom nacionalne bezbjednosti Crne Gore definisani su i klasifikovani: nacionalni
(bezbjednosni) interesi i ciljevi; bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje kao i misije
sistema bezbjednosti Crne Gore (odbrana, odrZavanje i unapredivanje unutraSnje
bezbjednosti, upravljanje vanrednim situacijama, u¢es¢e u medunarodnim mirovnim i
humanitarnim operacijama pod vodstvom UN, NATO i EU), kao i struktura sistema
bezbjednosti. U skladu sa ovim dokumentom izvrsena je i klasifikacija izazova, rizika i
prijetnji u koje spadaju ilegalna trgovina narkoticima, oruZjem, hemijskim, bioloskim i
nuklearno-radioloSkim sredstvima, terorizam, ilegalna trgovina i proliferacija oruzja za
masovno uniStenje. Takode, shodno Strategiji odbrane, Crna Gora je odlu¢na da se
suprotstavlja terorizmu i da ne posjeduje i ne razvija oruZje za masovno unistavanje i da
aktivno ucestvuje u sprjeCavanju njegovog Sirenja.

Crna Gora je takode clanica svih glavnih medunarodnih sporazuma na planu neSirenja
oruzja za masovno uniStenje i to: Ugovora o neSirenju nuklearnog oruZzja (NPT), Ugovora
o zabrani nuklearnih proba (CTBT), Konvencije o zabrani hemijskog oruzja (CWC),
Konvencije o zabrani bioloSkog oruzja (BWC).

U skladu sa Zaklju¢ckom Vlade Crne Gore br. 03-7056/6 i Odlukom Vlade Crne Gore,
osnovan je Nacionalni tim za sprovodenje Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje,
skladiStenja i upotrebe hemijskog oruZja i njegovom uniStavanju, od 28. jula 2011.
godine, kojeg je Vlada Crne Gore, izmedu ostalog, zaduzila da izradi Nacionalni akcioni
plan za sprovodenje rezolucije Savjeta bezbjednosti 1540. Akcioni plan za sprovodenje
rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1540 (2014-2018) i IzvjeStaj o
sprovodenju rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1540 usvojeni su na
sjednici Vlade Crne Gore od 08.05.2014. godine. Usvajanjem Rezolucije Savjeta
bezbjednosti UN 1540 Crna Gora u potpunosti podrZava medunarodne napore
neproliferacije oruZja za masovno uniStenje i prepoznaje znacaj jaCanja zakonodavnog
okvira, institucija i tehnickih kapaciteta neophodnih za zastitu od HBRN rizika.

U toku su zavrSne aktivnosti na izradi Akcionog plana za implementaciju Strategije za
neproliferaciju oruZja za masovno uniStenje za period 2016-2020, koji ¢e objediniti
postojeci Akcioni plan za sprovodenje rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija
1540(2014-2018) i Nacionalni akcioni plan za =zastitu od hemijskih, bioloskih,
radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN) za period 2016-2020.

Skupstina Crne Gore je u martu 2015. godine donijela Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske unije o uces¢u Crne Gore u mehanizmu
za civilnu zastitu Evropske unije ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br.
003/15 od 26.03.2015). Cilj ovog sporazuma je da se olakSa saradnja u oblasti civilne
zaStite u slucaju nastanka prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih rizika koji izazivaju
vanredne situacije velikih razmjera.

Jedna od veoma vaZnih aktivnosti Ministarstva unutra$njih poslova-Direktorata za
vanredne situacije je uspostavljanje Nacionalne platforme za smanjenje rizika od
katastrofa, kao stalnog foruma za razmjenu miSljenja, iznoSenje stavova, predloga i
dostignuca koji doprinose smanjenju rizika od katastrofa u svim podrucjima ljudskog
djelovanja. Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 9.10.2014. godine donijela Odluku o
obrazovanju Odbora za smanjenje rizika od katastrofa, (,SL. list Crne Gore“, broj
49/14 od 20. novembra 2014. godine). Odbor za smanjenje rizika od katastrofa Cini
17 €lanova, na nacin da su obuhvacene sve relevantne oblasti. Zadatak Odbora je da:

— prati, proucava i utvrduje dostignuca i daje preporuke radi doprinosa smanjenju
rizika od katastrofa;
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— priprema stru¢nu osnovu za dijalog svih subjekata radi dostizanja
najkvalitetnijeg odgovora na prijetnje i rizike od katastrofa;

— podstice i razvija saradnju sa nau¢nim institucijama i drugim subjektima
uklju¢enim u djelovanje na smanjenju rizika od katastrofa.

Do sada su odrZane tri konferencije o Nacionalnoj platformi za smanjenje rizika od
katastrofa. lako Crna Gora nema nuklearnih instalacija postoji uspostavljen sistem za
informisanje javnosti i susjednih drZava u slucaju nuklearnog akcidenta. Detaljan opis
odgovornosti i nain rukovodenja dat je u Nacionalnom planu za djelovanje u slucaju
radijacionog udesa.

Takode, kao strana ugovornica Konvencije o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u
prekograni¢nom kontekstu (ESPOO konvencija) i Protokola o strateSkoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu (SEA protokol) i Konvencije o
dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u donoSenju odluka i prava na pravnu zaStitu u
pitanjima Zivotne sredine (Aarhuska konvencija) Crna Gora razmjenjuje informacije sa
susjednim drzavama Cije instalacije mogu imati uticaj na Zivotnu sredinu u
prekograni¢nom kontekstu.

Sto se tice medunarodno-pravnih instrumenata u ovoj oblasti, vazno je ista¢i da je Crna
Gora strana ugovornica i Konvencije o ranom obavestavanju o nuklearnim nesrecema i
Konvencije o pruzanju pomoc¢i u slucaju nuklearnog incidenta ili radioloske opasnosti.

Skupstina Crne Gore je na sjednici odrzanoj 6. 03.2017. godine donijela Zakon o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju
(EURATOM) i drzava neclanica Evropske unije o uces¢u drzava neclanica Evropske
unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slucaju radioloSkog
vanrednog dogadaja (ECURIE) ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br.
002/17 od 21.03.2017), nakon cega su Evropskoj komisiji upuceni instrumenti
ratifikacije.

Takode, Crna Gora uclestvuje sa svojim predstavnicima u platformama Medunarodne
skale nuklearnih dogadaja (INES) i Unificiranog sistema za razmjenu informacija,
incidenata i hitnih slucajeva za ranu najavu incidenata koji ukljuc¢uju radioaktivne izvore
sa potencijalnim prekograni¢nim uticajima (USIE).

Crna Gora je od 2006. godine clanica baze podataka o incidentima i nedozvoljenom
prometu nuklearnog i radioaktivnog materijala (ITDB).

7.6 Clan 26: Trajan prestanak rada

L,Svaka strana ugovornica e preduzeti odgovarajuce korake za ostvarenje sigurnosti
trajnog prestanka rada nuklearnog postrojenja. Takvi koraci ¢e osigurati:
(i) raspoloZivost kvalifikovanog osoblja i odgovarajucih finansijskih sredstava;
(ii) sprovodenje odredbi iz clana 24 u vezi zastite od zracenja tokom rada, ispustanja
te neplaniranih i nekontrolisanih oslobadanja;
(iii) sprovodenje odredbi iz ¢lana 2 u svezi spremnosti u slucaju vanredne situacije; i
(iv) vodenje evidencije informacija bitnih za trajni prestanak rada.”
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Trajan prestanak rada skladista radioaktivnog otpada definisan je Odlukom o uslovima
za lokaciju, izgradnju, probni rad, puStanje u rad, koriscenje i trajan prestanak rada
nuklearnog objekta (,SL. list SR]”, br. 42/97) (poglavlje V ove Odluke je prestalo da se
primjenjuje) i isti se opisuje u okviru Sigurnosnog izvjeStaja koji je sastavni dio
dokumentacije za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. S
obzirom na ¢injenicu da je skladiSte, koje je za dugoro¢no upravljanje radioaktivnim
otpadom, postalo operativno 13.06.2012. godine, sredstva za trajan prestanak rada
nijesu opredijeljena. Tokom izrade novog Zakona za zastitu od jonizujuceg zracenja
definisac¢e se odredba kojom ¢e se garantovati odredena finansijska sredstva za trajan
prestanak rada skladiSta i razradice se norme za izradu Plana za dekomisiju.

Ovo pitanje posebno je naglaseno u okviru Strategije zaStite od jonizujuéih zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine
s Akcionim planom za period 2017-2021. godine. Do kraja 2017. godine realizovace se
ekspertska misija u okviru regionalnog projekta MAAE koja Ce biti posveéena savjetima
za izradu planova za dekomisiju, kako privremenog objekta (spremista), tako i
centralnog skladista radioaktivnog otpada.
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8 Odjeljak G: Sigurnost upravljanja
istrosenim gorivom

8.1 Clanovi 4-10

Ovaj odjeljak koji sadrzi ¢lanove 4 - 10 ne odnosi se na Crnu Goru.
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9 Odjeljak H: Sigurnost upravljanja
radioaktivnim otpadom

9.1 Clan 11: Opsti sigurnosni zahtjevi

,Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da u svakoj
fazi upravljanja radioaktivnim otpadom pojedinci, drustvo i Zivotna sredina budu na
odgovarajuci nacin zasticeni od radioloskih i drugih rizika.

U tom smislu, svaka strana ugovornica ce preduzeti odgovarajuce korake kako bi:

(i) osigurala da se na kriticnost i preostalu toplotu koja se akumulira tokom

upravljanja radioaktivnim otpadom na odgovarajuci nacin reaguje:

(ii) osigurala da se stvaranje radioaktivnog otpada zadrZava na prakticnom
minimumu.

(iii) uzela u obzir meduzavisnosti razli¢itih koraka u upravljanju radioaktivnim
otpadom;

(iv) osigurala djelotvornu zastitu pojedinaca, drustva i Zivotne sredine, primjenjujuci
na nacionalnom nivou odgovarajuée zastitne metode odobrene od strane
regulatornog tijela, u okviru svog nacionalnog zakonodavstva koje na
odgovarajuci nacin odraZava medunarodno prihvacene kriterijume i standarde;

(v) uzela u obzir bioloske, hemijske te druge rizike koji mogu biti povezani sa
upravljanjem radioaktivnim otpadom;

(vi) nastojala izbjeci aktivnosti koje bi mogle imati razumno predvidljive uticaje na
buduce generacije vece od dopustenih za sadasnju generaciju;

(vii) teZila da se ne namecéu nepotrebni tereti buducim generacijama;”

Odredbama clana 37 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti
("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) uredeni su opsti sigurnosni
zahtjevi, koje je neophodno ispunjavati tokom procesa upravljanja radioaktivnim
otpadom. Te uslove nosioci dozvole (za obavljanje radijacione djelatnosti i/ili za
upravljanje skladistem radioaktivnog otpada) detaljno opisuju u Sigurnosnom izvjestaju,
koji je samo jedan dio dokumentacije kojim se ispunjavaju uslovi za dobijanje dozvole za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. Definisani uslovi obuhvataju: analizu i opis
lokacije skladiSta (demografija, topografija, meteorologija, hidrologija, geologija,
seizmika, uticaj povrSinskih i podzemnih voda, zaStita Zivotne sredine), tehnicke
karakteristike skladiSta, analiza sigurnosti skladista, radne uslove i ograni¢enja, metode
i sredstva za zastitu od jonizujuceg zracenja, podatke o radioaktivnom otpadu, planove i
mjere i postupke u slucaju radijacionog udesa, program osiguranja i kontrole kvaliteta,
pregled mjera fizickog obezbjedenja skladista, opis organizacije redovnog rada skladista.
Zakon, takode, zahtjeva da sve primijenjene zasStitne mjere za upravljanje radioaktivnim
otpadom budu usaglaSene sa medunarodno priznatim kriterijumima, standardima i
smjernicama. Osim toga, clanom 37 uredeno je da radioaktivni otpad koji nastaje pri
obavljanju radijacione djelatnosti bude $to manji po aktivnosti i zapremini.

Vazno je napomenuti da se u obimnoj dokumentaciji koja se podnosi uz zahtjev za
dobijanje Dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada nalaze i:

— Elaborat o klimatoloSkim karakteristikama podrucja Podgorice za potrebe
skladisStenja radioaktivnog materijala;
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— lzvjeStaj o geotehnickim svojstvima terena za potrebe izgradnje objekta za
procesiranje radioaktivnog otpada i njegovo privremeno skladiStenje na lokaciji
koja obuhvata dio katastarske parcele broj 2049 K.O. Podgorica III, u Podgorici;

— Misljenje o nosivosti temelja i seizmicke otpornosti izvedene konstrukcije
objekta;

— IzvjeS$taj o ugroZenosti objekta atmosferskim vodama;

— IzvjeStaj o hidroloskim karakteristikama lokacije za potrebe izgradnje objekta
skladiSta;

— Izvjestaj o geoloSkim karakteristikama prostora na kojem se nalazi skladiSte;
— Saglasnost na Elaborat o procjeni utucaja na Zivotnu sredinu
— idr.

Osim Zakona, pitanje koje je uredeno ¢lanom 11 Zajednicke konvencije, a koje se odnosi
opSte sigurnosne zahtjeve u nacionalnom zakonodavstvu uredeno je kroz vise
podzakonskih propisa i to: Pravilnik o bliZzim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje
skladistem radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore“, broj 56/11), Pravilnik o
nacinu sakupljanja, cuvanja, obrade i skladistenja radioaktivnog otpada ("SluZbeni list
Crne Gore ", broj 58/11), Odluka o uslovima za lokaciju, izgradnju, probni rad, pustanje u
rad, koris¢enje i trajan prestanak rada nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97)
(poglavlje V ove Odluke je prestalo da se primjenjuje) i Odluka o nacinu i uslovima
sistematskog ispitivanja prisustva radionuklida u Zivotnoj sredini u okolini nuklearnog
objekta ("Sl. list SRJ", br. 42/97). Sadrzaj Sigurnosnog izvjeStaja, kao obaveznog
dokumenta za postupak dobijanja dozvole za upravljanjem skladiSta radioaktivnog
otpada, dat je u Pravilniku o blizim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada ("SluZbeni list Crne Gore“, broj 56/11 od 25.11.2011.
godine).

Pitanje koje se odnosi na upravljanje radioaktivnim otpadom reguliSe Pravilnik o nacinu
sakupljanja, cuvanja, obrade i skladistenja radioaktivnog otpada ("SluZbeni list Crne Gore",
broj 58/11), kojim je propisan nacin sakupljanja, ¢uvanja, obradivanja, evidentiranja i
skladi$tenja radioaktivnog otpada, koji obuhvata Clan 11 Konvencije: Opsti sigurnosni
zahtjevi. Pomenuti pravilnik usaglasen je sa medunarodnim standardima MAAE.

U odnosu na Drugi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz
Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom, pored navedenog progresa ostvarenog u Odjeljku E:
Zakonodavni okvir, promjene su bile u strateSkom okviru gdje se u Strategiji zastite od
jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za
period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godine, upravljanje
radioaktivnim otpadom detaljno opisalo kroz potpoglavlja: Klasifikacija radioaktivnog
otpada; Prirodni obogaceni radioaktivni materijal (NORM); Proizvodaci radioaktivnog
otpada; Vrste i koli¢ine radioaktivnog otpada i iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih
izvora i koli¢ine ocekivanog radioaktivnog otpada; SkladiSte radioaktivnog otpada;
Dekomisija skladiSta radioaktivnog otpada i Odlaganje radioaktivnog otpada.

9.2 Clanovi 12-17

Clan 12 Postojeéa postrojenja i dosadasnji nacin rada
,Svaka strana ugovornica ¢e na vrijeme preduzeti odgovarajuce korake kako bi
razmotrila;
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(i) sigurnost svakog postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom koje postoji u
vrijeme stupanja na snagu ove Konvencije za tu stranu ugovornicu te osigurati da
se, ako je to potrebno, naprave sva razumno primjenjiva poboljsanja kako bi se
povecala sigurnost takvih postrojenja;

(ii) rezultate prijasnjih postupaka te odredila je li potrebna bilo kakva intervencija za
zastitu od zracenja, imajuci na umu da korist koja proizilazi iz smanjenja doze
treba biti dovoljna za opravdanje stete i troskova, ukljucujuci i drustvene troskove,
intervencije.”

Clan 13 Lociranje predloZenih postrojenja

,Svaka strana ugovornica treba da preduzme odgovarajuce korake kako bi osigurala da
se za predloZeno postrojenje za upravljanje radioaktivnim otpadom uspostave i
primjenjuju postupci:

(i) za vrednovanje svih odgovarajucih lokacijskih Cinilaca koji mogu da uticu na
sigurnost takvog postrojenja tokom radnog vijeka postrojenja kao i na sigurnost
odlagalista nakon zatvaranja;

(ii) za vrednovanje mogucih sigurnosnih uticaja takvog postrojenja na pojedince,
drustvo i Zivotnu sredinu, uzevsi u obzir mogudi razvoj uslova u odlagalistima
nakon njihovog zatvaranja;

(iii) za pruZanje informacija javnosti o sigurnosti takvog postrojenja;

(iv) za konsultovanje strana ugovornica u blizini takvog postrojenja, ako je na njih
moguc uticaj postrojenja, i obezbjedivanje, na zahtjev, osnovnih informacija o
postrojenju kako bi mogli vrednovati sigurnosni uticaj koji bi postrojenje moglo
imati na njihovu teritoriju.

U tom smislu ¢e svaka strana ugovornica preduzeti odgovarajuée korake kako bi
osigurala da takva postrojenja nemaju neprihvatljive uticaje na druge strane
ugovornice ako su locirana u skladu s opstim sigurnosnim zahtjevima iz clana 11.“

Clan 14 Projekat i izgradnja postrojenja

,Svaka strana ugovornica c¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da:

(i) projekat i izgradnja postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom
omogucavaju odgovarajuce mjere za ogranicavanje moguceg radioloskog uticaja
na pojedince, drustvo i Zivotnu sredinu, ukljucujuci planirana ili nekontrolisana
ispustanja;

(ii) se pri projektiovanju uzimaju u obzir idejna rjesenja, a ako je to potrebno i
tehnicke odredbe za trajni prestanak rada postrojenja za upravljanje
radioaktivnim otpadom, osim za odlagalista;

(iii) se pri projektovanju pripreme tehnicke odredbe za zatvaranje odlagalista;

(iv) tehnologije koje se koriste pri projektovanju i izgradnji postrojenja za upravljanje

radioaktivnim otpadom budu utemeljene na iskustvu, ispitivanjima ili analizama.”
Clan 15 Procjena sigurnosti postrojenja

»Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da se:

(i) prije izgradnje postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom sprovedu
sistematske sigurnosne analize i procjena uticaja na Zivotnu sredinu koje
odgovaraju opasnosti koju predstavlja postrojenje tokom svog radnog vijeka;

(ii) osim toga, prije izgradnje odlagalista, sprovedu sistematske sigurnosne analize i
procjena uticaja na Zivotnu sredinu za period nakon zatvaranja, a rezultati ocijene
prema kriterijumima koje postavlja regulatorno tijelo;

(iii) prije poletka rada postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom, pripremi

aZurirana i detaljna verzija sigurnosne analize i procjena uticaja na Zivotnu
sredinu kada se ocijeni potrebnim da se dopune analize i procjena iz stava (i).”
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Clan 16 Rad postrojenja

»Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da:

(i) se dozvola za rad postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom temelji na
odgovaraju¢im odredbama prema clanu 15 i da je uslovljena zavrsetkom programa
za trajni prestanak rada koji potvrduje da je postrojenje izgradeno u skladu s
projektnim i sigurnosnim zahtjevima;

(ii) su radni uslovi i ograni¢enja koja proizilaze iz ispitivanja, iskustva u radu i
procjena, prema clanu 15, definisani i provjereni prema potrebi;

(iii) se rad, odrZavanje, pracenje, inspekcija i ispitivanje postrojenja za upravljanje
radioaktivnim otpadom izvode u skladu sa utvrdenim postupcima. Za odlagaliste,
na ovaj nacin prikupljeni rezultati koriste se kako bi potvrdili i provjerili ispravnost
postojecih pretpostavki te aZurirali odredbe prema ¢lanu 15 za razdoblje nakon
zatvaranja;

(iv) su inZenjerstvo i tehnicka podrska za podrucja koja se odnose na sigurnost
raspoloZiva tokom cijelog radnog vijeka postrojenja za upravljanje radioaktivnim
otpadom;

(v) se primjenjuju postupci za obiljeZavanje i razvrstavanje radioaktivnog otpada;

(vi) se dogadaji koji su bitni za sigurnost blagovremeno prijavljuju regulatornom tijelu
od strane nosioca dozvole;

(vii) se uspostave programi za prikupljanje i analizu odgovarajucih radnih iskustava
te da se, gdje je to moguce, djeluje prema rezultatima;

(viii) se planovi za trajni presatanak rada postrojenja za upravljanje radioaktivnim
otpadom, za razliku od odlagalista, pripreme i aZuriraju, prema potrebi, koristeci
informacije prikupljene tokom radnog vijeka tog postrojenja i da su pregledani od
strane regulatornog tijela;

(ix) se planovi za zatvaranje odlagalista pripreme i aZuriraju, prema potrebi, koristeci
informacije prikupljene tokom radnog vijeka tog postrojenja, i da su pregledani od
strane regulatornog tijela.”

Clan 17 Institucionalne mjere nakon zatvaranja

»Svaka strana ugovornica e preduzeti odgovarajuce korake kako bi osigurala da se nakon
zatvaranja odlagalista:

(i) sacuvaju podaci o lokaciji, projektu i sadrZaju tog postrojenja koje zahtijeva
regulatorno tijelo;

(ii) sprovedu aktivni ili pasivni institucionalni nadzor kao sto su pracenje ili zabrana
pristupa, ako je to zahtijevano; i

(iii) primjenjuju interventne mjere ako se, u bilo kom trenutku aktivnog
institucionalnog nadzora, utvrdi neplanirano ispustanje radioaktivnog materijala
u Zivotnu sredinu.”

Pitanje upravljanja radioaktivnim otpadom Crna Gora je pocela da rjeSava 2005. godine
kada je pokrenula projekat izgradnje objekta za skladiStenje radioaktivnog otpada.
Skladiste radioaktivnog otpada je izgradeno u periodu 2006-2008. godine uz podrsku
MAAE, koja je dala doprinos u svim fazama izgradnje postrojenja u vidu obezbjedivanja
ekspertske podrske i opreme za skladiste.

Kao najpovoljnija lokacija za ovo postrojenje odabrana je neposredna blizina zgrade
D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ zbog zahtjeva fizicke zasStite,
infrastrukture i blizine strucne i analiticke podrske, neophodne za rad i nesmetano
funkcionisanje planirane instalacije. S obzirom da se u Crnoj Gori nalaze male koli¢ine
radioaktivnog otpada, a da se ne oCekuje njegovo znacCajno povecanje, ova lokacija je
prihvacena i potvrdena izdatim rjeSenjem o lokaciji.
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Skladiste radioaktivnog otpada je postalo operativno 13.06.2012. godine izdavanjem
dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada od strane Agencije za zasStitu
prirode i zZivotne sredine D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja iz Podgorice.
Kompletan proces od pocetka rjesavanja problema pa sve do izdavanja dozvole, kroz
uceSce javnosti i kasnije implementaciju propisa u dijelu upravljanja radioaktivnim
otpadom bilo je detaljno objasnjeno u Drugom nacionalnom izvjestaju o implementaciji
obaveza koje proisti¢u iz Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom. Za proces izdavanja ove
dozvole u cilju ve¢eg ucesca javnosti u procesu donoSenja odluka bila je organizovana
Javna rasprava o nacrtu dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada uz
podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, na kojoj su ucestvovali i predstavnici NVO Green
Home i Ozon, polaznici programa Skola Ekoloskog Aktivizma i predstavnici
parlamentarnih stranaka.

Do uspostavljanja uslova za odlaganje radioaktivnog otpada, shodno odredbi ¢lana 38
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br.
56/09, 58/09, 40/11, 55/16) radioaktivni otpad se skladistiti kod pravnog lica koje ima
dozvolu za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. Skladiste u potpunosti
ispunjava sve zakonom i podzakonskim aktima definisane sigurnosne zahtjeve za
sigurno i bezbjedno skladiStenje radioaktivnog otpada i iskoriS¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora, u skladu sa medunarodnim standardima.

Nakon izdavanja dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivhog otpada poceo je
proces prikupljanja, transporta i skaldiStenja radioaktivnog materijala i iskoriS¢enih
zatvorenih radioaktivnih izvora sa teritorije Crne Gore, koji su uskladiSteni u centralno
skladiSte radioaktivnog otpada.

Sazetak o prikupljenom radioaktivnom materijalu i iskoriS¢enim zatvorenim
radioaktivnim izvorima, kao i njihovom kondicioniranju dat je u Odjeljku J: IskoriS¢eni
zatvoreni izvori ovog IzvjeStaja, dok je detaljan opis cijelog procesa sa prikazom izvora i
opisom sa terena prikazan u Drugom nacionalnom izvjestaju o implementaciji obaveza
koje proisticu iz Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i
sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom.

Sve drzave koje na svojoj teritoriji imaju skladiSte u kojem se nalaze iskoriS¢eni
radioaktivni izvori i/ili radioaktivni otpad treba da donesu odluku o odlaganju, bilo to u
zemlji ili van nje. Takode, i prema Zajednic¢koj Konvenciji sve zemlje ¢lanice moraju
uspostaviti politiku upravljanja istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom Sto
obuhvata i njegovo konac¢no zbrinjavanje, odnosno odlaganje.

Sto se tice daljeg upravljanja iskori$¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim materijalima/otpadom u Crnoj Gori, posebna pazZnja ovom pitanju
posvecena je u okviru Strategije zaStite od jonizujuc¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za
period 2017-2021. godine. Da bi Crna Gora donijela odluku o budué¢im koracima na
upravljanju iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom, potrebno je
da prije toga uradi odredenu Analizu. U Strategiji zasStite od jonizujuéih zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine
s Akcionim planom za period 2017-2021. godine istaknuto je da je potrebno da
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa relevantnim institucijama i u
saradnji sa MAAE izradi Analizu o daljem upravljanju iskoris¢enim zatvorenim
radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom, prije donoSenja nove Strategije
zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2022-2027 s Akcionim planom. Analiza treba da elaborira viSe opcija
o upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom
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i nakon razmatranja istih da predloZi najprihvatljivije opcije sa ekoloSkog, socijalnog i
ekonomskog aspekta. Najprihvatljivije opcije iz Analize bic¢e sastavni dio Strategije za
period 2022-2027. godina, a Odluka o potrebi izrade strateSke procjene uticaja na
Zivotnu sredinu bice, u skladu sa Zakonom o stratesSkoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu ("SluZbeni list RCG", broj 80/05 i Sluzbeni list CG", br. 73/10, 40/11 i 59/11),
blagovremeno donijeta.

Crna Gora je, kao ucesnica interregionalnog projekta MAAE INT9182 ,0OdrZivo
upravljanje i kontrola radioaktivnih izvora - od kolijevke do groba“ izabrana da da
doprinos za pilot projekat ,Izrade Analize o daljem upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim
radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom®, koji uklju¢uje i odlaganje
radioaktivnog otpada. Analiza i njena primjena treba da se realizuje u periodu trajanja
ovog cetvorogodiSnjeg projekta, Cije je sprovodenje pocelo 2016. godine. S tim u vezi,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma koordinirace aktivnosti izrade pomenute
nacionalne Analize i potrebno je da oformi tim/radno tijelo, od predstavnika relevantnih
crnogorskih institucija, koje ¢e zapocCeti pripremne aktivnosti na izradi ove Analize.
Pocetne pripreme radene su u saradnji sa MAAE kroz izradu posebnog dokumenta koji
¢e pomodi, ne samo Crnoj Gori, nego i drugim drzavama koje ucestvuju u projektu da
izrade svoje nacionalne Analize. Shodno Akcionom planu Strategije zaStite od
jonizujuc¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za
period 2017-2021. godine mjerom 39 predvideno je da se izradi pomenuta Analiza
zaklju¢no sa drugim kvartalom 2021. godine, kako bi se najprihvatljivije opcije koje
ponudi razmatrale u okviru nove Strategije.

Vezano za planove za trajni prestanak rada postrojenja za upravljanje radioaktivnim
otpadom Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je zapocelo aktivnosti koje se odnose
na izradu detaljnijih planova za dekomisiju skladiSta (centralno skladiste) i spremista
(ostaci motora aviona) i s tim u vezi zatraZilo ekspertsku savjetodavnu podrSku od
MAAE u vidu ekspertske misije koja ¢e se do kraja 2017. godine realizovati u okviru
regionalanog projekta. Ove aktivnosti su od izuzetnog znacaja zbog planiranja
finansjiskih sredstava i utvrdivanja pravnih normi u okviru novog Zakona o zastiti od
jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, ¢ija je izrada
pocela. Misija ¢e biti posveCena savjetima za izradu planova za dekomisiju, kako
privremenog objekta (spremista), tako i centralnog skladiSta radioaktivnog otpada.
Planovi kao i pravne odredbe za dekomisiju i troSkovi dekomisije, treba da budu
izradeni u skladu sa zahtjevima MAAE standarda za dekomisiju postrojenja, odredbama
Direktiva Savjeta Evrope 2013/59/EURATOM, 2011/70/EURATOM, Preporuke Komisije
2006/851/EURATOM od 24. oktobra 2006. o upravljanju finansijskim sredstvima za
dekomisiju nuklearnih postrojenja, istroSenog goriva i radioaktivnog otpada, idr.
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10 Odjeljak I: Prekograni¢no Kretanje

10.1 Clan 27: Prekograni¢no Kretanje

,Svaka strana ugovornica, koja ucestvuje u prekogranicnom kretanju ¢e preduzeti
odgovarajuce korake kako bi osigurala da se takvo kretanje sprovodi u skladu s
odredbama ove Konvencije i odgovaraju¢im obavezuju¢im medunarodnim instrumentima.
U tom smislu:

(i) strana ugovornica, koja je zemlja porijekla, ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako
bi osigurala da je prekograni¢no kretanje odobreno i da se odvija samo uz
prethodnu najavu i pristanak zemlje odredista;

(ii) prekogranicno kretanje kroz tranzitne zemlje podlijeZe odgovarajucim
medunarodnim obavezama za odredene vrste prevoza;

(iii) strana ugovornica, koja je zemlja odredista, ¢e pristati na prekogranic¢no kretanje
samo ako ima administrativne i tehnicke kapacitete, kao i regulatornu strukturu,
potrebnu za upravljanje istrosenim gorivom ili radioaktivnim otpadom u skladu sa
ovom Konvencijom;

(iv) strana ugovornica, koja je zemlja porijekla, ¢e odobriti prekogranicno kretanje
samo ako je uvjerena u ispunjavanje uslova navedenih u podstavu (iii) u vezi sa
pristankom zemlje odredista;

(v) strana ugovornica, koja je zemlja porijekla, ¢e preduzeti odgovarajuce korake kako
bi dopustila ponovni ulazak na svoju teritoriju, ako prekogranicno kretanje nije ili
ne moze biti obavljeno u skladu sa ovim ¢lanom, ukoliko ne postoji mogucnost
alternativnog sigurnog rjesenja.

Strana ugovornica nece izdati dozvolu za poSilijku njenog istrosenog goriva ili
radioaktivnog otpada za skladistenje ili odlaganje na odrediste juznije od 60 sepeni juzne
geografske sirine.

Nista u ovoj Konvenciji ne smije dovoditi u pitanje niti uticati na:

(i) vrsenje prava i sloboda kretanja za brodove i vazduhoplove svih zemalja u
pomorskoj, rijecnoj i vazdusnoj navigaciji, kako je predvideno medunarodnim
pravom;

(ii) prava strane ugovornice, kojoj se radioaktivni otpad izvozi za obradu, na povratak
ili osiguranje povratka radioaktivnog otpada i drugih proizvoda u zemlju porijekla
nakon obrade;

(iii) pravo strane ugovornice da izvozi svoje istroseno gorivo na preradu;

(iv) prava strane ugovornice, kojoj se istroSeno gorivo izvozi za preradu, na povratak

ili osiguranje povratka u zemlju porijekla radioaktivnog otpada i drugih proizvoda
koji su rezultat postupaka prerade.”

Promet izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnih materijala ureden je poglavljem VII
Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br.
56/09, 58/09, 40/11, 55/16) (Cl. 41-45). Promet izvora jonizujuceg zracenja i
radioaktivnih materijala moze vrSiti pravno lice ili preduzetnik koji od Agencije za
zaStitu prirode i Zivotne sredine dobije dozvolu za obavljanje prometa izvora jonizujuceg
zraCenja i radioaktivnih materijala. Ovim ¢lanovima dalje se ureduje da ¢e Agencija za
zaStitu prirode i Zivotne sredine izdati dozvolu pravnom licu ili preduzetniku koji vrsi
promet izvora jonizujuCeg zracenja i radioaktivnih materijala, ako su preduzete mjere
zastite propisane ovim zakonom, i ako se takav promet vrsi u skladu sa prihva¢enim
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medunarodnim konvencijama. Da bi se prevozili radioaktivni materijali neophodno je da
za te namjene pravna lica koja se bave tom djelatno$¢u posjeduju odgovarajucu dozvolu
u skladu sa propisima. Uslov za dobijanje odobrenja za prevoz radioaktivnih materijala
je dobijanje dozvole za obavljanje prometa izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnih
materijala, koju izdaje Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine. Odobrenje za prevoz
radioaktivnog materijala izdaje Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine, uz
saglasnost koju izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije
u skladu sa Zakonom o prevozu opasnih materija ("Sl. list Crne Gore", br. 33/14), kojim se
ureduju uslovi pod kojima se vrsi prevoz opasnih materija (klasa 7) i radnje koje su u
vezi s tim prevozom (pripremanje materijala za prevoz, utovar i istovar i usputne
manipulacije).

Shodno ¢lanu 19 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("S. list
Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) zabranjen je uvoz radioaktivnog otpada,
kao i prerada, skladiStenje i odlaganje radioaktivnog otpada inostranog porijekla na
teritoriji Crne Gore. Odredbama c¢lana 16 Pravilnika o nacinu sakupljanja, ¢uvanja,
obrade i skladistenja radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 58/11)
uredeno je da se iskoriSc¢eni zatvoreni radioaktivni izvor ili radioaktivni izvor koji se viSe
ne namjerava koristiti skladisti u skladiste radioaktivnog otpada, ukoliko ga nije moguce
vratiti dobavljacu. Dakle, u Crnoj Gori se sprovode najbolje medunarodne preporuke da
se iskoriS¢eni zatvoreni radioaktivni izvor vrati dobavljacu. Tako na primjer, za svaki
uvezeni izvor koji se koristi u KlinicCkom Centru Crne Gore postoji sporazumni dogovor
sa dobavljatem u okviru kojeg se izvor istom vraca. Takode je, izmedu ostalog,
propisano da se iskoriS¢eni zatvoreni radioaktivni izvor mora pakovati tako da se
sprije¢i rasipanje radioaktivnog materijala i mora se skladiStiti prema njegovim
karakteristikama, koje su precizno definisane kriterijumima prihvatljivosti.

Odredbe c¢lana 27 Zajednicke konvencije kojom je uredeno pitanje prekograni¢nog
kretanja, odnosno obaveze da svaka strana ugovornica, koja wucestvuje u
prekograni¢cnom kretanju preduzme odgovarajuce korake kako bi osigurala da se takvo
kretanje sprovodi u skladu s odredbama ove konvencije i odgovaraju¢im obavezuju¢im
medunarodnim instrumentima, sadrzane su i u ¢lanu 45 Zakona o zastiti od jonizujuéeg
zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16),
kojim je propisano da se, radi otkrivanja i sprjeCavanja nedozvoljenog prometa
radioaktivnog i nuklearnog materijala preko granice Crne Gore, na grani¢nim prelazima
postavljaju monitori jonizujuceg zracenja, kao i da stru¢no tehnicku pomo¢ pruza
Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine. Crna Gora nema portal monitore i u obavezi
je da u saradnji sa dostupnim donatorima iste obezbijedi. Do njihovog postavljanja
kontrolu radioaktivnosti na razli¢ite robe, a posebno na otpadni metal, vrSe ovlaS¢ene
strucne kuce D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ i A.D. ,Institut za crnu
metalurgiju”.

Ono Sto oc¢ekuju Crnu Goru u narednom periodu jeste uspostavljanje sistema za promet
nuklearnih materijala, odnosno tranzit, kako u novom Zakonu o zastiti od jonizujuceg
zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, tako i u dijelu pripreme
neophodne infrastrukture (institucionalne i implementacione) za sprovodenje tih
odredbi, a u skladu sa zahtjevima standarda MAAE i odredbama Direktive Savjeta
2006/117/EURATOM od 20. novembra 2006. o nadzoru i kontroli poSiljaka
radioaktivnog otpada i istroSenog goriva. Takode, bi¢e neophodno izraditi Nacionalni
program detekcije, koji ¢e obuhvatiti identifikaciju nacionalnih potreba i odredivanje
prioriteta u cilju unaprijedenja prekograni¢ne kontrole. Ova aktivnost predvidena je da
se realizuje tokom 2018. godine, a prepoznata je kao mjera 12 iz Akcionog plana
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Strategije zaStite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine.
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11 Odjeljak J: Iskorisceni zatvoreni izvori

11.1 Clan 28: Iskori$¢eni zatvoreni izvori

,Svaka strana ugovornica ¢e, u okviru svog nacionalnog prava, preduzeti odgovarajuce
korake kako bi osigurala da se posjedovanje, prerada ili odlaganje iskoris¢enih zatvorenih
izvora odvija na siguran nacin.

Strana ugovornica ¢e dopustiti povratak iskoriséenih zatvorenih izvora na svoju teritoriju
ako je, u okviru svog nacionalnog prava, prihvatila da Cce isti biti vraceni proizvodacu
kvalifikovanom za primanje i posjedovanje iskoris¢enih zatvorenih izvora.”

Odredbama clana 40 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) uredeno je da uvoz, posjedovanje i
koriS¢enje izvora zracenja koji poslije isteka vremena, predvidenog za eksploataciju,
predstavljaju visokoradioaktivni radioaktivni izvor nije dozvoljeno, osim ukoliko je
pribavljen nesporan dokaz da ¢e izvor po isteku tog vremena biti vrac¢en dobavljacu van
Crne Gore ili na drugi nacin napustiti Crnu Goru. U Crnoj Gori se ne vrsi proizvodnja ili
dorada (remont) zatvorenih radioaktivnih izvora.

Pravilnikom o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladistenja radioaktivnog
otpada ("SluZbeni list Crne Gore ", broj 58/11 od 6.12.2011. godine) u okviru ¢lana 16
propisano je da se iskori$¢eni zatvoreni radioaktivni izvor ili radioaktivni izvor koji se
viSe ne namjerava koristiti skladisti u skladiSte radioaktivnog otpada ukoliko ga nije
moguce vratiti dobavljac¢u. To znaci da se svaki iskoriS¢eni zatvoreni radioaktivni izvor
vraca dobavljaCu, ukoliko je to moguce, prije skladistenja u skladiSte radioaktivnog
otpada, kojim upravlja D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“.

Primarna odgovornost je na nosiocu dozvole da osigura da se iskoriS¢enim zatvorenim
izvorima rukuje na bezbjedan nacin i vrate proizvodacu / dobavljacu ili uklone na drugi
zakonom propisani nacin. Shodno Zakonu o zastiti od jonizujucéeg zracenja i radijacionoj
djelatnosti ("SL list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) i Zakonu o inspekcijskom
nadzoru Uprava za inspekcijske poslove preko ekoloSke inspekcije vrsi inspekcijski
nadzor svih objekata u kojima se zatvoreni radioaktivni izvori koriste ili su uskladisteni
kako bi se osiguralo da upotreba i skladiStenje ovih izvora bude u skladu sa zakonskim
okvirom i uslovima propisanim dozvolom.

Takode, u slucaju otkrivanja izvora bez vlasnika (orphan source), clanom 37 Zakona o
zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("SL list Crne Gore", br. 56/09,
58/09, 40/11, 55/16) utvrdeno je da Ce se troSkovi njihovog skladiStenja obezbijediti iz
BudZeta Crne Gore. Shodno vazZe¢im propisima Uprava za inspekcijske poslove preko
ekoloSke inspekcije sprovodi inspekcijski nadzor, odnosno vrsi kontrolu nad izvorom do
njegovog bezbjednog skladiStenja, pronalazi vlasnika ako je moguce i preduzima prema
njemu propisane zakonske mjere. Dakle, u slucaju pronalaska izvora bez vlasnika ako
inspektor ne moZe utvrditi vlasniStvo podnosi prekrsajnu ili krivicnu prijavu protiv NN
lica i nalaze mjeru skladiStenja izvora u skladiSte radioaktivnog otpada. TroSkovi
skladiStenja su obezbijedeni u budZetu Crne Gore shodno ¢lanu 37 Zakona o zastiti od
jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti. Ako se vlasnik utvrdi naknadno, drzava ¢e
traziti nadoknadu troskova skladiStenja od vlasnika, a inspekcija ¢e primijeniti kaznene
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mjere. Ukoliko se vlasnik odmah utvrdi onda inspektor nalaZe mjere ili prekrSajne ili
krivi¢ne i izdaje nalog da se izgubljeni izvor stavi na bezbjedno mjesto kod vlasnika ili u
skladiSte radioaktivnog otpada, ako se viSe izvor ne namjerava Kkoristiti. U vecini
slucajeva je nemoguce pronaci vlasnika izgubljenog izvora.

Po pitanju upravljanja iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima, Crna Gora je u
prethodnom periodu 2012-2015. godina ostvarila veliki napredak koji se odnosi na
upravljanje iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima, kako je detaljno
objasnjeno u Drugom nacionalnom izvjeStaju o implementaciji obaveza koje proisticu iz
Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom i Odgovorima na pitanja strana ugovornica
Zajednicke Konvencije.

Podsje¢anja radi, uz podrsku Evropske komisije Crna Gora je uspjela da sa cijele
teritorije prikupi, transportuje sve iskoriS¢ene zatvorene radioaktivne izvore
(industrijski izvori, radioaktivni gromobrani i dr.) i radioaktivne materijale i sigurno ih i
bezbjedno smjesti u skladiste radioaktivnog otpada. Nakon toga, Crna Gora je uz
podrSku MAAE nastavila aktivnosti na upravljanju radioaktivnim izvorima, odnosno
njihovom kondicioniranju. U okviru interregionalnog projekta INT9176 ,Jacanje
kontrole iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora na Mediteranu“ ukupno je
kondicionirano 1367 razli¢itih zatvorenih izvora od cega 71 radioaktivnih
gromobrana, 27 iskoris¢enih radioaktivnih izvora iz industrije i 1269 kalibracionih
izvora. Pored toga, ono $to je veoma vazno jeste da su zaposleni u D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“ - CETI, c¢ije su radne aktivnosti vezane za skladiste
radioaktivnog otpada, sticali neophodna znanja i iskustva kada je u pitanju proces
kondicioniranja iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora.

Imaju¢i u vidu medunarodne standarde i zahtjeve Evropske unije, kao i odredbe
Zajednicke Konvencije na koje se obavezala Crna Gora, operater skladiSta radioaktivnog
otpada je duZan da u narednom periodu nastavi aktivnosti na upravljanju radiokativnim
izvorima i materijalom. Ovo se prije svega odnosi na:

— prepakivanje/kondicioniranje kompasa sa radioaktivnim radujumom 226Ra
(7127 komada), koji su uskladisteni u skladiStu radioaktivnog otpada, ukupne
zapremine oko 1.5 m3;

— kondicioniranje dva zatvorena radioaktivna izvora cezijuma 137Cs koji su
ostavljeni u svojim olovnim kontejnerima, jer nije bilo moguce ranije izvrsiti
njihovo kondicioniranje.

Ove aktivnosti prepoznate su u okviru Akcionog plana Strategije zaStite od jonizujucih
zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-
2021. godine.

Sto se ti¢e daljeg upravljanja iskori$¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim materijalima/otpadom, potrebno je da Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma u saradnji sa relevantnim institucijama i u saradnji sa MAAE izradi Analizu o
daljem upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim
otpadom, prije donoSenja nove Strategije zastite od jonizujucih zracenja, radijacione
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2022-2027 s Akcionim
planom, kako je navedeno u Odjeljku H: Sigurnost upravljanja radioaktivnim otpadom
ovog Izvjestaja.
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12 Odjeljak K: Planirane aktivnosti za
poboljsanje sigurnosti

U izvjeStajnom periodu, izmedu dva redovna sastanka strana ugovornica Zajednicke
Konvencije, Crna Gora je realizovala planirane aktivnosti predloZene u Odjeljku K u
Drugom nacionalnom izvjestaju o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke
konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom.

Kao Sto je najavljeno u prethodnom izvjeStaju Vlada Crne Gore je na predlog
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma na sjednici odrzanoj 29.12.2016. godine usvojila
Strategiju zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period
2017-2021. godine. Strategija je izradena na bazi analize prethodne Strategije za period
2012-2016. godina, sugestija i pitanja strana ugovornica Zajednicke Konvencije,
preglednog procesa, uzimaju¢i u obzir nove zahtjeve medunarodnih standarda i
nerealizovane mjere, koje su jasno navedene i opisane u Drugom izvjeStaju o
sprovodenju Strategije zaStite od jonizujuéeg zracenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom. Cijenimo da je pregledni proces pozitivno uticao na
proces izrade nove Strategije, te i s tog aspekta smatramo proces ¢lanstva Crne Gore u
ovoj Konvenciji uspjeSnim. U narednom periodu intenzivno ¢e se raditi na sprovodenju
Akcionog plana Strategije, odnosno realizaciji mjera koje se posebno odnose na
izvjeStajni period Zajednic¢ke Konvencije.

Vezano za pravni okvir takode je postignut napredak koji je detaljno opisan u Odjeljku E:
Zakonodavni i regulatorni okvir. Posebno isticemo da je uradena analiza postojeteg
zakonodavstva i podzakonskih akata iz oblasti zasStite od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti, ocijenjeno trenutno stanje i napravljena analiza uskladenosti sa
pravom Evropske unije i medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Na osnovu
rezultata analize donijeta je odluka da se izradi novi Zakon o zaStiti od jonizujuceg
zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti u koji ¢e se transponovati
pravna tekovina Evropske unije i medunarodni standardi.

U okviru Savjetodavne misije Medunarodne agencije za atomsku energiju koja je
realizovana pocCetkom 2017. godine, sugerisano je da se urade prvo nacrti pravilnika
kako bi se Sto bolje koncipirao predlog novog Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, kako zbog kompleksnosti nove
direktive o sigurnosnim standardima, tako i zbog medunarodnih standarda. Izrada
nacrta pravilnika i nacrta novog Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti pocela je u januaru 2017. godine.

Shodno planovima, predvideno je da se utvrdivanje novog Zakona o zaStiti od
jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti od strane Vlade
Crne Gore izvrsi u III kvartalu 2018. godine, a odmah nakon donosenja Zakona od strane
Skupstine Crne Gore i donoSenje seta unaprijedenih podzakonskih akata.

Nastavi¢e se sa pristupanjem medunarodno-pravnim instrumentima prepoznatim u
Strategiji.
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Nastavice se sa aktivnostima kondicioniranja iskoriS¢enih radioaktivnih izvora i
radioaktivnih kompasa u skladistu radioaktivnog otpada.

Kontinuirano ¢e se raditi na podizanju svijesti nosioca dozvola o njihovim
odgovornostima povezanim sa radioaktivnim otpadom i svijesti gradana, kroz
organizovanje okruglih stolova, radionica i edukacije o znacaju sigurnog upravljanja
radioktivnog otpada.

Za uspjesnost svih pomenutih aktivnosti nastaviée se sa jaCanjem institucionalnih,
administrativnih, implementacionih i tehnickih kapaciteta u Crnoj Gori.
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13 AneKks - 1: Lista podzakonskih akata

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti
primjenjuju se sljedeci podzakonski akti:

Nuklearna sigurnost

1. Odluka o uslovima za lokaciju, izgradnju, probni rad, pustanje u rad, koriS¢enje i
trajan prestanak rada nuklearnog objekta ("SI list SR]", br. 42/97); (poglavlje V
ove Odluke je prestalo da se primjenjuje)

2. Odluka o nacCinu i uslovima sistematskog ispitivanja prisustva radionuklida u
Zivotnoj sredini u okolini nuklearnog objekta ("Sl. list SR]", br. 42/97);

3. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati lica koja rade na poslovima i zadacima
upravljanja proizvodnim procesom u nuklearnom objektu i na poslovima i
zadacima nadzora nad tim procesom ("SI. list SR]", br. 2/98);

4. Odluka o uslovima za promet i koriS¢enje nukelarnih materijala i na¢inu vodenja
evidencije o nuklearnim materijalima o zonamamaterijalnih bilansa - ,SI. List
SRJ”, br. 42/97);

Zastita od zracenja

5. Pravilnik o interventnim i izvedenim interventnim nivoima i merama za zastitu
stanovnistva, domacih Zivotinja i poljoprivrede (veterinarstvo, biljna
proizvodnja i vodoprivreda) u vanrednom dogadaju ("SI. list SR]", br. 18/92 i "Sl.
list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja);

6. Odluka o evidencijama o izvorima jonizuju¢ih zraCenja i o ozracenosti
stanovnistva, pacijenata i lica koja su pri radu izloZena dejstvu jonizujucih
zrazenja ("SI list SR]", br. 45/97);

7. Odluka o sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini ("SI.
listu SR]", br. 45/97);

8. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje merenja radi
procene stepena izloZenosti jonizuju¢im zracenjima lica koja rade sa izvorima
zracenja, pacijenata i stanovnistva ("SI. list SR]", br. 45/97);

9. Odluka o stru¢noj spremi i zdravstvenim uslovima lica koja rade sa izvorima
jonizujucih zracenja ("Sl. list SR]", br. 45/97);

10. Pravilnik o nacinu primene izvora jonizujuc¢ih zrac¢enja u medicini ("SI. list SR]",
br. 32/98,33/98);

11. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje sistematskog
ispitivanja sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini("Sl. list SR]", br. 32/98,
67/02,70/02);

12. Pravilnik o uslovima za promet i koriS¢enje radioaktivnih materijala, rendgen-
aparata i drugih uredaja koji proizvode jonizujuc¢a zracCenja ("Sl. list SR]", br.
32/98);
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13. Pravilnik o granicama izlaganja jonizuju¢im zracenjima ("Sl. list SR]", br. 32/98);

14. Pravilnik o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (»Sl.list SRJ«, br.9/99);

15. Pravilnik o wuslovima Kkoje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje
dekontaminacije ("Sl. list SR]", br. 9/99);

16. Pravilnik o blizim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore“, broj 56/11 od 25.11.2011.
godine);

17. Pravilnik o nacinu sakupljanja, Cuvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog
otpada ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj 58/11 od 6.12.2011.godine);
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14

Aneks - 2 :Lista medunarodnih

sporazuma/konvencija kojima je Crna
Gora pristupila

10.

11.

12.

13.

Zakon o ratifikaciji BeCke konvencije o gradanskoj odgovornosti za nuklearne
Stete (,,S1 list SRJ- Medunarodni ugovori“, br. 005/77);

Zakon o ratifikaciji Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog materijala (,,SI list SR]J-
Medunarodni ugovori“, br. 009/85-309);

Uredba o ratifikaciji Konvencije o ranom obavesStavanju o nuklearnim nesre¢ema
(,S1. list SR]- Medunarodni ugovori“, br. 015/89-3);

Konvencija o pruZanju pomo¢i u slucaju nuklearnog incidenta ili radioloSke
opasnosti, Bec (,,SI. list SR]- Medunarodni ugovori*, br. 004/91-29);

Zakon o ratifikaciji Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja (,Sl. list SFRJ-
Medunarodni ugovori“, br.010/70-313);

Ugovora o zabrani eksperimenata sa nuklearnim oruzjem u atmosferi, kosmosu i
pod vodom (,,S. list SR]J- Medunarodni ugovori“, br. 011/63-580);

Uredba o ratifikaciji Ugovora o zabrani smjeStanja nuklearnog i drugog oruzja za
masovno uniStavanje na dno mora i okeana i u njihovo podzemlje (,Sl.list SR]-
Medunarodni ugovori, br.033/73-957);

Ugovor za sveobuhvatnu zabranu nuklearnih proba sa Protokolom (,,Sl. list SCG-
Medunarodni ugovori“, br. 4/04-3);

Sporazum o privilegijama i imunitetima Medunarodne agencije za atomsku
energiju (Agreement on the Privileges and Immunities of the IAEA) (na snazi od
30.10.2006, sukcesijom 21. 03. 2007 godine);

Statut Medunarodne agencije za atomsku energiju (,SI. list SFR] - Medunarodni
ugovori, br. 001/58-64);

Zakon o potvrdivanju Zajedni¢ke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom (,SI. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 02/10 od 16.03.2010. godine);

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za
atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruzja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruZja i Protokola uz Sporazum izmedu
Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera
u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruZzja (,SI. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 16/10 od 28.12.2010. godine);

Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama Becke konvencije o

gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete (,SL. list Crne Gore - Medunarodni
ugovori”, br. 16/10 od 28.12.2010. godine);
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14. Zakon o potvrdivanju Konvencije o dodatnoj naknadi za nuklearne Stete(,SI. list
Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 3/11 od 16.03.2011. godine).;

15.Zakon o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 3/15 od 26.03.2015. );

16.Zakon o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog
materijala (,,SI. list-Medunarodni ugovori“, br. 4/16 od 25.03.2016.);

17.Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju
(EURATOM) i drzava neclanica Evropske unije o uceS¢u drZzava neclanica
Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slucaju
radioloSkog vanrednog dogadaja (ECURIE) ("SluZbeni list Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, br. 002/17 od 21.03.2017);

18. Medunarodna konvencija o sprjecavanju akata nuklearnog terorizma (,,SI. list SCG-

Medunarodni ugovori“, br. 02/06-3)- izvrSena sukcesija u odnosu na potpis/SCG
nije izvrsila deponovanje instrumenta o ratifikaciji.
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