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' UVODNIK: |

dr Radoje Zugic¢

U pravcu saniranja problema visokog nivoa NPL-a, pokrenuta je realizacija ‘ ‘
projekta pod nazivom ,Podgoricki pristup’, koji implicira dobrovoljno
restruktuiranje losih kredita banaka, zasnovano na novim mjerama podsticaja
za banke i kompanije da usklade procjenu njihovih kreditnih portfolija sa
post-kriznim ekonomskim uslovima njihovih duznika.

Podgoricki model kao mehanizam
7a saniranje problema
visokog ucesca losih kredita

Nedavno je Budva bila domacin Medunarodnog bankarskog
foruma, koji je, osim predstavnika Centralne banke Crne
Gore i Ministarstva finansija, okupio predstavnike meduna-
rodnih institucija (Medunarodnog monetarnog fonda, Svjet-
ske banke, EBRD-a, Evropske centralne banke i dr.), banaka
koje posluju u Crnoj Gori, kao i njihovih mati¢nih banaka.

Forum je bio prilika da pomenuti ucesnici razmijene mislje-
njaiiskustva o aktuelnim ekonomskim desavanjima, kao i da
kroz otvorenu debatu diskutuju o kretanjima u bankarskom
sektoru i perspektivama za oporavak. Poslovanje stranih ba-
naka u Crnoj Gori, $anse i planovi za buduénost, rjesavanje
problema losih kredita i dr. bile su neke od tema o kojima se
raspravljalo na Forumu.

Na Forumu je konstatovano da stanje u bankarskom sektoru
karakteriSe veca stabilnost, ali i da visok nivo NPL'-a i niska
kreditna aktivnost jo$ uvijek predstavljaju izvjesne rizike za
finansijski, kao i, posljedi¢no, za fiskalni sistem.

Zasto je visok nivo NPL-a rizik za ukupan sistem?

Problem u servisiranju kredita predstavlja rizik bankarskog
sektora, ali indirektno, i fiskalni rizik. Prisutan i dalje visok
udio losih kredita u ukupnim kreditima direktno pogada
banke i utice na priliv gotovine i buduéu likvidnost. Prihod
i profit su znacajno manji od potencijalnih, i banke, i dalje,

1- Non-performing loan su neuredno servisirani krediti

pribjegavaju obazrivijoj kreditnoj politici. Poslovni ambijent
u kojem banke teze daju kredite, traze veée/bolje obezbjede-
nje i relativno visu kamatnu stopu, zbog povec¢anja margina
za kreditni rizik, negativno uti¢u na likvidnost i solventnost
preduzeda, $to, dalje, usporava oporavak privrede. Povezano
sa ovim, prili¢no niska akumulacija vrijednosti kod preduze-
¢a, kao i kod fizickih lica, dodatno umanjuju potencijale za
dinamicniji oporavak. Proizilazi da je upravo ovaj “zacarani”
krug, u kojem banke imaju visok nivo nekvalitetnih kredita
u svom portfoliju i nerado kreditiraju, a krediti su privredi
trenutno neophodni za oporavak, najvedi izazov sa kojim se
privreda Crne Gore, i mi kao kreatori ekonomske politike u
njoj i dalje suocavamo.

Koji su mogudéi pravci rjeSavanja problema NPL-a?

U pravcu saniranja problema visokog nivoa NPL-a, pokrenu-
ta je realizacija projekta pod nazivom ,,Podgoricki pristup®,
koji implicira dobrovoljno restruktuiranje losih kredita ba-
naka, zasnovano na novim mjerama podsticaja za banke i
kompanije da usklade procjenu njihovih kreditnih portfo-
lija sa post-kriznim ekonomskim uslovima njihovih duzni-
ka. Projekat ima za cilj da, kroz neophodno unapredivanje
kvaliteta kreditnih portfolija banaka, omogudi revitalizaciju
bankarskog kreditiranja produktivnih sektora crnogorske
ekonomije. Cilj projekta je i da se istaknu negativne tenden-
cije i korjeni problema razvijeni prije krize, kako se oni vise
ne bi ponovili. Ovakav pristup je neophodan, kako bi privre-

da mogla da razvije svoj ekonomski i drustveni potencijal, a
banke da povrate svoju sklonost ka kreditiranju bez straha
od preuzimanja dodatnog rizika u njihovim naslijedenim
portfolijima.

Veoma vazan i, s tim povezan, cilj je obezbijediti da banke
razviju sisteme i praksu procjene rizika koje ¢e ukljuciti u
svoje buduce kreditne odluke, a sa ciljem o¢uvanja kvaliteta
kreditnog portfolija za slu¢aj ponovnog otvaranja recesivnog
ekonomskog ciklusa u buduénosti.

Unapredivanje kvaliteta kreditnog portoflija banaka zahtije-
va slozene interne aktivnosti menadzmenta banke i zajmo-
primca koje oni moraju da preduzmu, svako u svom dome-
nu. Takode, neophodno je otvaranje dijaloga izmedu banke i
zajmoprimaca zasnovanog na realnom dogovoru o buduéim
poslovnim izgledima i moguénostima za servisiranje duga
u skladu sa unaprijed utvrdenim planom; mobilizacija po-
drske od eksperata za naplatu kredita i restrukturiranje kao
i eksperata iz pravne profesije i sudskih institucija; dostu-
pnost novog finansiranja, ili od postojeéih banaka ili od no-
vih zajmodavaca koje ¢e pomo¢i kompanijama da preduzmu
nove inicijative sa kojima bi povecali mogucnost servisiranja
postojeéih obaveze; i na kraju, odredena uskladivanja prav-
nog i regulatornog okvira radi uklanjanja postojecih prepre-
ka za restrukturiranje kredita.

Ovo iz razloga $to niska kreditna aktivnost negativno utice
na likvidnost ukupne ekonomije i na moguc¢nost finansiranja
potrosnje i investicija, a $to indirektno povecava rizik neo-
stvarenja planiranih stopa rasta i budzetskih prihoda.

Pored toga Sto se u ovom pristupu razvija nacin resenja ne-
kvalitetnih kredita, direktno putem dobrovoljne saradnje
medu zainteresovanim stranama, akcenat je stavljen i na
pronalazenje sistemskog resenja kroz Zakon o dobrovolj-
nom finansijskom restrukturiranju, za ¢iji je Nacrt upravo
zavr$ena javna rasprava. Ovim zakonom se planira trajno

rjesenje kojim se nastoji obezbjediti: (1) podsticanje oporav-
ka duznika, odnosno korisnika hipotekarnih kredita u finan-
sijskim tesko¢ama restrukturiranjem dugova; (2) ocuvanje
stabilnosti finansijskog sistema i (3) omogucavanje pristupa
novim sredstvima finansiranja radi stimulisanja ekonom-
skog oporavka i rasta.

Realizacija projekta rezultirace visestrukim benefitima, i to
za:

- banke, jer dobijaju ,,zdravije“ klijente,

- privredu, jer ¢e interakcija privrednih subjekata imati po-
zitivne efekte, a revitalizovana preduzeca ¢e dati doprinos
ozivljavanju ekonomske aktivnosti i, time, ekonomskom ra-
stu i razvoju,

- Centralnu banku Crne Gore, jer ¢ée biti unaprijedeno zdrav-
lje bankarskog sistema i

- Drzavu, jer ¢e, kroz oporavak poreskih obveznika, biti stvo-
rena osnova za povecanje budzetskih prihoda.

Raduje i motivise na dalje napore ¢injenica su ucesnici Fo-
ruma saglasni u ocijeni da je Podgoricki model mehanizam
za ublazavanje problema visokog ucesc¢a losih kredita i da su
dali snaznu podrsku njegovoj afirmaciji i primjeni.

Ministar finansija
dr Radoje Zugié¢
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% BDP % BDP Razlika Odstupanije (%
orni prihod 42059 499 999 4128 069 928
Porezi 86349 2608 78599 2496 7749 986
Porez na dohodak fizickih lica 12415 375 10968 348 1447 1319
Porez na dobit pravnih lica 4064 123 6402 203 2338 -36,52
Porez na promet nepokretnosti 18,27 055 1441 046 385 26,73
Porez na dodatu vrijednost 42920 1296 354,71 1,26 7448 2100
Akcize 16145 488 151,77 482 968 6,38
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 2227 0p7 2897 092 6,70 2312
Lokalni porezi 6243 189 5096 162 147 2250
Ostali republi¢ki porezi 509 015 147 036 6,38 5563
Doprinosi 39849 1204 362,25 150 36,24 1001
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 24195 731 21650 6,88 2545 11,75
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 134,70 407 12574 399 897 713
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 10,77 033 999 032 078 784
Ostali doprinosi 107 033 1002 032 105 1046
Takse 3317 100 2350 0,75 967 4116
Naknade 6816 206 7375 234 559 -/57
Ostali prihodi 49,72 150 4892 155 080 163
Primici od otplate kredita i sredstva prenijeta iz prethodne godine | 756 023 550 017 207 3757
Javna potro$nja 150847 4556 149334 4742 1513 101
Tekuca javna potrosnja 139953 42,27 136898 4347 3055 223
Tekuciizdaci 66355 2004 72968 2317 -66,12 906
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 40217 1215 40775 1295 558 137
Ostala li¢na primanja 1451 044 13,27 042 123 930
Rashodi za materijal i usluge 10545 318 16722 531 -61,78 3694
Tekuce odrzavanje 2440 0,74 2739 087 300 1094
Kamate 70,78 214 5972 190 1,05 18,51
Renta 836 0,25 743 024 094 1261
Subvencije 1819 055 2661 084 -842 3165
Ostali izdaci 749 023 6,89 022 060 876
Kapitalni izdaci u tekucem budzetu 1222 037 1339 043 117 8,77
Transferi za socijalnu zastitu 48340 1460 482,09 15,31 132 027
Prava iz oblasti socijalne zastite 6447 195 6564 2,08 117 1,78
Sredstva za tehnoloske viskove 1309 040 16,3 051 304 18,87
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 38319 n57 37896 1203 423 112
B o dr Stanko Jeknic mr Snezana Mugosa Vesna Obradovic Ostala prava ?z oblast? zdravstvene zaétjte : 14,79 045 1350 043 1,29 959
Tva Vukovic Milos Popovic Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 786 024 786 0,25 001 010
Transferi instit. pojed. NVO i javnom sektoru 125,26 3,78 6361 202 6165 96,93
Kapitalni izdaci 10894 329 124,36 395 1542 1240
Kapitalni budzet CG 61,79 187 76,04 24 14,26 18,75
FE— Kapitalni budZet lokalne samouprave 4716 142 4832 153 116 240
JAVNE FINANSLJE CRNE GORE J je, oporavka ekonomske aktivnosti od pocetka godine, kao i Pozajmice i krediti 413 012 2.96 009 116 3927
uvodenja visih poreskih stopa. Procentualno, najvedéi rast je Rezerve — 1594 048 2154 068 559 2597
zabiljezen kod poreza na dodatu vrijednost od 21%, akciza od ,c\‘)te;; faogif::é‘;;baveza 1%(7)24 (3)‘;)40 32'7329 2)4719 ;;5329 g%%oo
udzet Crne Gore sa drzavnim fondovima (Fondom 6,4% i taksi od 41,2%. Treba istaci da je dos_lo do smanjenja N ST 265 19343 61 10556 5457
B penzijskog i invalidskog osiguranja, Fondom zdrav- carina za 23,1% u odnosu na posmatrani period 2012. godine Primarni deficit 710 052 13371 475 661 &7
stvenog osiguranja, Fondom za obeStecenje, Zavo- i ostalih poreza za 55,6%. Otplata duga 30854 932 17309 550 13546 7826
dom za zapoS$ljavanje i Fondom rada) i budzeti lokalne sa- o o B Otplata glavnice rezidentima 12499 378 6613 210 5887 8902
mouprave (Prijestonica Cetinje, Glavni grad Podgorica i 19 Javna potrosnja za 2013. godmu_.lzl}osﬂa je 1.508,5 m1110.n‘a Otplata glavnice nerezidentima 7072 214 5987 190 1084 181
ops$tina) predstavljaju strukturu javnih finansija. Javne fi- eura, Sto predstavlja 45,6% procijenjenog BDP-a (3.311 mili- Otplata obaveza iz prethodnog perioda 12,83 341 4709 150 65,74 13963
nansije ¢ine oko 90% Budzeta Crne Gore, dok se preostalih ona eura) i veca je za 1% u odnosu na isti perlf)d 2012. Ovom Nedostajuca sredstva 39642 no7 366,52 n64 2990 816
10% odnosi na lokalnu samoupravu. rezultatu su doprinijele Vladine mjera stednje tokom 2013. Finansiranje 39642 197 36652 ne64 2990 816
godine. Pozajmice i krediti iz domacih izvora 1169 337 127 226 4042 56,72
Javni prihodi za 2013. godine iznose 1.420,6 miliona eura ili Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 23054 |696 25813 820 2759 1069
42,9% BDP-a. U odnosu na 2012. godinu, oni su visi za 9,28% Deficit javnog sektora na kraju 2013. iznosio je 87,9 m1119- EQ;‘GS!Jed e 3627 8;? 174952 8i§ 15?6 ;12;)31
$to predstavlja nominalni rast od 120,7 miliona eura. Rast pri- na eura i manji je za 105,6 miliona eura u odnosu na deficit nggc'allr?je/Srr]Iﬂ\;andZ?ljceUZflaggozitaaje Imovine e 053 i o 5 ==
hoda rezultat je primjene mjera na suzbijanju sive ekonomi- ostvaren na kraju istog perioda 2012. ! , , ; , ,
9
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S S % BDP % BDP it Odstupa
orni prihod O O 60 4 018
Porezi 755,70 2282 68744 2183 68,25 993
Porez na dohodak fizickih lica 95,62 2,89 82,26 261 1336 16,24
Porez na dobit pravnih lica 4064 123 64,02 203 2338 36,52
Porez na promet nepokretnosti 144 004 144 005 000 -006
Porez na dodatu vrijednost 42920 12.96 354,71 1,26 7448 2100
Akcize 16145 488 151,77 482 968 6,38
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 22,27 067 2897 092 6,70 2312
Ostali republicki prihodi 509 015 4,28 014 081 1892
. . . . . . Doprinosi 39849 1204 362,25 11,50 36,24 1001
vr}].ednost od 74,5.m1110na. eura ili 21% i ukup no IZI.IOSI %2?’2 Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 24195 731 21650 6,88 2545 1,75
e miliona eura. Ovaj rast prihoda od PDV-a rezultat je primje- S —— _ : VEn o e 55 e -
> ne mjera za suzbijanje sive ekonomije, kao i poveéanja vise OPrinosi za zdravstveno osiguranje : ' ' ' ' : '
BUDZET CRNE GORE stope PDV-a sa 17% na 19%. Rast je ostvaren i kod akciza, i Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 10,77 033 999 032 078 784
to 111) iznosu od 9,7 miliona eura ili 6,4%, a objasnjava se po- ?i(ta” doprinosi 12]7057 8;2 Jggé 825 19%57 15%‘;%
. X . . ‘ ini. e, akse i ] ! } ] ;
Pocetkom 2013. godine u Crnoj Gori je uveden set kriznih ;f‘?eeé‘:r‘:; ?g‘f;;‘;]tzn;sf:;inéz (Sit;)}l:g dilf%l;iéi?gllrzlcf;;( 22’4 Naknade _ 1323 040 1271 040|053 415
mjera fiskalnog prilagodavanja sa ciljem zaustavljanja trenda Tiona eura ili 16.2% u odnost na 2012 Ostali prihodi 3309 100 3512 112 203 579
pqgoréanja ﬁslfall}ivh parameéalg,'pr\'/en'stver'lo padz(\i nzplgz mriio ’ ’ Prigjici od otplate kredita i sredstva prenijeta iz prethodne 756 023 550 o7 207 3757
prlhod_a Y p'OSI_]edICI'fO, rasta deficita 1 nlvqijzvn%g dP gta o- Prihodi po osnovu doprinosa iznose 398,5 miliona eura i ve¢i godine
ﬁSkalmh. Tyera usmyEren fia povecane prifoda ou e b su za 36,2 miliona eura u odnosu na isti period 2012. lzdaci 136347 418 133388 4236 12959 222
drazumijevao je uvodenje ,,k?IZHOg' poreza 0d 15% na zarade ’ Tekuca budzetska potrosnja 128946 3894 124445 3952 4502 362
iznad nacionalnog ety ka i CHVVARSRS il sLope poreza na Na rashodnoj strani BudZeta, set mjera fiskalnog prilagoda- Tekudiizdaci 60029 1813 66700 2118 6672 1000
dodatu Vrl.J(?an.?.t '(sa %74) fl.a 19.4)' Od potpisivanja s'porazu- vanje ogledao se u zamrzavanju rasta penzija, uravnotezenju Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 366,13 1106 37465 1190 -852 228
ma o stabilizacij 'p rldru‘zwan]u.s‘a Evri)(ps.k o tmom é:v‘o-. zarada u javnom sektoru, ukidanju dodatnih naknada za rad Ostala li¢na primanja 1202 036 1034 033 169 16,31
stepeno se usaglasava akeizna politika, ta R b komisija i radnih grupa Vlade Crne Gore, smanjenju svih Rashodi za materjal  usluge 9044 273 15039 478 | 5994 3986
doslo do poveéanja akc1zn1h stopa zbog }1115d adivanja akcizni ! troskova u preduzecima u kojima Vlada ima veéinski udio i Tekuce odrzavanje 2042 062 23/ 071 195 872
s A ket vedenth srechom 2015, godine Loje sa | smanjenju troskova u lokalnim samoupravarma amate o4 J20e  Jsess T Tiow 55
e . Renta 793 024 Al 023 082 150
se odnosile na SIM kartice, el'e'ktrlcna -brojlla’ busa Cke zonef Ukupni izdaci budZeta Crne Gore za 2013. godinu iznosili su Subvencije 1743 053 2585 082 -843 -32,59
kablovsku televiziju. U toku cijele godine konlt{mmrap-o e 1.363,5 miliona eura ili 41,2% procijenjenog BDP-a za 2013. godi- Ostali izdaci 628 019 605 019 023 385
dll'O na spr(v)'vod('-:n]u mjera za su?bljanl?v sivee OH‘I’m%ef St.oll.e nu, od ¢ega je finansirana tekuéa budZetska potro$nja u iznosu Kapitalni izdaci u tekucem budzetu 1222 037 1339 043 117 000
uticalo na sirenje pores ke‘baz.e ' po.bol_JsanJ.e fiskalne 1sc1dp " o0d 1.289,5 miliona eura i kapitalne investicije 74 miliona eura. Transferi za socijalnu zatitu 48297 1459 48163 15,29 133 028
ne.VZa'hvaljuJudl uspjesnoj Pﬁlrgjem %Vlh mJera,lu 2.0 13. g(l)(alon; Transferi institucijama pojedinicima nevladinom i javnom 943 285 3151 100 6279 19927
doslo je do rasta naplhate priodau ocnosu m; Ii(amrar;ie,k 1 U strukturi budzetske potrosnje za 2013. godinu, prikazane sektoru ' ’ ' ' ' '
OdIlOSl‘l na 2012. go'd‘mu,"s 10 ma pozitivne etekte na fiskalnu na grafiku, najvece ucesée imaju transferi za socijalnu zasti- Kapitalni budzet 6179 187 7604 241 14.26 1875
konsolidaciju  stabilizaciju javnih finansija. tu, oko 35,4%, bruto zarade 26,9% i garancije 7,9%. Na ostale Pozajmice | kredit 275 008 178 006|098 5503
C e M v . . s namjene odnosi se 26,8% budzetskih izdataka. Razvojni dio Rezerve 1413 043 1808 057 -395 -
Primici Drzavnongudzetal za 2013. gOd{nu 1zno§111 su 1;,? 57’ } budijeta, tj. kapitalni budZet ucestvuje sa 4,9%, i subvencije Otplata garancija 10724 324 2472 079 8252 -
m}%}ona :3;2 ggkc'eeggsiegrﬁiﬁ?ﬁﬂilﬁgﬁsd%vgﬁ? ii dru- 1,3% budzetske potrosnje. Suficit/ Deficit 12832 388 21286 676 |-8454 3972
miliona , , : o
gih izvora ﬁnansirajmja (zaduzivanje, privatizacija i donacije). ltat ke - prihoda i rashoda u 2013, godine. deficit PITTEIT) oY L& 15500 =0 2l 0y
i prihodi vi$i su u odnosu na proslogodisnje za 114,1 Kavo rezultat 5 etar}]a p1j1 oda1 r'a's odau \ vg ) g Otplata duga . : 24178 730 n557 367 126,21 10921
IZ.Vf)ml prifoc o s ihod vise ie do- drzavnog budzeta iznosi 128,3 miliona eura i niZi je za 84,5 mi Otplata duga rezidentima 1270 340 6064 193 5206 8586
miliona eura ili za 10,2%. Povgcamip.rl © ta ?{?VI-S erjﬁloga liona eura od deficita ostvarenog u 2012. Otplata duga iznosi Otplata duga nerezidentima 6880 208 5487 174 1393 2538
prinijela naplata p‘i.rezabl do pr{l.l?lsa 0l Las rsu I?ar ' Eethod- 241,8 miliona eura i povecana je u odnosu na prethodnu godinu Otplata obaveza iz prethodnog perioda 6028 182 262 008 |5765 i
ima najveci udio, ali treba istaci da su u odno P za126,2 miliona eura. Nedostajuca sredstva 37010 s 32843 1043|4167 1269
nu godinu povecane i ostale stavke prihoda (takse, naknade, ledostaju
ostali prihodi). o . . ) . F|nar.1$|ranjie _ __ 37010 118 33100 1051 3910 11,81
P Nedostajuca sredstva budzeta iznosila su 370,1 miliona eura Pozajmice i krediti iz domacih izvora 10283 30 6345 202 [3938 6206
Prihodi po osnovu poreza iznose 755,7 miliona eura i 9,9% 1 ﬁnansir“ar}a su najyec'im di(jie;oglslz PIO za]mlc;i likI:z(iz;Fr?li(clz Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 23054 696 25813 820 2759 1069
su visi u odnosu na proslogodi$nje. Najveéi rast prihoda u inostranih izvora 'l'lhlZ.I’lOSLI od 230, mldl(l)g; Eeslinzillicfna e]u ra) i Donacije 662 020 504 016 158 3133
odnosu na proslu godinu ostvaren je kod poreza na dodatu i kredita iz domacih izvora u iznosu od 102,8 miliona eur Prihodi od privatizacije 195 036 348 ol 846 24290
manjim dijelom iz donacija, te prihodima od privatizacije u Povecanje/smanjenje depozita 1816 055 089 003 |27 194045
1 - Primici BudZzeta uklju¢uju izvorne prihode (direktne i indirektne poreze i neporeske prihode), iznosu Od 11,9 miliona eura.
pozajmice, donacije i prihode od privatizacije i prodaje imovine.
1
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Ministarstvo finansija Crne Gore

Bilten XXXI, januar - mart, 2014.

LOKALNA SAMOUPRAVA J

Shodno ¢lanu 74 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
opstine izvjestaje o planiranim i ostvarenim prihodima, pla-
niranim i izvrSenim rashodima i budzetskom zaduzenju do-
stavljaju Ministarstvu finansija najkasnije kvartalno, u roku
od 30 dana od dana isteka kvartala.

Izdaci lokalne samouprave za 2013. godine iznose 146,5 mi-
liona eura ili 4,4 % BDP-a Sto je nize za 8,6% odnosu na iz-
vréenje u istom periodu prosle godine. Najznacajniji pad u

odnosu na prethodnu godinu zabiljezen je kod rashoda za
materijal i usluge, kod kapitalnih izdataka i neto povecanja
obaveza.

Potrosnja je finansirana iz poreza u iznosu od 107,8 milio-
na eura, taksi 6,1 miliona eura, naknada 54,9 miliona eura i
ostalih prihoda u iznosu od 16,6 miliona eura. Ukupni izvorni
prihodi lokalne samouprave za 2013. godinu procijenjeni su
u iznosu od 185,4 miliona eura.

Suficit lokalne samouprave za 2013. godine procijenjen je u
iznosu od 40,4 miliona euraili 1,2 % BDP-a.

BDP 0 490
0 Analitika
Oralnd samolprava % BDP %ppp hazlka Odstupanie (%
0 prihod 354 60 8,89 68 0,56 6
Porezi 10779 326 98,55 313 924 938
Porez na dohodak fizi¢kih lica 2853 086 2742 0387 m 406
Porez na promet nepokretnosti 16,83 051 1297 041 385 2970
L okalni porezi 6243 189 5096 162 147 2250
Ostali republicki porezi 000 719 023 719 10000
Takse 610 018 550 017 060 1090
Naknade 54,93 166 6104 194 61 1001
Ostali prihodi 1663 050 1380 044 283 2050
|zdaci 14649 442 16031 509 13,82 -862
Tekuca potrosnja lokalne samouprave 9933 300 1,99 356 1266 11,30
Tekuci izdaci 63,27 191 6267 199 059 094
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 36,04 109 3310 105 294 889
Ostala licna primanja 248 008 294 009 -045 15,38
Rashodi za materijal i usluge 1500 045 1684 053 1,83 -10.89
Tekuce odrzavanje 398 012 503 0Ol6 105 2083
Kamate 335 010 286 009 049 1702
Renta 044 001 032 001 012 3739
Subvencije 076 002 075 002 000 064
Ostali izdaci 121 004 084 003 037 4400
Transferi za socijalnu zastitu 044 001 045 001 -002 371
Transferi inst. pojedinicima NVO i javhom sektoru 3244 098 3294 105 -050 153
Kapitalni budzet lokalne samouprave 4716 142 4832 153 116 240
Pozajmice i krediti 138 004 119 004 019 15,74
Rezerve 182 005 346 on 164 4748
Suficit/deficit 4045 1,22 1943 062 2102 10818
Primarni deficit 4379 132 2229 071 2150 96,48
Otplata duga 66,76 202 5495 175 1381 2150
Otplata glavnice rezidentima 12,30 037 549 o7 6,81 12403
Otplata glavnice nerezidentima 192 006 500 0]6 308 6168
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 5255 159 4446 141 809 18,20
Nedostajuca sredstva 26,32 -0,79 3552 113 920 2591
Finansiranje 26,32 0,79 3552 113 920 2591
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 886 027 782 0,25 104 1332
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 14,83 045 1053 033 4,29 40,78
Donacije 310 009 2,88 009 0,22 767
Koris¢enje depozita lokalne samouprave -047 -001 14,29 045 14,76 103,27
Transferi iz budzeta CG 149 004 085 003 064

Izvor: Ministarstvo finansija Crne Gore

Iva VUKOVIC, v.d. generalne direktorice

dr Stanko JEKNIC, nacelnik Direkcije za fiskalnu politiku

Vesna OBRADOVIC, samostalna’savjetnica
Milos POPOVIC, saradnik
(Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj)

mr Snezana MUGOSA

Nacelnica Direkcije za pracenje budzeta lokalnih samouprava, regulatornih agencija i javnih preduzeca

i drugih implicitnih budzetskih obaveza
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Bilten XXXI, januar - mart, 2014.

Kana Tomasevic

Kapitalizaciona strategija
transnacionalnog programa
Saradnje Jugoistocne Evrope (SEE)

UVOD: ZASTO KAPITALIZACIJA? I

Transnacionalni projekti ¢esto djeluju u izolaciji prema
tzv. ,mainstream® programima, kako na nacionalnom,
tako i na regionalnom i lokalnom nivou. S druge strane,
potrebno je izbjeéi kontinuirano finansiranje istih ak-
tivnosti, ,preklapanje“ partnera, kao i tematskih fokusa.
Samim tim, javila se potreba za svojevrsnim grupisanjem
rezultata, znanja, dobrih praksi i partnerstava, odnosno
za slaganjem djelova u funkcionalni mozaik, zavisno od
podrudja djelovanja. Kapitalizacija se sastoji od sistem-
skog, dugoro¢nog prikupljanja podataka, rezultata, ana-
lize i diseminacije znanja i iskustava (kako dobrih, tako i
losih) u implementaciji projekata.

POJAM KAPITALIZACIJE U EVROPSKOJ
TERITORIJALNOJ SARADNJI

Kapitalizacija je relativno nov i nepoznat termin u Evrop-
skoj teritorijalnoj saradnji i regionalnoj politici uopsteno.
Kao pojam u sedmogodis$njoj perspektivi Evropske Unije
2007-2013, moze se posmatrati kao ,,pilot projekat®, s ob-
zirom da nije koris¢en u perspektivi 2000-2006, kao ni u
prethodnim perspektivama. Medutim, nekoliko progra-
ma Evropske transnacionalne saradnje, kao $to su Medi-
teranski i program saradnje Alpskog regiona, prepoznali
su znacaj i moguénosti kapitalizacije. Fokus je stavljen na
povezivanje projekata, zatim na popunjavanje praznina,
te na stvaranje dodatne vrijednosti na evropskom nivou.

Kapitalizacija je uglavnom iskustveni proces, koji zahti-

jeva prelaz iz empirije u proces dijeljenja znanja stvore-
nog projektima, najcescée po predodredenim tematskim
ciljevima (klasterizacija). Kapitalizacija moze biti i ko-
lektivna vjezba, koja generiSe naucene lekcije, dobre i
loSe prakse, inovacije, pozitivne promjene na projektu,
na nivou programa i ostvarenih rezultata. Kako bi kapi-
talizacija ostvarila $to veée ucinke, steceno znanje mora
biti formalizovano, dostupno i diseminirano na odgova-
rajudi nacin.

FAZE DEFINISANJA KAPITALIZACIONE
STRATEGIJE PROGRAMA SARADNJE
JUGOISTOCNE EVROPE

Definisanje kapitalizacione strategije programa saradnje
Jugoisto¢ne Evrope odvijalo se u dvije faze.

Prva faza sastojala se od upitnika, koji su bili poslati pro-
jektnim partnerima programa. Druga faza je bila defi-
nisanje tematskih ciljeva i vezanih aktivnosti. Tematski
ciljevi usko su vezani za 4 originalna prioriteta samog
programa: inovacije i preduzetnistvo (Innovation and
Enterpreneurship), okolina (Environment), dostupnost
(Accessibility) i odrzivi rast (Sustainable Growth). Od 4
izvorna, nastalo je 14 tematskih ciljeva. Isto tako, odre-
dene suiosobe u programu saradnje Jugoisto¢ne Evrope
odredene za pradenje tematskih ciljeva, a definisana je
i tzv. ,mapa puta“ za svaki tematski cilj, sa zajednic¢kim
aktivnostima.

Tematski ciljevi se mogu vidjeti na slici dolje:
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SOUTH EAST
EUROPE
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Systems
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Drevehapisn

Q SOUTH EAST Q SOUTH EAST
EUROPE EUROPE

d
Competitive Knowledge
B Supgean L Tranafer to SMEs
Services

SOUTH EAST SOUTH EAST
EUROPE EUROPE

Climate Change Natuire

SOUTH EAST SOUTH EAST
EUROPE EUROPE

Hulimodal Regional
Aceessibiliey 1 Meblicy
Primary Metworks

SOUTH EAST SOUTH EAST
EUROPE EUROPE

Acoess to Emphopmaent
q_hr- 1H an] D‘:Hl,.tlﬁ.‘ll‘
Charge

SOUTH EAST
EUROPE

Culurzl
Resimices

14

15




Ciljne grupe kapitalizacije su: SEE projekti koji su usmje-
reni na sli¢ne ili komplementarne teme, zatim korisnici
rezultata projekata, korisnici i ucesnici u projektima,
programska tijela programa (Zajednicki tehnicki sekre-
tarijat i Upravljacko tijelo), projekti i korisnici programa
izvan teritorije Jugoisto¢ne Evrope, koji su bitni za iden-
tifikovane tematske ciljeve, i, na kraju, programska tijela
i korisnici 2 nova transnacionalna progama koji ¢e proi-
zadi iz programa saradnje Jugoisto¢ne Evrope (Dunavski
i Jadransko-Jonski program).

TEMATSKA KAPITALIZACIJA STRATEGIJA
PROGRAMA SARADNJE JUGOISTOCNE EVROPE

Cilj kapitalizacione strategije SEE programa je pojed-
nostaviti proces stvaranja sinergije izmedu projekata
i ostvarivanje rezultata prethodnih inicijativa, koje se
temelje na zahtjevima korisnika. Na ovaj nacin, u sredi-
Ste procesa se stavljaju ve¢ sprovedeni projekti u okviru
programa. Kapitalizaciona strategija se temelji na aku-
muliranom znanju, steCenom kroz implementaciju 122
projekta u okviru transnacionalnog programa saradnje
Jugoisto¢ne Evrope. Strategijom se Zele ojacati veze iz-
medu projekata koji su usmjereni na sli¢ne teme, cilje-
ve ili prioritete, kako bi se ostvarili znacajniji zajednicki
efekti. Cilj strategije je, takode, i povecanje vidljivosti i
uticaja sprovedenih projekata i samog programa. Struk-
turisan pristup kapitalizacije ¢e omoguditi valorizaciju
stvorene baze znanja i projekata u okviru programa sa-
radnje Jugoisto¢ne Evrope, sa ciljem davanja konkretnih
i sprovodljivih preporuka za buduéi programski period.

Moguce aktivnosti kapitalizacije na nivou projekta su:

- Zajednicki tematski sastanci za razmjenu sadrzaja i
ideja;

- Zajednicki newsletter ili zajednicke reference na web
stranicama, sa linkovima za sli¢ne projekte;

- Zajednicke tematske studije i preporuke;

- Zajednicko vrednovanje projektnih rezultata (tzv. ,peer
review®);

- Posjete i razmjene izmedu projekata i partnera;

- Zajednicka razmjena iskustava o aktivnostima kao $to
su finalne konferencije.

ZAKLJUCAK

Kapitalizacija moze biti jak alat za buduéi programski
period. Politika 2014-2020 ¢e biti rezultatski orijenti-
sana, Sto daje jos vedi znacaj kapitalizaciji. Isto tako,
moguce je zajednicko brendiranje programa Evropske
transnacionalne saradnje, uz moguénost korisé¢enja ka-

pitalizacije i prepoznatljivosti programa i projekata. Sam
koncept tek treba da se pokaze uspjesnim. Bitna je konti-
nuirana saradnja sa zajedni¢kim partnerima, inovativno
razmisljanje i stvaranje dodatnih vrijednosti jednostav-
nim povezivanjem stvari koje funkcionisu.

Kana TOMASEVIC
Kontrolor prvog nivoa za transnacionalne programe

Uticaj turizma na bruto
domaci proizvod Crne Gore

Zbog potencijala koji Crna Gora ima kao turisticka des-
tinacija i multiplikativnih efekata na ukupnu ekonomsku
aktivnost, turizam predstavlja jedan od najvaznijih sek-
toraiuporiste buduéegrasta crnogorske ekonomije. Raz-
voj turizma je od velikog znacaja za generisanje zaposle-
nosti, povecanje standarda stanovnistva i uravnotezenje
regionalnog razvoja, zbog Cega je ova privredna grana
prepoznata kao prioritetna u Crnoj Gori.

Svjetski savjet za turizam i putovanja (World Travel and
Tourism Council - WTTC) objavljuje godisnji Izvjestaj u
kojem analizira i rangira uticaj turizma na BDP, zaposle-
nost, izvoz i investicije. Izvjestaj obuhvata 184 zemlje,
medu kojima je i Crna Gora, i pokazuje kakav je uticaj i
znacaj doprinosa turizma ovih zemalja na apsolutnom i
nacionalnom nivou.

Prema najnovijem Izvjestaju WTTC-a, Crna Gora je
zadrzala prvo mjesto prema prognozi stope rasta tur-
izma u 2014. godini i rangirana je na prvom mjestu
prema ocekivanoj stopi rasta turizma u narednom
desetogodisnjem periodu. Direktan doprinos turizma u
2013. godini procjenjuje se na 348,7 miliona eura ili 9,8%
bruto drustvenog proizvoda, dok se indirektan doprinos

turizma ili potrosnja koju generise posjeta turista, a ve-
zana je za druge privredne grane, procjenjuje na 2514
miliona eura (7,1% BDP-a).

Svjetski savjet za putovanja i turizam procjenjuje i indu-
kovani doprinos koji se odnosi na potrosnju direktno ili
indirektno zaposlenih u industriji putovanja i turizma,
koji se za 2013. godinu procjenjuje na 114,1 miliona eura
(3,2% BDP-a).

Uzimajuéi u obzir sve doprinose (direktni, indirektni i
indukovani), procjenjuje se da je ukupan doprinos tur-
izma u 2013. godini iznosio 714,2 miliona eura ili 20%
BDP-a. Za 2014. godinu se prognozira rast od 13,2%, a
va naredni desetogodi[nji period rast po stopi od 8,8%
prosjecno godisnje (1.877,3 miliona eura ukupan dopri-
nos od turizma u 2024. godini, tj. 37,2% BDP-a).

Svjetski savjet za putovanje i turizam rangira Crnu Goru
na sljedeéim pozicijama:

- 1. mjestu prema prognozi stope rasta turizma (ukupan
doprinos) u 2014. godini



Po stopi rasta turizma od 13,2% za 2014. godinu, Crna
Gora se nalazi na prvom mjestu. Hrvatska se nalazi na
50. mjestu sa rastom turizma od 6,1%, dok se Slovenija
nalazi na 105. mjestu sa rastom turizma u 2014. godini
od 4,0%.

- 1. mjestu prema dugoro¢noj prognozi rasta turizma
(ukupan doprinos) za period 2014-2024.

Prosje¢na stopa rasta turizma u Crnoj Gori u narednom
desetogodisnjem periodu iznosi¢e 8,8%, po ¢emu Crna
Gora, takode, zauzima prvo mjesto. Hrvatska zauzima 57.
mjesto sa prosje¢nom stopom rasta turizma od 5,1%, dok
se Slovenija nalazi na 139. mjestu sa prosje¢énom stopom
rasta od 3,4%.

- 135. mjestu prema apsolutnoj veli¢ini u 2013. godini

Crna Gora ucestvuje sa 1,1% u ukupnom doprinosu tur-
izmu zemalja sa rang liste WTTC-a, $to je pozicionira na
135. mjestu, dok se, od zemalja okruzenja, koje su ujedno
i direktna konkurencija Crnoj Gori u oblasti turizma,
Hrvatska nalazi na 54. mjestu sa 14,3% doprinosa, a Slo-
venija na 76. mjestu sa 5,7% doprinosa.

- 36. mjestu prema visini ukupnog doprinosa turizma
BDP-u u 2013. godini

Ukupan doprinos turizma BDP-u Crne Gore u 2013. go-
dini iznosio je 20,0%, dok je Hrvatska na 19. mjestu sa
ukupnim doprinosom BDP-u od 28,2%. Slovenija se na-
lazi na 61.mjestu sa ukupnim doprinosom od 12,8%.

Zavod za statistiku Crne Gore — Monstat objavljuje po-
kazatelje o doprinosu turizma BDP-u kroz godisnje
saopstenje o ostvarenom BDP-u, po proizvodnoj metodi,
ali nema podatka koliko je ucesée turizma kao sektora,
veé¢ se mjeri doprinos bruto dodate vrijednosti ,,usluga
pruzanja smjestaja i ishrane“ (obuhvata hotele, motele,
kampove, odmaralista). Ovo ne umanjuje kvalitet niti
znacaj ovog pokazatelja, ali upuéuje na mogucénost boljeg
i obuhvatnijeg obracuna, kao i angazovanje svih koji
mogu doprinijeti poboljsanju statistike turizma. U tom
cilju, Monstat je 2011. godine uradio pilot istrazivanje
Satelitski racuni u turizmu (TSA) za 2009. godinu, u ko-
jem su objavljeni podaci da je direktan uticaj turizma
na BDP u 2009. godini iznosio 298,0 mil.€ ili 10,0% os-
tvarenog BDP-a, sto je dvostruko vise od ucesca ,,usluga
pruzanja smjestaja i ishrane“ za tu godinu (5,1%).

UéeSée turizma u BDP-u Crne Gore
u periodu 2010-2016.

Usluge pruzanja

smjestajaiishrane Tgrizam :
Direktan doprinos

Monstat, —~ wrrc

Ministarstvo finansija

%uceScéa stoparasta :/:C eica stopa

uBDPu % WBDP-u rasta %
2010 3104 52 55 81 11
2011 3234 64 73 87 81
2012 3.149 6,7 3,2 97 51
2013 3.336 6,7 2,0 105 100
2014 3516 6,8 6,0 11,5 12,6
2015 3712 6,9 55 11,8 86
2016 3.930 71 5,5 12,0 86

Izvor: Monstat, Ministarstvo finansija, WTTC

Razlike u podacima izmedu Monstat-a i WTTC-a su re-
zultat primjene razli¢itih metodologija. Monstat, kao sto
je veé receno, nema podatak koliko je direktno ucesce tur-
izma kao sektora, ve¢ mjeri doprinos kroz bruto dodatu
vrijednost ,,usluga pruzanja smjestaja i ishrane®, dok pre-
ma metodologiji ,satelitskog racuna“ koju koristi WTTC,
direktno ucesée putovanja i turizma u BDP reflektuje ,,in-

= -

2=

terne“ troskove (ukupnu potros$nju u odredenoj zemlji) na
putovanja i turizam rezidenata i nerezidenata u poslovne
i rekreativne svrhe, kao i Vladinu individualnu potrosnju
(odnosno Vladino subvencioniranje potrosnje u sektoru
putovanja i turizma koji se direktno odnose na posjetioce,
kao $to su usluge koje Vlada pruza u oblasti kulture (npr.,
muzeji) ili rekreacije (npr., nacionalni parkovi)). Direktno
ucesSce putovanja i turizma u BDP-u se izracunava tako da
bude konzistentno sa uc¢inkom sektora karakteristi¢nih
za turizam kao $to su hoteli, avio kompanije, aerodromi,
putnicke agencije i usluge odmora i rekreacije koje su di-
rektno vezane za turiste.

Bez obzira na metodoloske razlike u mjerenju uticaja
turizma izmedu Monstat-a i WTTC-a, nesporno je da
turizam u ekonomiji Crne Gore ima veoma vaznu ulogu.
Podaci u tabeli pokazuju kontinuirani rast doprinosa tur-
izma bruto domaéem proizvodu Crne Gore. Realizacijom
najavljenih investicija ocekuje se ¢e doprinos turizma u
narednom periodu biti znacajno vedi.

Radojka MARTINOVIC
Samostalna savjetnica
u Direktoratu za ekonomsku politku i razvoj
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Ministarstvo finansija Crne Gore

Bilten XXXI, januar - mart, 2014.

Marija Goranovic

Aktivnosti ministra finansija
u periodu od Ol. januara
do 31. marta 2014. godine

14.01.2014. godine - Ministar Zugié¢ u zvani¢noj
posjeti Berlinu

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ boravio je u posjeti
Berlinu od 13. do 16. januara tekuée godine. Prvog dana
boravka ministar se sastao sa glavnim savjetnikom kan-

celarke Merkel za evropske poslove Nikolausom Meyer-
Landrut-om, koga je upoznao sa aktuelnim ekonomskim
kretanjima u Crnoj Gori i aktivnostima na planu pri-
vrednog razvoja, fiskalnog prilagodavanja, kao i sa efek-
tima preduzetih mjera koji su, kako je Zugi¢ naglasio, u
znacajnoj mjeri doprinijeli stabilizaciji javnih finansija.
U vezi sa pristupnim pregovorima, ministar je kazao da
je Vlada usvojila Pretpristupni ekonomski program Crne
Gore, koji predstavlja vazan trogodi$nji instrument za
unapredivanje saradnje Crne Gore i EU u makroekonom-
skoj i fiskalnoj oblasti. Meyer-Landrut je pozdravio ozbi-
ljan pristup crnogorske vlade u oblasti fiskalne politike,
uz ohrabrenje da se nastavi sa zapocetim aktivnosti u
pravcu kreiranja okvirnih uslova za privredni rast. U tom
smislu posebno je apostrofirao znacaj pristupnih prego-
voraiizrazio zadovoljstvo progresom nase zemlje u pre-
govorima, posebno kvalitetom AP i otvaranjem poglavlja
23/24, uz konstataciju da je sada akcenat na implemen-
taciji akcionih planova. On je takode ponovio spremnost
za otvorenu saradnju po svim pitanjima od obostranog
interesa. Nakon sastanka u Kabinetu kancelarke, mini-

star Zugi¢ je u Evropskoj akademiji, instituciji koju po-
drzava Evropska komisija, Ministarstvo vanjskih poslo-
va SR Njemacke i grad Berlin, odrzao izlaganje na temu
,Danas evropska zemlja - sjutra EU? Crna Gora i njena
evropska valuta®, u ¢ijem fokusu je bila uloga i znacaj
eura u Crnoj Gori, sa ekonomskog, pravnog i politickog,
kao i perspektive, odnosno ciljevi crnogorske vlade u po-
stizanju standarda EU.

15.01.2014. godine - Ministar finansija dr Radoje
Zugié¢ sastao sa ministrom finansija SR Njemacke
Wolfgang-om Schiuble-om

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se u Berlinu
sa ministrom finansija SR Njemacke Wolfgangom Soj-
bleom. Ministar Zugi¢ je upoznao Sojblea sa aktivno-
stima koje je Vlada Crne Gore sprovela u prethodnom
periodu, a odnose se na proces fiskalnog prilagodava-
nja, efektima implementiranih mjera u vidu porasta
naplacenih prihoda i poboljsanja osnovnih fiskalnih pa-
rametara, kao i sa predstoje¢im aktivnostima u pravcu
nastavka fiskalne konsolidacije na konzistentnoj osnovi
i stvaranje preduslova za ostvarivanje snaznijih stopa
ekonomskog rasta. Sojble je pozdravio napore Crne
Gore da, kroz unapredenje javnih finansija i stabilizaci-
ju bankarskog sektora, ojaca svoje fiskalne i finansijske
pozicije $to ¢e ubrzati njene EU integracije. Njemacki
ministar je prenio otvorenost i spremnost Ministarstva
na ¢ijem je Celu da pruzi pomo¢ u svim oblastima gdje
za to postoji prostor i ponovio podrsku prioritetima
Crne Gore ka daljem ekonomskom rastu, jacanju vla-
davine prava, kao i procesu integracija. Zugi¢ je tokom
boravka u Berlinu imao i odvojene razgovore sa pred-
sjednikom Saveza njemackih $tedionica (Sparkasa) Ge-
orgom Farensonom; glavnim izvrsnim direktorom De-
utsche banke za Centralnu i Isto¢nu Evropu Peterom
Tilsom i direktorom KfW -a za Jugoisto¢nu Evropu i
Tursku Kristofom Tiskensom. Tokom susreta ministra

Zugica sa Georgom Faren$onom bilo je rije¢i o konkret-
nim modalitetima iniciranja saradnje sa Crnom Gorom.
Istaknuta je otvorenost i spremnost za uspostavljanje
kooperacije po nekom od modela razvoja Stedionica,
kroz prenos znanja i iskustava - know how-a ili kroz
direktan angazman u Crnoj Gori. U tom pravcu dogovo-
ren je nastavak komunikacije i razmatranje saradnje sa
Fondacijom Sparkase za medunarodnu saradnju. Na sa-
stanku sa glavnim izvr$nim direktorom Deutsche Bank
Peterom Tilsom, ministar Zugi¢ se zahvalio na dosa-
dasnjoj uspjesnoj saradnji sa Deutsche Bankom i prenio
spremnost za unapredenjem iste u narednom period.
Dogovoreno je da Deutsche banka dodatno istrazi kre-
tanja na finansijskom trzistu za potrebe Ministarstva
finansija i preporuci adekvatno termin za restrukturi-
ranje javnog duga. U razgovoru sa direktorom KfW-a
za Jugoisto¢nu Evropu i Tursku Kristofom Tiskensom
obostrano je izrazeno zadovoljstvo dosadasnjom kva-
litetnom i uspjesnom saradnjom, uz spremnost KfW-a
da u pojedinim oblastima i projektima od zajednickog
interesa nastavi saradnju sa Vladom Crne Gore.

29.01.2014. godine - Nastavak obuke unutrasnjih J

revizora u Crnoj Gori

U Podgorici je zapocet Program obuke internih revizora
u javnom sektoru za drugu generaciju polaznika. Uvod-
no izlaganje imali su dr Radoje Zugi¢, ministar finansi-
ja u Vladi Crne Gore, Olaf Poeschke, zamjenik sefa mi-
sije u Ambasadi FR Republike Njemacke u Crnoj Gori
i Jana Repansek, zamjenik direktora CEF-a (Center of
Excellence in Finance), dok se Giles Orr, Sef CIPFA (Me-
dunarodni ovlaséeni institut za javne finansije i racuno-
vodstvo) centra za obrazovanje i obuku, obratio polazni-
cima putem video poruke. Kako je u uvodnom izlaganju
rekao ministar Zugi¢, nastavak obuke internih revizora
predstavlja dio napora crnogorske vlade da ojaca i dalje
unaprijedi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola sto
¢e, po njegovim rijecima, rezultirati dugoro¢nim bene-
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fitima za nasu zemlju. Zamjenik Sefa misije u Ambasadi
FR Njemacke u Crnoj Gori, Olaf Poeschke, istakao je da
je njemacka vlada prepoznala napredak koji je Crna Gora
ostvarila na planu fiskalne konsolidacije i da pozdravlja
napore koje, u pravcu daljeg snazenja finansijske stabil-
nosti, ulaze Ministarstvo finansija. Realizacija Programa
obuke, u trajanju od godinu dana, omoguéena je kroz
zajednicko finansiranje iz njemackog Fonda za stabil-
nost, Ministarstva finansija Crne Gore i CEF-a.

29.01.2014. godine - Saradnjom sa MMF-om do J
kvalitetnije statistike

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima sa-
stao se sa zamjenicom Sefa realnog sektora u Odjeljenju
za statistiku MMF-a, Mariom Mantchevom. Sastanku je
prisustvovala i direktorica Monstata, Gordana Radojevic.
G-da Mantcheva je istakla da je Crna Gora ostvarila zna-
¢ajan napredak u dostizanju medunarodnih standarda u
oblasti statistike, dok je potrebno dalje unapredenje kva-
liteta podataka koji su neophodni za izradu kvartalnih
nacionalnih rac¢una. Ovim ¢e se, po rije¢ima Mantcheve,
odstupanja statistickih podataka svesti na minimum i
obezbijediti visi stepen pouzdanosti nacionalnih racuna.
Ministar Zugi¢ je istakao da je Ministarstvo finansija u
punoj mjeri posveceno poboljsanju statistickog sistema,
¢iji su podaci od velike vaznosti za kreiranje i vodenje
ekonomske politike. U cilju unapredenja kvaliteta kvar-
talnih statisti¢kih izvje$taja, ministar Zugi¢ je najavio
iznalazenje modela za prevazilazenje nedostataka ve-
zanih za izvore podataka koji su osnov za izradu kvar-
talnih nacionalnih racuna. Jedna od mogucih opcija je
da se, kroz novi Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji, uvede
obaveza privrednih subjekata da sac¢injavaju i Monstatu
dostavljaju kvartalne finansijske izvjestaje o svom poslo-
vanju. G-da Mantcheva je prenijela spremnost MMF-a
da Crnoj Gori pruzi tehnicku podrsku u daljem unapre-
denju kvaliteta nacionalne statistike.

30.01.2014. godine - Nastavak saradnje sa I

Hypo Alpe-Adria grupom

Ministar finansija dr Radoje Zugié¢ i generalni direktor Di-
rektorata za drzavni trezor Miodrag Radonji¢ sastali su se
sa glavnim izvr$nim direktorom Hypo Alpe-Adria banke
u Crnoj Gori, Christophom Schoenom. Sastanku su pri-
sustvovali Zeljko Pukanovi¢, izvréni direktor za poslove
upravljanja rizicima, Marko Popovié¢, direktor Odjeljenja
za poslovanje sa privredom i javnom upravom Hypo Al-
pe-Adria-International AG iz Klagenfurta i Aleksandar
Borozan, direktor Odjeljenja za poslovanje sa privredom i
javnom upravom Hypo Alpe-Adria u Crnoj Gori. Ministar
Zugié upoznao je predstavnike Hypo Alpe-Adria grupe sa
fiskalnom i makroekonomskom situacijom u Crnoj Gori,
kao i aktivnostima usmjerenim na poboljsanje ambijenta
za poslovanje banaka u Crnoj Gori. U tom dijelu, Vlada
podrzava realizaciju tzv. Podgorickog modela, ¢iji je cilj
povecanje kvaliteta kreditnog portfolija banaka, kao stuba
stabilnosti i podrske oporavku naseg sistema. Predstavnici
Hypo Alpe-Adria grupe pohvalili su napredak Crne Gore,
kada je rije¢ o ostvarenju budzetskih prihoda u prosloj go-
dini i izrazili spremnost da unaprijede saradnju sa Crnom
Gorom u dijelu obezbijedivanja finansijskih sredstava za
potrebe drzavnog budzeta.

31.01.2014. godine - ,,Kuéa socijalnog dijaloga“ J

- doprinos socijalno-ekonomskoj stabilnosti

U Ministarstvu finansija odrzan je sastanak ministra Ra-
doja Zugica sa generalnim sekretarom Unije slobodnih

sindikata, Srdanom Kekovi¢em, predsjednikom Unije
poslodavaca Crne Gore, Predragom Mitrovi¢em i gene-
ralnom sekretarkom UPCG, Suzanom Radulovié. Na sa-
stanku je bilo rijeci o inicijativi za izgradnju , Kuce soci-
jalnog dijaloga“ koju je podrzalo Ministarstvo rada i so-
cijalnog staranja. Predstavnici Unije slobodnih sindikata
i Unije poslodavaca Crne Gore upoznali su ministra sa
potrebom obezbijedenja adekvatnog prostora za realiza-
ciju ovog projekta, koji bi predstavljao znac¢ajan doprinos
obezbijedenju regionalne liderske pozicije Crne Gore u
oblasti socijalnog dijaloga, na koju upucuju i ocjene od
strane Medunarodne organizacije rada. Ministar Zugi¢
je istakao da je rijec¢ o ideji koja zasluzuje punu paznju,
imajudéi u vidu da socijalni dijalog predstavlja stub trajne
socijalne stabilnosti, ali i ekonomskog napretka zemlje. U
pravcu njene realizacije, dogovoren je nastavak komuni-
kacije i intenziviranje saradnje u predstoje¢em periodu.

Ij_

03.02.2014. godine - Potvrden obostrani interes
za realizaciju projekta podmorskog
interkonektivnog kabla u predvidenim rokovima

Ministar finansija dr Radoje Zugié¢ sastao se sa izvr$nim
direktorom kompanije TERNA Crna Gora, Claudiom
Marchioriem. Razmatrajuci dosadasnje aktivnosti na re-
alizaciji projekta izgradnje podmorsko interkonektivnog
kabla izmedu Crne Gore i Italije, sagovornici su izrazi-
li obostrano zadovoljstvo kvalitetom saradnje. G-dine
Marchiori je posebno pohvalio posveéenost Ministarstva
finansija i zahvalio se timu ministra Zugic¢a na efikasnom
postupanju i pruzanju podrske ovom projektu. G-din
Marchiori upoznao je ministra sa teku¢im aktivnostima
koje se odnose na projektovanje i izgradnju kabla i ista-
kao da je, u skladu sa programom projekta, za ocekivati
otvaranje gradiliSta u drugoj polovini godine. Ministar
Zugi¢ je istakao obostrani znacaj ovog projekta i izrazio
spremnost Ministarstva finansija da, i u nastavku reali-

zacije projekta, doprinese rjesavanju svih potencijalnih
otvorenih pitanja. Takode je prenio namjeru Vlade Crne
Gore da, paralelno sa implementacijom najboljih stan-
darda i evropske prakse i kroz proces harmonizacije re-
gulatornog okvira sa direktivama EU, narocito u oblasti
finansijske i fiskalne politike, obezbijedi pretpostavke za
dodatna ulaganja ove italijanske kompanije u Crnu Goru.

05.02.2014. godine - Turskim investitorima
prezentovane moguénosti ulaganja u Crnu Goru

Delegacija Crne Gore, na Celu sa ministrom finansija dr
Radojem Zugi¢em, od 4. do 6. februara boravila je u po-
sjeti Republici Turskoj. Osim ministra finansija, u sastavu
crnogorske delegacije su: Miodrag Radonjié¢, generalni
direktor Direktorata za trezor u Ministarstvu finansija,
mr Angelina Zivkovi¢, generalna direktorka Direktorata
za drzavne puteve u Ministarstvu pomorstva i saobraca-
ja, Zoran Dikanovi¢, predsjednik Komisije za hartije od
vrijednosti i Gojko Maksimovié, direktor Montenegro
berze. Tokom boravka u Istanbulu predstavnici crnogor-
ske delegacije su, u organizaciji Istanbulske i Montene-
gro berze, posjetili Istanbulsku berzu, koja je odnedavno
suvlasnik Montenegro berze i imali viSe bilateralnih sa-
stanaka. Ministar finansija, predsjednik Komisije za har-
tije od vrijednosti i direktor Montenegroberze su, pred
velikim brojem turskih investitora, prezentovali mogué-
nosti ulaganja u Crnu Goru u oblasti finansijskog trzista,
zatim u monetarnoj sferi, bankarskom sektoru, te u sek-
torima saobracaja, infrastrukture, turizma i energetike.
Na prezentaciji, nasa delegacija je predstavila pogodno-
sti ulaganja u Crnu Goru, polazeéi od postojeceg stanja
i perspektiva crnogorske ekonomije. Izrazena su zajed-
nicka ocekivanja da ée se dosadasnja uspjesna saradnja
nastaviti i obogatiti novim sadrzajima. Nakon sastanka
sa turskim investitorima, ministar Zugi¢ susreo se pred-
sjednikom Istanbulske berze, dr Ibrahimom Turhanom.
Sagovornici su izrazili zadovoljstvo dosadasnjom sarad-
njom i istakli da, osim u oblasti trzista kapitala, postoji
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znacajan prostor za dodatno unapredenje ekonomske
saradnje i u ostalim oblastima. U okviru boravka u Tur-
skoj, delegacija na ¢elu sa ministrom Zugi¢em se sastala
sa predstavnicima turske kompanije Gulsan koja je, za-
jedno sa turskom kompanijom Dogus, dostavila ponudu
za izgradnju prioritetne dionice Smokovac-Matesevo
autoputa Bar-Boljare, a koja je, od strane Vlade Crne
Gore, ocijenjena kao drugorangirana. Ovom prilikom se
diskutovalo o infrastrukturnim projektima, odnosno obi-
laznicama oko primorskih gradova Herceg Novi, Budva
i Bar na trasi i nivou brze saobracajnice duz Crnogor-
skog primorja. Predstavnici Gulsan kompanije potvrdi-
li su snazno interesovanje za investiranje u Crnoj Gori
i istakli da je obezbijedena puna podrska i autorizacija
za usaglasavanje finansijskog aranzmana od AFII fonda
sa sjediStem u Singapuru, ¢iji ponudeni model ukljucu-
je formiranje kompanije posebne namjene i valorizaciju
imovine i resursa koje ¢e biti zaloZeni na nju, a ne za-
htijeva izdavanje suverenih garancija, odnosno ne dovo-
di do povecanja javnog duga. Na sastanku je dogovoren
nastavak aktivnosti kako bi, prilikom predstojec¢eg dola-
ska predstavnika Gulsan kompanije i AFII fonda u Crnu
Goru, bio usaglasen model saradnje.

07.02.2014. godine - Uvodno izlaganje ministra
finansija dr Radoja Zugiéa na regionalnoj
konferenciju o transparentnosti rada vlada

"..Vlada Crne Gore je prepoznala znacaj saradnje i us-
postavljanja partnerskih odnosa sa gradanima i civilnim
sektorom. Pristupili smo Partnerstvu otvorenih vlada,
globalnoj inicijativi koja zemlje ¢lanice obavezuje na ja-
¢anje transparentnosti, uklju¢ivanje gradana u procese
donosenja odluka, odgovornost i razvoj tehnologije i ino-
vacija. Kako je jedan od instrumenata za jacanje transpa-
rentnosti i otvorenosti i pruzanje elektronski dostupnih
podataka, posveceni smo kreiranju novih elektronskih
registara, sisitema i postupaka registracija. Osim navede-
nog, Vlada nastoji da unaprijedi transparentnost u jed-
nom od, moze se redi, najznacajnijih segmenata njenog

rada - u oblasti planiranja i trosenja javnih sredstava.
Transparentnost je od posebnog znacaja u javnim finan-
sijama, iz razloga Sto budzet nije samo racunovodstveni
prikaz drzavnih prihoda i rashoda, ve¢ i glavni instru-
ment kojim se realizuju Vladini programski ciljevi. Moze
se, takode, reci da je transparentnost jedan od osnovnih
elemenata zdravlja fiskalnog sistema, a time i njegove
odrzivosti. Uvazavajuc¢i ove Cinjenice, Ministarstvo fi-
nansija u punoj mjeri realizuje osnovna nacela transpa-
rentnosti po kojima je i prepoznato kao najotvorenije u
Crnoj Gori, prema istrazivanju naseg domacina, organi-
zatora ove konferencije - Centra za demokratsku tranzi-
ciju. Fiskalna transparentnost je, u krajnjem, od presud-
ne vaznosti za postizanje makroekonomske stabilnosti i
visokih stopa privrednog rasta. U ovom zakljucku je i od-
govor na pitanje zasto tezimo jo$ veéem stepenu fiskalne
transparentnosti”.

07.02.2014. godine - Sastanak ministra Zugiéa

i prof. dr Mojmira Mraka

Ministar finansija dr Radoje Zugié¢ sastao se sa dr Moj-
mirom Mrakom, profesorom na Ekonomskom fakul-
tetu u Ljubljani, jednom broju evropskih univerziteta
i ekspertom za oblast javnih finansija. Ministar Zugi¢
zahvalio se profesoru Mraku na podrsci koju je, u pret-
hodim godinama, pruzio timu Ministarstva finansija
u koncipiranju Pretpristupnog ekonomskog programa
(PEP), koji je klju¢ni dokument koji drzava kandidat za
ulazak u EU priprema u okviru multilateralnog fiskalnog
nadzora. Isti¢uéi znacaj uloge Ministarstva finansija u
procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, profesor Mrak
je istakao potrebu detaljnijeg upoznavanja crnogorske
administracije sa temama budzeta Evropske unije i vi-
Segodisnjih finansijskih perspektiva, kao i potrebu pri-
preme analize kojom bi se procijenio finansijski aspekt
ulaska Crne Gore u EU. U tom pravcu je profesor Mrak
izrazio spremnost da, kroz organizaciju obuke za sluzbe-
nike Ministarstva finansija, prenese iskustva Slovenije u
ovom segmentu.

07.02.2014. godine - Rothschild banka zainteresovanaJ

za intenziviranje saradnje sa Crnom Gorom

Ministar finansija dr Radoje Zugié¢ sa saradnicima sastao
se sa generalnom direktoricom Rothschild banke, Arielle
Malard de Rothshild i potpredsjednikom ove finansijske
institucije, Jean-Claude Meyerom. Ministar Zugi¢ upo-
znao je predstavnike Rothschild banke sa aktuelnom fi-
skalnom i makroekonomskom situacijom u Crnoj Gori,
kao i projekcijama Ministarstva finansija i Vlade Crne
Gore, koje se odnose na dalji oporavak i ekonomski ra-
zvoj, ¢emu Ce, u najveéoj mjeri doprinijeti zapocete i
planirane investicije u sektorima turizma, energetike i
saobracdaja. Predstavnici Rothschild banke su pohvalili
napredak Crne Gore u stabilizaciji javnih finansija i izra-
zili vjerovanje da ¢e pozitivni trendovi biti nastavljeniiu
predstoje¢em period. Na sastanku je, takode, bilo rijeci i
0 obezbijedenju finansijskih sredstava za potrebe drzav-
nog budzeta za tekuéu godinu.

07.02.2014. godine - Svjetska banka podrzace

unapredenje kapaciteta crnogorske administracije

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima sastao
se sa direktorkom Svjetske banke za zemlje jugoisto¢ne
Evrope, Ellen Goldstein. Ministar Zugi¢ prezentovao je
direktorici Goldstein aktuelne informacije koje se ticu
ukupne ekonomske i finansijske situacije u Crnoj Gori,
kao i planove Ministarstva finansija vezane za procese
fiskalne konsolidacije, povecanje konkurentnosti naci-
onalne privrede i jacanje regulatornog okvira u funkci-

ji daljeg snazenja fiskalnog i finansijskog sistema Crne
Gore. Direktorica Svjetske banke za zemlje jugoistoc-
ne Evrope istakla je da su pozitivni efekti na planu fi-
skalnog prilagodavanja svakako u skladu sa namjerama
Svjetske banke da Crnoj Gori pruzi podrsku kroz inova-
tivan pristup, zasnovan na mjerljivim rezultatima. Nai-
me, predlozena podrska Svjetske banke ogledala bi se u
obezbijedivanju sredstava za projekte ¢ija bi realizacija
rezultirala konkretnim, mjerljivim rezultatima i njome
bi bili pokriveni programi koji bi inace bili finansirani
iz budzetskih sredstava. Sagovornici su se saglasili da
bi prioritet trebalo dati unaprijedenju administrativnih,
kadrovskih i informacionih kapaciteta crnogorske admi-
nistracije, posebno onog dijela administracije koji ima
kontrolnu, odnosno naplatnu funkciju (Poreska uprava,
Uprava carina i Uprava za inspekcijske poslove).

07.02.2014. godine - Odrzana prva sjednica
Komisije za suzbijanje sive ekonomije u 2014. godini

7. februara je odrzana prva sjednica Komisije za suzbija-
nje sive ekonomije u 2014. godini, kojom je predsjedavao
ministar finansija dr Radoje Zugi¢. Glavna tema sastanka
odnosila se na pripremu Akcionog plana za suzbijanje sive
ekonomije za 2014. godine, pa su, u tom smislu, ¢lanovi
Komisije definisali prioritete u skladu sa kojima su preci-
zirani predlozi mjera koji ¢e biti ukljuceni u Akcioni plan.
Prepoznajuéi trziste cigareta kao rizi¢nu oblast za nele-
galno poslovanje, dogovoreno je formiranje potkomisije
koja bi imala za zadatak da definiSe i implemetira mjere za
suzbijanje sive ekonomije na trzistu duvanskih proizvoda.
Na sjednici se diskutovalo i o pripremi zakonskog okvira
kojim bi se utvrdila kaznena politika, odnosno sankcije
protiv pravnih lica i preduzetnika koji visestruko izvr-
Se prekrsaje utvrdene poreskim ili carinskim propisima.
Pripremljena je radna verzija zakona, koja ¢e u narednom
periodu biti dodatno razradena, ¢ime ¢e se obezbijediti,
prije svega, postovanje nacela lojalne konkurencije. Ta-
kode su se ¢lanovi Komisije jednoglasno slozili u ocijeni
da ovaj zakon ne smije predstavljati barijeru za obavljenje
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biznisa. Clanovi Komisije su, takode, na danasnjoj sjednici
razmotrili izvjestaje radnih timova o realizaciji mjera iz
Akcionog plana za 2013. godinu i izvjestaje svih inspek-
cijskih sluzbi o preduzetim aktivnostima i realizovanim
mjerama. Opsti je zakljucak da se, i u 2014. godini, nastav-
ljaju pozitivni trendovi kada je rije¢ o naplati budzetskih
prihoda, Sto je, izmedu ostalog, potvrda uspjesnosti rada
nadleznih organa i inspekcijskih sluzbi.

Izjava ministra finansija i koordinatora Komisije
za suzbijanje sive ekonomije dr Radoja Zugi¢a nakon
sastanaka Komisije za suzbijanje sive ekonomije:

,...I'reba reéi da su inspekcijske sluzbe, zajedno sa svim
organima u prosloj godini napravile sjajan rezultat, da su
javni prihodi znacajno povecani, te da se trend rasta na-
stavlja i u ovoj godini. Od prvog januara naplatili smo 19,
51 milion eura viSe u odnosu na isti period prethodne go-
dine. Ipak, proces snazenja prihodne strane budzeta ima
i svoja ogranicenja ukoliko se ne generisu veée stope eko-
nomskog rasta. Stoga je potrebna aktivna saradnja svih
organa vlasti na oporavku ekonomije. Pred Komisijom je
okvirna verzija Zakona koji u sebi ima sve vazne subjekte
koji se pojavljuju kao ucesnioci na nasem trzistu. Rijec je
o Zakonu o strozijem kaznjavanju povratnika u poreske i
carinske prekrsaje, kojim ¢e se u ve¢oj mjeri podrzati le-
galna ekonomija, omoguditi lojalna konkurencija, i time
obezbijediti vecée prihode u budzetu”.

19.02.2014. godine - Svjetska banka podrzacée
unapredenje kapaciteta crnogorske administracije

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima sastao
se sa Anabel Abreu, Seficom Kancelarije Svjetske banke
za Crnu Goru i BIH. Na sastanku je bilo rijeci o podrsci
koju Svjetska banka planira da pruzi Crnoj Gori, a koja ¢e
biti usmjerena na jac¢anje administrativnih, kadrovskih i
informacionih kapaciteta crnogorske administracije, po-
sebno onog dijela administracije koji ima kontrolnu, od-
nosno naplatnu funkciju (Poreska uprava, Uprava carina i
Uprava za inspekcijske poslove). Svjetska banka ¢e, u cilju

realizacije ovih projekata, obezbijediti sredstava pod izu-
zetno povoljnim uslovima. Ministar Zugi¢ se zahvalio na
podrsci koju Svjetska banka, i na ovaj nacin, pruza Crnoj
Gori, isticuéi da je ovakav model saradnje kompatibilan sa
planovima Vlade Crne Gore, koja je institucionalno i ka-
drovsko jacanje postavila kao jedan od prioritetnih ciljeva.

21.02.2014. godine - Ministar Zugi¢ primio J

predstavnike Morgan Stanley banke

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima sastao
se sa direktorom Morgan Stanley banke, Vladimirom
Krekhovetskyy-im, izvrsnim direktorom Reinhold-om
Knapp-om i potpredsjednikom te finansijske institucije,
Vladimirom Maodus-om. Na sastanku je razgovarano o
dosadasnjoj saradnji Ministarstva finansija i Morgan Stan-
ley banke, kao i 0 moguéim pravcima njenog intenzivira-
njau narednom periodu. Ocijenjeno je da Morgan Stenley
banka moze biti vazan partner Vlade Crne Gore u finansi-
ranju znacajnih infrastrukturnih i energetskih projekata,
kroz odobravanje kredita po povoljnim cijenama, ¢ime bi
se stvorili preduslovi za brzi ekonomski rast i razvoj.

27.02.2014. godine - Intenziviranje razgovora

o finansiranju izgradnje auto-puta

autoputa. Sastanku je prisustvovao i ambasador NR Kine
u Crnoj Gori, Zhi Zhaolin. Ministar Zugi¢ je istakao da
su potpisani Okvirni Sporazum i Ugovor o gradnji, pro-
jektovanju i nabavci i ugradnji opreme i materijala za
autoput Bar-Boljare dokaz uspjesne saradnje i potvrda
posvecéenosti obje strane realizaciji ovog vaznog infra-
strukturnog projekta. ,Cvrsto smo uvjereni da je ovaj
projekat potreban Crnoj Gori i da ¢e nam donijeti broj-
ne benefite, ne samo sa aspekta finansija, infrastrukture,
bezbjednosti i integracija, ve¢ ¢e doprinijeti valorizaciji
svih resursa, kojima je Crna Gora bogata, i imati direk-
te i indirektne uticaje na bruto domaci proizvod*, naveo
je Zugié. Direktor Sektora za preferencijalne kredite u
Exim banci, g-din Li Jichen, istakao je da ¢e aranzman
sa Crnom Gorom predstavljati najve¢u investicionu po-
drsku, ne samo u regionu, nego i Sire, te da su spremni da
ponude odli¢ne uslove finansiranja.

04.03.2014. godine - Govor ministra finansija

dr Radoja Zugiéa na otvaranju Centra za obuku
nezaposljenih lica - Azmont akademije
u Bijelom Polju

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ i ministar pomorstva
i saobracaja Ivan Brajovi¢ sastali su se sa predstavnici-
ma kineske EXIM banke, koji su dio kineske delegacije
koja boravi u Crnoj Gori, povodom realizacije projekta

..U Centru koji otvaramo, domaca radna snaga imace
priliku da stekne brojna znanja, bazirana na medunarod-
nom iskustvu i najboljim praksama, a nakon toga i da bude
angazovana u izgradnji luksuznog turistickog kompleksa
Portonovi u Kumboru, koji je trenutno najveéi turisticki
projekat u Evropi. Vlada Crne Gore sprovodi aktivnu eko-
nomsku i razvojnu politiku koja ¢e obezbijediti vece sto-
pe rasta, smanjenje regionalnih razlika u pogledu stepena
razvijenosti i novo zaposljavanje. Unapredenje infrastruk-
ture i konkurentnosti privrede na nacionalnom i mikro ni-
vou, kao i usvajanje novih znanja i vjestina, najvazniji su
elementi ekonomskog rasta i razvoja. Kroz obezbjedenje
obuke zainteresovanim kandidatima u Akademiji, daje se
nesumnjiv doprinos jacanju konkurentnosti domace rad-
ne snage i saniranju problema nezaposlenosti u sjevernom
dijelu Crne Gore. Uvjeren sam da ¢e ova Akademija biti
dobar primjer koji potvrduje tezu da se ulaganja u obrazo-
vanje uvijek viSestruko isplate i da njihovi rezultati dono-
se opstu drustvenu korist na duzi rok...“

05.03.2014. godine - Najavljene intenzivne kontrole
na trzistu duvanskih proizvoda u narednim danima

Odrzan je sastanak Radnog tima za suzbijanje sive eko-
nomije na trzistu duvanskih proizvoda, kome je prisu-
stvovao i ministar finansija, dr Radoje Zugi¢. Radni tim,
koga sacinjavaju predstavnici Agencije za duvan, Poreske
uprave, Uprave carina, Uprave za inspekcijske poslove i
Uprave policije, formiran je na inicijativu ¢lanova Komi-
sije za suzbijanje sive ekonomije i ima za zadatak da, na
osnovu analize stanja trzista cigareta, definise i imple-
metira mjere za suzbijanje sive ekonomije na trzistu du-
vanskih proizvoda. Na sastanku se diskutovalo o eviden-
tiranim nepravilnostima na trzistu duvanskih proizvoda
i dogovoreno je intenziviranje aktivnosti nadleznih in-
spekcijskih organa, uz asistenciju policije, u sprovodenju
inspekcijskih kontrola usmjerenih na sve pojavne oblike
nelegalnog prometa cigaretama. Inspekcijski organi su
zaduzeni da odmah zapoc¢nu sa kontrolama i da, nakon
sedam dana, rezultate rada prezentuju ¢lanovima Tima.

13.03.2014. godine - Izjava ministra Zugi¢a nakon
sjednice Vlade Crne Gore povodom usvajanja
Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije za 201
godinu

,,-.Cilj Akcionog plana je nastavak aktivnosti na elimini-
sanju nelojalne konkurencije koja slabi konkurentnost
preduzeca koja posluju u formalnoj zoni, a ima i nega-
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tivne reperkusije na odrzivost javnih finansija. Rad na
suzbijanju sive ekonomije temeljimo na Cetiri osnovna
principa, to su: nulta stopa tolerancije, neselektivnost u
primjeni propisa, puna transparentnost i rigoroznije ka-
znjavanje svih povratnika u poreske i carinske prekrsaje.
Akcioni plan je grupisan u Cetiri oblasti koje obuhvataju:
zakonodavne aktivnosti, ¢iji je cilj snazenje normativno-
regulatornih okvira, operativne aktivnosti, ¢iji je cilj veéi
stepen efikasnosti i odgovornosti nadleznih institucija,
generalno jacanje institucija, odnosno informatic¢ko i
kadrovsko jacanje i saradnja i edukacija svih subjekata
nadleznih za eksterne kontrole. Sa radom ¢e nastaviti
radni timovi, s tim $to smo u ovoj godini dodali jos jedan
radni tim koji se bavi koordinacijom svih aktivnosti na
planu suzbijanja sive ekonomije kod akciznih proizvoda,
buduéi da smo u ovom periodu jo$ snaznije iskoracili i u
obimu naplate, izuzev kod akciznih proizvoda . Predvi-
deno je takode da se dva puta godisnje Vlada izvijesti o
aktivnostima, ostvarenju ciljeva i efektima po tom osno-
vu. Pripremljen je i Predlog zakona o strozijem kaznja-
vanju povratnika u poreske i carinske prekrsaje jer ¢esto
imamo situaciju da pojedini poreski obveznici budu ka-
znjeni pet, Sest ili sedam puta i time pokazujete nedo-
voljnu efikasnost. Svako ponavljanje poreskih i carinskih
prekrsaja znacice i vedi nivo sankcija za iste...”

13.03.2014. godine - Neophodno ukljuéenje
lokalnih samouprava i javnih preduzeéa u
koncept interne revizije

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ i generalna direk-
torka Direktorata za centralnu harmonizaciju mr Ana
Krsmanovi¢ sastali su se sa predstavnicima Direktorata
za budzet Evropske Komisije - Robertom Hilisom, Sefom
Odjeljenja za kontrolu sopstvenih sredstava I PIFC i Rej-
mondom Hilom, sluzbenikom za Crnu Goru. Sastanku su
prisustvovali i predstavnici Delegacije EU u Crnoj Gori
- Donka Prodanova i Ana Stanisi¢ Vrbica. Na sastanku je
bilo rijeci o stanju u pogledu unutrasnje finansijske kon-

trole i finansijskog upravljanja u javnom sektoru Crne
Gore, u okviru priprema za pristupanje Evropskoj uniji.
Ministar Zugi¢ upoznao je sagovornike sa aktivnostima
koje Ministarstvo finansija preduzima u pogledu una-
predenja unutrasnje finansijske kontrole, kako u pogledu
kontinuiranog Sirenja obuhvata unutrasnjom revizijom,
tako i u dijelu jacanja svih elemenata finansijskog uprav-
ljanja. Kao rezultat ovih aktivnosti, preko 90% budzetske
potrosnje je obuhvaceno unutrasnjom revizijom, dok je
u institucijama koje ¢ine preko 95% potrosnje budzeta
unaprijedeno finansijsko upravljanje. Ministar je, dalje,
istakao da ée aktivnosti Ministarstva finansija u ovoj go-
dini, nakon izvanrednih rezultata ostvarenih na prihod-
noj strani, biti fokusirane na rashodnu stranu Budzeta,
a u cilju dalje racionalizacije troskova i ravnomjernijeg
i pravednijeg rasporeda tereta krize, u ¢emu interna re-
vizija ima znacajnu ulogu. G-din Hilis je istakao da je
Crna Gora uspjesno okoncala fazu koja se odnosila na
kreiranje zakonodavnog okvira koji se ti¢e unutrasnje fi-
nansijske kontrole u javnom sektoru, te da slijedi klju¢ni
dio, odnosno implementacija propisa. On je, dalje, na-
glasio potrebu unapredenja finansijskog izvjestavanja
odredenih budzetskih korisnika, u prvom redu, opstina i
ustanova i preduzeda ¢iji su one osnivaci, kao i preduze-
¢a u veéinskom drzavnom vlasnistvu, te ukljuc¢enja ovih
subjekata u koncept unutrasnje finansijske kontrole. Na
sastanku je iniciran prijedlog da se organizuje skup na
najvisem nivou, ¢iji bi cilj bio predstavljanje koncepta
unutrasnje finansijske kontrole i potrebe unapredenja
upravljanja javnim sredstvima. U cilju realizacije ovog
prijedloga, dogovorena je intenzivna komunikacija pred-
stavnika Direktorata za budzet EK i Ministrastva finan-
sija Crne Gore.

14.03.2014. godine - Predavanje ministra Zugié¢a na
Ekonomskom fakultetu o ekonomskim aspektima
evroatlantskih integracija Crne Gore

..Clanstvo u NATO alijansi je dugoro¢na garancija su-
vereniteta i teritorijalnog integriteta drzave, ona utice na
bezbjednost i gradana i drzave i preduslov je ekonomskog

rasta i razvoja uopste. Mislim da je aspekt NATO integra-
cija neodvojiv i komplementaran sa aspektom evropskih
integracija, jer to su isti standardsi, isti ciljevi i isti principi.
Samim ¢inom ulaska u strukture NATO organizacije, Sire
se otvaraju vrata evropskim integracijama, Sire se otvara
prostor za sve mlade generacije. Prikljuc¢ivanjem u ali-
jansu ulazimo u zonu vece bezbjednosti, veée sigurnosti i
ulazimo u drus$tvo namo¢nijih i nabogatijih drzava, u ko-
jem ¢e Crna Gora imati svoje pravo glasa, jednako pravo
glasa. To je drustvo sa oko 900 miliona ljudi, sa ogromnom
vojnom silom i prostorom za prodaju nasih roba i usluga.
NATO sigurnost elemenat je snaznijeg privlacenja direk-
tnih stranih investicija, time i zapo$ljavanja i adekvatnije
valorizacije prirodnih resursa, snaznijih stopa ekonom-
skog rasta, a motiv svih nas je da zivimo u bogatijem i sr-
denijem i bezbjednijem drustvu..

14.03.2014. godine - GIZ nastavlja sa podrskom
Crnoj Gori u oblasti drZavne pomoéi i
finansijskog upravljanja

Ministar finansija dr Radoje Zugié¢ sa saradnicima sastao
se sa regionalnom direktorkom GIZ-a, njemacke Agenci-
je za medunarodnu saradnju, g-dom Brigitte Heuel-Rolf.
Sastanku su, u ime GIZ-a, prisustvovali Nenad Rakoce-
vi¢, zamjenik drzavnog direktora GIZ-a, Daiga Lagzdina,
voda projekta za drzavnu pomo¢ i Zvezdan Cadenovié,
zamjenik vode projekta za drzavnu pomoé. Na sastanku
je bilo rijeci o dosadasnjoj saradnji Ministarstva finansija
Crne Gore i Ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj
Njemacke, koja se ogledala u podrsci koju je Njemacka,
posredstvom GIZ-a, pruzila Crnoj Gori na planu kreira-
nja zakonodavnog okvira, njegovog uskladivanja sa EU
standardima i jacanja kapaciteta organa koji se bave dr-
zavnom pomo¢i. G-da Heuel-Rolf prenijela je spremnost
njemackog Ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj
da nastavi sa pruzanjem podrske Crnoj Gori u oblasti dr-
zavne pomodi koja je, od strane Evropske komisije, pre-
poznata kao jedna od najznacajnijih oblasti u procesu
pregovora i pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao

i da podrsku prosiri na segment finansijskog upravljanja,
i to kroz obezbijedivanje ekspertske pomo¢i Direktoratu
za finansiranje i ugovaranje EU pomo¢i. Ministar Zugi¢
se zahvalio predstavnicima GIZ-a na partnerstvu i izra-
zio o¢ekivanja da ¢e bilateralni odnosi sa Njemackom, u
narednom periodu, osim intenziviranja saradnje u dijelu
pruzanja ekspertske podrske, biti dodatno osnazeni i sa-
radnjom u ekonomskoj sferi.

17.03.2014. godine - Odrzan Okrugli sto povodom
zavrsetka javne rasprave o nacrtu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama

U organizaciji Uprave za javne nabavke, organizovan je
Okrugli sto povodom zavrsetka javne rasprave o nacrtu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim na-
bavkama. U uvodnom dijelu prisutnima su se obratili:
ministar finansija dr Radoje Zugi¢, direktor Uprave za
javne nabavke Mersad Mujevié, predstavnica Delegaci-
je EU u Crnoj Gori Donka Prodanova, predsjednik Uni-
je poslodavaca Crne Gore Predrag Mitrovi¢ i generalni
sekretar Zajednice opsStina Refik Bojadzié. Direktor
Uprave za javne nabavke Mersad Mujevi¢ je u uvod-
nom izlaganju naglasio da su izmjene Zakona o javnim
nabavkama inicirane sa ciljem otklanjanja prepoznatih
slabosti, te iznalazenja sistemskih rjesenja kroz koja ¢e
se unaprijediti efikasnost mehanizama prevencije i mi-
nimizirati mogucnosti zloupotreba. Ministar finansija
dr Radoje Zugi¢ ocijenio je da su javne nabavke klju¢ni
instrument regulacije unutrasnjeg trzista Crne Gore i da,
kao takve, predstavljaju dio sistema zastite trzis$nih zako-
na i sloboda, odnosno slobode trzisnog nadmetanja. ,,Ra-
zvoj i unapredenje sistema moze znacajno pomodi da-
ljem procesu evropskih integracija Crne Gore, narocito
imajudi u vidu da su javne nabavke bitna komponenta u
borbi protiv korupcije, te stoga kona¢no zakonsko rjese-
nje mora obezbijediti neometano funkcionisanje sistema
javnih nabavki, odnosno postupke koji su transparentni
i omogucavaju ekonomicno i racionalno trosenje javnih
sredstava tj. novca poreskih obveznika®, istakao je mini-
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star Zugi¢. Zakon uklju¢uje novine koji u znacajnoj mjeri
unapeduju primjenu osnovnih principa javnih nabavki,
transparentnosti, konkurentnosti, jednakosti ponudaca,
ekonomicnosti i efektivnosti.

17.03.2014. godine - Republika Njemacka i
Njemacka razvojna banka (KfW) nastavljaju sa
podrskom vaznih projekata u Crnoj Gori

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima sastao
se sa direktorom Njemacke banke za razvoj KfW za ju-
goisto¢nu Evropu i Tursku, Kristofom Tiskensom i me-
nadzerom za Crnu Goru, Jorgom Majlikeom. Sastanku
su prisustvovali i predstavnici KfW kancelarije u Crnoj
Gori - Zeljko Uljarevié, direktor Kancelarije i Milica
Knezevié, lokalni projekt-koordinatorom u oblasti ener-
getike. Na sastanku je pozitivno ocijenjena dosadasnja
saradnja Ministarstva finansija i KfW banke, koja je, kako
je istakao ministar Zugié¢, vazan partner Vlade Crne Gore
u finansiranju i implementiranju velikog broja projekata,
prije svega u oblasti komunalne infrastrukture i energe-
tike, kao i u bankarskom sektoru. Izrazavajuéi zadovolj-
stvo kvalitetom dosadasnje saradnje, predstavnici KfW-a
izrazili su interes za njeno dalje unapredenje.

20.03.2014. godine - Predstavnici rejting agencije
Moody’s u posjeti Crnoj Gori

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima pri-
mio je u posjetu predstavnike kreditne rejting agencije
Moody’s, analiticare Sebastiana Becker-a i Elisu Parisi-

Capone. Ministar je upoznao sagovornike sa aktuelnom
ekonomskom situacijom u Crnoj Gori, kao i sa izazovima
sa kojima se suocava domaca ekonomija. Predstavljeni su
rezultati mjera konsolidacije, sprovedenih na prihodnoj
i rashodnoj strani Budzeta. Prethodna godina je okarak-
terisana kao godina fiskalnog oporavka, ekonomske revi-
talizacije i izlaska iz recesije i istaknuto da se pozitivni
trendovi u vezi sa naplatom javnih prihoda i uspostav-
ljanjem fiskalne discipline nastavljaju i u tekuéoj godini.
Svrha posjete delegacije Moody’s-a, koja u Crnoj Gori
boravila od 18. do 20. marta, je prikupljanje podataka na
osnovu kojih ée se vrsiti dalja procjena rejtinga nase ze-
mlje od strane ove agencije.

21.03.2014. godine - Najavljeno proSirenje

obuhvata aktivnosti nadzora nad prometom
duvanskih proizvoda

U Ministarstvu finansija je odrzan cCetvrti sastanak Rad-
nog tima za suzbijanje sive ekonomije na trzistu duvan-
skih proizvoda, koga sacinjavaju predstavnici Agencije
za duvan, Poreske uprave, Uprave carina, Uprave za in-
spekcijske poslove i Uprave policije, a kome se prikljucio
i predstavnik komunalne policije Glavnog grada. Sastan-
ku je prisustvovao i ministar finansija, dr Radoje Zugi¢.
Na sastanku se diskutovalo o nepravilnostima evidenti-
ranim tokom sprovedenih aktivnosti pojacanog nadzora
nad prometom duvanskih proizvoda i mjera koje su, od
strane inspekcijskih organa, preduzete u cilju eliminisa-
nja svih pojavnih oblika sive ekonomije koji su izrazeni
na ovom trzistu. Ocijenjeno je da je akcija dala dobre re-
zultate, ali i da postoji prostor za intenziviranje inspek-
cijskih aktivnosti. Stoga je postignut dogovor da se aktiv-
nosti nadzora nadleznih inspekcijskih organa prosire na
ukupnu teritoriju Crne Gore i da se u iste ukljuce i pred-
stavnici komunalne policije. Buduce akcije, kako je dogo-
voreno na sastanku, uklju¢ivaée pojacane mjere nadzora
u maloprodajnim i ugostiteljskim objektima, kao i na pi-
ja¢nim i javnim povrsinama.

24.03.2014. godine - Izlaganje ministra Zugiéa,
povodom pocetne radionice projekta Nacionalna
procjena rizika (NPR) od pranja novca i
finansiranja terorizma

~.Sprovodenje ovog projekta na nacionalnom nivou
predstavlja jo$ jedan uspjesan korak u ispunjavanju me-
dunarodnih obaveza, ali i usaglasavanje sistema sa stan-
dardima razvijenih zemalja. Procjena rizika, koja ce se
izvrsiti u brojnim sektorima koja su izloZena pranju novca
i finansiranju terorizma, ¢e kao efekat dati strateski docu-
ment koji ¢e predstavljati smjernice za dalje razvijanje i
unapredivanje cijelog sistema borbe protiv pranja novca
i finansiranja terorizma. Dakle, fokus rada crnogorskih
drzavnih organa, ali i drustva u cjelini, jeste i bi¢e borba
protiv korupcije i organizovanog kriminala. To je kljuc-
ni kriterijum za napredovanje ka Evropskoj uniji ali i ka
postizanju boljeg Zivotnog standarda za sve gradane Crne
Gore. Samim tim, i nacionalna procjena rizika dobija na
znacaju jer se kao krajnji korisnici projekta pojavljuju ne
samo svi organi koji su ukljuceni u borbu protiv korupcije
i organizovanog kriminala, ve¢ i privatni sektor, odnosno
nase drustvo u cjelini. Od ovog projekta ocekujem da do-
prinese demokratiji , vladavini prava, sigurnosti gradana,
odrzivosti ekonomije, cjelokupnoj stabilnosti sistema kroz
prevenciju i sprec¢avanje pranja novca i finansiranja tero-
rizma, kao i drugih oblika kriminala u skladu sa evropskim
i medunarodnim standardima...

25.03.2014. godine - Intenziviranje saradnje
Svjetske banke i Ministarstva finansija na
uspostavljanju tijela za javni nadzor

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima sastao
se sa direktorom Centra za reformu finansijskog izvje-
Stavanja Svjetske banke, Henrijem Fortinom. Delegaciju
Svjetske banke ¢inile su i Kalina Sukarova, specijalista
za finansijsko izvjeStavanje i Danijela Vukajlovié-Grba,
projekt-menadzer. Direktor Fortin je upoznao mini-
stra Zugica sa aktivnostima koje su sprovede u okviru
programa REPARIS (The Road to Europe: Program of
Accounting Reform and Institutional Strengthening),
koji predstavlja regionalni program usmjeren na krei-
ranje efektivnog institucionalnog okvira za finansijsko
izvjestavanje, kao i na unapredenje administrativnih
kapaciteta u zemljama Centralne i Jugoisto¢ne Evrope.
Na sastanku je bilo rijeci i o projektu osnivanja tijela za
javni nadzor u Crnoj Gori, koji je u pripremnoj fazi, a ¢ija
¢e realizacija doprinijeti uspostavljanju efikasnog siste-
ma kontrole kvaliteta u oblasti revizije. Projekat se rea-
lizuje iz sredstava granta Svjetske banke i predvideno je
da bude okoncan do ljeta 2016. godine. Ministar Zugi¢
se zahvalio direktoru Fortinu i predstavnicima Svjetske
banke na podrsci i istakao da je Ministarstvo finansija u
punoj mjeri posvec¢eno daljim reformama u cilju potpu-
nog usaglasavanja regulative sa EU propisima i daljeg ja-
¢anja administrativnih kapaciteta.
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26.03.2014. godine - Najavljena tjesnja saradnja
sa Medunarodnom organizacijom rada

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa predstav-
nicima Medunarodne organizacije rada (MOR), g-dinom
Antoniom Graziosi-em, direktorom za Centralnu i Istoc¢-
nu Evropu i g-dinom Draganom Radi¢em, visim eksper-
tom za poslodavacke aktivnosti. Svrha sastanka je upo-
znavanje predstavnika Medunarodne organizacije rada sa
aktuelnom situacijom na crnogorskom trzistu rada, kako
bi se definisali modeli saradnje sa ovom organizacijom,
a u cilju odgovora na izazove sa kojima se suocava Crna
Gora. Ministar Zugi¢ je dao poja$njenje strukturnih pro-
blema vezanih za domace trziste rada, koji se, izmedu
ostalog, odnose na rigidnu regulativu, znacajan obim sive
ekonomije prisutne na trzistu rada, te postojanje nesklada
izmedu ponude radne snage i trzi$nih potreba. Na sastan-
ku je naglasena potreba jacanja dijaloga izmedu MOR-a i
crnogorskih institucija u cilju rjeSavanja ovih strukturnih
problema, kao i kreiranja adekvatne ekonomske politike
usmjerene na efikasniju i kvalitetniju regulaciju trzista
rada. Ovome ce, u znacajnoj mjeri, kako su istakli pred-
stavnici MOR-a, doprinijeti realizacija planova ove orga-
nizacije, vezanih za osnivanje kancelarije u Podgorici.

26.03.2014. godine - Izjava ministra Zugié¢a nakon
sastanka sa predstavnicima Svjetske banke

».Svjetska banka je prepoznala i pozdravila mjere
koje je Vlada Crne Gore preduzela u procesu poreskog

prilagodavanja i izrazila snaznu podrsku za bududi rad
i saradnju u ovom dijelu. Rije¢ je o kreditnoj podrsci
za mjerljive efekte u institiucijama, i to dominantno
prihodnim, koje treba kadrovski, institucionalno i
informaticki osnaziti kako bi u narednom periodu imali
nastavak pozitivnog puta koji je za nama u ovih godinu
i po dana. Tu prije svega mislim na podrsku Poreskoj
upravi, Upravi carina i Upravi za inspekcijsku kontrolu,
kao i Ministarstvu finansija u dijelu triju komponenti
koji se odnose na upravljanje dugom, jacanje izvrsne
funkcije budZeta i makroekonomsko i fiskalno planiranje.
Obuhvat ove kreditne podrske je oko 50 miliona dolara,
i mi ocekujemo da ¢emo kroz nase buduce pregovore,
ostvariti veoma pozitivne elemente koji se ticu potrebe
finansiranja snazenja kapaciteta administracije, za Sta
smo inace bili predvidjeli troskove u budzetu, tako da te
ustede mozemo transponovati prema onim elementima
koji se odnose na razvoj...

Marija GORANOVIC
Sluzba za odnose sa javnoscéu
i slobodan pristup informacijama

mr Snezana Mugosa

mr Pavle Kaluderovic

Realizacija javne potrosnje
na lokalnom nivou u 2013. godini

I- OSTVARENI PRIHODI

U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih prihoda budZeta opstina za period I-XIT 2013. godine:

Op
Andrijevica 178 1,72 96,20
Bar 14,59 15,21 104,25
Berane 754 6,09 80,81
Bijelo Polje 10,54 992 94,09
Budva 45,88 31,51 68,67
Danilovgrad 3,86 3,00 77,85
Herceg Novi 1792 18,39 102,66
Kolasin 5,09 5,82 114,32
Kotor 14,50 1346 92,86
Mojkovac 2,62 191 7316
Niksi¢ 35,74 20,08 56,18
Plav 2,78 2,51 9044
PluZine 4,01 340 84,75
Pljevlja 16,77 11,86 70,73
Podgorica 4747 51,01 10745
Rozaje 5,74 4,73 8240
Tivat 13,55 11,79 86,97
Ulcinj 8,67 5,01 57,84
Cetinje 6,56 7,25 110,58
Savnik 154 1,38 89,54
Zabljak 153 134 8752
PNO 68,70 4 84,64
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Konsolidovani izdaci opstina u 2013. godini iznosili su 146,45 miliona eura ili 4,42% procijenjenog BDP-a za 2013. godinu.

U sljedecoj tabeli dat je pregled konsolidovanih i ukupnih izdataka (u mil. €) za period januar - decembar 2013. godine
po opstinama i vrstama izdataka:

Konsolidovani izdaci

o . o . - . Konsolidovani izdaci Otplatadugova  Ukupniizdaci
Tekuc¢irashodi Kapitalniizdaci  Ostaliizdaci

Andrijevica 097 031 004 132 009 140
Bar 643 1,84 ol1 8,38 6,77 15,15
Berane 244 0,83 0,25 3,52 2,50 6,03
Bijelo Polje 4,64 245 0,08 716 273 9,89
Ukupni prihodi lokalne samouprave za 2013. godinu planirani su u iznosu od 268,7 miliona eura, dok je ukupno ostvarenje Budva 935 500 023 1458 1678 31,36
iznosilo 22742 miliona eura, odnosno 84,64% u odnosu na plan za 2013. godinu. Danilovgrad 214 046 909 260 o2 288
Herceg Novi 703 445 0,81 12,29 5,75 18,04
Kolasin 1,02 0,20 0,00 1,22 4,06 5,28
Il [ZVRSENJE RASHODA Kotor 937 056 010 1003 27 1274
Mojkovac 1,23 0,31 0,03 1,56 0,30 1,87
Ukupni izdaci lokalne samouprave za period januar - decembar 2013. godine planirani su u iznosu od 268,7 miliona €, g:jlc f;g gzs 8(3)2 i(;;l ?(())99 ;95?0
dok je ukupno izvrsenje opstinskih budzeta za navedeni period 213,41 miliona eura, $to ¢ini 79,42 % izvr$enja u odnosu = . : ° . , ’
na plan za 2013. godinu. Pl'uzu.1e i 6 oo ot 508 i
Plievija 453 118 003 574 605 1179
Podgorica 24,36 16,77 018 41,31 2,96 44,27
Rozaje 279 147 0,09 4,34 0,29 4,63
daci lokalle samoubrave u 2013, god Tivat 463 2,76 017 757 0,556 813
Opstina . Ulcinj 2,51 0,58 0,02 310 1,84 494
Pla enje % enja Cetinje 2,78 1,39 044 4,60 262 722
Andrijevica 178 140 7871 Sl 966 037 095 09 o =
Bar 14,59 15,15 103,81 Zabljak
Berane 754 6,03 79,90 S
Bijelo Polje 1054 9,89 93,84
Budva 45,88 31,36 68,35
Danilovgrad 3,86 2,88 74,73
Herceg Novi 1792 18,04 100,68
Kolasin 509 5,28 103,80
Kotor 14,50 12,74 87,88
Mojkovac 2,62 1,87 71,35
Niksic 35,74 19,80 5540
Plav 2,78 2,51 90,27
Pluzine 4,01 294 73,22
Pljevlja 16,77 11,79 70,28
Podgorica 4747 44,27 93,27
Rozaje 574 4,63 80,68
Tivat 13,55 813 59,95
Ulcinj 8,67 494 56,97
Cetinje 6,56 7,22 110,04
Savnik 154 122 79,70
Zabljak 153 1,31 85,26

PNO 68,70 4 04
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IV - NEIZMIRENE OBAVEZE

Prema podacima koje su opstine dostavile Ministarstvu finansija ukupne neizmirene obaveze lokalne samouprave, na
31.12.2013. godine, iznosile su 116,8 miliona eura.

Neizmirene obaveze opstina (umil. €) na 31.12.2013. godine

Andrijevica 0,00
Bar 772
Berane 71
Bijelo Polje 10,20
Budva 41,74
Danilovgrad 213
Herceg Novi 210
Kolasin 258
Kotor 0,59
Mojkovac 0,32
Niksi¢ 15,03
v v Plav 308
III - BUDZETSKO ZADUZENJE Phine 001
e . . .. . [ e . Pljevlja 421
Dug lokalne samouprave po kreditima na 31.12.2013. godine iznosio je 170,55 miliona eura ili 5,15% procijenjenog BDP-a -
za 2013. godinu. Podgorica 000
Rozaje 0,39
U sljedecoj tabeli dat je pregled stanja duga po kreditima po jedinicama lokalne samouprave na 31.12.2013. godine: Tivat 024
Ulcinj 6,60
Cetinje 11,97
Opstina Inodug Domacidug Ukupno Zabljak 035
Andrijevica 010 010 Savnik 043
Berane 0,88 3,72 459
Bijelo Polje 0,87 7,21 8,08
Budva 59,91 841 68,32
Cetinje 548 548
Danilovgrad 012 0,61 0,73
Herceg Novi 518 1,39 6,57
Kolasin 042 3,08 350
Kotor 4,63 0,30 492
Mojkovac 046 046
Niksi¢ 8,76 798 16,74
Plav 119 119
Pluzine 0,67 0,67
Pljevlja 167 714 8,81
Podgorica 26,72 0,84 2756
Rozaje 033 082 115 mr Snezana MUGOSA
Savnik 027 027 Nacelnica Direkcije za pracenje budzeta lokalnih samouprava,
LA 471 47 regulatornih agencija i javnih preduzeéa i drugih implicitnih budzetskih obaveza
Ulcinj 0,80 1,95 2,75
Zabljak 028 028 mr Pavle KALUPEROVIC,
UKUPNO 118,58 51,97 170,55

savjetnik u Direkciji za upravljanje dugom, analizu zaduzenosti, upravljanje gotovinom i odnose sa inostranstvom

36

37




Ministarstvo finansija Crne Gore

Bilten XXXI, januar - mart, 2014.

Anja Pavlicic¢

Pregled najvaznijih aktivnosti na
planu suzbijanja sive ekonomije

iva ekonomija je pojava koja, nepostovanjem prav-

nih normi i poslovanjem van legalnih tokova, ima

za cilj izbegavanje plac¢anja propisanih fiskalnih i
drugih obaveza prema drzavi. Njenim prisustvom se dr-
zavi uskracuju znacajni izvori budzetskih prihoda.

Siva ekonomija jedan je od najveéih izazova sa kojima
se suocava privreda Crne Gore i jedna od klju¢nih biznis
barijera crnogorske ekonomije, ¢ije su posljedice vidlji-
ve u oblastima utaje poreza, distorzije trzista, nelojalne
konkurencije i neefikasne raspodjele resursa. Smanjenje
neformalne ekonomije jedan je od prioritetnih zadataka
crnogorske vlade. Ovo ne samo zbog stvaranja nelojal-
ne konkurencije i slabljenja konkurentnosti preduzeca
koja posluju u formalnoj zoni, ve¢ i zbog pojacanog te-
reta krize koji formalna zona podnosi usljed postojanja
znacajnog neformalnog sektora. Nelojalno konkurisuéi
¢itavoj registrovanoj (legalnoj) privredi, ona umanjuje i
efikasnost ekonomske politike na nivou drzave.

U ovom kontekstu, identifikacija neformalne ekonomije i
njeno ukljucivanje u fiskalne tokove je veoma vazno, dok
bi izgubljeni fiskalni prihodi znacajno poboljsali budzet i
platni bilans Crne Gore.

U prethodnom periodu zabiljezene su brojne aktivno-
sti Vlade na rjesavanju ovog problema. Pocetkom 2013.

godine, Vlada je formirala Komisiju za suzbijanje sive
ekonomije u ¢ijem sastavu su, pored predstavnika nad-
leznih drzavnih organa, ukljuceni i predstavnici socijal-
nih partnera, privrede, Skupstine Crne Gore i Drzavnog
tuzilastva. Ono $to je cilj formiranja pomenute radne
grupe jeste, najprije, efikasnija saradnja nadleznih orga-
na, a zatim ukljucivanje socijalnih partnera i poslanika,
sa ciljem potpunije transparetnosti i snaznije saradnje sa
Parlamentom. Osnovni principi na kojima se zasniva rad
Komisije su transparentnost, otvorenost, neselektivnost i
nulta stopa tolerancije na sivu ekonomiju.

Takode je formirano viSe operativnih timova u okviru
Komisije, i to: za suzbijanje sive ekonomije na trzistu
rada, za pripremu analize vazece zakonske regulative
u cilju preventivnog djelovanja za suzbijanje nastanka
sive ekonomije, za edukaciju zaposlenih u inspekcijskim
sluzbama u dijelu pripremanja, podnosenja i u¢estvova-
nja u prekrsajnom postupku, za unaprijedenje koordina-
cije i saradnje medu organima i za rjeSavanje problema
boravisne takse.

U dosadasnjem periodu, Komisija je inicirala i poostra-
vanje kaznene politike za poreske prekrsaje, kao i za pre-
krsaje koji se odnose na rad na crno, gdje cilj poostra-
vanja nije povecanje prihoda, ve¢ unapredenje poreske
discipline i minimiziranje nelojalne konkurencije.

Takode, Komisija priprema akcione planove na godis-
njem nivou u kojima su definisane smjernice za postu-
panje u oblastima koje karakteriSe najveci stepen per-
cepcije sive ekonomije, i to: trziste rada, promet akciznih
proizvoda, placanje PDV-a kroz izdavanje fiskalnih racu-
na. Njima se, osim strukture svih aktivnosti, preciziraju
i institucije zaduzene za njihovu implementaciju i odgo-
vorna lica u njima, rokovi za realizaciju, kao i rokovi za
informisanje, kroz postignute efekte.

Realizacija Akcionog plana iz 2013. godine pozitivno je
ocijenjena, a Komisija za suzbijanje sive ekonomije pri-
opremila je i Plan za 2014. godinu, na kome se ve¢ radi, a
koji je koncipiran po oblastima djelovanja, i to:

- Zakonodavne aktivnosti;

- Operativne aktivnosti;

- Jacanje institucija (IT i kadrovskih kapaciteta);
- Saradnja i edukacija.

U ovoj godini su narocito intenzivirane aktivnosti na suz-
bijanju sive ekonomije na trzistu duvanskih proizvoda,
koje je prepoznato kao rizi¢na oblast za nelegalno poslo-
vanje. U cilju intenziviranja aktivnosti na planu suzbijanja
sive ekonomije na ovom trzistu, formiran je tim od pred-
stavnika Poreske uprave, Uprave carina, Uprave za inspek-
cijske poslove, Uprave policije i Agencije za duvan.

Vazno je navesti i kampanje koje su dale znacajne rezul-
tate. U okviru projekta “Ukljudivanje gradana u borbu
protiv sive ekonomije¥, Ministarstvo finansija i Kance-
larija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u
Crnoj Gori, u saradnji sa Elektrotehnickim fakultetom,
pokrenuli su snaznu medijsku kampanju ,,Budi odgovo-
ran®, ¢iji je cilj jacanje fiskalne discipline svih poreskih
obveznika, kao i svijesti javnosti kako bi se Sto vise uklju-
¢ili u borbu protiv sive ekonomije koja u znatnoj mjeri
ostavlja negativne posljedice na budzet Drzave, a samim
tim i na gradane kao direktne korisnike budzetskih sred-
stava. Projekat pociva na sinergiji znanja, resursa i akti-
vizma tri strane - akademske zajednice, medunarodnog
partnera i Vlade Crne Gore, a cilj je da omogudi gradani-
ma da na jednostavan i brz na¢in ukazu na nepravilno-
sti poput neizdavanja fiskalnih racuna, rada na crno ili
krsenja potrosackih prava, i time pomognu nadleznim
institucijama da se $to uspjesnije izbore sa sivom ekono-
mijom.

Glavna poruka kampanje “Budi odgovoran. Od tebe za-
visi. Siva ekonomija 0%”, je poveéanje odgovornosti gra-
dana i njihovo ucestvovanje u preusmjeravanju novca iz
sive zone u drustveno odgovorne svrhe.

Od pocetka projekta, tj. decembra 2013. do sredine aprila
2014. godine, inspekcijski organi su, po prijavama gra-
dana, izrekli kazne u vrijednosti od 330.000 eura, od
Cega se, po odluci Vlade, polovina iznosa izrecenih ka-
zni usmjerava za finansiranje projekata od opsteg drus-
tvenog znacaja koje predloze i svojim glasovima podrze
sami gradani.

Nedavno su Ministarstvo finansija i predstavnici nadlez-
nih institucija potpisali ugovore o finansiranju tri pro-
jekta koji su dobili najvedéi broj glasova gradana u okviru
kampanje ,Budi odgovoran. Od tebe zavisi. Siva ekono-
mija 0%, i to:

- nabavka gastro i kolonoskopske opreme za Institut za
bolesti djece,

- opremanje i uredenje Dnevnih centara za djecu i omla-
dinu sa smetnjama u razvoju u opstinama Cetinje, Niksié
iPlavi

- uredenje parka na Cemovskom polju.

U realizaciju tri navedena projekta bice ulozeno po
50.000 eura kako je predvideno pravilima kampanje.

Ovi rezultati potvrduju da nasi gradani i naravno, medu-
narodni partneri kao $to je UNDP, pokazuju spremnost i
odgovornost da svojim aktivnim uces¢em pomognu dr-
zavnim institucijama u rjesavanju ovog pitanja od kojeg
imaju benefite svi - Drzava, gradani i privreda.

Anja PAVLICIC
Sluzba za odnose sa javnoséu
i slobodan pristup informacijama
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Ivona Mihajlovic

Info web aktivnosti ministarstva
finansija u periodu od
Ol.januara do 31. marta 2014 godine

5[014]1151€

17.01.2014. godine - Kampanja Budi odgovoran
- Prikupljeno 50.000 eura za realizaciju investicije
od opsteg drustvenog znacaja

Postupajuéi po prijavama gradana podnesenim u okvi-
ru projekta ,Ukljuc¢ivanje gradana u borbu protiv sive
ekonomije¥, inspekcijske sluzbe su do 17.01.2014. godi-
ne izrekle vise od 100.000 eura kazni za neizdavanje fi-
skalnih racuna, rad na crno i krSenje potrosackih prava.
Prema odluci Vlade, polovina vrijednosti svake izrec¢ene
kazne po prijavi gradana putem mobilne i web aplikacije
,Budi odgovoran“ ili call centara Uprave za inspekcijske

poslove (080 555 555) i Poreske uprave (19707) biée in-
vestirana u projekte od opsteg drustvenog znacaja. Da-
kle, prikupljena su sredstva za realizaciju investicije od
opsteg drustvenog znacaja u vrijednosti od 50.000 eura.
Gradani su do 31. decembra dostavili niz predloga za ula-
ganje u projekte od opsteg drustvenog znacaja, poput
kupovine deficitarne medicinske opreme, adaptacije/
opremanja djecijih ustanova, odnosno domova za stare,
ili podrske osobama sa invaliditetom. Nakon konkretizo-
vanja navedenih predloga i utvrdivanja njihove odrzivo-
sti u saradnji sa institucijama i organizacijama nadlez-
nim za njihovo sprovodenje, bi¢e utvrdena konacna lista
predloga za koje ¢e moéi da glasaju svi podnosici prijava
putem putem mobilne i web aplikacije ,,Budi odgovoran“
ili call centara Uprave za inspekcijske poslove i Poreske
uprave. Javna kampanja ,,Budi odgovoran. Od tebe zavisi.
Siva ekonomija 0%, kojom se gradani pozivaju na uce-
§¢e u projektu i prikupljanje sredstava za investiranje u
drustveno korisne svrhe trajace do 1. maja 2014. godine.
Kampanja “Budi odgovoran. Od tebe zavisi. Siva Ekono-
mija 0%” realizuje se u okviru projekta “Ukljucivanje
gradana u borbu protiv sive ekonomije” koji se sprovodi
u saradnji Vlade Crne Gore, Elektrotehnic¢kog fakulteta
u Podgorici i Kancelarije Programa Ujedinjenih nacija za
razvoja (UNDP) u Podgorici.

22.01.2014. godine - Do 2018. godine 7 novih vrti¢a

17.01.2014. godine - Ministarstvo finansija objavio
Godisnji izvjestaj za 2013. godinu

Tragom prve elektronske peticije gradana izglasane pu-
tem portala ,,Glas gradana“, u naredne tri godine bice
uloZeno 17 miliona eura u izgradnju 7 novih vrti¢a i reno-
viranje postojecih u Cetiri opstine: Podgorica, Bar, Ulcinj
i Pljevlja. U cilju obezbjedivanja sredstava, Ministarstvo
finansija je sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB)
potpisalo ugovor o kreditnom aranzmanu u iznosu od 10
miliona eura, dok ¢e preostalih 7 miliona, u vidu zemlji-
Sta i prateé¢ih komunalnih prikljuc¢aka, obezbijediti Vlada
Crne Gore. Cilj projekta je da se izgradnjom sedam vrti-
¢a obezbijedi mogucnost upisa i boravka u predskolskim
ustanovama za oko 1.600 djece uzrasta do 6 godina, kao i
da se poboljsaju uslovi boravka u postoje¢im vrti¢ima za
oko 8.000 maliSana. Zajam CEB-a je obezbijeden po po-
voljnim finansijskim uslovima, uz kamatnu stopu koja ¢e
se kretati u intervalu izmedu 2 i 3%, sa periodom otplate
do 20 godina i grejs periodom do 5 godina.

31.01.2014. godine - Utvrdena lista predloga za
preusmjeravanje sredstava iz sive ekonomije u
drustveno korisne svrhe

Na osnovu predloga gradana i predstavnika civilnog sek-
tora u okviru kampanje “Budi odgovoran. Od tebe zavisi.
Siva Ekonomija 0%”, utvrdena je lista predloga investici-
jaod opsteg drustvenog znacaja za koje, u nastavku Kam-
panje, podnosioci prijava mogu glasati putem mobilne
aplikacije i sajta ,,Budi odgovoran“. Pomenuta lista uklju-
Cuje sljedece projekte: nabavku gastro i kolonoskopske
opreme za Institut za bolesti djece Klinickog centra Crne
Gore; nabavku didakticke opreme i spoljnog mobilijara
za sve javne predskolske ustanove u Crnoj Gori; rekon-
strukciju objekta psihogerijatrije u okviru Doma za stare

u Risnu; opremanje i uredenje Dnevnih centara za djecu
i omladinu sa smetnjama u razvoju u opStinama Cetinje,
Niksié, Plav i uredenje parka na Cemovskom polju. Pre-
ma pravilima Kampanje, gradani poc¢ev od 1. februara do
31. marta 2014. godine koji budu ukazivali na neizdavanje
fiskalnih rac¢una, rad na crno ili krSenje potrosackih pra-
va imace priliku da glasaju za predloge investicija i na taj
nacin preusmjere sredstva iz sive ekonomije u konkretne
drustveno korisne svrhe. Postupajudi po prijavama gra-
dana podnesenim u okviru projekta ,,Uklju¢ivanje grada-
na u borbu protiv sive ekonomije®, inspekcijske sluzbe
su do sada izrekle kazne u vrijednosti od preko 100.000
eura, ¢ime je ve¢ obezbijedeno finansiranje za projekat

koji dobije najveci broj glasova podnosilaca prijava.

31.01.2014. godine - Pretpristupni ekonomski program
za Crnu Goru za period 2013 -2016 upuéen Briselu

Ministarstvo finansija Crne Gore uputilo je Evropskoj
komisiji u Briselu Pretpristupni ekonomski program
Crnu Goru za period 2013 - 2016. Pretpristupni ekonom-
ski program (PEP) predstavlja klju¢ni dokument koji
drzava kandidat za ulazak u EU priprema u okviru mul-
tilateralnog fiskalnog nadzora. Njime su definisani cilje-
vi ekonomske politike, makroekonomski i fiskalni okvir
i strukturne reforme za period 2013-2016. U Programu
su prikazana dva makroekonomska i fiskalna scenarija,
osnovni i scenario nizeg rasta. Procijenjeno je da ¢e cr-
nogorska ekonomija u 2013. ostvariti realan rast od 2,6%.
Polazne pretpostavke osnovnog makroekonomskog sce-
narija zasnovane su na nastavku fiskalne konsolidcije i
pokretanju investicionog ciklusa. Realni rast za 2014. go-
dinu projektovan je na 3,6%. Ministarstvo finansija ima
intenzivnu saradnju sa Evropskom komisijom u okviru
Ekonomskog dijaloga, koji pored pripreme PEP-a, obu-
hvata i ekonomske projekcije tri puta godisnje

31.01.2014. godine - Januarski prihodi iznad plana i
ostvarenja u prethodnoj godini

J

Januarski budzetski prihodi iznosili su 70,3 miliona eura
ivedisu za 7,9 miliona eura, odnosno 12,6% u odnosu na
plan. Prihodi u januaru 2014. su istovremeno veéi za 15,6
miliona eura, odnosno 28,4% u odnosu na isti mjesec
prosle godine. Pored ¢injenice da je ostvareno znacajno
uvecanje prihoda u odnosu na uporedni period, posebno
se pozitivnim ocjenjuje struktura realizovanog poboljsa-
nja. Naime, porast naplate zabiljezen je kod prihoda po
osnovu poreza na dobit pravnih lica, prihoda po osnovu
poreza na dodatu vrijednost i prihoda po osnovu dopri-
nosa. Ostvarenje stopa rasta kod navedenih izvora priho-
daukazuje daje, u odnosu najanuar prosle godine, ostva-
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ren blagi rast ekonomske aktivnosti, te da je poboljsana
naplata poreskih prihoda, kao rezultat kontinuiranih ak-
tivnosti nadleznih organa usmjerenih na suzbijanje svih
pojavnih oblika sive ekonomije.

31.01.2014. godine - Seminar za korisnike strateskih
projekata u okviru IPA Jadranskog prekograni¢nog
programa saradnje

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU po-
modi (CFCU) organizovao je seminar za korisnike stra-
teskih projekata u okviru IPA Jadranskog prekogranic-
nog programa saradnje. Naime, u okviru prvog poziva za
dostavljanje projektnih predloga za strateske projekte u
okviru IPA Jadranskog prekograni¢nog programa sarad-
nje odobreno je 11 projekata, u ¢ijoj implementaciji ce,
zajedno sa korisnicima iz ostalih zemalja ucesnica Pro-
grama, ucestvovati 14 crnogorskih institucija. Sprovo-
denje navedenih projekata ima za cilj zastitu prirodnih i
kulturnih resursa zemalja uc¢esnica programa, sto ée, uz
jacanje ekonomske, socijalne i institucionalne saradnje
izmedu partnera zemalja ucesnica programa, dovesti do
jacanja i integrisanja postoje¢ih infrastrukturnih mreza,
sto je od velikog znacaja za sve zemlje ucesnice progra-
ma. Ukupan opredijeljeni budzet za ovaj poziv za crno-
gorske korisnike iznosi 4.164.286,85 miliona eura. Cilj
seminara je blize upoznavanje krajnjih korisnika strates-
kih projekata u okviru IPA Jadranskog prekograni¢nog
programa saradnje, sa osnovnim pravilima i procedura-
ma implementacije projekata.

31.01.2014. godine - Bank of Intesa zainteresovana za
saradnju sa Crnom Gorom

Generalni direktor Direktorata za drzavni trezor Mi-
odrag Radonjié¢ sa saradnicima sastao se sa predstavni-
cima Bank of Intesa (San Paolo) iz Londona, Nerijusom
Damanskasom i Eimaitisom Simonasom i predstavnici-
ma Privredne banke Zagreb (dio grupe Bank of Intesa),
Hrvojem Bujanovi¢em i Goranom Kursanom. Direktor
Radonji¢ upoznao je predstavnike pomenutih finansij-

skih institucija sa makroekonomskom i fiskalnom situa-
cijom u Crnoj Gori i perspektivama razvoja, kao i plano-
vima vezanim za obezbijedivanje finansijskih sredstava
za potrebe drzavnog budZeta za ovu godinu. Predstav-
nici Bank of Intesa izrazili su pozitivan stav prema aktiv-
nostima Ministarstva finansija i pohvalili napredak Crne
Gore, kada je rije¢ o unapredenju fiskalne stabilnosti.
G-din Damanskas je premio spremnost ove finansijske
institucije da unaprijedi saradnju sa Crnom Gorom u di-
jelu obezbijedivanja finansijskih sredstava za potrebe dr-
zavnog budzeta, kao i u drugim oblastima. Zajednicki je
konstatovano da se u narednom periodu treba fokusirati
na unapredenje saradnje.

06.02.2014. godine - Izjava generalnog direktora Di-
rektorata za budZet u Ministarstvu finansija, mr Niko-
le Vukiéeviéa, povodom donosenja Odluke o zaduZiva-
nju i davanju garancija Crne Gore za 2014. godinu

“Vlada je na danasnjoj sjednici donijela Odluku o zadu-
zivanju i davanju garancija Crne Gore za 2014. godinu.
Ova Odluka predstavlja operacionalizaciju odredbi Za-
kona o budzetu za 2014. godinu koji je Skupstina usvoji-
la krajem 2013. godine. BudZetom, a sada i oodlukom se
precizira da se Vlada moze zaduziti tokom 2014. godine
za kapitalne i razvojne projekte u iznosu od 118 milio-
na eura, i to od Banke za razvoj Savjeta Evrope 10 mili-
ona eura, Evropske investicione banke 20 miliona eura,
Evropske banke za obnovu i razvoj 20 miliona eura i
Svjetske banke 68 miliona eura, svi projekti taksativno
su navedeni u Odluci po svakom kreditoru i po iznosima
koji se planiraju uzeti. Sto se ti¢e budZetskog finansira-
nja, predvideno je da se Vlada moze zaduziti do iznosa
od 240 miliona eura i taj iznos sredstava ce se koristiti za
pokrivanje redovne budzetske potrosnje gdje je takode
ukljuceno i refinansiranje postojec¢eg duga, odnosno ot-
plata duga i obaveza iz prethodnog perioda, tako da novo
zaduzenje odnosno neto zaduzenje neée biti u iznosu od
240 miliona eura, ve¢ razlika izmedu tog iznosa i izno-
sa koji se koristi za otplatu dugova. Takode, Odlukom je

precizirano da se Vlada moze zaduziti kod kineske Exim
banke do iznosa od 800 miliona eura za potrebe finansi-
ranja gradnje prioritetne dionice auto put, Vlada moze
izdati garancije do 25 miliona eura za projekat kabla koji
¢e povezivati Tivat i Pljevljaipredvideno je preuzimanje
dugova u iznosu od 6,1 milion eura.”

06.02.2014. godine - Izjava portparolke u Ministar-
stvu finansija Marije Radenovi¢ povodom utvrdivanja
Predloga zakona o porezu na ugljovodonike

,Vlada je na danasnjoj sjednici utvrdila Predlog Zakona o
porezu na ugljovodonike kojim se uvodi novi fiskalitet i
kreira politika oporezivanja dobiti od obavljanja upstream
operacija, u koje spadaju: vadenje ugljovodonika (nafte,
gasaidr.) iz lezista, izgradnja, kori$¢enje postrojenja i pra-
te¢e opreme za potrebe proizvodnje i isporuke ugljovodo-
nika, transport nafte i gasa i dr. Imajuéi u vidu da se radi o
ekploataciji prirodnih bogatstava koja su neobnovljivi re-
sursi i praksu drzava koje su uvele ovu vrstu poreza (a po-
lazeci od osnova utvrdenih dokumentom ,,Fiskalna poli-
tika o upstream industriji ugljovodonika®), predlozeno je
da poreska stopa za prihode od upstream operacija iznosi
59%. Predlog Zakona se zasniva na modelu ekstra poreza
naprihod ostvaren od obavljanja upstream djelatnosti, dok
bi se dobit ostvarena od obavljanja drugih aktivnosti, koje
nijesu direktno povezane sa upstream-om, oporezivala
shodno odredbama Zakona o porezu na dobit pravnih lica.
Obveznik poreza na ugljovodonike je privredno drustvo
ili dio stranog drustva koje obavlja upstream operacije, na
osnovu ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika.
Poresku osnovicu predstavlja razlika izmedu prihoda koji
se ostvare obavljanjem upstream operacija i rashoda koji
su priznati u skladu sa ovim zakonom. Zakonom je, dalje,
ureden nacin obrac¢unavanja i pla¢anja poreza na ugljo-
vodonike, kao i odgovarajuca kaznena politika. Prihodi
ostvareni po osnovu poreza na ugljovodonike rasporedi-
vace se u srazmjeri 20:80% Budzetu Crne Gore i Fondu
za ugljovodonike koji ¢e se formirati u narednom periodu.
Nacin rspodjele i upotreve sredstava Fonda bic¢e defisani
posebnim propisom.

Predlozenim rjesenjima nastavlja se sa kreiranjem efi-
kasnog fiskalnog sistema koji podrazumijeva stabilnu,
predvidivu i transparentnu poresku politiku na dugi rok
iistovremeno stvaraju uslovi za pouzdan i atraktivan am-
bijent za investiciona ulaganja u istrazivanje i proizvod-
nju ugljovodonika u Crnoj Gori.“
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11.02.2014. godine - OdrZan seminar na temu “DrZavna
pomo¢ i regionalni razvoj”

U organizaciji Ministarstva finansija Crne Gore i projekta
SAM (Jacanje upravljackih kapaciteta u oblasti drzavne
pomodi u Crnoj Gori “State Aid Management in Monte-
negro“) koji kofinansira Evropska Unija, a sprovodi GIZ
(Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ) GmbH)), odrzan je 11.02.2014. godine seminar
natemu ,Drzavna pomo¢ i regionalni razvoj”. Cilj semi-
nara bio je da se predstavnici institucija koje su davaoci
drzavne pomodi detaljnije upoznaju sa sustinom novih
pravila na podrucju regionalnih drzavnih pomo¢i i pri-
preme novih Sema u tom smislu, kao i smjernicama za
kvalitetniju i efikasniju pripremu dokumenta Strategija
regionalnog razvoja Crne Gore 2014 - 2020.

27.02.2014. godine - Kampanja BUDI ODGOVORAN -
Prikupljeno 100,000 eura za dvije investicije od opsteg
drustvenog znacaja

Postupajudi po prijavama gradana podnesenim u okvi-
ru projekta ,JUkljucivanje gradana u borbu protiv sive
ekonomije¥, inspekcijske sluzbe su do 27.02.2014. godi-
ne izrekle preko 200.000 eura kazni za neizdavanje fi-
skalnih rac¢una, rad na crno i krSenje potrosackih prava.
Prema odluci Vlade, polovina vrijednosti svake izrec¢ene
kazne po prijavi gradana putem mobilne i web aplikacije
,Budi odgovoran® ili call centara Uprave za inspekcij-
ske poslove (080 555 555) i Poreske uprave (19707) bicée
investirana u projekte od opsteg drustvenog znacaja.
Prikpljena su, dakle, sredstva za realizaciju dvije investi-
cije od opsteg drustvenog znacaja u ukupnoj vrijednosti
do 100.000 eura, a prikupljanje sredstava bi¢e nastavlje-
no do kraja javne kampanje, 1. maja 2014. godine. Ovim
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se otvara moguénost da, u zavisnosti od aktivizma grada-
na i iznosa izrecenih kazni po njihovim prijavama, budu
prikupljena dodatna sredstva za viSe od dva projekta sa
utvrdene liste predloga koji ostvare najvedi broj glasova
podnosilaca prijava. Prema pravilima Kampanje, gradani
koji do 31. marta 2014. godine budu ukazivali na neizda-
vanje fiskalnih rac¢una, rad na crno ili kr$enje potrosac-
kih prava imace priliku da glasaju za predloge investicija.
U pitanju su sljededéi projekti:

- nabavka gastro i kolonoskopske opreme za Institut za
bolesti djece Klinickog centra Crne Gore;

- nabavka didakticke opreme i spoljnog mobilijara za sve
javne predskolske ustanove u Crnoj Gori;

- rekonstrukcija objekta psihogerijatrije u okviru Doma
za stare u Risnu;

- opremanje i uredenje Dnevnih centara za djecu i omla-
dinu sa smetnjama u razvoju u opstinama Cetinje, Nik-
§ié, Plav; i

- uredenje parka na Cemovskom polju.

Kampanja se realizuje u okviru projekta “Ukljucivanje
gradana u borbu protiv sive ekonomije” koji se sprovodi
u saradnji Vlade Crne Gore, Elektrotehnic¢kog fakulteta
u Podgorici i Kancelarije Programa Ujedinjenih nacija za
razvoja (UNDP) u Podgorici.

27.02.2014. godine - Odrzana prva runda pregovora
radi zakljucivanja Ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja izmedu Crne Gore i Kraljevine Spanije

U periodu od 25. do 27. februara 2014. godine, u Podgorici
odrzana je prva runda pregovora izmedu delegacija Crne
Gore i Kraljevine Spanije u vezi zakljuc¢ivanja Ugovora iz-
medu o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprecavanju
izbjegavanja placanja poreza na dohodak. U toku pregovo-
ra postignuta je saglasnost o najvecem broju pitanja koja se
reguliSu predmetnim ugovorom. Obje delegacije su iskaza-
le spremnost da se $to prije dode do zakljuc¢ivanja ugovora,
¢ime bi se obezbijedilo eliminisanje dvostrukog oporeziva-
nja dohotka rezidenata obje drzave ugovornice, uklanjanje

poreskih prepreka za strana ulaganja, primjenjivanje nacela
jednakog poreskog tretmana fizickih i pravnih lica drzava
ugovornica, unapredenje nauc¢ne, kulturne i sportske sarad-
nje, kao i politickih odnosa drzava ugovornica.

28.02.2014. godine - Budzetski prihodi zadrzali trend
rasta i u februaru - Premaseni i plan i ostvarenje iz
prethodne dvije godine

Prema preliminarnim podacima Ministarstva finansija,
budzetski prihodi za prva dva mjeseca 2014. godine os-
tvareni su u iznosu od 151,7 miliona eura, $to je za 21,2
miliona eura, odnosno 16,3% viSe u odnosu na isti period
prosle godine. Ostvarenjem prihoda u nivou od 151,7 mili-
ona eura premasen je i ambiciozan plan za prva dva mje-
seca 2014. godine, i to za 6,7%, odnosno 9,5 miliona eura,
kao i ostvarenje iz 2012. godine, za 30,2%, odnosno 35,2
miliona eura u apsolutnom iznosu. Najveéi doprinos ra-
stu zabiljezen je kod prihoda od poreza na dodatu vrijed-
nost koji su, za prva dva mjeseca 2014. godine, naplaéeni
u iznosu od 63,6 miliona eura, sto je, u odnosu na plan,
vise za 14,1%, odnosno 7,8 miliona eura, a u odnosu na
isti period prosle godine za 27,7%, odnosno 13,7 miliona
eura. Razlozi pozitivhog odstupanja u ostvarenju priho-
da tokom prva dva mjeseca tekuce godine su realizacija
paketa mjera fiskalnog prilagodavanja, rast ekonomkse
aktivnosti, kao i poboljSanje naplate poreskih prihoda,
kao rezultat aktivnosti koje nadlezni organi sprovode na
planu suzbijanja sive ekonomije. Odredeni pad je zabilje-
zen kod prihoda od akciza, ukoliko ih poredimo sa plani-
ranim iznosom, $to ukazuje da trziste akciznih proizvoda
i dalje generise znac¢ajniji obim sive ekonomije, te ce isto
biti predmet posebne paznje od strane nadleznih organa
u predstojecem periodu.

03.03.2014. godine - U Budvi odrZani sastanci radnih

grupa iz oblasti unutrasnje revizije

PEMPAL Zajednica prakse interne revizije u saradnji sa
Ministarstvom finansija Crne Gore organizovala je 27.
sastanak radne grupe za , Procjenu rizika“ i 28. sastanak

radne grupe za ,Ocjenu kvaliteta“ u oblasti unutrasnje
revizije. Direktorica Direktorata za centralnu harmoni-
zaciju Ministarstva finansija mr Ana Krsmanovi¢ je otvo-
rila pomenute sastanke, uvodnim izlaganjem u kome je,
izmedu ostalog, naglasila znacaj Zajednice PEMPAL za
Crnu Goru. Ciljevi ovih sastanaka su bili upoznavanje i
razmjena iskustava zemalja ¢lanica PEMPAL-a, kao i
razmjena ideja i tehnika u procjeni rizika i ocjeni kvalite-
ta u oblasti unutrasnje revizije.

11.03.2014 godine - Kampanja Budi odgovoran - Prosi-
ren opseg korisnika aplikacije “Budi odgovoran”

Napredna tehnoloska rjesenja web sajta i mobilne aplika-
cije “Budi odgovoran” od pocetka marta su na raspolaga-
nju i korisnicima iPhone telefona i iPad uredaja koji na taj
nac¢in mogu da se ukljuce u borbu protiv sive ekonomije.
Razvijena od strane Kreativnog tima Elektrotehnickog
fakulteta (ETF), i0S aplikacija je uskladena sa najnovijim
standardima razvoja i0S 7 operativnog sistema, a moze se
pokrenuti na iPhone i iPad uredajima sa operativnim si-
stemom i0S 6 ili vise. Ukazivanje na nepravilnosti iz obla-
sti sive ekonomije, kao i glasanje, gradani mogu ostvariti
preko Web, android 1108 aplikacije “Budi odgovoran”, kao
i pozivanjem kol-centara Poreske uprave (19707) i Uprave

za inspekcijske poslove (080 555 555).

14.03.2014. godine - Akcija poja¢anog nadzora nad
prometom duvanskih proizvoda dala rezultate

J

U Ministarstvu finansija odrzan je treéi sastanak Radnog
tima za suzbijanje sive ekonomije na trzistu duvanskih
proizvoda, koga sac¢injavaju predstavnici Agencije za du-
van, Poreske uprave, Uprave carina, Uprave za inspekcij-
ske poslove i Uprave policije, a koji je formiran nainicija-
tivu ¢lanova Komisije za suzbijanje sive ekonomije. Glav-
na tema sastanka odnosila se na rezultate sprovedenih
aktivnosti pojacanog nadzora nad prometom duvanskih
proizvoda, koje su, u skladu sa dogovorom sa prethod-
nog sastanka ovog Tima, bile intenzivirane u prethodnoj
sedmici. Prema podacima Uprave za inspekcijske poslo-
ve, u periodu od 03.-10. marta, trzisni inspektori su, uz
asistenciju pripadnika policije, izvrsili 505 inspekcijskih
pregleda, u kojima je utvdeno 55 nepravilnosti, koje su
se odnosile na neposjedovanje dokaza o nabavci za robu
koja je predmet trgovine. U svih 55 slucajeva, preduze-
te su mjere oduzimanja robe, ¢ija je ukupna vrijednost
7.206,55 eura. Inspektori su podnijeli 25 zahtjeva za po-
kretanje prekrsajnog postupka, dok je za jedan slucaj iz-
dat prekrsajni nalog. Najvedi broj nepravilnosti je, prema
evidenciji inspekcijskih organa, zabiljezen u Podgorici.

31.03.2014. godine - Kampanja Budi odgovoran
- Gradani izglasali projekte od drustvenog znacaja,
100.000 eura za prvoplasirane

Postupajuéi po prijavama gradana podnesenim u okviru
projekta ,,Uklju¢ivanje gradana u borbu protiv sive ekono-
mije¥, inspekcijske sluzbe su do 31.03.2014. godine izvrsile
preko 800 kontrolaiizrekle preko 270.000 eura kazni za ne-
izdavanje fiskalnih rac¢una, rad na crno i krsenje potrosackih
prava. Odlukom Vlade, polovina sredstava je opredijeljena
za ulaganje u projekte od drustvenog znacaja, za koje su
podnosioci prijava glasali od 1. februara do 31. marta 2014.
godine. Od ukupno 397 glasova, najvise glasova osvojio je
projekat nabavke gastro i kolonoskopske opreme za Insti-
tut za bolesti djece KCCG, ukupno 156 glasova, zatim slijedi
projekat opremanja i uredenja Dnevnih centara za djecu i
omladinu sa smetnjama u razvoju u opstinama Cetinje, Nik-
8ic¢ i Plav, sa 79 glasova. U realizaciju dva navedena projek-
ta bi¢e ulozeno po 50,000€ kako je predvideno pravilima
kampanje. U cilju realizacije ovih projekata, Ministarstvo
finansija ¢e obezbijediti odgovarajuc¢a budzetska sredstva i
sa navedenim institucijama potpisati ugovore u kojima ée
biti jasno precizirani rokovi za nabavku potrebne opreme,
odnosno izvodenje radova. Za nabavku gastro i kolonoskop-
ske opreme nadlezan je Institut za bolesti djece Klinickog
centra Crne Gore, dok su za realizaciju drugoplasiranog
projekta nadlezni Dnevni centri u opstinama Cetinje, Niksié¢
i Plav. Kampanja ,,Budi odgovoran, Od tebe zavisi. Siva eko-
nomija 0% ujedinila je drzavne institucije, civilni sektor i
gradane u borbi protiv ove negativne drustvene pojave, cime
je uspjesno ostvareno partnerstvo u rjeSavanju vaznog drus-
tvenog pitanja. Jedan od pokazatelja uspjesnosti projekta je
i taj da je za nesto vise od tri mjeseca Android i iPhone apli-
kaciju “Budi odgovoran”, koja je razvijena na Elektroteh-
nickom fakultetu, preuzelo oko 1.800 gradana. Prikuplja-
nje sredstava koja ce biti uloZzena u ostale projekte sa liste
predloga prema osvojenom broju glasova nastavlja se do 1.
maja 2014. godine. Ukoliko se sadasnji trend ucesca gradana
u kampanji nastavi, o¢ekuje se da uskoro budu prikuplje-
na i sredstva za tre¢i projekat: Uredenje Cemovskog polja,
koji su inicirali NVO Green Home i Ozon. Ukupna vrijed-
nost ovog ulaganja je 50.000 eura, a do sada je obezbijedeno
preko 35.000 eura. Kampanja se realizuje u okviru projekta
“Ukljucivanje gradana u borbu protiv sive ekonomije” koji
se sprovodi u saradnji Vlade Crne Gore, Elektrotehnickog
fakulteta u Podgorici i Kancelarije Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) u Podgorici.

Ivona MIHAJLOVIC
Sluzba za odnose sa javnoséu
i slobodan pristup informacijama
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