PREDLOG

ZAKON O SLUZBENIM KONTROLAMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom utvrduju se pravila za sprovodenje sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti,
nadlezni organi za organizaciju, sprovodenje i koordinaciju sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih
aktivnosti, finansiranje sluzbenih kontrola, administrativnu pomo¢ i saradnju Sa drugim drzavama i
drzavama ¢lanicama Evropske unije, komunikaciju i izvjestavanje, uslove koji treba da budu ispunjeni za
uno$enje Zivotinja i roba u Crnu Goru, naknade i troskove za sluzbene kontrole, sistem sluzbenih i
nacionalnih referentnih laboratorija, uspostavljanje informacionog sistema za upravljanje informacijama i
podacima u vezi sa sluzbenim kontrolama, kao i druga pitanja od znacaja za sprovodenje sluzbenih kontrola
i drugih sluzbenih aktivnosti.

Primjena
Clan 2
(1) Ovaj zakon se primjenjuje na sluzbene kontrole koje se sprovode radi potvrde ispunjenost
propisanih zahtjeva utvrdenih ovim zakonom i propisanih zahtjeva iz oblasti:

1) hrane i bezbjednosti hrane, integriteta u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane,
ukljucujuéi pravila kojima je cilj da se obezbijede postene prakse u trgovini i zastititi interesa
potroSaca i informacije za potrosace, proizvodnje i upotrebe materijala i predmeta koji su
namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom;

2) namjernog uvodenja u zivotnu sredinu geneticki modifikovanih organizama u svrhu proizvodnje
hrane i hrane za Zivotinje;

3) hrane za Zivotinje i bezbjednost hrane za Zivotinje u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije
i upotrebe hrane za zivotinje, ukljuéujudi zahtjeve kojima se obezbjeduje posStena trgovacka praksa
i zastita zdravlja i interesa potroSaca i informisanje potroSaca;

4) zdravlja zivotinja;

5) sprecavanja i svodenje na najmanju mogucéu mjeru rizika za zdravlje ljudi i Zivotinja koji proizlaze
iz nusproizvoda Zivotinjskog porijekla i dobijenih proizvoda;

6) zahtjeva za dobrobit Zivotinja;

7) zastitnih mjera protiv Stetnih organizama bilja;

8) stavljanja na trziSte i upotrebu sredstava za zaStitu bilja i odrzivu upotrebu pesticida, osim uredaja
za primjenu pesticida;

9) organske proizvodnje i oznaavanje organskih proizvoda;

10) upotrebe i oznaGavanja oznaka zaSti¢enog porijekla, zastiCenih oznaka geografskog porijekla i
garantovano tradicionalnih specijaliteta.

(2)CL.7,8,9i 11, ¢lan 19 st. 21i 3, ¢lan 22, &l. od 25 do 34, &l. od 37 do 41, &l. od 43 do 48, ¢lan
91, ¢l. od 91 do 104 i ¢lan 108 ovog zakona primjenjuju se na druge sluZzbene aktivnosti koje sprovode
nadleZni organi u skladu sa ovim zakonom.

Izuzeée od primjene
Clan 3
Ovaj zakon se ne primjenjuje na sluzbene kontrole u cilju potvrdivanja ispunjenosti zahtjeva
utvrdenih propisima kojim se ureduju:
1) organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda, osim u dijelu provjera koje se odnose na pravila trgovine,
kada te provjere utvrde moguce prevarne ili obmanjujuce prakse u pogledu trzisnih standarda:



2) zastita zivotinja koje se koriste u naucne svrhe;

3) veterinarski ljekovi, osim u dijelu sluzbenih kontrola za unos Zivotinja i hrane Zivotinjskog porijekla radi
provjere usaglasenosti zabranjene upotrebe antimikrobnih ljekova radi posticanja rasta i povecanja prinosa
kod Zivotinja koje se uzgajaju za proizvodnju kao i radi provjere usaglasenosti sa pravilima kojima su
utvrdeni antimikrobni ljekovi namijenjeni iskljucivo za lijecenje ljudi.

Unos u Crnu Goru i izvoz
Clan 4
Sluzbene kontrole se vrse radi verifikacije ispunjenosti propisanih zahtjeva iz ¢lana 2 ovog zakona,
kada su ti zahtjevi primjenljivi za Zivotinje i robu koja se unosi u Crnu Goru ili koja ¢e biti izvezena iz Crne
Gore.

Sluzbene kontrole i sluZzbene aktivnosti
Clan 5

(1) Sluzbene kontrole u skladu sa ovim zakonom predstavljaju svaki oblik aktivnosti koju sprovode
nadleZni organi u skladu sa podjelom nadleznosti iz ¢lana 7 ovog zakona ili delegirano tijelo kome je
nadleZni organ povjerio odredene poslove sluzbenih kontrola ili odredene poslove povezane sa drugim
sluzbenim aktivnostima, radi verifikacije usaglasenosti:

1) subjekata, u skladu sa ovim zakonom, kao i sa drugim propisima iz oblasti navedenim u ¢l. 2, 3

i 4 ovog zakona, i

2) zivotinja ili roba, u skladu sa ovim zakonom, kao i sa drugim propisima iz oblasti navedenim u

¢l. 2, 3 i 4 ovog zakona, ukljucujuci i one koji se odnose na izdavanje sluzbenog sertifikata ili

sluzbene potvrde.

(2) U skladu sa ovim zakonom druge sluzbene aktivnosti su aktivnosti, koje nijesu sluzbene
kontrole, ali ih sprovode nadlezni organi ili delegirana tijela ili fizi¢ka lica kojima su povjerene odredene
druge sluzbene aktivnosti u skladu sa ovim zakonom i pravilim iz ¢lana 2 ovog zakona, ukljucujuci
aktivnosti kojima je cilj potvrda prisustva bolesti Zivotinja ili $tetnih organizama bilja, spre¢avanje ili
suzbijanje Sirenja bolesti zivotinja ili Stetnih organizama bilja, iskorjenjivanje tih bolesti zivotinja ili Stetnih
organizama bilja, davanje ovla$¢enja ili odobrenja kao i izdavanje sluzbenih sertifikata ili sluzbenih
potvrda.

Znacenje izraza
Clan 6
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) propisi o hrani (food regulations) su zakoni i drugi propisi koji ureduju oblast hrane, a narocito
bezbjednost hrane, ukljucujuci sve faze proizvodnje, prerade i distribucije hrane, kao i hrane za Zivotinje
koja se proizvodi ili kojom se hrane Zivotinje za proizvodnju hrane;
2) propisi o hrani za Zivotinje (feed regulations) su zakoni i drugi propisi koji ureduju oblast hrane za
zivotinje uopsteno, a narocito bezbjednost hrane za Zivotinje, ukljucujuci sve faze proizvodnje, prerade i
distribucije ili upotrebe hrane za zivotinje;
3) nadleZni organi (competent authorities) su organi odgovorni za organizaciju i sprovodenje sluzbenih
kontrola u oblastima navedenim u ¢lanu 2 ovog zakona i u skladu sa podjelom nadleznosti iz ¢lana 7 ovog
zakona, a prema potrebi i odgovarajuci organi drugih drzava;
4) nadlezni organ za kontrolu organske proizvodnje (organic control authority) je organizacija javne
uprave za organsku proizvodnju i oznacivanje organskih proizvoda, na koje su nadlezni organi, u cjelini ili
dijelom prenijeli svoje nadleZznosti u vezi sa primjenom propisa koji ureduje organsku proizvodnju,
uklju¢ujuéi, prema potrebi, odgovarajuce tijelo druge zemlje ili tijelo koje djeluje u drugoj zemlji;
5) delegirano tijelo (delegated body) je posebno pravno lice kojem su nadlezani organi povijerili
(delegated) sprovodenje odredenih poslova sluzbenih kontrola ili odredenih poslova povezanih sa drugim
sluzbenim aktivnostima;



6) postupci za verifikaciju kontrola (control verification procedures) su uspostavljeni postupci i radnje
koje sprovode nadleZani organi radi obezbjedivanja dosljednosti i efektivnosti sluzbenih kontrola i drugih
sluzbenih aktivnosti;

7) sistem kontrola (control system) je sistem koji obuhvata nadlezne organe, ukljuujuci resurse, strukture,
uspostavljene sisteme i postupke kojim se obezbjeduje sprovodenje sluzbenih kontrola u skladu sa ovim
zakonom i zahtjevima iz ¢l. 24 do 33 ovog zakona;

8) plan kontrole (control plan) je plan koji donose nadlezni organi, a koji sadrzi informacije o organizaciji
i strukturi sistema sluzbenih kontrola, njegovom funkcionisanju sa detaljanim planom sluzbenih kontrola
koje treba sprovesti tokom odredenog perioda u svakoj oblasti u skladu sa ¢l. 2, 3 i 4 ovog zakona;

9) Zivotinje (animals) su ki¢menjaci i beski¢menjaci;

10) bolesti Zivotinja (animal diseases) je pojava infekcije i/ili infestacije kod Zivotinja, sa ili bez klini¢kih
ili patoloskih manifestacija (znakova), izazvana sa jednim ili vi$e uzrocnika bolesti;

11) roba (goods) je sve §to je obuhvaceno jednom ili viSe oblasti definisanih €l. 2, 3 i 4 ovog zakona, osim
Zivotinja;

12) hrana (food) je svaka supstanca ili proizvod, preraden, djelimi¢no preraden ili nepreraden koji je
namijenjen za ishranu ljudi ili se moze ocekivati da ¢e ga ljudi konzumirati, a obuhvata i pice, zvakace
gume i svaku drugu supstancu, ukljucujuci i vodu koja se namjenski ugraduje u hranu tokom njene
proizvodnje, pripreme ili obrade i koja ispunjava na kontrolnim tatkama propisane vrijednosti parametara
za vodu u skladu sa posebnim zakonom o obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu,
pri ¢emu hrana ne obuhvata:

- hranu za zivotinje;

- zive zivotinje, osim ako su pripremljene za stavljanje na trziste za ishranu ljudi;

- biljke prije zetve, berbe ili sakupljanja;

- medicinski proizvodi u skladu sa zakonom o ljekovima

- kozmeticki proizvodi u skladu sa zakonom o kozmetickim proizvodima

- duvan i duvanski proizvodi u skladu sa zakonom o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda;

- narkotici ili psihotropne supstance u skladu sa Jedinstvenom Konvencijom Ujedinjenih Nacija o
narkoticima iz 1961. godine i Konvencije Ujedinjenih Nacija o psihotropnim supstancama iz 1971. godine;
- rezidue i kontaminenti;

- medicinski sredstva u skladu sa zakonom o medicinskim sredstvima;

13) hrana za zivotinje (feed) je svaka supstanca ili proizvod, ukljucujuéi i dodatke hrani za Zivotinje,
aditive, bilo da je preradena, djelimi¢no preradena ili nepreradena, a namijenjena je za ishranu Zivotinja;
14) nusproizvodi Zivotinjskog porijekla (animal by-products) nusproizvodi Zivotinjskog porijekla su
cijela tijela ili djelovi zivotinja, proizvodi Zivotinjskog porijekla ili drugi proizvodi dobijeni od zivotinja
koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi, ukljucujuci jajne ¢elije, embrione i sjeme;

15) dobijeni proizvodi (derived products) su proizvodi dobijeni postupkom obrade, odnosno prerade
nusproizvoda zivotinjskog porijekla;

16) bilje (plants) je Zivo bilje i zivi djelovi bilja ukljuéujuéi:

a) sjeme u botani¢kom smislu, osim onog koje nije namijenjeno sjetvi (planting);

b) plodove, u botani¢kom smislu;

c) povrée;

d) krtole, lukovice, gomolji, rizomi, korijenje, podloge, vrijeze;

e) izdanke, stabljike, Zivi¢i (runners);

f) rezano cvijece;

g) grane sa liS¢em ili bez njega;

h) rezana stabla koja su zadrzala lis¢e;

i) listove, lisce;

j) kulture biljnog tkiva, ukljucuju¢i kulture celija, germplazmu, meristeme, himericne klonove,
mikropropagandni materijal;

k) zivi polen i spore;

I) pupove, rodne grane, reznice, plemke, kalemovi;



17) Stetni organizmi bilja (pests of plants) su fitosanitarni rizici koje predstavlja bilo koja vrsta, soj ili
biotip patogenih organizama, zivotinja ili parazitsko bilje Stetno za bilje ili biljne proizvode;

18) sredstva za zastitu bilja (plant protection products) su proizvodi, u obliku u kojem se isporucuje
korisniku, a koja se sastoje ili sadrze aktivne supstance, protektante ili sinergiste, a koja se koriste za
sljede¢e namjene:

- za zaStitu bilja ili biljnih proizvoda od svih Stetnih organizama ili za sprecavanje djelovanja tih
organizama, osim u slu¢aju kada su ovi proizvodi namjenjeni za druge svrhe (higijenske), a ne za zastitu
bilja i biljnih proizvoda;

- utiCu na zivotne procese bilja, kao Sto su supstance koje djeluju na rast, osim sredstava za ishranu bilja i
biostimulatora;

- za Cuvanje biljnih proizvoda, osim ukoliko nije drugacije uredeno propisima kojima se ureduju
konzervansi;

- za unistavanje nezeljenog bilja ili djelova bilja, izuzimajuci alge, osim ukoliko se ti proizvodi koriste na
zemljiStu ili vodi radi zastite bilja;

- za kontrolu ili spre¢avanje nezeljenog rasta bilja, izuzimajuéi alge, osim ukoliko se ti proizvodi koriste na
zemljistu ili vodi radi zastite bilja,

19) proizvodi Zivotinjskog porijekla (products of animal origin) su:

- hrana zivotinjskog porijekla, ukljucujuci med i krv;

- zive Skoljke, bodljokozci, plastasi, morski puZevi namijenjeni ishrani ljudi;

- druge zivotinje koje se dostavljaju krajnjem potrosacu zive, radi pripreme za konzumiranje;

20) reproduktivni materijal (germinal products) su:

- sjeme, jajne Celije i embrioni namijenjeni za vjestacku reprodukciju;

- jaja za priplod;

21) biljni proizvodi (plant products) su nepreradeni materijali biljnog porijekla, preradeni proizvodi koji
po svojoj prirodi ili na¢inu prerade mogu bit nosioci rizika od Sirenja karantinski $tetnih organizama, 0sim
u slucaju ako je drugacije propisano posebnim propisom, drvo se smatra biljnim proizvodom, i ako
ispunjava sljedece kriterijume:

- zadrzava cijelu ili njen dio svoje prirodne oble povrsine, sa korom ili bez nje;

- nije zadrzalo svoju prirodnu oblu povrsinu zbog piljenja, rezanja ili cijepanja;

- je u obliku je iverja, Cestica, piljevine, drvnog otpada, strugotina ili drvnih ostataka i ako nije proslo
preradu upotrebom ljepila, toplote ili pritiska ili kombinacijom navedenog, radi proizvodnje peleta, briketa,
Sperploca ili daski od iverja;

- se koristi ili se namjerava koristiti kao materijal za pakovanje, bez obzira na to da li se ili se ne koristi za
prevoz robe;

22) drugi objekti (other objects) znaci bilo koji materijali ili objekti, osim bilja ili biljnih proizvoda, koji
mogu da sadrze ili Sire Stetne organizme, uklju¢ujuéi zemlju ili uzgojni supstrat;

23) opasnost (hazard) je svaki uzro¢nik ili stanje koji moZe da ima $tetan uticaj na zdravlje ljudi, Zivotinja
ili bilja, dobrobit zivotinja ili zivotnu sredinu;

24) rizik (risk) je funkcija vjerovatnoc¢e nastajanja nepovoljnog uticaja na zdravlje ljudi, Zivotinja ili bilja,
dobrobit zivotinja ili zivotnu sredinu i ozbiljnost tog uticaja, koji nastupa kao posljedica te opasnosti;

25) sluzbena sertifikacija (official certification) je postupak kojim nadlezni organi izdaju garanciju o
usaglasenosti sa jednim ili vise zahtjeva propisanim u ¢l. 2, 314 ovog zakona;

26) sluzbeno lice za sertifikaciju (certifying officer) je:

a) sluzbenik nadleznog organa ovlasc¢en za potpisivanje sluzbenih sertifikata ili

b) drugo fizicko lice koje je nadlezni organ ovlastio za potpisivanje sluzbenih sertifikata u skladu sa
pravilima utvrdenim u zahtjevima iz ¢l. 2 i 3 ovog zakona;

27) sluzbeni sertifikat (official certificate) je papirni ili elektronski dokument potpisan od strane sluzbenog
lica za sertifikaciju, kojim se garantuje usaglasenost sa zahtjevima iz ¢l. 2, 3 i 4 ovog zakona;

28) sluzbena potvrda (official attestation) je svaka etiketa, oznaka ili drugi oblik potvrde koju izdaju
subjekti pod nadzorom nadleZznog organa kroz ciljane sluzbenih kontrola, ili koje izdaje nadlezni organ, a



kojima se pruza garanciju u pogledu uskladenosti sa jednim ili vise zahtjeva u skladu sa ovim za zakonom
i ¢l. 2 i 3 ovog zakona;

29) subjekt (operator) je svako fizicko ili pravno lice koje podlijeze izvrSavanju jedne ili vise obaveza
utvrdenih u oblastima iz ¢l. 2, 3 1 4 ovog zakona;

30) revizija (audit) je sistematsko i nezavisno provjeravanje kojim se utvrduje da li su postupanja i rezultati
tog postupanja u skladu sa planiranim postupanjima za sprovodenje i da li se postupanja sprovode efikasno
i da li su odgovarajuca za postizanje ciljeva;

31) rangiranje (rating) je klasifikovanje subjekata prema ocjeni njihove usaglasenosti sa kriterijumima
rangiranja;

32) sluzbeni veterinar (official veterinarian) je veterinar odreden (appointed) od organa uprave nadleznog
za poslove veterinarstva koji je ili sluzbenik ili u drugom svojstvu i koji ima odgovarajuce kvalifikacije za
sprovodenje sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti u skladu sa ovim zakonom i relevantnim
zahtjevima ¢l. 2 i 3 ovog zakona,;

33) sluzbeno lice za zdravlje bilja (official plant health officer) je fizi¢ko lice odredeno od organa uprave
nadlezanog za zdravstvenu zastitu bilja koji je ili sluzbenik ili u drugom svojstvu i koje ima odgovarajuce
kvalifikacije za sprovodenje sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti u skladu sa ovim zakonom i
relevantnim zahtjevima u skladu sa pravilima iz ¢lana 2 tacka 7 ovog zakona;

34) specifi¢ni rizi¢ni materijal (specific risk material) se sastoji od sljedecih tkiva ako poti¢u od zivotinja
¢ije je porijeklo iz tre¢e zemlje ili iz jedne od njenih regija sa kontrolisanim ili neodredenim rizikom od
govede spongiformne encefalopatije (BSE):

1) kod goveda:

a) starijih od 12 mjeseci: lobanja, osim kosti donje vilice, uklju¢uju¢i mozak, oci i kicmenu mozdinu sa
ovojnicom;

b) starijih od 30 mjeseci: ki¢meni stub, osim prs$ljenova repa, transverzalnih i spinalnih izdanaka vratnih,
grudnih i lumbalnih pr$ljenova, medijalnog grebena i krila krsne kosti, ukljucuju¢i dorzalne korjenove
ganglija;

c) krajnici, poslednja Cetiri metra tankog crijeva, slijepo crijevo i mezenterijum, bez obzira na starost
goveda;

2) kod ovaca i koza starijih od 12 mjeseci, odnosno koje imaju stalne sjekuti¢e koji su izbili kroz desni:
lobanja ukljucuju¢i mozak i o¢i i kicmena mozdina sa ovojnicom, osim ako nije drugacije propisano, ne
obuhvata proizvode koji sadrze ili su nastali iz tih tkiva;

35) dugo putovanje (long journey) je putovanje koje traje duze od osam sati i pocinje trenutkom kretanja
prve zivotinje iz posiljke;

36) uredaji za primjenu pesticida (pesticide application equipment) su aparatura namijenjena za upotrebu
sredstava za zastitu bilja, ukljucujuéi sve pripadajuce djelove potrebne za efikasno funkcionisanje opreme
kao $to su: dizne (mlaznice), manometri, filteri, sita, uredaji za ¢iSéenje rezervoara;

37) posiljka (consignment) je odredeni broj Zivotinja ili koli¢ina robe obuhvaéena istim sluzbenim
sertifikatom, sluzbenom potvrdom ili bilo kojim drugim dokumentom, koja se prevozi istim prevoznim
sredstvom i koja dolazi iz istog podrucja ili iste drzave, osim robe koja je predmet posebnih propisa iz ¢lana
2 stav 2 tacka 7 ovog zakona koji ureduju Stetne organizme bilja koja pripada istom tipu, klasi ili opisu;
38) grani¢no kontrolno mjesto (border control post) je mjesto sa pripadaju¢im objektima koje je odredila
Crne Gore za sprovodenje sluzbenih kontrola u skladu sa ovim ¢lanom 53 tacka 1 ovog zakona;

39) izlazna tacka (exit point) je grani¢no kontrolno mjesto ili bilo koje drugo mjesto koje je odredila Crne
Gore gdje Zivotinje napustaju carinsko podru¢je Crne Gore obuhvacene posebnim propisom o dobrobiti
zivotinja tokom transporta i odgovarajucih operacija;

40) unosenje u Crnu Goru ili unos u Crnu Goru (entering the or entry into the) znaéi unos zivotinja i
robe na teritoriju Crne Gore sa drugih teritorija, osim u slu¢aju robe koje se unose a koje su predmet propisa
iz ¢lana 2 stav 1 tacka 7 ovog zakona, u skladu sa propisom kojim se ureduje zdravlje bilja;

41) pregled dokumentacije (documentary check) je pregled sluzbenih sertifikata, sluzbenih potvrda i
drugih dokumenata, uklju¢ujuci i komercijalne dokumente, koji moraju pratiti poSiljku u skladu sa ¢lanom



i ¢lanom 62 stav 1 ovog zakona ili u skladu sa posebnim propisom iz ¢lana 82 st. 2 i 3, ¢lana 106 stav 3,
¢lana 107 stav 1 ovog zakona;

42) identifikacijski pregled (identity check) je vizuelni pregled kojim se potvrduje/verifikuje da sadrzaj i
etiketa (labelling), oznake (mark) i pecati na posiljci, ukljucujuci oznake na zivotinjama, zigovi (pecati) i
prevozna sredstva, odgovaraju infromacijama navedenima u sluzbenim sertifikatima, sluzbenim potvrdama
i drugoj pratec¢oj dokumentaciji;

43) fizicki pregled je provjera zivotinja ili robe i prema potrebi provjera pakovanja, prevoznog sredstva,
oznacavanja i temperature, uzorkovanje za analize, testiranja ili dijagnostiku, kao i ostale potrebne provjere
kako bi se verifikovala usagla$enost sa zahtjevima iz ¢l. 2 i 3 ovog zakona;

44) tranzit je premjestanje iz jedne treée drzave u drugu preko teritorije Crne Gore pod carinskim
nadzorom, osim u slucaju pravila za tranzit koja se vr$e u skladu sa specifiénim zahtjevima propisa koji
ureduje zdravstvenu zastitu bilja;

45) carinski nadzor (supervision by the customs authorities) oznacava radnje koje uopsteno preduzimaju
carinski organi sa ciljem da obezbijede poStovanje carinskih propisa i, gdje je primjenjivo, drugih odredbi
koje se odnose na robu podloznu takvim radnjama;

46) carinska kontrola (control by the customs authorities) oznacava posebne radnje koje preduzimaju
carinski organi radi obezbjedivanja uskladenosti sa carinskim i drugim propisima koji ureduju ulazak,
izlazak, tranzit, kretanje, skladiStenje i krajnju upotrebu robe koja se kre¢e izmedu carinske teritorije Crne
Gore i zemalja ili teritorija van te teritorije, kao i prisustvo i kretanje unutar carinske teritorije Crne Gore
robe koja nije porijeklom iz Crne Gore i robe stavljene u postupak krajnje upotrebe;

47) sluzbeno zadrzavanje (official detention) je postupak kojim nadlezni organ obezbjeduje da se Zivotinje
i robe pod sluzbenim kontrolama ne premjestaju niti se njima rukuje, sve dok se ne donese odluka o
njihovom krajnjem odrediStu, a postupak obuhvata i skladiStenje koje sprovodi subjekat, u skladu sa
uputstvom i pod nadzorom nadleznog organa;

48) dnevnik puta je dokument utvrden propisom o dobrobiti Zivotinja za vrijeme putovanja i odgovarajuéih
operacija koji regulise:

1) lice koja planira dugo putovanje priprema, ovjerava pecatom i potpisuje sve stranice plana puta;

2) djelove koje sadrzi, pri ¢emu se sve stranice dnevnika povezuju: planiranje (dio 1), mjesto polaska
(dio 2), mjesto odredista (dio 3), izjava prevoznika (dio 4) i obrazac izvjeStaja o odstupanjima (dio
5);

3) organizator mora:

a) zasvaki plan puta odreduje poseban broj;

b) obezbjeduje da nadlezni organ iz mjesta polaska dobije potpisan primjerak dijela 1. dnevnika puta,
ispravno ispunjen, osim brojeva veterinarskog sertifikata, dva radna dana prije vremena polaska;

c) se pridrzava uputstva koje daje nadlezni organ;

d) obezbjeduje da dnevnik puta bude ovjeren pecatom;

e) oObezbjeduje da dnevnik puta prati zivotinje tokom putovanja do tacke odredista ili, u sluc¢aju izvoza
u tre¢u zemlju, barem do mjesta izlaska,

4) drzaoci u mjestu polaska i, kad se mjesto odredista nalazi unutar podruéja Crne Gore, drzaoci U
mjestu odredisSta treba da ispune i potpisu relevantne dijelove dnevnika puta i izvjeStavaju nadlezni
organ §to je prije moguce o svakom odstupanju u dijelu 5 dnevnika;

5) kad se mjesto odredista nalazi na podrucju Crne Gore, drzaoci u mjestu odredista ¢uvaju dnevnik
puta, osim dijela 4, najmanje tri godine od datuma dolaska u mjesto odredista, a dnevnik puta daje
se na zahtjev nadleznom organu na uvid,

49) sluzbeni pomoc¢nik (official auxiliary) je predstavnik nadleznog organa osposobljen u skladu sa ¢lanom
25 ovog zakona i zaposlen za sprovodenje odredenih zadataka sluzbenih kontrola ili odredenih zadataka
povezanih sa drugim sluzbenim aktivnostima;

50) meso i jestivi nusproizvodi klanja su, u svrhe ¢lana 55 stav 2 tacka 1 ovog zakona proizvodi navedeni
u dijelu od 0201 do 0208 u propisu o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i zajednickoj carinskoj tarifi;

51) zdravstvena oznaka je oznaka koja se stavlja nakon sluzbene kontrole iz ¢lana 25 stav 2 tac. 1 i 3 ovog
zakona koja je sprovedena i kojom se potvrduje da je meso podobno za ishranu ljudi.



1. NADLEZNI ORGANI

NadleZnosti nadleznih organa i opSte obaveze
Clan 7

(1) Nadlezni organ za sprovodenje ovog zakona kao i ostalih propisa kojima su uredene oblasti iz
¢lana 2 stav 1 ovog zakona je organ uprave nadlezan za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
(u daljem tekstu: Uprava).

(2) Nadlezni organ za sprovodenje ovog zakona kao i ostalih propisa kojima su uredene oblasti iz
¢lana 2 stav 1 ta¢. 1 i 10 ovog zakona je organ drzavne uprave nadleZan za poljoprivredu (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

(3) Nadlezni organ za sprovodenje ovog zakona kao i ostalih propisa kojim je uredena oblast iz
¢lana 2 stav 1 tacka 2 ovog zakona je organ drzavne uprave nadlezan za Zivotinu sredinu.

(4) 1zuzetno od stava 1 ovog ¢lana, za potrebe sprovodenja ovog zakona u dijelu sluzbenih kontrola
prilikom unoSenja i izvoza zivotinja i roba i drugih spoljnotrgovinskih aktivnosti, Uprava saraduje sa
organom drZavne uprave nadleZznim za finansije, sa organom uprave nadleznim za poslove carina, sa
organom drZavne uprave nadleznim za unutrasnje poslove i sa organom uprave nadleznim za policiju u
sprovodenju sluzbenih kontrola kojima se verifikuje usaglaSenost sa zahtjevima, pravilima navedenim u
ovom zakonu i propisima iz oblasti iz ¢lana 2 ovog zakona.

(5) Nadlezni organi iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana mogu povjeriti odredene poslove sluzbenih kontrola i
drugih sluzbenih aktivnosti iz svoje nadleznosti delegiranim tijelima i fizi¢kim licima za obavljanje drugih
sluzbenih aktivnosti kao stru¢nih poslova od javnog interesa u skladu sa ¢l. 35, 36, 37, 38, 39 i 40 ovog
zakona.

(6) Revizije (audit) delegiranih tijela i fizickih lica iz stava 5 ovog ¢lana sprovode nadlezni odgani
izst. 1,21 3 ovog ¢lana.

(7) Nadlezni organi iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana duzni su da obezbjede sprovodenje sluzbenih kontrola
i drugih sluzbenih aktivnosti u skladu sa nacelima i uslovima iz ovog zakona.

(8) Nadlezni organi iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana duzni su da obezbjede transparentnost i povjerljivost
sluzbenih kontrola ili drugih sluzbenih aktivnosti u skladu sa ovim zakonom.

(9) U slucajevima kada postoje moguci rizici za zdravlje ljudi, Zivotinja ili bilja ili za Zivotnu
sredinu, a na osnovu procjene vrste, ozbiljnosti i obima takvih rizika, nadlezni organi iz st. 1, 2 i 3 ovog
¢lana odlucuju o tome postoji li javni interes za otkrivanje informacija obuhvacenih obavezom ¢uvanja
profesionalne tajne iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona.

(10) Nadlezni organi iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana utvrduju procedure o mehanizmima saradnje radi
obezbjedivanja efikasane i efektivne koordinacije radi dosljedne organizacije i sprovodenja sluzbenih
kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti u svim oblastima primjene iz ¢lana 2 ovog zakona, a u svrhu
ispunjavanja obaveza iz ovog zakona.

NadleZnosti Ministarstva
Clan 8
(1) Ministarstvo donosi i predlaze politiku iz oblasti navedenih u ¢lanu 2 ovog zakona kao i propise
za sprovodenje ovog zakona.
(2) Ministarstvo sprovodi sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti u oblasti iz ¢lana 2 stav 1
ta¢. 9 i 10 ovog zakona o ¢emu izvjestava Upravu.

NadlezZnosti i ovlaséenja Uprave
Clan 9
(1) Uprava je centralni nadlezni organ odgovaran za saradnju i komunikaciju sa Evropskom
komisijom i drugim drzavama ¢lanicama u vezi sa sprovodenjem sluzbenih kontrola u svim oblastima
primjene iz ¢lana 2 ovog zakona.



(2) Uprava je odgovorna za sprovodenje sluzbenih kontrola u svim podru¢jima primjene iz ¢lana
2 ovog zakona, povjeravanje odredenih zadataka sluzbenih kontrola i drugih sluZbenih aktivnosti
delegiranim tijelima (pravnim licima) i fizickim licama u skladu sa ¢l. 35, 36, 37, 38, 39 i 40 ovog zakona.
(3) Uprava je nadlezna za sprovodenje zadataka iz stava 1 ovog ¢lana i to:
a) kontrolu dobre proizvodacke prakse i dobre higijenske prakse, kao i postupaka vezanih uz primjenu
nacela na osnovu analize opasnosti i kriti¢nih kontrolnih tac¢aka u objektima;
b) prikupljanje podataka o informacijama iz prehrambenog lanca;
c) ante mortem pregled;
d) kontrola postupanja u skladu sa propisima o dobrobiti Zivotinja;
e) post mortem pregled;
f) postupanja sa specificnim rizi¢nim materijalima i ostalim nusproizvodima
g) uzorkovanje za laboratorijske analize;
h) uzorkovanje u svrhu monitoringa;
i) kontrola usaglasenosti sa propisima koji ureduje posebne zahtjeve higijene za proizvode Zivotinjskog
porijekla koje se odnose na primjenu identifikacionih oznaka, kao i provjera usaglasenosti sa ostalim
zahtjevima sljedivosti u objektima;
j) sluzbena sertifikacija i povjeravanje fizickom licu obavljanje drugih sluzbenih aktivnosti kao stru¢nih
poslova od javnog interesa;
k) obezbjedivanje finansiranja sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti koje sprovodi ili povjerava
u skladu sa odredbama ovog zakona i u skladu sa propisima koji ureduju oblasti iz ¢lana 2 ovog zakona;
1) sluzbenu sertifikaciju, osim kada je sertifikovanje povjereno delegiranim tijelima, uz uspostavljani sistem
verifikacije;
lj) ovlas¢ivanje (authorization) i ukidanje ovlas¢enja sluzbenih i referentnih laboratorija u skladu sa ovim
zakonom, kao i reviziju sluzbenih i referentnih laboratorija;
m) sprovodenje inspekcijskog nadzora nad radom sluzbenih i referentnih laboratorija;
n) pripremu i koordinaciju sprovodenje Visegodi$njeg nacionalnog plana sluzbenih kontrola (u daljnjem
tekstu: VNPSK);
nj) izradu godisnjeg i visegodis$njeg izvjestaja o sprovodenju VNPSK i dostavljanje izvjestaja Evropskoj
komisiji;
0) odredivanje kontakt tacaka za komponente sistema IMSOC: ADIS, iRASFF, EUROPHYT i TRACES i
kontakt tacaka za sprovodenje posebnog propisa koji ureduje pravila za funkcionisanje sistema za
upravljanje informacijama za sluzbene kontrole;
p) uéestvuje u pruzanju svih oblika administrativne pomo¢i drugim drzavnim organima u skladu sa ovim
zakonom;
r) omogucéava nadleznim organima drugih drzava, sprovodenje nadzora;
s) planira, izraduje, koordinira i izvjestava o sprovodenju programa monitoringa;
t) izraduje vodice i procedure za sprovodenje drugih sluzbenih aktivnosti;
V) vodi i azurira registre;
z) vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.
(4) Uprava je odgovorna za:
— obezbjedivanje efikasne i efektivne koordinacije, dosljednosti i efektivnosti sluzbenih kontrola i
drugih sluzbenih aktivnosti koje sprovodi, odnosno povjerava u skladu sa ovim zakonom;
— sprovodenje inspekcijskih nadzora i revizija delegiranih tijela i fizi¢kih lica koja sprovode odredene
zadatke;
— obezbjedivanje komunikacije i1 izvjeStavanje o sluzbenim kontrolama i drugim sluzbenim
aktivnostima koje sprovodi, odnosno povjerava u skladu sa ovim zakonom;
— izvjeStavanje o sprovodenju sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti u svrhu izrade
godis$njeg izvjestaja;
— izradu godisnjih planova sluzbenih kontrola, ukljuc¢ujuci i koordinisane planove sluzbenih kontrola,
izradu planova monitoringa i planova za uzorkovanje;



— izradu plana monitoringa posiljaka koje se unose u Crnu Goru;

— izradu drugih planova, po potrebi, u skladu sa ovim zakonom;

— izradu plana upravljanja kriznom situacijom u oblasti bezbjednosti hrane i hrane za zivotinje;

— izradu kriznih planova u podrucju zdravlja Zivotinja i zdravlja bilja u skladu sa propisima 0 zdravlju
Zivotinja i propisima o zdravstvenoj zastiti bilja;

— izradu procedura za sprovodenje sluzbenih kontrola koje sprovodi odnosno povjerava u skladu sa
ovim zakonom.

NadleZnosti i odgovornosti iz djelokruga organa uprave nadleznog za poslove carina i nadleZznog
organa policije
Clan 10
(1) Nadlezni organ carine (u daljem tekstu: Uprava carina) sprovodi sluzbene kontrole i to:
a) nad kuc¢nim ljubimcima, u skladu sa propisom o nekomercijalnom premjestanju kuénih ljubimaca;
b) nad robom, koja je dio li¢nog prtljaga putnika, a namijenjena je za li¢nu potro$nju ili upotrebu kao
putnicki prtljag i male posiljke robe koje se Salju fizi¢kim licima i koje nijesu hamijenjene stavljanju na
trziste, u skladu sa u propisom kojim se ove posiljke izuzimaju od pregleda;
c) nad drvenim materijalom za pakovanje, u skladu sa propisom o zdravlju bilja;
d) izvjestajava o sprovedenim sluzbenim kontrolama u svrhu izrade godi$njeg izvestaja;
e) saraduje u izradi VNPSK-e sa nadleznim organom.

(2) Uprava carina sprovodi sluzbene kontrole sredstava za zaStitu bilja na svim grani¢nim
kontrolnim mjestima odredenim za pogranicni promet u cilju otkrivanja prevarnih radnji.

(3) Pravila o sprovodenju sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti iz stava 1 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

(4) Nadlezni organ policije obavlja sluzbene kontrole nad robom koja je dio licnog prtljaga putnika,
a namijenjena je za li¢nu potrosnju ili upotrebu.

(5) Nadlezni organ odgovoran za verifikaciju uskladenosti sa zahtjevima iz ¢lana 9 stav 2 ovog
zakona, odredene odgovornosti povezane sa sluzbenim kontrolama ili drugim sluzbenim aktivnostima moze
da prenese na jedno ili vi$e kontrolnih nadleznih organa za organsku proizvodnju u skladu sa propisima o
organskoj proizvodnji, pri ¢emu se svakom dodjeljuje kodni broj.

ObavjeStavanje
Clan 11
(1) Uprava obavjestava Evropsku komisiju o kontakt detaljima i svim promjenama koji se odnose
na:
1) nadlezne organe iz ¢lana 7 ovog zakona;
2) odredenim nadleznim organima iz ¢lana 9 ovog zakona;
3) kontrolne nadlezne organe za organsku proizvodnju iz ¢lana 10 stav 5 ovog zakona;
4) tijelima iz ¢lana 34 ovog zakona.
(2) Informacije iz stava 1 ovog ¢lana, Uprava objavljuje na internet stranici.

Opste obaveze nadleZnih organa i kontrolnih nadleZnih organa za organsku proizvodnju
Clan 12
(1) Nadlezni organi iz ¢lana 7 st. 1 i 2 ovog zakona i kontrolni nadlezni organi za organsku
proizvodnju moraju:
1) da imaju uspostavljene procedure i/ili postupke koje obezbjeduju efikasnosti i adekvatnost
sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti;
2) da imaju uspostavljene procedure i/ili postupke koje obezbjeduju nepristrasnost, kvalitet i
dosljednost sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti na svim nivoima;
3) daimaju uspostavljene procedure i/ili postupke koje obezbjeduju da su lica koja sprovode sluzbene
kontrole i druge sluzbene aktivnosti slobodna od bilo kojeg konflikta interesa;



4) da imaju ili da imaju pristup adekvatnim laboratorijskim kapacitetima za analize, testiranje i
dijagnostiku;

5) daimaju ili daimaju pristup dovoljnom broju odgovarajuce kvalifikovanog i iskusnog osoblja kako
bi se sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti mogle obavljati efikasno i efektivno;

6) da imaju odgovarajuce i propisno odrZzavane objekte i opremu koja obezbjeduje da lica sluzbene
kontrole i druge sluzbene aktivnosti vrse efikasno i efektivno;

7) daimaju zakonska ovlaséenja za sprovodenje sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti, kao
i preduzimanje mjera utvrdenim ovim zakonom i pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona;

8) daimaju zakonska ovlaséenja koja obezbjeduju licima koja vrSe sluzbene kotrole i druge sluzbene
aktivnosti pristup prostorijama i dokumentaciji koju cuva subjekat (operator) radi pravilnog
obavljanja svojih zadataka;

9) da imaju planove za krizne situacije i da su spremni da ih primijene u slucaju hitnosti, kada je to
primjereno, u skladu sa ¢lanom 2 ovog zakona.

(2) U slucaju postupka ovla$¢ivanja sluzbenog veterinara, ovlaséivanje se vrsi rjeSenjem u pisanoj
formi kojim se definiSu sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti i sa njima povezani poslovi za koje
je ovlaséenje dato i kojim je obezbijedeno da je lice slobodno od bilo kojeg konflikta interesa, pri ¢emu se
svi zahtjevi koji se odnose na lica zaposlena u Upravi odnose i na sve sluzbene veterinare.

(3) U slucaju postupka ovlasc¢ivanja sluzbenog lica za zdravlje bilja (official plant health officer),
ovlas¢ivanje se vrsi rjeSenjem u pisanoj formi kojim se definiSu sluzbene kontrole i druge sluzbene
aktivnosti i sa njima povezani poslovi za koje je ovlas¢enje dato i kojim je obezbijedeno da je lice slobodno
od bilo kojeg konflikta interesa, pri ¢emu se svi zahtjevi koji se odnose na lica zaposlena u Upravi odnose
i na sva sluzbena lica za zdravlje bilja (official plant health officer).

(4) Lica koja vrse sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti u skladu sa ovim zakonom moraju
da:

1) imaju odgovarajucu obuku radi kompetentnog obavljanja duznosti i dosljednog sprovodenja
sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti,

2) prate razvoj u svojoj oblasti nadleznosti i prema potrebi se redovno dodatno obucavaju; i

3) prema potrebi obucavaju se za:

a) razli¢ite kontrolne metode i tehnike, kao $to su inspekcija, verifikacija, provjera
(screening), ciljana provjera (targeted screening), uzorkovanje i laboratorijske analize,
testiranje i dijagnostika;

b) procedure za kontrolu;

c) primjena propisanih pravila iz ¢lana 2 ovog zakona;

d) procjene neusaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona;

e) opasnosti u proizvodnji, preradi i distribuciji zivotinja i roba;

f) razlicite faze proizvodnje, prerade i distribucije, kao i moguce rizike po zdravlje ljudi, a
gdje je primjenljivo i po zdravlje Zivotinja i bilja, dobrobit Zivotinja, kao i po Zivotnu
sredinu;

g) evaulaciju primjene HACCP principa i dobre poljoprivredne prakse;

h) sisteme upravljanja, kao §to su programi obezbjedivanja kvaliteta kojima upravljaju
subjekti i njihova procjena u onoj mjeri u kojoj su relevantni za zahtjeve utvrdene pravilima
iz ¢lana 2 ovog zakona,

i) sistem sluzbenog serfitikovanja;

j) planove u krizinim situacijama, ukljuc¢uju¢i komunikaciju sa drugim drZzavama, drzavama
¢lanicama i Evropskom komisijom;

k) sudske postupke i pravne posljedice sluzbenih kontrola;

I) ispitivanje pisanog, dokumentovanog materijala i drugih evidencija, uklju¢ujuéi one koje
se odnose na medulaboratorijsku uporednu analizu, akreditaciju i procjenu rizika, a koje
mogu biti relevantne za procjenu usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona, pri
c¢emu se mogu obuhvatiti i finansijski i komercijalni aspekti;



m) kontrolne procedure i zahtjeve za unos zivotinja i roba u Crnu Goru porijeklom iz drugih
drzava;

n) bilo koje druge oblasti koje su neophodne da se obezbijedi da se sluzbene kontrole i druge
sluzbene aktivnosti vr$e u skladu sa ovim zakonom.

(5) Nadlezni organi iz ¢lana 7 st. 11 2 ovog zakona, prema podjeli nadleznosti donose i sprovode
godisnje programe obuka kako bi lica koja sprovode sluZzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti bila
obucena u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana.

(6) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona u sprovodenju sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih
aktivnosti obezbjeduju efikasnu i efektivnu koordinaciju i saradnju u skladu procedurama iz ¢lana 7 stav
10 ovog zakona.

Revizije/auditi nadleZnih organa
Clan 13

(1) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona uspostavljaju unutrasnju samostalnu organizacionu
jedinicu za nezavisno sprovodenje unutrasnjih revizija nadleznog organa, sa ciljem utvrdivanja
adekvatnosti sprovodenja planiranih i sprovedenih sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti kao i
efektivnosti preduzetih mjera i postignutih ciljeva u skladu sa ovim zakonom.

(2) Jedinica iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje stanje, sacinjava izvjestaj i predlaze preduzimanje mjera
u skladu sa rezultatima unutrasnje revizije kako bi se obezbijedila uskladenost zahtjeva ovog zakona.

(3) Audit se vrsi na osnovu godisnjeg plana za vrSenje unutra$nje revizije jedinice iz stava 1 ovog
¢lana.

(4) Nacin vrsenja revizije (audita) propisuje Ministarstvo.

Pravo na Zalbu
Clan 14
(1) Protiv rjesenja nadleznih organa iz stava 7 ovog ¢lana moze se izjaviti zalba u vezi sa ¢lanom
61, ¢lanom 71 st. 41 12, ¢lanom 72, ¢lanom 109 stav 3 tacka 2 i ¢lanom 110 st. 1 i 2 ovog zakona, od strane
pravnog ili fizickog lica, u roku propisanom u skladu sa zakonom koji ureduje upravni postupak.
(2) Zalba iz stava 1 ovog &lana ne odlaZe izvrienje rjeSenja i ne utice na obavezu preduzimanja
hitnih mjera za uklanjanje ili ogranicavanje rizika za zdravlje ljudi, zivotinja ili bilja, dobrobit Zivotinja ili,
u vezi sa geneti¢ki modifikovanim organizmima i sredstvima za zastitu bilja, rizika za zivotinu sredinu u
skladu sa ovim zakonom i pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona.

Obaveze ¢uvanja poverljivih informacija od strane nadleZnih organa
Clan 15

(1) NadlezZni organi iz ¢lana 7 ovog zakona, obezbjeduju da se informacije do kojih su dosli pri
izvrSavanju svojih duznosti u okviru sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti, ne otkrivaju tre¢im
stranama kada su te informacije zbog svoje prirode obuhvaéene obavezom cuvanja profesionalne tajne, a u
skladu sa stavom 4 ovog ¢lana i posebnim propisom koji ureduje tajnost i zastita podataka li¢nosti.

(2) Lica zaposlena u nadleznom organu, kao i druga lica koja su uklju¢ena u sprovodenje sluzbenih
kontrola i drugih sluZbenih aktivnosti duzna su da postuju obavezu povjerljivosti u skladu sa ovim zakonom
i zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

(3) Zahtjevi iz st. 1 i 2 ovog ¢lana primjenjuju se na nadleZni organe za organsku proizvodnju,
delegirana tijela i fizicka lica kojima su prenijete odredene aktivnosti sluzbenih kontrola, kao i na sluzbene
laboratorije.

(4) Kada ne postoji preovladujuci javni interes za otkrivanje informacija obuhvacenih obavezom
¢uvanja poslovne tajne iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, i ne dovodeci u pitanje situacije u kojima je otkrivanje zahtjeva
po zakonu, takve informacije ukljucuju informacije ¢ije bi objavljivanje ugrozilo:

1) svrhu inspekcija, provjera ili revizija;
2) zastitu komercijalnih interesa subjekata ili bilo kog drugog pravnog ili fizickog lica; ili
3) zastitu sudskih postupaka i pravnih savjeta.



(5) Prilikom utvrdivanja da li postoji preovladujuéi javni interes iz stava 4 ovog ¢lana za otkrivanja
informacija obuhvacenih poslovnom tajnom iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, nadlezni organi uzimaju u obzir i
moguce rizike za zdravlje ljudi, Zivotinja ili bilja, ili za Zivotinu sredinu, kao i vrstu, ozbiljnost i obim takvih
rizika.

(6) Pored obaveza utvrdenih st. 1 do 4 ovog ¢lana, nadlezni organi mogu da objavljuju informacije
o ishodu sluzbenih kontrola ili na drugi nacin ucine dostupnim javnosti informacije o ishodu sluzbenih
kontrola u vezi sa pojedina¢nim subjektima pod uslovom ako su ispunjeni sljedeci uslovi:

1) da je subjektu pruzena moguénost izjasnjenja na informacije i/ili podatke koje nadlezni organ

namjerava da objavi ili na drugi nacin stavi na uvid javnosti, uzimajuc¢i u obzir hitnost situacije; i

2) da informacije i/ili podaci koje nadlezni organ objavljuje ili na drugi nacin stavlja na uvid

javnosti sadrze i komentar doti¢nog subjekta ili se informacije objavljuju zajedno sa njegovim

komentarima.

Opsta pravila o sluzbenim kontrolama
Clan 16

(1) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona redovno sprovode sluzbene kontrole svih subjekata na

osnovu rizika i sa odgovaraju¢om ucestalo$¢u, uzimajuci u obzir:
1) utvrdene rizike povezane sa:

— zivotinjama i robom;

— aktivnostima koje obavlja subjekat;

— mjestom obavljanja djelatnosti ili aktivnostima subjekata;

— upotrebom proizvoda, postupaka, materijala ili supstanci koje mogu uticati na bezbjednost,
integritet i cjelovitost ili bezbjednost hrane za Zivotinje, zdravlje ili dobrobit Zivotinja, zdravlje
bilja ili koji, u sluc¢aju geneticki modifikovanih organizama i sredstava za zastitu bilja, mogu
Stetno uticati na zivotnu sredinu.

2) sve informacije koje ukazuju na moguénost dovodenja potroSaca u zabludu, naroCito u vezi sa
prirodom, identitetom, osobinama, sastavom, koli¢inom, rokom upotrebe, zemljom porijekla ili
mjestom porijekla, i metodom izrade ili proizvodnje hrane;

3) rezultate prethodno sprovedenih sluzbenih kontrola subjekta i njihovu usaglaSenost sa odredbama iz
¢lana 2 ovog zakona;

4) pouzdanost i rezultati samokontrola koju su sproveli subjekti ili tre¢a strana na njihov zahtjev,
ukljucuju¢i prema potrebi uspostavljene privatne Seme obezbjedenja kvaliteta, radi provjere
usaglasenosti sa zahtjevima iz ¢lana 2 ovog zakona i

5) sve druge informacije koje bi mogle ukazivati na neusaglaSenost sa zahtjevima iz ¢lana 2 ovog
zakona.

(2) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona, sluzbene kontrole sprovode redovno, sa odgovaraju¢om
ucestaloscu koja je utvrdena na osnovu rizika, radi identifikacije moguc¢eg namjernog krSenja pravila iz
¢lana 2 ovog zakona, u¢injenog kroz prevare ili obmane, dodatno uzimajuci u obzir i povezane informacije
koje se razmjenjuju putem mehanizama administrativne pomoci predvidenih, kao i druge informacije koje
ukazuju na mogucénost takvih krsenja.

(3) Sluzbene kontrole sprovodene prije stavljanja na trziste ili premjestanja odredenih zivotinja i
roba radi izdavanja sluzbenih sertifikata ili sluzbenih potvrda propisanih pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona
kao uslov za stavljanje na trziste ili premjeStanje zivotinja ili robe sprovode se u skladu sa:

1) zahtjevima iz ¢lana 2 ovog zakona i

2) zahtjevima iz posebnih propisa donijetih u skladu sa ¢l. 25 do 34 ovog zakona.

(4) Sluzbene kontrole sprovode se bez prethodne najave, osim u sluc¢ajevima kada je prethodna
najava neophodna i propisno opravdana za potrebe sprovodenja sluzbene kontrole, a u slu¢aju sluzbenih
kontrola po zahtjevu subjekta, nadlezni organ odlucuje da 1i ¢e sluzbene kontrole biti sprovedene sa
prethodnom najavom ili bez nje, pri cemu sluzbene kontrole uz prethodnu najavu ne iskljucuju sprovodenje
sluzbenih kontrola bez prethodne najave.



(5) Sluzbene kontrole sprovode se na nacin koji ¢e obezbijediti da se administrativno opterecenje i
ometanje poslovanja subjekata svede na najmanju mogucu mjeru, ali da to ne uti¢e negativno na efikasnost
tih kontrola.

(6) Nadlezni organi sprovode sluzbene kontrole na isti na¢in, prilagodavajuci kontrole specifi¢nim
situacijama, bez obzira da li Zivotinje i robe:

1) su dostupne na trzistu Crne Gore,

2) su namenjene izvozu iz Crne Gore ili

3) se unose u Crnu Goru.

(7) Subjekti koji zivotinje i robu unose u Crnu Goru duzni su da prijave posiljku nadleznom organu
koji vrsi pregled posiljke.

Subjekti, procesi i aktivnosti na koje se primjenjuju sluzbene kontrole
Clan 17

(1) U myjeri u kojoj je to neophodno za utvrdivanje usaglasenosti sa zahtjevima iz ¢lana 2 ovog
zakona sluzbene kontrole se sprovode nad:

1) Zivotinjama i robom u svim fazama proizvodnje, prerade, distribucije i upotrebe;

2) supstancama, materijalima ili drugim predmetima koji mogu uticati na svojstva ili zdravlje

Zivotinja i robe i njihovu usaglaSenost sa primjenljivim zahtjevima u svim fazama proizvodnje,

prerade, distribucije i upotrebe;

3) subjektima u pogledu djelatnosti koje obavljaju, ukljucujuéi drzanje Zivotinja, opremu, prevozna

sredstva, prostore i prostorije i druga mjesta pod njihovim nadzorom, njihovog okruZenja i

povezane dokumentacije.

(2) Pored podataka iz postojecih lista ili registara uspostavljenih na osnovu pravila iz ¢lana 2 ovog
zakona, nadlezni organi mogu da koriste, za potrebe sprovodenja ovog zakona, registre ili liste za druge
potrebe.

(3) Izuzetno od stava 1 tacka 3 ovog ¢lana ovog Clana, listu subjekata koji mogu biti izuzeti zbor
neproporcionalnosti administrativnog optere¢enja u poredenju sa rizikom koji se odnosi na njihove
djelatnosti propisuje Vlada.

Transparentnost sluzbenih kontrola
Clan 18

(1) Nadlezni organi iz élana 7 ovog zakona Vrée sluzbene kontrole uz Visok nivo transparentnosti i
relevantne informacije koje se odnose na orgamzacgu i sprovodenje sluzbenih kontrola, a takode
obezbjeduju redovno i blagovremeno objavljivanje informacija o sljede¢em:

1) vrstu, broj i rezultate sluzbenih kontrola;

2) vrstu 1 broju utvrdenih sluc¢ajeva neusaglasenosti;

3) vrstu i broj slucajeva u kojima su nadlezni organi preduzeli mjere u skladu sa ¢lanom 110 ovog

zakona; i

3) vrstu i broj slu€ajeva u kojima su izre¢ene kazne u skladu sa ¢lanom 111 ovog zakona.

(2) Informacije iz stava 1 ovog ¢lana mogu se staviti na raspolaganje javnosti i kroz objavljivanje
godisnjeg izvestaja o sprovedenim sluzbenim kontrolama, u skladu sa ¢lanom 104 stav 1 ovog zakona.

(3) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona obezbjeduju da se sve neta¢ne informacije koje se stave
na raspolaganje javnosti na pravilan nacin isprave.

(4) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona mogu da objave ili da na drugi nacin stave na
raspolaganje javnosti informacije o rangiranju pojedina¢nih subjekata na osnovu rezultata jedne ili vise
sluzbenih kontrola, pod uslovom da su:

1) kriterijumi za rangiranje objektivni, transparentni i javno dostupni; i

2) da je postupak rangiranja pravican, dosljedan i transparentan.



Dokumentovane procedure za sprovodenje kontrole
Clan 19
(1) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona sprovode sluzbene kontrole u skladu sa procedurama
koje se azuriraju prema potrebi.
(2) Procedure iz stava 1 ovog ¢lana moraju biti u pisanoj formi i sadrze oblasti i uputstva za osoblje
koja sprovode sluzbene kontrole, uzimajuci u obzir sljedeée tematske oblasti:
1) organizaciju nadleznih organa i odnos izmedu centralnog nadleznog organa i organa
kojima je centralni nadlezni organ prenio obavezu sprovodenja sluzbenih kontrola ili
drugih sluzbenih aktivnosti;
2) odnos izmedu nadleznih organa i delegiranih tijela ili fizickih lica kojima su povjereni
zadaci vezani za sluzbene kontrole ili druge sluzbene aktivnosti;
3) izjavu o ciljevima koji se zele postici;
4) zadaci, odgovornosti i obaveze osoblja;
5) procedure uzorkovanja, kontrolne metode i tehnike, ukljucujuéi laboratorijsku analizu,
testiranje i dijagnostiku, tumacenje rezultata i odluke koje proizlaze;
6) programe za provjere i ciljane provjere;
7) medusobnu pomo¢ u slucaju da sluzbene kontrole zahtijevaju da mjere preduzme vise
drzava;
8) aktivnosti koje se preduzimaju nakon sprovedenih sluzbenih kontrola;
9) saradnje sa drugim sektorima i sluzbama koje mogu imati relevantne odgovornosti ili
saradnje sa subjektima;
10) verifikacija primjerenosti metoda uzorkovanja, laboratorijske analize, testiranja i
dijagnostike;
11) bilo koje druge aktivnosti ili informacije potrebne za efektivno funkcionisanje sluzbenih
kontrola.
(3) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona moraju da imaju uspostavljene procedure za verifikaciju
kontrola.
(4) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona:
1) preduzimaju korektivne mjere u svim slucajevima kada su nedostaci utvrdeni kroz
procedure verifikacije kontrole; i
2) prema potrebi azuriraju dokumentovane procedure iz stava 1 ovog ¢lana.
(5) Na delegirana tijela i nadlezne organe za organsku proizvodnju primjenjuju se odredbe iz st. 1,
213 ovog ¢lana.

Zapisnici o sluzbenim kontrolama
Clan 20

(1) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona, za svaku sluzbenu kontrolu koja se sprovede
saCinjavaju pisani zapisnik, koji moze biti u papirnom ili u elektronskom obliku.

(2) Zapisnik mora da sadrzi:

1) cilj sluzbene kontrole;

2) kontrolne metode koje su primijenjene;

3) rezultat sluzbene kontrole;

4) po potrebi, mjere koje nadlezni organi zahtijevaju od doti¢nog subjekta da preduzme kao rezultat
njihovih sluzbenih kontrola.

(3) Ako se za potrebe istrage ili sudskog postupka ne zahtjeva drugacije, subjektu nad kojim je
sprovedena sluZzbena kontrola, dostavlja se kopija zapisnika iz stava 1 ovog ¢lana na njegov zahtjev, osim
u sluc¢aju izdavanja sluzbenog sertifikata ili sluzbene potvrde.

(4) Nadlezni organi o svakom slucaju neusaglaSenosti utvrdenoj sluzbenom kontrolom u pisanom
obliku odlaganja obavijestavaju subjekte.



(5) Kada sluzbene kontrole zahtijevaju stalno, odnosno redovno prisustvo osoblja ili predstavnika
nadleznog organa u objektima subjekta, zapisnik iz stava 1 ovog ¢lana sadinjava se ucestalos¢u koja
omogucava:

1) redovno informisanje o stepenu usaglasenosti;
2) informisanje bez odlaganja u sluc¢aju neusaglasenosti utvrdene tokom sluzbene kontrole.

(6) Odredbe st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana primjenjuju se i na delegirana tijela, nadlezne organe za organsku
proizvodnju i fizicka lica kojima su povjereni specifi¢ni zadaci sluzbenih kontrola.

Metode i tehnike za sluzbene kontrole
Clan 21
Metode i tehnike za sluzbene kontrole, moraju da obuhvate gdje je to odgovarajuce:
1) provjeru kontrola koje je uspostavio subjekat, kao i dobijenih rezultata;
2) inspekcija:
— opreme, prevoznog sredstva, objekata i drugih mjesta pod kontrolom subjekta i njihove okoline;
— zivotinja 1 roba, uklju¢ujué¢i polupreradene proizvode, sirovine, sastojke,pomoéne suspstance i
druge proizvode Kkoji se koriste za pripremu i proizvodnju roba ili hranjenje ili lijecenje Zivotinja;
— (is¢enja i odrzavanja proizvoda i procesa;
— sledljivosti, oznacavanja, prezentacije i reklamiranja i relevantnih materijala za pakovanje,
ukljucujuci materijale koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom;
3) kontrole higijenskih uslova u objektima subjekta;
4) procjene procedura dobre proizvodne prakse, dobre higijenske prakse, dobre farmske prakse i procedura
zasnovanih na analizama opasnosti i kritiénim kontrolnim ta¢kama (hazard analysis critical control points)
(u daljem tekstu: HACCP principi);
5) provjere dokumenata, sljedljivosti zapisa i drugih zapisa koji mogu biti relevantni za procjenu
usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona ukljuéujuci, gdje je primjenljivo, dokumentaciju koja
prati hranu, hranu za Zivotinje i supstance ili materijale koji ulaze u ili izlaze iz objekta;
6) intervjue sa subjektom i osobljem subjekta;
7) verifikacija mjerenja koja je izvr$io subjekat i drugih rezultata testiranja;
8) uzorkovanje, analize, dijagnostike i testiranja;
9) audit subjekata;
10) bilo koje druge aktivnosti koje je potrebno izvrsiti za identifikaciju neusaglasenosti.

Obaveze subjekata
Clan 22

(1) Radi sprovodenja sluzbenih kontrola ili drugih sluzbenih aktivnosti, subjekat, na zahtjev
nadleznih organa duzan je da omoguéi pristup njihovoj:

1) opremi, prevoznom sredstvu, prostorima i drugim mjestima pod kontrolom subjekta, kao i njihovoj
okolini;

2) informacioni upravljacki kompjuterski sistem;

3) zivotinjama i robom Kkoje su pod njegovom kontrolom;

4) dokumentima i bilo kojim drugim relevantnim informacijama.

(2) U toku sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti, subjekat je duzan da saraduje i da pruza
asistenciju osoblju nadleznih organa iz ¢lana 7 ovog zakona i nadleznih organa za organsku proizvodnju
pri obavljanju njihovih zadataka.

(3) Pored obaveza iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, subjekat odgovoran za posiljku zivotinja ili roba koje se
koje se unose u Crnu Goru, duzan je da sve informacije koje se ti¢u posiljike stavlja bez odlaganja na
raspolaganje, u papirnom ili elektronskom obliku.

(4) Na osnovu ¢lana 17 st. 2 i 3 ovog zakona, subjekti su duzni da dostavljaju najmanje sljedece
azurirane podatke:

1) svoj naziv i pravni oblik; i



2) specificne aktivnosti koje obavljaju, ukljucujuéi aktivnosti koje se preduzimaju putem
komunikacije na daljinu, i mjesta pod njihovom kontrolom.

(5) Obaveze subjekata utvrdene ovim ¢lanom primjenjuju se i u slu¢ajevima kada sluzbene kontrole
i druge sluzbene aktivnosti obavljaju sluzbeni veterinari, sluzbena lica za zdravlje bilja, delegirana tijela,
nadlezni organi za kontrolu i fizicka lica kojima su odredeni zadaci sluzbenih kontrola ili odredeni zadaci
vezani za druge sluzbene poslove povjereni.

(6) Uslove za saradnju i razmjenu informacija izmedu subjekata i nadleznih organa u vezi sa
dolaskom i istovarom zivotinja i roba iz ¢lana 53 stav 1 ovog zakona, kada je potrebno da se obezbijedi
njihova potpuna identifikacija i efikasno obavljanje sluzbenih kontrola nad tim Zivotinjama i robom
propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Dodatni zahtjevi za sluZzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti u odredenim oblastima
Clan 23
(1) U oblastima uredenim pravilima propisanim ¢l. 16 do 27 ovog zakona, ta pravila se primjenjuju
pored ostalih pravila utvrdenih ovim zakonom.
(2) Prilikom donosenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana, nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona uzimaju
u obzir sljedece:
1) iskustvo steeno od strane nadleznih organa i subjekata u poslovanju sa hranom i hranom za
zivotinje u primjeni postupaka sistema analize opasnosti i kriticnih kontrolnih tacaka
(HACCP), u skladu sa propisom o higijeni hrane i propisom o higijeni hrane za zivotinje;
2) nauéni i tehnoloski razvoj;
3) ocekivanja potroSaca u pogledu sastava hrane i promjena u obrascima potro$nje hrane;
4) rizike za zdravlje ljudi, zdravlje zivotinja i zdravlje bilja povezane sa zivotinjama i robom; i
5) informacije o mogu¢im namjernim povredama propisa izvrSenim putem prevarnih ili
obmanjujucih praksi.
(3) Prilikom donoSenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana, i ukoliko to ne sprjeava ostvarenje ciljeva koje
slijede pravila iz ¢lana 2 ovog zakona, nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona uzimaju u obzir i sljedece:
1) potrebu olaksavanja primjene tih propisa, uzimajuci u obzir prirodu i veli¢inu malih subjekata
u poslovanju;
2) potrebu omogucavanja kontinuirane primjene tradicionalnih metoda u bilo kojoj fazi
proizvodnje, prerade ili distribucije hrane, kao i proizvodnje tradicionalne hrane; i
3) potrebe subjekata u poslovanju koji se nalaze u regionima sa posebnim geografskim
ograni¢enjima.

Posebna pravila
Clan 24

(1) Posebna pravila za sprovodenje sluzbenih kontrola i mjera koje preduzima nadlezni organ u
vezi sa proizvodnjom proizvoda zivotinjskog porijekla namijenjenih za ishranu ljudi iz ¢lana 25 ovog
zakona podrazumjeva da:

1) pod odgovorno$¢u sluzbenog veterinara zna¢i da sluzbeni veterinar povjerava obavljanje

odredene radnje sluzbenom pomo¢niku (auxiliary);

2) pod nadzorom sluzbenog veterinara znaci da odredenu radnju obavlja sluzbeni pomo¢nik pod

odgovornos$¢u sluzbenog veterinara, a sluzbeni veterinar je prisutan na mjestu obavljanja tokom

vremena potrebnog za izvrSenje te radnje;

3) ante mortem pregled (pregled prije klanja) je verifikacija, prije samog klanja, propisanih zahtjeva

u vezi sa zdravljem ljudi i Zivotinja, dobrobiti Zivotinja, ukljucujuéi, prema potrebi, klini¢ki pregled

svake pojedinacne zivotinje i verifikacija informacija o lancu hrane u skladu sa propisom o higijeni

hrane Zivotinjskog porijekla;

4) post mortem pregled (pregled nakon klanja) je verifikacija, u Kklanici ili objektu za obradu

divljaci, usaglasenosti sa zahtjevima koji se primjenjuju na:



— trupove u skladu sa znaCenjem izraza ,,trup* utvrdenim propisom o posebnim zahtjevima
higijene hrane zivotinjskog porijekla, radi odlucivanja da li je meso podesno ishranu ljudi;

— bezbjedno uklanjanje specifi¢nog rizicnog materijala; i

— zdravlje i dobrobit zivotinja.

Posebna pravila za sprovodenje sluzbenih kontrola i mjere koje preduzima Uprava u vezi sa
proizvodnjom proizvoda Zivotinjskog porijekla namijenjenih za ishranu ljudi
Clan 25

(1) Sluzbene kontrole za verifikacije usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona, a koja se
odnose na proizvode zivotinjskog porijekla namijenjene za ishranu ljudi, obuhvataju verifikaciju
usaglasenosti sa zahtjevima utvrdenima u propisu 0 higijeni hrane, propisu o posebnim zahtjevima higijene
hrane zivotinjskog porijekla, propisu 0 nus proizvodima Zzivotinjskog porijekla i dobijenim proizvodima
zivotinjskog porijekla koji nijesu namjenjeni za ishranu ljudi, i zastitu dobrobiti zivotinja tokom klanja,
kada je primjenljivo.

(2) Sluzbene kontrole iz stava 1 ovog ¢lana sprovode Se u proizvodnji mesa i obuhvataju:

1) ante mortem pregled koji u klanici obavlja sluzbeni veterinar, kome moze pomagati u 0dnosu na

odabir Zivotinja sluzbeni pomo¢nik obucen za vrenje tog posla;

2) izuzetno od tacke 1 ovog stava, kod Zivine i lagomorfa, ante mortem pregled obavlja sluzbeni

veterinar ili pod nadzorom sluzbenog veterinara ili, ako postoje dovoljne garancije, pod

odgovornoscu sluzbenog veterinara;

3) post mortem pregled obavlja sluzbeni veterinar, pod nadzorom sluzbenog veterinara ili, ako

postoje dovoljne garancije, pod odgovornosc¢u sluzbenog veterinara;

4) druge sluzbene kontrole koje u klanicama, objektima za rasjecanje mesa i objektima za obradu

divljaci obavlja sluzbeni veterinar ili, pod nadzorom sluzbenog veterinara ili, ako postoje dovoljne

garancije, pod odgovornosc¢u sluzbenog veterinara, radi verifikacije usaglasenosti sa propisanim
zahtjevima za:

— higijenu pri proizvodnji mesa;

— prisustva rezidua veterinarskinh medicinskih proizvoda i kontaminenata u proizvodima
zivotinjskog porijekla namijenjenih za ishranu ljudi;

— revizije dobre higijenske prakse i postupaka koji se zasnivaju na nacelima HACCP-a;

— laboratorijska testiranja radi otkrivanja prisutnosti uzro¢nika zoonoza i bolesti zivotinja
kao i verifikaciju usaglasenosti sa mikrobioloskim kriterijumima u skladu sa propisom o
mikrobioloskim kriterijumima za hranu;

— rukovanje i odlaganje nusproizvodima Zivotinjskog porijekla i specifinog rizicnog
materijala;

— zdravlje i dobrobit zivotinja.

(3) Uprava moze, na osnovu analize rizika, dozvoliti osoblju klanice da pomogne u obavljanju
zadataka koji se odnose na sluzbene kontrole iz stava 2 ovog Clana u objektima za klanje Zivine ili
lagomorfa, ili u objektima za klanje zivotinja drugih vrsta, da obavlja odredene zadatke uzorkovanja i
testiranja u vezi sa tim kontrolama, pod uslovom da osoblje:

1) djeluje nezavisno od proizvodnog osoblja klanice;

2) prode odgovaraju¢u obuku za obavljanje tih zadataka; i

3) obavlja te zadatke u prisustvu i prema uputstvima sluzbenog veterinara ili sluzbenog pomoc¢nika.

(4) Ako sluzbenim kontrolama iz stava 2 ta¢. 1 i 3 ovog ¢lana nijesu utvrdeni nedostaci zbog kojih
meso nije podobno za ishranu ljudi, zdravstvenu oznaku za domace papkare, divlje sisare iz uzgoja (osim
lagomorfa) i krupnu divlja¢, stavlja sluzbeni veterinar, pod nadzorom sluzbenog veterinara, pod
odgovornoscu sluzbenog veterinara ili osoblje klanice u skladu sa uslovima iz stava 3 ovog ¢lana.

(5) Sluzbeni veterinar je odgovoran za odluke donesene nakon sluzbenih kontrola predvidenih u st.
2 i 4 ovog ¢lana Cak i ako je obavljanje radnje povjereno sluzbenom pomoéniku.



(6) Za potrebe sluzbenih kontrola iz stava 1 ovog ¢lana koje se vrse na zivim $koljkama, ukljucujuéi
pektinide, bodljokosce, morske krastavce i morske puzeve, Uprava Klasifikuje proizvodno podrucje i
podrucje za prec¢is¢avanje.

(7) Ministarstvo blize propisuje:

1) kriterijume i uslove za utvrdivanje, odstupajuci od stava 2 tacka 1 ovog ¢lana, kada se ante
mortem pregled u odredenim klanicama moze obavljati pod nadzorom ili pod odgovornoscu
sluzbenog veterinara, pod uslovom da ta odstupanja ne utiCu na ostvarivanje ciljeva ovog
zakona;

2) kriterijume i uslove za utvrdivanje, u pogledu Zivine i lagomorfa, kada su ispunjene dovoljne
garancije da se sluzbene kontrole mogu sprovoditi pod odgovornosc¢u sluzbenog veterinara u
vezi sa ante mortem pregledima iz stava 2 tacka 2 ovog ¢lana,

3) kriterijume i uslove za utvrdivanje, odstupajuéi od stava 2 tacka 1 ovog ¢lana, kada se ante
mortem pregled moZze obaviti van klanice u slucaju prinudnog klanja;

4) kriterijume i uslove za utvrdivanje, odstupajuci od stava 2 ta¢. 1 i 2 ovog ¢lana, kada se ante
mortem pregled moZze obaviti na gazdinstvu porijekla;

5) kriterijume i uslove za utvrdivanje kada su ispunjene dovoljne garancije da se sluzbene kontrole
mogu sprovoditi pod odgovornoscu sluzbenog veterinara U vezi sa post mortem pregledom i
aktivnostima revizije iz stava 2 ta¢. 3 i 4 ovog ¢lana;

6) kriterijume i uslove za utvrdivanje, odstupajuci od stava 2 tacke 3 ovog ¢lana, kada u slucaju
prinudnog klanja post mortem pregled obavlja sluZbeni veterinar;

7) kriterijume i uslove za utvrdivanje, odstupajuci od stava 6 ovog ¢lana, kada se proizvodna i
podrucja za ponovno polaganje ne treba da budu klasifikovana u odnosu na;

- Pectinidae; i
- ako nijesu filtratori: bodljokosce i morske puzeve;

8) posebna odstupanja u odnosu na vrste Rangifer tarandus tarandus, Lagopus lagopus i Lagopus
mutus, radi omogucavanja nastavka dugogodisnjih lokalnih i tradicionalnih obi¢aja i praksi,
pod uslovom da ta odstupanja ne uti¢u na ostvarivanje ciljeva ovog zakona;

9) kriterijume i uslove za utvrdivanje, odstupajuéi od stava 2 tacka 4 ovog ¢lana, kada sluzbene
kontrole u objektima za rasijecanje mogu obavljati lica koja za tu svrhu odredi Uprava i koja
su odgovarajuce obucena;

10) posebne minimalne zahtjeve osoblje Uprave, kao i za sluzbenog veterinara i sluZzbenog
pomocnika, U Cilju obezbjedivanja adekvatnog izvrSavanja poslova iz ovog ¢lana, ukljucujuéi
posebne minimalne zahtjeve u pogledu obuke;

11) odgovaraju¢e minimalne zahtjeve za obuke zaposlenih u klanici koji pomazu u obavljanju
poslova u vezi sa sluzbenim kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima u skladu sa stavom
3 ovog Clana;

12) posebne zahtjeve za sprovodenje sluzbenih kontrola i ujedna¢enu minimalnu ucestalost tih
kontrola, uzimaju¢i u obzir specifi¢ne opasnosti i rizike Koji postoje u vezi sa svakim
proizvodom zivotinjskog porijekla i1 razliitim postupcima kojima je podvrgnut, kada je
neophodan minimalni nivo sluZzbenih kontrola radi odgovora na prepoznate jedinstvene
opasnosti i rizike koje ti proizvodi zivotinjskog porijekla mogu predstavljati;

13) uslove za klasifikaciju i monitoring klasifikovanih proizvodnih podrucja i podrucja za ponovno
polaganje zivih Skoljki, bodljokozaca, morskih krastavaca i morskih puzeva;

14) slucajeve u kojima Uprava, u vezi sa specifi¢nim neusaglasenostima, preduzima jednu ili vise
mjera iz ¢lana 110 stav 2 i ¢lana 111 stav 2 ovog zakona;

15) prakti¢ne aranzmane za sprovodenje ante mortem i post mortem pregleda iz stava 2 ta¢. 1, 2 i
3 ovog ¢lana, uklju¢ujuéi uniformne zahtjeve neophodne za obezbjedivanje dovoljnih garancija
kada se sluzbene kontrole sprovode pod odgovornos¢u sluzbenog veterinara;

16) tehnicke zahtjeve za zdravstvenu 0znaku i prakti¢éne aranzmane za njeno stavljanje;

17) posebne zahtjeve za sprovodenje sluzbenih kontrola i ujedna¢enu minimalnu ucestalost tih
kontrola nad sirovim mlijekom, mlije¢nim proizvodima i proizvodima ribarstva, gdje je



potreban minimalni nivo sluzbenih kontrola radi odgovora na prepoznate jedinstvene opasnosti
i rizike koje oni mogu predstavljati;
18) detaljnije zahtjeve za sprovodenje sluzbenih kontrola proizvodnje mesa, kao i za proizvodna
podrudja i podrucja za prec€is¢avanje zivih Skoljki.
(7) Dozvoljava se povjeravanje odredenih poslova sluzbenih kontrola iz ovog ¢lana jednom ili vise
fizi¢kih lica u skladu sa ¢lanom 37 ovog zakona.

Posebna pravila za sprovodenje sluzbenih kontrola i mjerama koje preduzima Uprava u vezi sa
reziduama relevantnih supstanci u hrani i hrani za Zivotinje
Clan 26

(1) Sluzbene kontrole za verifikaciju usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 ta¢. 1 i 3 ovog zakona
moraju da ukljuce sluzbene kontrole, koje se sprovode u bilo kojoj fazi proizvodnje, prerade i distribucije,
nad relevantnim supstancama, ukljucujuéi supstance koje se koriste u materijalima koji su namijenjeni da
dolaze u kontakt sa hranom, kontaminente, neodobrene, zabranjene i nepozeljne supstance ¢ija upotreba ili
prisutnost na usjevima ili Zivotinjama ili tokom proizvodnje ili prerade hrane ili hrane za Zivotinje moze
dovesti do pojave rezidua tih supstanci u hrani ili hrani za Zivotinje.

(2) Ministarstvo propisuje blize zahtjeve koji se odnose na:

1) za provodenje sluzbenih kontrola iz stava 1 ovog ¢lana i za postupanje nadleznih organa nakon tih
kontrola u odnosu na specifi¢ne zahtjeve u vezi sa sprovodenjem sluzbenih kontrola, uklju¢ujuéi, prema
potrebi, obim uzoraka i fazu proizvodnje, prerade i distribucije u kojoj se uzorci uzimaju, u skladu sa
metodama uzorkovanja i laboratorijskih analiza iz ¢lana 41 stav 6 ovog zakona, uzimajuci u obzir specificne
opasnosti i rizike povezane sa supstancama iz stava 1 ovog ¢lana;

2) mjere koje preduzima Uprava nakon sprovodenja sluzbenih kontrola iz stava 1 ovog ¢lana, a koja
se odnose na:

a) slucajeve kada Uprava u vezi sa neusaglaSenostima ili u vezi sa sumnjom na neusaglasenost
preduzima jednu ili vise mjera iz 110 i 111 ovog zakona;

b) slu¢ajeve kada Uprava u vezi sa neusaglasenostima ili u vezi sa sumnjom na neusaglasenost u
pogledu Zivotinja i robe iz tre¢ih zemalja preduzima jednu ili vise mjera iz ¢lana od 71 do 78 ovog
zakona.

3) ujednacenom prakti¢nom uredenju za sprovodenje sluzbenih kontrola iz stava 1 ovog ¢lana i za mjere
koje preduzima nadlezn organ nakon tih sluzbenih kontrola, a koja se odnose na:

a) ujednacene minimalne ucestalosti sluzbenih kontrola, uzimaju¢i u obzir opasnosti i rizike

povezane sa supstancama iz stava 1 ovog ¢lana;

b) posebna dodatna uredenja i posebni dodatni sadrzaj, uz one predvidene u ¢lanu 103 ovog zakona,

za pripremu relevantnih dijelova visegodi$njeg nacionalnog plana kontrola (VNPSK) iz ¢lana 102

stav 1 ovog zakona;

c) posebna prakti¢nog uredenja za aktivaciju mehanizma administrativne pomoc¢i predvidenog u ¢l.

od 100 do 105 ovog zakona;

(3) Dozvoljava se povjeravanje odredenih poslova sluzbenih kontrola iz ovog ¢lana jednom ili
vise fizi¢kih lica u skladu sa ¢lanom 37 ovog zakona.

Posebna pravila za sprovodenje sluzbenih kontrola i mjerama koje preduzima Uprava u vezi sa
Zivotinjama, proizvodima Zivotinjskog porijekla, reproduktivnim materijalom, nusproizvodima
Zivotinjskog porijekla i dobijenim proizvodima
Clan 27

(1) Sluzbene kontrole za verifikaciju usaglaSenosti sa pravilima iz ¢lana 2 taé. 1, 3, 4 i 5 ovog
zakona ukljucuju sluzbene kontrole koje se sprovode u bilo kojoj fazi proizvodnje, prerade i distribucije,
na zivotinjama, proizvodima zivotinjskog porijekla, reproduktivnom materijalu, nusproizvodima
zivotinjskog porijekla i dobijenim proizvodima.

(2) Ministarstvo propisuje bliZze zahtjeve koji se odnose na:



1) sprovodenje sluzbenih kontrola Zivotinja, proizvoda zivotinjskog porijekla, reproduktivnog
materijala, nusproizvoda zivotinjskog porijekla i dobijenih proizvoda za verifikaciju
usaglasenost sa uslovima iz ¢lana 2 ta¢. 4 i 5 ovog zakona i za mjere koje preduzima Uprava
nakon sluzbenih kontrola u vezi sa:

a) posebnim zahtjevima za sprovodenje sluzbenih kontrola Zivotinja, proizvoda
zivotinjskog porijekla i reproduktivnog materijala, kako bi se odgovorilo na prepoznate
opasnosti i rizike za zdravlje ljudi i zivotinja kroz sluzbene kontrole koje se sprovode sa
ciljem verifikacije usaglasenosti sa mjerama za prevenciju bolesti, i kontrolnim mjerama
utvrdenima u skladu sa pravilima iz ¢lana 2 tacka 4 ovog zakona;

b) posebnim zahtjevima za sprovodenje sluzbenih kontrola nusproizvoda Zivotinjskog
porijekla i dobijenih proizvoda kako bi se odgovorilo na posebne opasnosti i rizike za
zdravlje ljudi i Zivotinja kroz sluzbene kontrole koje se sprovode sa ciljem verifikacije
usaglaSenosti sa pravilima iz ¢lana 2 tacke 5 ovog zakona;

c) slucajevima kada Uprava, u vezi sa neusaglasenos¢u ili u vezi sa sumnjom na
neusaglasenost, mora da preduzme jednu ili viSe mjera iz ¢l. 110 i 111 ovog zakona.

2) ujednaceno prakti¢no uredenje za sprovodenje sluzbenih kontrola iz stava 1 ovog ¢lana u vezi

Sa.

a) ujednacenom minimalnom ucestalo$¢u tih sluzbenih kontrola zivotinja, proizvoda
zivotinjskog porijekla i reproduktivnog materijala kada je minimalni nivo sluzbenih
kontrola potreban kako bi se odgovorilo na prepoznate ujedna¢ene opasnosti i rizike po
zdravlje ljudi i zivotinja kroz sluzbene kontrole koje se sprovode sa ciljem verifikacije
usaglasenosti sa mjerama za prevenciju i nadzor bolesti utvrdeni u skladu sa pravilima iz
¢lana 2 tacka 4 ovog zakona; i

b) ujednac¢enom minimalnom ucestalo$¢u tih sluzbenih kontrola nusproizvoda zivotinjskog
porijekla i dobijenih proizvoda, kada je minimalni nivo sluzbenih kontrola potreban kako
bi se odgovorilo na posebne opasnosti i rizike po zdravlje ljudi i Zivotinja kroz sluzbene
kontrole koje se sprovode sa ciljem verifikacije usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 tacka
5 ovog zakona.

(3) Dozvoljava se povjeravanje odredenih poslova sluzbenih kontrola iz ovog ¢lana jednom ili vise
fizickih lica u skladu sa ¢lanom 37 ovog zakona.

Posebna pravila za sprovodenje sluZzbenih kontrola i za mjere koje poduzima Uprava u vezi sa

zahtjevima dobrobiti Zivotinja
Clan 28

(1) Sluzbene kontrole za verifikaciju usaglasenosti sa zahtjevima iz ¢lana 2 tacka f) ovog zakona
sprovode se u svim odgovaraju¢im fazama proizvodnje, prerade i distribucije u poljoprivredno-
prehrambenom lancu.

(2) Sluzbene kontrole za verifikaciju usaglasenosti sa zahtjevima za dobrobit zivotinja, a posebno
U vezi sa zaStitom zivotinja tokom prevoza i povezanih radnji, obuhvataju:

1) u slucaju dugih putovanja u Crnoj Gori i sa tre¢im zemljama, sprovodenje sluzbenih kontrola

prije utovara kako bi se provjerilo jesu li Zivotinje sposobne za prevoz;

2) u slucaju dugih putovanja u Crnoj Gori i sa tre¢im zemljama domacih kopitara koji nisu

registrovani kopitari i domacih zivotinja koje pripadaju vrstama goveda, ovaca, koza i svinja, i prije

tih putovanja:

sluzbene kontrole dnevnika puta kako bi se verifikovalo je li dnevnik (plan) puta realisti¢an
i ukazuje li na usaglasenost sa zahtjevima za zastitu zivotinja tokom prevoza i povezanih
radnji; i

sluzbene kontrole za verifikaciju da li prevoznik koji je naveden u dnevniku puta ima
vazece ovlascéenje za prevoz, sertifikat o odobrenju za prevozno sredstvo za duga putovanja
i sertifikate o osposobljenosti vozaca i pratioca;



3) na grani¢nim kontrolnim mjestima iz ¢lana 65 stav 1 ovog zakona i na izlaznim mjestima (exit
points):

— sluzbene kontrole podobnosti Zivotinja koje se prevoze i prevoznog sredstva radi
verifikacije usaglaSenosti sa zahtjevima propisa o zastiti Zivotinja tokom transporta i
povezanih radnji (zahtjevi koji se odnose na zahtjeve u pogledu prevoznih sredstava i
zahtjeve za duga putovanja domacih kopitara i domacih zivotinja vrsta goveda, ovaca, koza
i svinja);

— sluzbene kontrole za verifikaciju da li su prevoznici usaglaseni sa primjenljivim
medunarodnim sporazumima i imaju li vaze¢a ovlaS¢enja prevoznika i sertifikate o
osposobljenosti vozaca i pratioca; i

— sluzbene kontrole za verifikaciju da li se domac¢i kopitari i domace zivotinje koje pripadaju
vrstama goveda, ovaca, koza i svinja prevoze ili ¢e se prevoziti na dugim putovanjima.

(3) Tokom sprovodenja sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti, Uprava:
1) preduzima potrebne mjere kako bi se sprijecilo ili svelo na najmanju moguéu mjeru
bilo koje ka$njenje izmedu utovara zivotinja i njihovog odlaska, ili tokom prevoza;
2) ne zadrzava zivotinje tokom prevoza, osim ako je to striktno neophodno iz razloga
dobrobiti zivotinja ili razloga povezanih sa zdravljem Zivotinja ili ljudi, a ako se
Zivotinje tokom prevoza moraju zadrzati duze od dva sata, Uprava mora da obezbijedi
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera za brigu o Zivotinjama i po potrebi, njihovo
hranjenje, napajanje, istovar i smijestaj.
(4) Ako se tokom sluzbenih kontrola iz stava 2 tacka 2 ovog ¢lana utvrdi neusaglasenost i ako je

organizator ne ukloni prije dugog putovanja odgovarajuéim izmjenama nacina prevoza, Uprava mora da
zabrani dugo putovanje.

(5) Kada Uprava nakon sluzbenih kontrola iz stava 2 tacka 3 ovog ¢lana utvrdi da Zivotinje nijesu

sposobne da zavrse putovanje, mora da naredi istovar, napajanje, hranjenje i odmor Zivotinja sve dok ne
budu sposobne da nastave putovanje.

(6) Obavjestenje o neusaglasenosti sa pravilima iz stava 1 ovog ¢lana Uprava dostavlja:

1) drzavama koje su izdale ovlaséenje prevozniku;

2 drzavi koja je izdala sertifikat o odobrenju prevoznog sredstva, ako je utvrdena neusaglasenost
sa nekim od pravila koja se primjenjuju na prevozno sredstvo;

3) drzavu koja je izdala sertifikat o osposobljenosti vozaca ako je utvrdena neusaglasenost sa nekim
od pravila koja se primjenjuju na vozace.

(7) Dozvoljava se povjeravanje odredenih poslova sluzbenih kontrola iz ovog ¢lana jednom ili vise

fizickih lica u skladu sa ¢lanom 37 ovog zakona.

(8) Ministarstvo propisuje bliza pravila za:

1) sprovodenje sluzbenih kontrola za verifikaciju usaglaSenosti sa pravilima iz ¢lana 2 tacka
6 ovog zakona, uzimaju¢i u obzir rizik za dobrobit Zivotinja u vezi sa uzgojnim
aktivnostima i prevozom, klanjem i usmric¢ivanjem zivotinja koja se odnose na:

a) posebne zahtjeve za sprovodenje takvih sluzbenih kontrola kako bi se
odgovorilo na rizik povezan sa razliCitim zivotinjskim vrstama i prevoznim
sredstvima, i u odnosu na potrebe za spreCavanje neusaglasenih praksi i
ograni¢avanje patnje zivotinja;

b) slucajeve kada Uprava za posebne neusaglasenosti mora da preduzme jednu ili
vise mjera iz ¢lana 110 stav 2 i ¢lana 111 stav 2 ovog zakona;

c) verifikaciju zahtjeva za dobrobiti zivotinja na grani¢nim kontrolnim mjestima i
izlaznim mjestima i minimalnih zahtjeva koji se primjenjuju na izlazna mjesta;

d) posebne kriterijume i uslove za aktiviranje mehanizama administrativne pomoci
predvidenih u ¢l. 100 do 101 ovog zakona;

e) slucajeve 1 uslove kada sluzbene kontrole za verifikaciju usaglaSenosti sa
zahtjevima za dobrobit Zivotinja mogu ukljucivati upotrebu posebnih indikatora



2)

dobrobiti zivotinja zasnovanim na mjerljivim Kkriterijumima ucinka, i 0

oblikovanju takvih indikatora na osnovu nauénih i tehnickih dokaza;
ujednacenom prakti¢nom uredenju za sluzbene kontrole koje se sprovode za verifikaciju
usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 tacka 6 ovog zakona kojima se utvrduju zahtjevi za
dobrobit zivotinja i za mjere koje preduzima Uprava nakon tih sluzbenih kontrola, koja se
odnose na:

a) ujednacenu minimalnu ucestalost sluzbenih kontrola, kada je minimalni nivo

sluzbenih kontrola potreban kako bi se odgovorilo na rizik koji je povezan sa

razli¢itim vrstama zivotinja i prevoznim sredstvima, i u vezi sa potrebom za

sprecavanje neusaglasenih praksi i ograni¢avanje patnje Zivotinja; i

b) prakti¢énog uredenja za Cuvanje pisanih zapisnika o sluzbenim kontrolama.

Posebna pravila o sluzbenim kontrolama i za mjere koje preduzima Uprava u vezi sa zahtjevima u

pogledu zdravlja bilja
Clan 29

(1) Sluzbene kontrole za verifikaciju usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 tacka 7 ovog zakona
ukljuéuju sluzbene kontrole Stetnih organizama, bilja, biljnih proizvoda i drugih objekata i profesionalnih
subjekata i drugih lica koje podlijezu tim pravilima.

(2) Ministarstvo propisuje bliza pravila za:

1)

2)

sprovodenje sluzbenih kontrola na bilju, biljnim proizvodima i drugim objektima za
verifikaciju usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 tacka 7 ovog zakona koja se primjenjuju
na tu robu i za mjere koje preduzima Uprava nakon sprovodenja tih sluzbenih kontrola,
koje se odnose na:
a) posebne zahtjeve za sprovodenje tih sluzbenih kontrola u odnosu na unos u Crnu
Goru i premjestanja unutar Crne Gore odredenog bilja, biljnih proizvoda i drugih
objekata koji podlijezu pravilima iz ¢lana 2 tatka 7 ovog zakona, kako bi se
odgovorilo na prepoznate opasnosti i rizike za zdravlje bilja u odnosu na odredeno
bilje, biljne proizvode i druge objekte odredenog porijekla ili izvora; i
b) slucajeve kada Uprava, u vezi sa posebnim neusaglaSenostima mora da
preduzme jednu ili viSe mjera iz ¢lana 110 stav 2 i ¢lana 111 stav 2 ovog zakona;
ujedna¢enom praktiénom uredenju za sprovodenje sluzbenih kontrola na bilju, biljnim
proizvodima i drugim objektima radi verifikacije usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2
tatka 7 ovog zakona koja se primjenjuju na tu robu i za mjere koje preduzima Uprava
nakon tih sluzbenih kontrola, koja se odnose na:
a) ujednacene minimalne ucestalosti tih sluzbenih kontrola, kada je minimalni nivo
sluzbenih kontrola potreban kako bi se odgovorilo na prepoznate ujednacene
opasnosti i rizike za zdravlje bilja u odnosu na odredeno bilje, biljne proizvode i
druge objekte odredenog porijekla ili izvora;
b) ujednacene ucestalosti sluzbenih kontrola koje Uprava sprovodi nad subjektima
koji su ovlaséeni za izdavanje biljnih pasosa u skladu sa zahtjevima za subjekte
koji su ovlaséeni da izdaju biljne pasose, u skladu sa propisom o zastitnim mjerama
protiv Stetnih organizama bilja, uzimajuéi u obzir ¢injenicu da li su ti subjekti
sproveli plan upravljanja stetnim organizmima bilja, biljnih proizvoda i drugih
objekata koje proizvode, kako je navedeno u posebnom propisu;
¢) yjednacene ucestalosti sluzbenih kontrola koje Uprava sprovodi nad subjektima
koji su ovlas¢eni za primjenu oznake na drvenom materijalu za pakovanje, drvetu
i drugim objektima u kontekstu fitosanitarnih mjera ili za izdavanje sluzbene
potvrde za bilje, biljne proizvode ili druge objekte koji nisu drveni materijal za
pakovanje u skladu sa propisom 0 zastitnim mjerama protiv §tetnih organizama
bilja.



(3) Dozvoljava se povjeravanje odredenih poslova sluzbenih kontrola iz ovog ¢lana jednom ili vise
fizickih lica u skladu sa ¢lanom 37 ovog zakona.

Posebna pravila o sluzbenim kontrolama i mjerama koje Uprava preduzima u vezi sa geneti¢ki
modifikovanim organizmima u svrhe proizvodnje hrane i hrane za Zivotinje i geneticki

modifikovanoj hrani i hrani za Zivotinje
Clan 30

(1) Sluzbene kontrole za verifikaciju usaglaSenosti sa pravilima iz ¢lana 2 ta¢. 1, 2 i 3 ovog zakona
ukljucuju sluzbene kontrole na geneticki modifikovanim organizamima u svrhu proizvodnje hrane i hrane
za zivotinje i na geneticki modifikovanoj hrani i hrani za zivotinje, sprovodenim u svim relevantnim fazama
proizvodnje, prerade i distribucije u cijelom poljoprivredno-prehrambenom lancu.

(2) Ministarstvo propisuje blize zahtjeve za:

1)

sprovodenje sluzbenih kontrola iz stava 1 ovog ¢lana i za mjere koje preduzima Uprava
nakon takvih sluzbenih kontrola, uzimajuéi u obzir potrebu za obezbjedivanjem
minimalnog nivoa sluzbenih kontrola kako bi se sprijecile prakse kojima se krSe pravila iz
¢lana 2 tacka 2 ovog zakona i koja se odnose na:
a) posebne zahtjeve za sprovodenje sluzbenih kontrola kako bi se odgovorilo na
identifikovane ujednacene opasnosti i rizike u vezi sa:

— prisutno$¢u u poljoprivredno-prehrambenom lancu geneticki modifikovanih
organizama za proizvodnju hrane i hrane za zivotinje i geneticki
modifikovane hrane i hrane za Zivotinje koja nije odobrena u skladu sa
zahtjevima utvrdenim  propisom 0 namjernom uvodenju geneticki
modifikovanih organizama u zivotnu sredinu i o geneticki modifikovanoj
hrani i hrani za zivotinje;

— uzgojem geneticki modifikovanih organizama za proizvodnju hrane i hrane za
Zivotinje i pravilnom primjenom plana monitoringa baziranog na procjeni
rizika za Zivotnu sredinu kod namjernog uvodenja geneti¢ki modifikovanih
organizama u skladu sa propisom o namjernom uvodenju geneticki
modifikovanih organizama u Zivotnu sredinu i o geneti¢cki modifikovanoj
hrani i hrani za zivotinje;

b) slu¢ajeve kada Uprava u vezi sa posebnim neusaglasenostima mora da preduzme
jednu ili viSe mjera iz ¢lana 116 stav 2 i ¢lana 117 stav 2 ovog zakona.

2) ujednacenom praktiénom uredenju za sprovodenje sluzbenih kontrola iz stava 1 ovog

¢lana, uzimaju¢i u obzir potrebu za obezbjedivanjem minimalnog nivoa sluzbenih kontrola
za prevenciju praksi kojima se krSe ova pravila u pogledu ujednacene minimalne
ucestalosti takvih sluzbenih kontrola kada je minimalni nivo sluzbenih kontrola potreban
kako bi se odgovorilo na identifikovane ujednacene opasnosti i rizike u vezi sa:

a) prisutno$¢u u poljoprivredno-prenrambenom lancu geneti¢ki modifikovanih
organizama za proizvodnju hrane i hrane za Zivotinje i geneticki modifikovane
hrane i hrane za Zivotinje koja nije odobrena u skladu sa propisom o namjernom
uvodenju geneticki modifikovanih organizama u Zivotnu sredinu i o geneticki
modifikovanoj hrani i hrani za Zivotinje;

b) uzgojem geneticki modifikovanih organizama za proizvodnju hrane i hrane za
zivotinje 1 pravilnom primjenom plana monitoringa koji se odnosi na namjerno
uvodenje geneticki modifikovanih organizama u Zivotnu sredinu, monitoring
nezeljenih efekata geneticki modifikovanih organizama hrane i hrane za Zivotinje
nakon stavljanja u promet, kao i informacije koje podnosioci zahtjeva moraju da
dostave prilikom odobravanja geneti¢ki modifikovanih organizama hrane i hrane
za 7ivotinje, ukljucuju¢i moguce uticaje na zdravlje u skladu sa propisom o
namjernom uvodenju geneticki modifikovanih organizama u zivotnu sredinu i o
geneticki modifikovanoj hrani i hrani za Zivotinje.



(3) Dozvoljava se povjeravanje odredenih poslova sluzbenih kontrola iz ovog ¢lana jednom ili vise fizi¢kih
lica u skladu sa ¢lanom 37 ovog zakona.

Posebna pravila o sluzbenim kontrolama i za mjere koje preduzima Uprava u vezi sa sredstvima za
zaStitu bilja
Clan 31
(1) Sluzbene kontrole se sprovode za verifikaciju usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 tacka 8 ovog
zakona moraju da ukljucuju sluzbene kontrole aktivnih supstanci i protektanata, sinergista, koformulanata
i aduvanata u skladu sa propisom koji ureduje stavljanje na trziste sredstva za zastitu bilja.
(2) Za potrebe utvrdivanja ucestalosti sluzbenih kontrola zasnovanih na riziku iz stava 1 ovog ¢lana,
Uprava uzima u obzir i sljedece:
a) rezultate relevantnih aktivnosti monitoringa, ukljuéujuci one koje se odnose na rezidue pesticida,
a sprovode se u skladu sa propisom koji ureduje zahtjeve za maksimalne koli¢ine rezidua pesticida
u ili na hrani i hrani za Zivotinje biljnog i Zivotinjskog porijekla i one koje se odnose na stanje
povrsinskih voda, stanje podzemnih voda i zasti¢enih podrucja, u skladu sa propisima iz oblasti
voda;
b) informacije 0 neautorizovanim sredstvima za zastitu bilja, ukljucujuéi ilegalnu trgovinu
sredstvima za zastitu bilja, i rezultate relevantnih kontrola od strane nadleznog nacionalnog organa
za izvoz i unos opasnih hemikalija; i
c) informacije o trovanjima povezana sa sredstvima za zastitu bilja, ukljucujuci informacije o
potencijalno Stetnim ili neprihvatljivim efektima sredstva za zastitu bilja u skladu sa propisom o
stavljanju sredstava za zastitu bilja na trziste, kao i informacije o hitnim zdravstvenim odgovorima
dostupnim od strane imenovanog centra nadleznog za prijem uskladenih informacija o hitnim
zdravstvenim odgovorima i preventivnim mjerama, u skladu sa propisom o Klasifikaciji,
oznacavanju i pakovanju supstanci i smjesa.
(3) Ministarstvo propisuje blize zahtjeve za:
1) sprovodenje sluzbenih kontrola iz stava 1 ovog ¢lana, koji Se odnose na:
a) posebne zahtjeve za sprovodenje tih sluzbenih kontrola kako bi se odgovorilo na
identifikovane ujednacene opasnosti i rizike koje bi mogla predstavljati sredstva za zastitu
bilja u vezi sa proizvodnjom, stavljanjem na trziSte, unoSenjem u Crnu Goru,
oznacavanjem, pakovanjem, prevozom, skladiStenjem i upotrebom sredstava za zastitu
bilja sa ciljem da osigura njihova bezbjedna i odrziva upotreba i borba protiv ilegalne
trgovine; i
b) slucajeve kada Uprava u vezi sa posebnim neusaglasenostima mora da preduzme jednu
ili viSe mjera iz ¢lana 110 stav 2 i ¢lana 111 stav 2 ovog zakona.
2) kontrolu proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana, koja se odnosi na:
a) ujednacenu minimalnu ucestalost tih sluzbenih kontrola kada je minimalni nivo
sluzbenih kontrola potreban kako bi se reagovalo na identifikovane ujednacene opasnosti i
rizike koje bi mogla predstavljati sredstva za zastitu bilja u vezi sa proizvodnjom,
stavljanjem na trzite, unoSenjem u Crnu Goru, oznac¢avanjem, pakovanjem, prevozom,
skladistenjem i upotrebom sredstava za zastitu bilja sa ciljem da osigura njihova bezbjedna
i odrziva upotreba i borba protiv ilegalne trgovine;
b) prikupljanje informacija, monitoring i izvjeStavanje u vezi sa sumnjom na trovanja
sredstvima za zastitu bilja;
c) prikupljanje informacija, monitoring neautorizovanih sredstava za zastitu bilja i
izvjestavanje o njima, ukljucujuci ilegalnu trgovinu sredstvima za zastitu bilja.
(4) Dozvoljava se povjeravanje odredenih poslova sluzbenih kontrola iz ovog ¢lana jednom ili vise
fizickih lica u skladu sa ¢lanom 37 ovog zakona.



Posebna pravila o sluzbenim kontrolama i drugim sluZzbenim aktivnostima za organsku

proizvodnju i oznaciavanje organskih proizvoda
Clan 32

Ministarstvo propisuje blize zahtjeve o ujednacenom prakticnom uredenju za sprovodenje
sluzbenih kontrola za verifikaciju usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 tacka 9 ovog zakona, koja se odnosi

na:

1) posebne zahtjeve i dodatne sadrZaje uz sadrzaj utvrden u ovom zakonu radi pripreme relevantnih
djelova visegodiSnjeg plana sluzbenih kontrola iz ovog zakona i posebnim dodatnim sadrZajem
izvjestaja iz ovog zakona;

2) praktiénim uredenjem aktivacije mehanizama administrativne pomo¢i u skladu sa ovim
zakonom, ukljucuju¢i razmjenu informacija o slucajevima neusaglaSenosti ili vjerovatnoci
postojanja neusaglasenosti izmedu nadleznih organa i delegiranih tijela;

3) metodama koje treba primjenjivati za uzorkovanje i za laboratorijske analize i testiranja,
iskljuéujuéi sva pravila koja ukljucuju uspostavljanje grani¢nih vrijednosti.

Posebna pravila o sluzbenim kontrolama i drugim sluZzbenim aktivnostima nadleznih organa u vezi
sa zaSticenim oznakama porijekla, zasticenim oznakama geografskog porijekla i garantovano

tradicionalnim specijalitetima
Clan 33

(1) Tzuzetno od ¢lana 38 stav 3 ovog zakona, u vezi sa pravilima iz ¢lana 2 tacka 10 ovog zakona,
kada su nadlezni organi povjerili odluke o odobravanju upotrebe registrovanog naziva proizvoda, mogu
povjeriti i primjenu sljede¢ih mjera:

1)

2)
3)

izdavanja naloga da odredene aktivnosti subjekta budu podvrgnute sistemskim ili
pojacanim sluzbenim kontrolama;

izdavanja naloga subjektu da poveca ucestalost samokontrola;

izdavanja naloga o izmjeni etikete radi obezbjedivanja usaglasenosti sa specifikacijama
proizvoda i pravilima iz ¢lana 2 tacka 10 ovog zakona.

(2) Ministarstvo propisuje blize zahtjeve za:

1)

2)

sprovodenje sluzbenih kontrola za verifikaciju usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 tacka
10 ovog zakona, koja se odnose na:

a) zahtjeve, metode i tehnike iz ¢l. 21 i 22 ovog zakona za sluzbene kontrole koje se
sprovode radi verifikacije usaglaSenosti sa specifikacijama proizvoda i zahtjevima u
pogledu oznaavanja;

b) posebne metode i tehnike iz ¢lana 22 ovog zakona za sprovodenje sluzbenih kontrola
¢iji je cilj obezbjedivanje sljedivosti roba i zivotinja obuhvacenih podruc¢jem primjene
pravila iz ¢lana 2 tacka 10 ovog zakona u svim fazama proizvodnje, pripreme i distribucije
i obezbjedivanje garancija o usaglasenosti sa tim pravilima;

¢) slucajevima kada nadleZni organi u vezi sa posebnim neusaglaSenostima moraju da
preduzmu jednu ili vi$e radnji i mjera iz ¢lana 111 st. 1 i 2 ovog zakona.

ujednacenom praktiénom uredenju za sprovodenje sluzbenih kontrola za verifikaciju
usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 tacke 10 ovog zakona u vezi sa:

a) posebnim prakti¢nim uredenjem aktivacije administrativne pomoc¢i u skladu sa ovim
zakonom, uklju¢ujuéi razmjenu informacija o primjerima neusaglasenosti ili moguénosti
postojanja neusaglaSenosti izmedu nadleznih organa i delegiranih tijela; i

b) posebnim obvezama delegiranih tijela u vezi sa izvjeStavanjem.

(3) Dozvoljava se povjeravanje odredenih poslova sluzbenih kontrola iz ovog ¢lana jednom ili vise
fizickih lica u skladu sa ¢lanom 37 ovog zakona.

Posebna pravila o sluzbenim kontrolama i za mjere koje preduzima Uprava u slu¢ajevima

novoutvrdenih rizika u vezi sa hranom i hranom za Zivotinje
Clan 34



(1) Ministarstvo propisuje blize zahtjeve za:

1) sprovodenje sluzbenih kontrola nad odredenim kategorijama hrane ili hrane za zivotinje
za verifikaciju usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 ta¢. 1 do 5 ovog zakona i za mjere
koje preduzima Uprava nakon tih sluzbenih kontrola koji se odnose na novoutvrdene rizike
koji putem hrane ili hrane za Zivotinje mogu uticati na zdravlje ljudi ili Zivotinja ili, u vezi
sa geneti¢ki modifikovanim organizmima i sredstvima za zastitu bilja, i na Zivotnu sredinu,
ili bilo koji takavi rizici koji proizlaze iz novih obrazaca proizvodnje ili potro$nje hrane ili
hrane za Zivotinje a koji se ne mogu efikasno rijesiti bez takvih zajednickih pravila
ukljucujuéi:

a) yjednacene posebne zahtjeve u vezi sa sprovodenjem sluzbenih kontrola kako bi se
odgovorilo na posebne opasnosti i rizike u vezi sa svakom kategorijom hrane i hrane za
zivotinje i razlicite postupke rukovanja; i

b) slucajeve kada Uprava u vezi sa posebnim neusaglasenostima mora da preduzme jednu
ili viSe mjera iz ¢lana 110 stav 2 i ¢lana 111 stav 2 ovog zakona.

2) ujednacena prakticna uredenja za sluzbene kontrole koje se sprovode nad odredenim
kategorijama hrane ili hrane za zivotinje za verifikaciju usaglasenosti sa pravilima iz
¢lana 2 ta¢. 1 do 5 ovog zakona kako bi se odgovorilo na novoidentifikovane rizike koji
putem hrane ili hrane za Zivotinje mogu uticati na zdravlje ljudi ili Zivotinja ili, u vezi sa
geneticki modifikovanim organizmima i sredstvima za zastitu bilja, i za Zivotinu sredinu,
ili bilo koje takve rizike koji proizlaze iz novih obrazaca proizvodnje ili potro$nje hrane
ili hrane za zivotinje, i koji se ne mogu efikasno rijesiti bez takvih zajednickih pravila o
ujednacenoj minimalnoj ucestalosti tih sluzbenih kontrola, kada je minimalni nivo
sluZzbenih kontrola potreban kako bi se odgovorilo na posebne opasnosti i rizike u vezi sa
svakom kategorijom hrane i hrane za zivotinje i razlicite postupke rukovanja.

(2) U slucaju kada postoje opravdani, krajnje hitni razlozi povezani sa slu¢ajevima ozbiljnih rizika
za zdravlje ljudi ili Zivotinja ili za Zivotnu sredinu, Ministarstvo propisuje hitne mjere koje se odmah
primjenjuju.

Povjeravanje odredenih poslova od strane nadleZnog organa
Clan 35

(1) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona mogu da povjeravaju odredene poslove sluzbenih
kontrola jednom ili vise delegiranih tijela ili fizickim licima u skladu sa ¢l. 36 i 37 ovog zakona.

(2) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona moraju da obezbijede da delegirano tijelo ili fizicko
lice imaju potrebna ovlas¢enja za efikasno sprovodenje odredenih poslova sluzbene kontrole koji su im
povjereni.

(3) Kada nadlezni organ za organsku proizvodnju povjerava posebne sluzbene kontrolne zadatke
za verifikaciju usaglasenosti sa pravilima za organsku proizvodnju i oznadavanje organskih proizvoda,
jednom ili vise delegiranih tijela, tada se svakom delegiranom tijelu dodjeljuje broj¢ana oznaka, a nadlezni
organ ¢e biti odreden kao odgovoran nad tim delegiranm tijelima.

Uslovi za povjeravanje odredenih poslova sluzbenih kontrola delegiranim tijelima
Clan 36
Povjeravanje odredenih poslova sluzbenih kontrola delegiranom tijelu iz ¢lana 35 st 1. i 2 ovog
zakona izdaje se u pisanom obliku i mora da sadrzi:
1) precizan opis poslova sluzbenih kontrola koje delegirano tijelo moze da obavlja i uslove pod kojima
moze da obavlja te poslove;
2) delegirano tijelo treba da:
— posjeduje stru¢nost, opremu i infrastrukturu potrebnu za obavljanje poslova sluzbenih kontrola koji
Sumu povereni;
— raspolaze dovoljnim brojem zaposlenih lica sa odgovaraju¢im kvalifikacijama i iskustvom,;



— je nepristrasno i da nije u nijednom konfliktu interesa i narocito nije u situaciji koja bi mogla
direktno ili indirektno uticati na nepristrasno obavljanje profesionalnih duznosti u odnosu na
obavljanje poslova sluzbenih kontrola koji su mu povjereni;

— radi i akreditovano je u skladu sa standardima relevantnim za povjerene poslove, ukljucujuci
standard MNE ISO/IEC 17020 ,,Zahtjevi za rad razlicitih vrsta tijela koja sprovode inspekciju”;
ima odgovarajuc¢a ovlaséenja za obvaljanje poslova sluzbenih kontrola koji su mu povjereni;

3) pisano povjeravanje iz stava 1 ovog ¢lana definise postupke kojima se obezbjeduje efikasna i efektivna
koordinacija izmedu nadleznih organa i delegiranog tijela.

Uslovi za povjeravanje odredenih poslova sluzbenih kontrola fizi¢kim licima
Clan 37
(1) Nadlezni organ iz ¢lana 7 ovog zakona moze rjeSenjem da povjeri jednom ili vise fizickih lica
sprovodenje odredenih poslova sluzbenih kontrola u skladu sa zahtjevima iz ¢1. 25 do 34 ovog zakona.
(2) Povjeravanije iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se u pisanom obliku ukoliko su ispunjenisljedeéi
uslovi:
1) precizan opis poslova sluzbenih kontrola koje fizi¢ka lica mogu da obavljaju i uslove pod kojima
su fizicka lica duzna da obavljaju te poslove;
2) fizicka lica iz stava 1 ovog ¢lana, treba da:
— posjeduju stru¢nost, opremu i infrastrukturu potrebnu za obavljanje poslova sluzbenih
kontrola koji su im povjereni;
— posjeduje odgovarajuce kvalifikacije i iskustvo;
— je nepristrasno i da je slobodno od bilo kakvog konflikta interesa u odnosu na obavljanje
poslova sluzbenih kontrola koji su mu povjereni;
3) urjesenju za povjeravanje poslova iz stava 1 ovog ¢lana definiSu se procedure koje obezbjeduju
efikasnu i efiktivnu koordinaciju izmedu nadleznog organa i fizickih lica.

Uslovi za povjeravanje odredenih poslova povezanih sa drugim sluzbenim aktivnostima
Clan 38

(1) Nadlezni organ iz ¢lana 7 ovog zakona moze da povjeri specifi¢ne poslove vezane za sluzbene
aktivnosti jednom ili vise delegiranih tijela ako su ispunjeni sljedeci uslovi:

1) takvo povjeravanje nije zabranjeno u skladu sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona; i

2) ispunjeni su uslovi utvrdeni u ¢lanu 31 ovog zakona osim uslova iz ¢lana 31 tacka 2 alineja 4

ovog zakona.

(2) Nadlezni organ moze povijeriti odredene zadatke koje se odnose ne druge sluzbene aktivnosti
jednom ili vise fizickih lica ako su ispunjeni sljedeéi uslovi:

1) takvo povjeravanje je dozvoljeno u skladu sa uslovima iz pravila iz ¢lana 2 ovog zakona; i

2) da su ispunjeni uslovi utvrdeni u ¢lanu 37 ovog zakona, primijenjeni mutatis mutandis.

(3) Nadlezni organ ne smije prenijeti na delegirano tijelo ili na fizicko lice donosenje odluke u vezi
sa poslovima predvidenim u ¢lanu 111 stav 1 tacka 2 i st. 2 i 3 ovog zakona.

Obaveze delegiranih tijela i fizi¢kih lica
Clan 39

Delegirana tijela ili fizicka lica kojima su povjereni odredeni poslovi sluzbenih kontrola u skladu
sa ¢lanom 35 stav 1 ovog zakona ili odredeni poslovi povezani sa drugim sluzbenim aktivnostima u skladu
sa ¢lanom 33 ovog zakona duzna su da:

1) redovno obavjestavaju nadleZni organ koji im je povjerilo poslove, kao i svaki put kada taj organ

to zatrazi, 0 rezultatima sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti koje su izvrsili;

2) odmah obavijeste nadlezni organ koji im je povjerio poslove kada rezultat sluzbenih kontrola

ukazuje na neusaglaSenost ili sugeri$e na moguce postojanje neusaglasenosti, osim ako je drugacije



predvideno posebnim aranzmanima uspostavljenim izmedu nadleZznog organa i ovlaséenog
delegiranog tijela ili fizickog lica; i

3) omoguéi pristup svojim prostorima i objektima, i da saraduju i pruzaju pomo¢ nadleznom
organu.

Obaveze nadleZznog organa za povjeravanje
Clan 40

(1) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona koji su povjerili odredene poslove sluzbenih kontrola
delegiranim tijelima ili fizickim licima u skladu sa ¢lanom 35 stav 1 ovog zakona ili odredene poslove
sluzbenih kontrola ili odredene poslove povezane sa drugim sluzbenim aktivnostima delegiranim tijelima
ili fizickim licima u skladu sa ¢lanom 38 ovog zakona moraju da:

1) organizuju revizije ili inspekcije delegiranih tijela ili lica, prema potrebi i izbjegavajuci

dupliranje, uzimajuci u obzir akreditaciju iz ¢lana 36 stav 1 tac¢ka 2 alineja 4 ovog zakona;

2) u potpunosti ili djelimi¢no i bez odlaganja opozovu rjeSenje o povjeravanju ako:

- postoje dokazi da delegirano tijelo ili fizicko lice ne obavlja pravilno poslove za koji su mu

povjereni;

- delegirano tijelo ili fizicko lice ne preduzme odgovarajuc¢e i blagovremene aktivnosti za

otklanjanje utvrdenih nedostataka; ili

- se nezavisnost ili nepristrasnost ovlaséenog delegiranog tijela ili fizickog pokazala narusenom.

(2) Uslovi iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana ne sprjecavaju nadlezni organ da opozove rjeSenje o
povjeravanju iz razloga koji nisu navedeni u ovom zakonu.

Metode za uzorkovanje, analizu, testiranje i dijagnostiku
Clan 41

(1) Metode za uzorkovanje, analizu, testiranje i dijagnostiku tokom sprovodenja sluzbenih kontrola
i drugih sluzbenih aktivnosti moraju biti u skladu sa pravilima Evropske unije kojima se utvrduju te metode
ili kriterijumi uspjesnosti za te metode.

(2) Ako pravila iz stava 1 ovog ¢lana ne postoje, a ticu se sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih
aktivnosti, tada ¢e, sluzbene laboratorije koristiti jednu od sljede¢ih metoda, u skladu sa njihovom
prikladnoscu za specifi¢ne analiti¢ke, testne 1 dijagnosticke potrebe:

1) dostupne metode, u skladu sa medunarodno priznatim pravilima ili protokolima, ukljucujuéi i

one koje je prihvatio Evropski komitet za standardizaciju (CEN); ili relevantne metode koje su

razvile ili preporucile referentne laboratorije Evropske unije i koje su validovane u skladu sa
medunarodno priznatim nau¢nim protokolima;

2) ako odgovarajuca pravila ili protokoli iz tacke 1 ovog stava ne postoje, tada sluzbene laboratorije

koriste metode koje su u skladu sa relevantnim metodama uspostavljenim na nacionalnom nivou;

a ako takva pravila ne postoje, relevantne metode koje su razvile ili preporucile nacionalne referetne

laboratorije i koje su validovane u skladu sa medunarodno priznatim nau¢nim protokolima; ili

relevantne metode koje su razvijene i validirane medulaboratorijskim ili unutarlaboratorijskim

studijama za validaciju metoda, a u skladu su sa medunarodno priznatim nau¢nim protokolima.

(3) Kada su laboratorijske analize, testiranja ili dijagnostika hitno potrebne, a ne postoji nijedna od
metoda iz st. 1 1 2 ovog Clana, relevantna nacionalna referentna laboratorija, ili ako takva nacionalna
referentna laboratorija ne postoji, bilo koja druga laboratorija odredena u skladu sa ¢lanom 44 stav 1 ovog
zakona, moze koristiti druge metode, pored onih iz st. 1 i 2 ovog ¢lana do validacije odgovaraju¢e metode
u skladu sa medunarodno priznatim nau¢nim protokolima.

(4) Uzimanje i oznaCavanje uzoraka, i rukovanje uzorcima mora da se vr$i na naéin kojim se
obezbjeduje njihova pravna, naucna i tehnicka ispravnost.

(5) Metode koje se koriste za laboratorijska ispitivanja treba da karakterisu relevantni kriterijumi,
kada je to moguce, utvrdeni u st. 6, 7, 8, 9 i 10 ovog ¢lana.

(6) Metode ispitivanja i rezultati mjerenja trebaju biti karakterisani sljede¢im kriterijumima:

1) ta¢nost (istinitost i preciznost);



2) primjenjivost (matrica i raspon koncentracija);
3) granica detekcije;

4) granica kvantifikacije;

5) preciznost;

6) ponovljivost;

7) reproduktivnost;

8) oporavak;

9) selektivnost;

10) osjetljivost;

11) linearitet;

12) mjerna nesigurnost;

13) drugi kriterijumi koji se mogu odabrati prema potrebi.

(7) Vrijednosti preciznosti iz stava 6 tacka 5 ovog ¢lana dobijaju se ili kroz interlaboratorijsku
validaciju (collaborative trial) sprovedenu u skladu sa medunarodno priznatim protokolom (npr. ISO 5725
»Accuracy (trueness and precision) of measurement methods and results®), ili, kada su uspostavljeni
kriterijumi performansi za analiticke metode, metode se zasnivaju na testovima uskladenosti sa
kriterijumima, a vrijednosti ponovljivosti i reproduktivnosti moraju biti izrazene u medunarodno priznatom
obliku (npr. 95% intervali povjerenja prema ISO 5725), a rezultati interlaboratorijskog ispitivanja moraju
biti objavljeni ili slobodno dostupni.

(8) Metode analize koje se primjenjuju uniformno na razli¢ite grupe roba treba da imaju prednost
u odnosu na metode koje se primjenjuju samo na pojedina¢ne robe.

(9) U situacijama kada metode analize mogu biti potvrdene samo unutar jedne laboratorije, te
metode trebaju biti validovane u skladu sa medunarodno prihva¢enim nauénim protokolima ili
smjernicama, ili, kada su utvrdeni kriterijumi performansi za analiticke metode, da bude zasnovana na
testiranju uskladenosti sa tim kriterijumima.

(10) Metode analize usvojene ovim zakonom trebaju biti uredene u standardizovanom formatu za
metode analize, u skladu sa preporukama ISO.

(11) Ministarstvo propisuje bliza pravila o:

1) metodama koje se koriste za uzorkovanje i laboratorijske analize, testiranja i dijagnostiku;

2) kriterijumima performansi, parametrima analiza, testiranja ili dijagnostike, mjernoj nesigurnosti

i procedurama za validaciju tih metoda;

3) tumacenju rezultata analitickih, testnih i dijagnostickih rezultata.

Drugo stru¢no misljenje
Clan 42

(1) Subjekti ¢ije se zivotinje ili roba uzorkuje, analizira, testira ili dijagnostikuje u okviru sluzbenih
kontrola, imaju pravo na drugo stru¢no misljenje o sopstvenom trosku.

(2) Pravo na drugo stru¢no misljenje obuhvata pravo subjekta da zatrazi pregled dokumentacije o
uzorkovanju, analizi, testiranju ili dijagnostikovanju od strane drugog priznatog stru¢njaka koji ima
odgovarajuce kvalifikacije.

(3) Kada je to relevantno, odgovarajuce i tehnicki izvodljivo, a uzimajuéi u obzir prevalencu i
raSirenost opasnosti za Zivotinje ili robu, kvarljivost uzoraka ili robe i koli¢inu raspolozivog supstrata,
nadlezni organ mora:

1) u vrijeme uzorkovanja, i ako to zahtijeva subjekat, da obezbijedi uzimanje dovoljne koli¢ina

uzorka koja ¢e omoguciti drugo stru¢no misljenje za pregled iz stava 4 ovog ¢lana, ako se pokaze

kao neophodno; ili

2) kada nije moguce uzeti dovoljnu koli¢inu uzorka iz tacke 1 ovog stava o0 tome obavijesti subjekta.

(4) Prilikom procjene prisutnosti karantinskih $tetnih organizama na bilju, biljnim proizvodima ili
drugim objektima u svrhu verifikacije usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 tacka 7 ovog zakona, stav 3
ovog ¢lana se ne primenjuje.



(5) Kada postoji spor izmedu nadleznog organa i subjekta koji se zasniva na drugom struénom
misljenju iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, subjekat moze da zahtijeva o svom trosku, pregled dokumentacije
inicijalne analize, testiranja ili dijagnostike i, gdje je primjenjivo, druge analize, testiranja ili dijagnostiku
od strane druge sluzbene laboratorije.

(6) Zahtjev subjekta za drugo stru¢no misljenje u skladu sa st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana ne utice na
obavezu nadleznog organa da brzo preduzme mjere za otklanjanje ili ogranicavanje rizika za zdravlje ljudi,
zivotinja ili bilja ili dobrobit Zivotinja ili, u vezi sa geneticki modifikovanim organizmima i sredstvima za
zaStitu bilja, rizike za Zivotinu sredinu u skladu sa ovim zakonom i zahtjevima iz ¢lana 2 ovog zakona.

(7) Detaljna pravila za ostvarivanje prava na drugo stru¢no misljenje propisuje Ministarstvo.

Uzorkovanje Zivotinja i hrane koji se prodaju putem sredstava za komunikaciju na daljinu
Clan 43

(1) U slucaju zivotinja i roba Koje se prodaju putem sredstava za komunikaciju na daljinu za potrebe
sluzbene kontrole, nadlezni organ ¢e naruciti dva identi¢na uzorka u sklopu iste narudzbe bez otkrivanja
svog identiteta.

(2) O uzetim uzorcima nadlezni organ iz stava 1 ovog ¢lana saCinjava zapisnik o uzimanju uzoraka,
uz koji prilaze foto dokaz o narudzbi Zivotinja ili robe.

(3) Jedan od primljenih uzoraka dostavlja na analizu u odredenu sluzbenu laboratoriju ili koristi za
drugu analizu ili ocjenu i smatra se sluzbenim uzorkom, dok se drugi se uzorak ¢uva za potrebe subjekta.

(4) Nakon prispije¢a uzoraka nadlezni organ obavjestava lice odgovorno lice da ima pravo preuzeti
svoj uzorak za potrebe drugog stru¢nog misljenja iz ¢lana 41 ovog zakona.

(5) Troskove narudzbe i analize uzorka snosi nadlezni organ.

(6) Za dalje vodenje postupka naruéeni uzorak se smatra sluzbenim uzorkom.

(7) Odredbe ovog ¢lana primjenjuju se na delegirana tijela i fizicka lica kojima su povjereni
odredeni poslovi sluzbenih kontrola.

Odredivanje sluzbenih laboratorija
Clan 44
(1) Nadlezni organi rjeSenjem odreduje sluzbene laboratorije za obavljanje laboratorijskih analiza,
testiranja i dijagnostike uzoraka uzetih tokom sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti.

(2) U slucaju kada u Crnoj Gori nema sluzbene laboratorije za specifi¢na ispitivanja, testiranja ili
dijagnostiku nadlezni organi odreduju akreditovanu laboratoriju drzave ¢lanice Evropske unije ili
trece zemlje koja je ugovorna strana Sporazuma o Evropskom ekonomskom podru¢ju (EEA) ako
su zadovoljeni sljedeci uslovi:

1) da su uspostavljeni odgovarajudi sistemi u okviru kojih nodlezni organi mogu vrSiti revizije i
inspekciju iz ¢lana 46 stav 1 ovog zakona ili sprovodenje takvih revizija i inspekcija povjeriti
nadleznim organima drzave c¢lanice ili treCe zemlje koja je ugovorna strana Sporazuma o
Evropskom ekonomskom podrucju (EEA) u kojoj se laboratorija nalazi; i

2) da je ta laboratorija ovlas¢ena kao sluzbena od strane nadleznog organadrzave ¢lanice na ¢ijem
se drzavnom podrucju nalazi.

(3) Odredivanje sluzbene labaratorije mora se izdati rjeSenje u pisanoj formi koje sadrzi detaljan

opis:
1) poslova koje laboratorija obavlja kao sluzbena laboratorija;
2) uslova pod kojima sprovodi poslove iz tacke 1 ovog stava; i
3) uslova (ugovora i slicno) neophodnih za obezbjedivanje efikasne i efektivne koordinacije 1
saradnje izmedu laboratorije i nadleznih organa.
(4) Rjesenje o odredivanju iz stava 1 ovog ¢lana moze se izdati laboratoriji ¢iji je osniva¢ Vlada i
koja:

1) posjedje strucnost, opremu i infrastrukturu potrebnu za obavljanje analiza, testiranja ili
dijagnostike uzoraka;
2) raspolaze dovoljnim brojem odgovarajuceg kvalifikovanog, obucenog i iskusnog osoblja;



3)obezbjeduje da se poslovi dodijeljeni u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana obavljaju nepristrasno i

bez konflikta interesa u odnosu na obavljanje njegovih poslova kao sluzbene laboratorije;

4) moze blagovremeno dostaviti rezultate analiza, testiranja i dijagnostike obavljene na uzorcima

uzetim tokom sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti; i

5) posluje u skladu sa standardom MNE ISO/IEC 17025 i akreditovana je u skladu sa standardom

MNE ISO/IEC 17025 od strane nacionalnog akreditacionog tijela koje posluje u skladu sa Zakonom

o0 akreditaciji.

(5) Obim akreditacije sluzbene laboratorije iz stava 4 tacka 5 ovog ¢lana:

1) mora da obuhvata one metode laboratorijskog analiza, testiranja i dijagnosatike koje se

zahtjevaju da se koriste za analize, testiranje ili dijagnostiku kada postupa kao sluzbena

laboratorija;

2) moze da sadrzi jednu ili viSe metoda laboratorijskih analiza, testiranja ili dijagnostike, ili grupe

metoda; i

3) moze definisati fleksibilan na¢in kako bi se omoguéilo da obim akreditacije ukljucuje

modifikovane verzije metoda koje je sluzbena laboratorija koristila u trenutku dodjele akreditacije,

ili pored tih metoda i nove metode razvijene na osnovu sopstvene validacije laboratorije i bez

posebnog ocjenjivanja od strane nacionalnog akreditacionog tijela prije upotrebe tih modifikovanih

ili novih metoda.

(6) Kada nijedna sluzbena laboratorija odredena u Evropskoj uniji ili u trec¢oj zemlji koja je
ugovorna stranka Sporazuma o EEA, u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana ne posjeduje stru¢nost, opremu,
infrastrukturu i osoblje potrebno za obavljanje novih ili posebno neuobi¢ajenih laboratorijskih analiza,
testiranja ili dijagnostike, nadlezni organi od laboratorija ili dijagnosti¢kog centra koji ne ispunjava jedan
ili viSe zahtjeva iz navedenih u st. 3 i 4 ovog ¢lana moze zatraziti da obave te analize, testiranja ili
dijagnostiku.

(7) Listu laboratorija iz stava 1 ovog ¢lana Uprava objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore" koja
se objavljuje na sluzbenoj internet stranici Uprave i na sluzbenim internet stranicama nadleznih organa.

(8) Ministarstvo blize propisuje postupak za odredivanje sluzbenih laboratorija za obavljanje
laboratorijskih analiza, testiranja i dijagnostike uzoraka uzetih tokom sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih
aktivnosti.

Obaveze sluzbenih laboratorija
Clan 45

(1) Kada rezultati analiza, testiranja ili dijagnostike uzoraka uzetih tokom sluzbenih kontrola ili
drugih sluzbenih aktivnosti ukazuju na rizik po zdravlje ljudi, zivotinja ili biljaka, ili, u vezi sa geneticki
modifikovanim organizmima i sredstvima za zaStitu bilja, na rizik po Zivotnu sredinu, ili ukazuju na
mogucnost neuskladenosti, sluzbena laboratorija odmah obavjestava nadlezni organ, a gdje je primjenjivo,
i delegirana tijela ili fizicka lica kojima su povjereni poslovi, osim ako je posebanim sporazumom
predvideno da takve informacije nije potrebno odmah dostavljati, dodatno, posebni aranzmani izmedu
nadleznog organa, delegiranih tijela ili fizickih lica kojima su povjereni poslovi i sluzbenih laboratorija
mogu odrediti da ove informacije nije potrebno odmah dostavljati.

(2) Na zahtjev referentne laboratorije Evropske unije ili nacionalne referentne laboratorije,

sluzbene laboratorije ucestvuju u medulaboratorijskim komparativnim testiranjima ili testiranjima
stru¢nosti organizovanim za analize, testrianje ili dijagnostiku koju obavljaju u svojstvu sluzbenih
laboratorija.

(3) Na zahtjev nadleznog organa, sluzbene laboratorije stavljaju na uvid javnosti nazive metoda
kori$c¢enih za analize, testiranja ili dijagnostiku za vrSenje sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti.

(4) Sluzbene laboratorije, na zahtjev nadleznog organa, zajedno sa rezultatima, moraju navesti i
metodu koja je koriS¢ena za svaku analizu, testiranje ili dijagnostiku obavljenu u okviru sluzbenih kontrola
i drugih sluzbenih aktivnosti.



Revizije sluzbenih laboratorija
Clan 46

(1) Nadlezni organ redovno i uvijek kada smatra da je to potrebno, sprovodi reviziju sluzbenih
laboratorija koje su odredene u skladu sa ¢lanom 43 stav 1 ovog zakona, osim ako te revizije nijesu potrebne
uzimajuéi u obzir sprovedena ocijenjivanja od strane nacionalnog akreditacionog tijela, u skladu sa ¢lanom
44 stav 4 tacka 5 ovog zakona.

(2) Nadlezni organ odmah povlaci rjeSenje za odredivanje sluzbenoj laboratoriji, u potpunosti ili za
specifi¢ne poslove, ako sluzbena laboratorija ne preduzme odgovarajuée i blagovremene korektivne mjere
nakon $to rezultati revizije iz stava 1 ovog ¢lana otkriju bilo §to od sljedeceq:

1) sluzbena laboratorija viSe ne ispunjava uslove propisane ¢lanom 37 st. 4 i 5 ovog zakona;

2) sluzbena laboratorija ne ispunjava obaveze propisane ¢lanom 44 ovog zakona; i

3) sluzbena laboratorija nije dovoljno uspje$na u medulaboratorijskim uporednim testiranjima iz ¢lana 44
stav 2 ovog zakona.

Odstupanja od uslova obavezne akreditacije odredenih sluzbenih laboratorija
Clan 47
(1) Izuzetno od ¢lana 43 stav 4 tacka 5 ovog zakona, nadlezni organ moze da odredi kao sluzbene
laboratorije i laboratorije koje ne ispunjavaju zahtjeve pod sljede¢im uslovom da:

1) laboratorije:

— vrSe detekcije trihinele u mesu kao jedinu aktivnost;

— koriste samo referentnu i ekvivalentne metode za detekciju trihinele u mesu u skladu sa propisom
kojim se ureduju pravila za sluzbene kontrole trihinele u mesu;

— otkrivanje trihinele obavljaju pod nadzorom nadleznog organa ili sluzbene laboratorije odredene u
skladu sa ¢lanom 44 stav 1 ovog zakona i akrediovane u skladu sa standardom MNE ISO/IEC
17025 za upotrebu metoda iz stava 1 tacka 1 alienja 2 ovog ¢lana; i

— redovno uéestvuju i imaju zadovoljavajuce rezultate u medulaboratorijskim uporednim testiranjima
ili testovima stru¢nosti koje organizuju nacionalne referentne laboratorije za metode koje se
upotrebljavaju za otkrivanje trihinele u mesu;

2) laboratorije koje samo obavljaju ispitivanja, testiranja ili dijagnostiku u kontekstu drugih sluzbenih

aktivnosti, pod uslovom da:

— koriste samo metode za laboratorijska ispitivanja, testiranja i dijagnostiku iz ¢lana 41 stav 1 i ¢lana
41 stav 2 ta¢.1 ili 2 ovog zakona;

— vrSe ispitivanja, testiranja ili dijagnostiku pod nadzorom nadleznog organa ili nacionalnih
referentnih laboratorija u vezi sa metodama koje koriste;

— redovno uestvuju i imaju zadovoljavajuce rezultate u medulaboratorijskim uporednim testiranjima
ili testovima stru¢nosti (proficiency tests) koje organizuju nacionalne referentne laboratoriji u vezi
sa metodama koje koriste;

— imaju uspostavljen sistem osiguranja kvaliteta kojim se obezbjeduju tac¢ni i pouzdani rezultati
metoda koje se upotrebljavaju za laboratorijske analize, testiranja i dijagnostiku.

(2) Kada metode koje koriste laboratorije iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana zahtijevaju potvrdu
rezultata laboratorijske analize, testiranja ili dijagnostike, potvrdnu laboratorijsku analizu,
testiranja ili dijagnostiku vrsi sluzbena laboratorija koja ispunjava zahtjeve iz ¢lana 43 stav 4 tacka
5 ovog zakona.

(3) Odredene sluzbene laboratorije iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, moraju biti smjeStene na teritoriji Crne
Gore.

Odstupanja od uslova za obaveznu akreditaciju za sve laboratorijske analize i metode testiranja
koje Koriste sluzbene laboratorije
Clan 48



(1) Nadlezni organ moze, u skladu sa ¢lanom 44 stav 1 ovog zakona, odrediti za sluzbene
laboratorije one laboratorije koje ne ispunjavaju zahtjeve iz ¢lana 44 stav 4 tacka 5 ovog zakona u pogledu
svih metoda koris¢enih za sluzbene kontrole ili druge sluzbene aktivnosti, pod uslovom da takve
laboratorije ispunjavaju sljedeée uslove:

1) da rade i akreditovane su u skladu sa standardom MNE ISO/IEC 17025 za koris¢enje jedne ili vise
metoda koje su sli¢ne i reprezentativne za druge metode koje koriste; i

2) redovno i u znacajnoj mjeri koriste metode za koje su dobili akreditaciju iz tatke 1 ovog stava o0sim, u
oblasti uredenim zahtjevima iz ¢lana 2 tacka 7 ovog zakona, kada validovana metoda za otkrivanje
odredenih Stetnih organizama bilja iz ¢lana 41 st. 1 i 2 ovog zakona ne postoji.

(2) Ministarstvo propisuje slucajeve kada i pod kojim uslovima nadlezni organ moze odrediti za
sluzbene laboratorije one laboratorije koje ne ispunjavaju zahtjeve iz ¢lana 44 stav 4 tacka 5 ovog zakona.

Privremena odstupanja od uslova obavezne akreditacije sluzbenih laboratorija
Clan 49

(1) Izuzetno od ¢lana 44 stav 5 tacka 1 ovog zakona, nadlezni organ moze privremeno da odredi
postojecu sluzbenu laboratoriju kao sluzbenu laboratoriju u skladu sa ¢lanom 44 stav 1 ovog zakona, za
kori$¢enje odredene metode laboratorijskih analiza, testiranja ili dijagnostike za koju ista nije dobila
akreditaciju iz ¢lana 44 stav 4 tacka 5 ovog zakona ako:

1) se upotreba te metode je novo zahtjevana po propisima Evropske unije;

2) promjena u metodi koja je trenutno u upotrebi zahtjeva novu akreditaciju ili pro§irenje obima

akreditacije koju je sluzbena laboratorija ve¢ ima; ili

3) je potreba za upotrebom metode proizasla iz vanredne/krizne situacije ili novog rizika za zdravlje

ljudi, zivotinja ili bilja, dobrobit zivotinja ili u vezi sa geneticki modifikovanim organizmima i

sredstavima za zastitu bilja i sa zivotnom sredinom.

(2) Privremeno ovlascenje iz stava 1 ovog ¢lana moze se dati ako su ispunjeni sljede¢i uslovi:

1) sluzbena laboratorija je ve¢ akreditovana u skladu sa standardom MNE ISO/IEC 17025 za

upotrebu metode koja je sli¢na metodi koja nije obuhva¢ena obimom njene akreditacije;

2) da je u sluzbenoj laboratoriji uspostavljen sistem obezbjedenja kvaliteta koji osigurava dobijanje

tatnih i pouzdanih rezultata upotrebom metode koja nije obuhvaéena obimom postojece

akreditacije; i

3) da se analize, ispitivanja ili dijagnostika po toj metodi obavljaju pod nadzorom nadleZnog organa

ili nacionalne referentne laboratorije za tu metodu.

(3) Privremeno ovla$¢enje iz stava 1 ovog ¢lana ne moze biti duZe od jedne godine, a mozZe se
produziti jo§ jednom na dodatnih godinu dana.

(4) Odredene sluzbene laboratorije iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, moraju biti smjeStene na teritoriji Crne
Gore.

V. SLUZBENE KONTROLE PRILIKOM UNOSA U CRNU GORU

Sluzbene kontrole Zivotinja i robe koje se unose u Crnu Goru
Clan 50
(1) Sluzbene kontrole Zivotinja i roba koje se unose u Crnu Goru moraju biti organizovane na
osnovu procjene rizika.
(2) Sluzbene kontrole Zivotinja i roba iz ¢l. 54 i 55 ovog zakona, sprovode se na osnovu rizika i u
skladu sa ¢l. 54 do 71 ovog zakona.

Sluzbene kontrole Zivotinja i robe osim onih koje podlijezZu sluzbenim kontrolama na grani¢nim
kontrolnim mjestima
Clan 51



(1) Radi verifikacije uskladenosti sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona, Sluzbene kontrole zivotinja
i roba koje se unose u Crnu Goru, a na koju se ne primjenjuju ¢l. 54 i 54 ovog zakona, Uprava vrsi redovno,
na osnovu procjene rizika i sa odgovaraju¢om ucestaloscu.

(2) Odgovarajuca ucestalost sluzbenih kontrola iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se uzimajuci u obzir:

1) rizike za zdravlje ljudi, zivotinja ili bilja, dobrobiti Zivotinja ili, u vezi sa geneticki
modifikovanim organizmima i sredstvima za zastitu bilja, kao i rizike za zivotinu sredinu
povezane sa razli¢itim vrstama Zivotinja i robe;

2) sve informacije koje upucuju na moguénost dovodenja potrosaca u zabludu, a koje se
odnose na vrstu, identitet, svojstva, sastav, koli¢inu, rok upotrebe, zemlju porijekla ili
mjesto porijekla i metod izrade ili proizvodnje robe;

3) istoriju rezultata ranijih sprovedenih provjera uskladenosti sa zahtjevima iz ¢lana 2 ovog
zakona za te zivotinje i robu:

- za drzavu i objekat porijekla ili mjesta proizvodnje, prema gdje je to odgovarajuce;

- za izvoznika; i

- za subjekta koji je odgovoran za posiljku;

4) kontrole koje su ve¢ sprovedene nad tim Zivotinjama i robom; i

5) garancije koje nadlezni organ drzave porijekla daje u vezi sa usaglaSenosti zivotinja i
roba sa zahtjevima iz ¢lana 2 ovog zakona ili sa zahtjevima koji su priznati kao najmanje
ekvivalentni tim zahtjevima.

(3) Sluzbene kontrole iz stava 1 ovog ¢lana sprovode se na odgovaraju¢em mjestu unutar carinskog
podrucja Crne Gore, ukljucujuéi:

1) mjesto ulaska u Crnu Goru;

2) grani¢no kontrolno mjesto;

3) mjesto pustanja u slobodan promet u Crnu Goru;

4) skladista i objekte subjekta odgovornog za posiljku;
5) mjesto odredista.

(4) Pored aktivnosti iz st. 1 i 3 ovog ¢lana Uprava na grani¢nim kontrolnim mjestima i drugim
mjestima unosenja u Crnu Goru, mora da sprovodi sluzbene kontrole nad sljede¢im, kad god imaju razloga
da vjeruju da njihov unos u Crnu Goru moze predstavljati rizik za zdravlje ljudi, Zivotinja ili bilja, doborobit
zivotinja ili, u vezi sa geneticki modifikovanim organizmima i sredstvima za zastitu bilja, rizik i za zivotnu
sredinu:

1) prevoznim sredstvima, ukljucujuci i kada su prevozna sredstva prazna; i
2) pakovanju, ukljucujuci palete.
(5) Sluzbene kontrole mogu se vrsiti nad robom pod carinskim postupkom u skladu sa propisima
kojim se ureduju postupci carine u Crnoj Gori, a koji se odnosi na:
1) pustanje u slobodan promet;
2) posebne postupke;
3) izvoz; i
4) privremeno skladistenje.

Vrste sluzbenih kontrola Zivotinja i robe osim onih koje podlijeZu sluzbenim kontrolama na
grani¢nim kontrolnim mjestima
Clan 52

(1) Sluzbene kontrole koje se vrse u skladu sa ¢lanom 51 stav 1 ovog zakona obuhvataju:
1) pregled dokumentacije za svaku poSiljku; i
2) identifikacioni i fizicki pregled, u zavisnosti od rizika za zdravlje ljudi, zivotinja ili bilja,
dobrobiti Zivotinja ili, u vezi sa geneticki modifikovanim organizmima i sredstvima za
zastitu bilja, i riziku za zivotinu sredinu.

(2) Uprava vrsi fizicki pregled iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana u odgovaraju¢im uslovima koji

omogucavaju njegovo pravilno sprovodenje.



(3) Kada se pregledom dokumentacije, identifikacionim ili fizi€kim pregledom iz stava 1 ovog
¢lana utvrdi da su zivotinje i robe neusaglasene Sa pravilima iz ¢lana 2, primjenjuju se odredbe ¢lana 72 st.
1,419,¢l. 73, 74175, ¢lana 77 st. 112, ¢lana 78 st. 1121 ¢l. 110 111 ovog zakona.

(4) Bliza pravila, slu¢ajeve i uslove za prijavljivanje prispijeca posiljke koja se unosi u Crnu Goru
od strane subjekta propisuje Ministarstvo.

Uzorkovanje Zivotinja i robe, osim onih koje podlijeZe sluzbenim kontrolama na grani¢nim
kontrolnim mjestima
Clan 53
(1) Kada se uzimaju uzorci zivotinja i roba, ne dovodeci u pitanje uslove propisane ¢l. 40 do 48
ovog zakona, Uprava:

1) obavjestava subjekte na koje se uzorkovanje odnosi i prema potrebi carinske organe; i
2) odlucuje da li ¢e zadrzati zivotinje ili robe do dobijanja rezultata analiza, testiranja ili
dijagnostike, ili ¢e staviti posiljku u promet pod uslovom da je obezbjedena sljedivost
zivotinja ili robe.

(2) Ministarstvo propisuje bliza pravila:
1) potrebna za obezbedenje sljedljivosti Zivotinja ili robe iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana;
2) za utvrdivanje dokumenata koji moraju pratiti zivotinje ili robe iz stava 1 ovog ¢lana,
kada su uzeti uzorci od strane Uprave.

Posiljke Zivotinja i roba koje podlijeZu sluzbenim kontrolama na grani¢nim kontrolnim mjestima
Clan 54

(1) Uprava, sprovodi sluzbene kontrole na grani¢nim kontrolnim mjestima prvog dolaska u Crnu
Goru za svaku posiljku koja sadrzi sljedece kategorije Zivotinja i roba koje se unose u Crnu Goru, u cilju
verifikacije uskladenosti sa uslovima iz ¢lana 2 ovog zakona, i to:

1) zivotinja;

2) proizvoda zivotinjskog porijekla, reproduktivnog materijala, nusproizvoda zivotinjskog
porijekla, sijena i slame i prehrambenih proizvoda koji sadrze i proizvode biljnog porijekla
i preradene proizvode Zivotinjskog porijekla (composite products);

3) bilja, biljnih proizvoda i drugih objekata za koje je potreban fitosanitarni sertifikat za
unosenje na teritoriju Crne Gore i za koje je potreban fitosanitarni sertifikat za njihovo
uno$enje u odredene zasti¢ene zone, U skladu sa listama utvrdenim na 0Snovu propisa o
zdravstvenoj zastiti bilja;

4) robe iz odredenih tre¢ih zemalja u Crnu Goru za koju se primjenjuju mjere privremeno
povecan obim sluzbenih kontrola prilikom unosenja, zbog poznatog ili novonastalog rizika
ili zato $to postoje dokazi da se mozda deSava rasireno ozbiljno nepo$tovanje pravila iz
¢lana 2 ovog zakona;

5) zivotinja i roba koji su predmet hitnih mjera u skladu sa propisima o bezbjednosti hrane,
o zdravlju Zivotinja i 0 zastitnim mjerama protiv Stetnih organizama bilja, u kojima su
posiljke takvih Zivotinja ili robe identifikovane prema njihovim kodovima iz Kombinovane
nomenklature, i kojima je zahtjevano sprovodenje sluzbenih kontrola prilikom unosenja u
Crnu Goru;

6) Zivotinja i roba ¢ije je unoSenje U Crnu Goru predmet uslova ili mjera propisanih u
skladu sa ¢l. 107 i 108 ovog zakona ili u skladu sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona, za
koje je potrebna provjera uskladenosti sa tim uslovima ili mjerama prilikom unosenja u
Crnu Goru.

(2) Listu zivotinja i roba koje podljezu sluzbenim kontrolama na granié¢nim kontrolnim mjestima
iz stava 1 ta¢. 1, 2 i 4 ovog ¢lana, sa navedenim kodovima iz Kombinovane nomenklature donosi Uprava,
azurira je prema potrebi u odnosu na rizike iz stava 1 tacka 4 ovog ¢lana i objavljuje u Sluzbenom listu i
SV0joj internet stranici.



(3) Kategorije posiljki iz stava 1 ovog ¢lana mogu se mijenjati kako bi se ukljucili mjeSoviti
proizvodi, sijeno i slama, kao i drugi proizvodi, strogo ograni¢eni na one Koji predstavljaju novo
identifikovan ili znacajno povecéan rizik po zdravlje ljudi, zivotinja ili bilja, ili, u vezi sa geneticki
modifikovanim organizmima i sredstvima za zastitu bilja, kao i po zivotnu sredinu mijenjaju se propisom
Ministarstva.

(4) Osim ako propisima kojima se utvrduju mjere ili uslovi iz stava 1 ta¢. 4, 5 i 6 ovog ¢lana nije
drugacije odredeno, ovaj ¢lan se takode primjenjuje i na posiljke koje sadrze kategorije Zivotinja i robe iz
stava 1 tac. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, kada su nekomercijalne prirode.

(5) Subjekti odgovorni za posiljku obezbjeduju da se Zivotinje i roba iz kategorija iz stava 1 ovog
¢lana prezentuje radi sluzbenih kontrola na grani¢cnom kontrolnom mjestu iz tog stava.

Posiljke Zivotinja i robe koje ne podlijeZu sluzbenim kontrolama na grani¢nim kontrolnim
mjestima
Clan 55
(1) Ministarstvo propisuje bliza pravila, koja dounjuju ovaj zakon i koja utvrduju slu¢ajeve kada i
pod kojim uslovima sljede¢e kategorije Zivotinja i roba podljezu izuze¢u od ¢lana 54 ovog zakona, kao i
kada je takvo izuzece opravdano u odnosu na:
1) robu poslatu kao trgovacki uzorci ili kao izlozbeni predmeti za sajmove, koji nijesu
namijenjeni za stavljanje na trziste;
2) zivotinje i roba za naucne svrhe;
3) robu na prevoznim sredstvima koja saobrac¢aju medunarodno, a koja se ne iskrcava i
namijenjena je za potro$nju posade i putnika;
4) robu koja ¢ini dio liénog prtljaga putnika i namijenjena je za njihovu liénu potro$nju ili
upotrebu;
5) male posiljke robe koje se $alju fizickim licima i koje nijesu namijenjene stavljanju na
trziste;
6) kuéne ljubimce kako su definisani propisom o zaraznim bolestima Zivotinja,
7) robu koja je podvrgnuta posebnom tretmanu koja ne prelazi koli¢ine utvrdene usvojenim
propisom;
8) kategorije zivotinja ili robe koje predstavljaju nizak rizik ili ne predstavljaju specifican
rizik i za koje kontrole na grani¢nim kontrolnim mjestima nisu neophodne.

Sluzbene kontrole na grani¢nim kontrolnim mjestima
Clan 56
(1) Radi provjere uskladenosti sa primjenjivim zahtjevima utvrdenim pravilima iz ¢lana 2 ovog
zakona, Uprava vrsi sluzbene kontrole posiljki kategorija zivotinja i roba iz ¢lana 54 stav 1 ovog
zakona, po dolasku posiljke na grani¢no kontrolno mjesto, pri ¢emu sluzbene kontrole obuhvataju
pregle dokumentacije, provjeru identiteta i fizicku provjeru.
(2) Fizicki pregled iz stava 1 ovog ¢lana, sprovodi se kada se te provjere odnose na:
1) zivotinje, osim vodenih zivotinja, ili mesa i jestive mesne inznutrice, od strane sluzbenog
veterinara kojem, moze pomagati osoblje obuc¢eno u skladu sa zahtjevima utvrdenim u
stavu 5 ovog ¢lana u veterinarskim pitanjima i koje je Uprava odredila rjeSenjem za tu
svrhu;
2) vodene Zivotinje, proizvode Zivotinjskog porijekla osim onih iz tacke 1 ovog stava,
reproduktivni materijal ili nusproizvoda zivotinjskog porijekla od strane sluzbenog
veterinara ili od strane osoblja obucenog u skladu sa zahtjevima utvrdenim u stavu 5 ovog
¢lanai Kkoje je Uprava odredila za tu svrhu;
3) bilje, biljne proizvode i druge objekte od strane sluzbenog lica za zdravlje bilja.
(3) Uprava na grani¢nim kontrolnim mjestima sistematski vrsi sluzbene kontrole posiljki Zivotinja
koje se prevoze, kao i prevoznih sredstava, radi provjere uskladenosti sa zahtjevima o dobrobiti Zivotinja



utvrdenim pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona i uspostavljaju aranzmane kako bi se dao prioritet sluzbenim
kontrolama Zivotinja koje se prevoze i smanjila kasnjenja u takvim kontrolama.

(4) Uprava moze donijeti pravila o praktiénim aranzmanima za predstavljanje posiljki kategorija
kategorija Zivotinja i robe iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona, u dijelu transportnih jedinica ili podjedinica koji
mogu Ciniti pojedinacnu posiljku, kao 1 o maksimalnom broju takvih transportnih jedinica ili podjedinica u
svakoj posiljci, uzimajuéi u obzir potrebu da se osigura brzo i efikasno rukovanje posiljkama i sluzbene
kontrole koje sprovodi Uprava i, gdje je relevantno, medunarodne standarde.

(5) Blize zahtjeve za osposobljavanje lica iz stava 2 ovog ¢lana i opis poslova vezanih za
sprovodenje fizickih provjera na grani¢nim kontrolnim mjestima propisuje Ministarstvo.

Sertifikati i dokumenti koji prate posiljke i podijeljene posiljke
Clan 57

(1) Subjekat odgovoran za posiljku duzan je da obezbjedi da original sluzbenog sertfikata ili
dokumenta, ili njihov elektronski ekvivalent, koji se zahtjeva u skladu sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona,
prati posiljke Zivotinja i robe iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona, i da ga dostavi Upravi na granicnom
kontrolnom mijestu, koji se tu i uvaju, osim ako nije drugacije propisano pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona.

(2) Uprava na grani¢nom kontrolnom mjestu izdaje subjektu koji je odgovoran za posiljku, ovjereni
papirni ili elektronski primjerak sluzbenog sertifikata ili dokumenata iz stava 1 ovog ¢lana ili ako je posiljka
podijeljena pojedina¢no ovjerene kopije takvih sertifikata ili dokumenata u papirnom ili elektronskom
obliku.

(3) Posiljka se ne moze dijeliti sve dok se ne izvrsi sluzbena kontrola i dok se Zajednicki
zdravstveni ulazni dokument (u daljem tekstu: ZZUD) iz ¢lana 63 ovog zakona ne finalizira u skladu sa
¢lanom 63 stav 5 i ¢lanom 64 ovog zakona.

(4) Ministarstvo blize propisuje uslove i pravila koja dopunjuju ovaj zakon, odredujuéi slucajeve i
uslove pod kojima je ZZUD obavezan da prati posiljke kategorija zivotinja i robe iz ¢lana 54 stav 1 ovog
zakona do mjesta odredista.

Posebna pravila za sluzbene kontrole na grani¢nim kontrolnim mjestima
Clan 58
(1) Ministarstvo propisuje bliza pravila:
1) za sluéajeve i uslove pod kojima Uprava grani¢nog kontrolnog mjesta moze odobriti
dalji prevoz posiljki koje sadrze kategorije zivotinja i roba iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona
do mjesta kona¢nog odredista, dok se ¢ekaju rezultati fizickih provjera, ukoliko su takve
provjere potrebne;
2) vremenske rokove i nacin obavljanja dokumentacijskog pregleda, i gdje je potrebno,
identifikacijskih i fizickih pregleda kategorija zivotinja i roba koje podlijezu sluzbenim
kontrolama iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona, koje se unose u Crnu Goru pomorskim ili
vazdu$nim putem, kada se te Zivotinje i robe premjestaju sa brodova ili aviona i koje se
pod carinskim nadzorom transportuju do drugog broda ili aviona u istoj luci ili na istom
aerodromu radi pripreme za dalje putovanje (pretovarene poSiljke - transhipped
consignments);
3) za slucajeve kada, i za uslove pod kojima se identifikacijski i1 fizicki pregledi
pretovarenih posiljaka i1 zivotinja koje prispijevaju vazdusnim ili pomorskim putem i
nastavljaju putovanje istim prevoznim sredstvom, mogu obavljati na grani¢nom
kontrolnom mjestu koje nije granicno kontrolno mjesto prvog prispije¢a u Crnu Goru,
4) za sluCajeve kada, i za uslove pod kojima se provoz (tranzit) poSiljki zivotinja i roba iz
¢lana 54 stav 1 ovog zakona moZe odobriti i na njima mogu sprovesti odredene sluzbene
kontrole na grani¢nim kontrolnim mjestima, ukljucujuci slucajeve i uslove skladistenja
roba u posebno odobrenim carinskim skladistima ili u slobodnim zonama;



5) za slucajeve kada, i za uslove pod kojima se primjenjuju odstupanja od pravila o
identifikacionim 1 fizickim pregledima za pretovarene posiljke i provozne (tranzitne)
posiljke roba iz ¢lana 54 stav 1 tacka 3 ovog zakona;
(2) Ministarstvo moze detaljnije propisati slucajeve i uslove pod kojima se mogu primijeniti
odstupanja od pravila o provjeri dokumentacije za preusmjerene posiljke i tranzitne posiljke roba iz ¢lana
54 stav 1 tacka 3 ovog zakona.

Detaljna pravila za dokumentacijske, identifikacijske i fizicke preglede
Clan 59
Kako bi se obezbjedila jedinstvena primjena ¢l. 56, 57 i 58 ovog zakona, Ministarstvo detaljnije
propisuje detaljna pravila o postupcima koji se sprovode tokom i nakon dokumentacijskog,
identifikacijskog i fizi¢kog pregled iz navedenih ¢lanova, kako bi se obezbjedilo efikasno sprovodenje tih
sluzbenih kontrola.

Sluzbene kontrole koje se ne sprovode na grani¢nim kontrolnim mjestima
Clan 60

(1) Ministarstvo propisuje pravila koja dopunjuju ovaj zakon, utvrdujuéi sluc¢ajeve i uslove:

1) pod kojima identifikacijski i fizi¢ki pregled posiljaka koje sadrze kategorije zivotinja i robe iz
¢lana 54 stav 1 ovog zakona, Uprava obavlja na kontrolnim mjestima u Crnoj Gori koja nisu grani¢na
kontrolna mjesta, pod uslovom da ta kontrolna mjesta ispunjavaju zahtjeve iz ¢lana 70 stav 3 ovog zakona
i propisima donesenim u skladu sa ¢lanom 70 stav 4 ovog zakona;

2) za odredene poslove kontrole koje mogu vrSiti carinski ili policijski organi, u slu¢aju kada ti
poslovi nisu iz njihove nadleznosti, nad:

- posiljkama iz ¢lana 71 stav 2 ovog zakona;

- licnim prtljagom putnika;

- robom naru¢enom putem prodaje preko ugovora na daljinu, medu ostalim telefonski ili
putem interneta;

- kuénim ljubimcima koji ispunjavaju uslove za nekomercijalno kretanje ku¢nih ljubimaca;

3) dokumentacijski pregled posiljaka bilja, biljnih proizvoda i drugih objekata iz ¢lana 54 stav 1
tacka 3 ovog zakona koji se mogu vrsiti na lokaciji u Crnoj Gori koja je udaljena od grani¢nog kontrolnog
mjesta.

(2) Odredbe ¢lana 63 stav 3 tacka 2, ¢lana 64 stav 2 ta¢ka 1, ¢lana 65 stav 1, ¢lan 66 stav 1 ta¢. 1i
4, kao i ¢l. 68 i 69 ovog zakona primjenjuju se na kontrolnim mjestima iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana.

Ucestalosti dokumentacijskog, identifikacijskog i fizickog pregleda
Clan 61

(1) Sve posiljke koje sadrze kategorije Zivotinja i robe iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona, podlijezu
dokumentacijskom pregledu.

(2) Ucestalost sprovodenja identifikacijskih i fizickih pregleda nad posiljkama koje sadrze
kategorije zivotinja i robe iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona, zavisi od rizika koji svaka Zivotinja, roba ili
kategorija zivotinja ili robe predstavlja za zdravlje ljudi, Zivotinja ili bilja, doborobit Zivotinja, ili u vezi sa
geneticki modifikovanim organizmima i sredstvima za zastitu bilja i za zivotnu sredinu.

(3) Ministarstvo bliZe propisuje ujednacenu primjenu odgovarajuce stope ucestalosti iz stava 2
ovog ¢lana koja obezbjeduju da ucestalost bude veca od nulte, a kojima se utvrduju:

1) kriterijumi i procedure za odredivanje i modifikaciju stope ucestalosti identifikacijskih
i fizickih pregleda posiljaka koje sadrze kategorije Zivotinja i robe iz ¢lana 54 stav 1 tac. 1,
2 i 3 ovog zakona, radi njihovog uskladivanja u odnosu na nivo rizika povezan sa tim
kategorijama pri cemu se narocito uzimaju u obzir:

— prikupljene informacija o sistemima kontrole tre¢ih zemalja;

— rezultati prethodnih kontrola u tre¢im zemljama;



— dosadasnji zapisi subjekta u vezi sa postovanjem pravila iz ¢lana 2 ovog zakona;

— podaci i informacije prikupljene putem sistema za upravljanje informacijama za sluZzbene
kontrole o robama kojse se unose u Crnu Goru (gdje je primjenjivo);

— dostupne naucne procjene; i

— sve druge informacije o riziku povezanom sa kategorijama zivotinja i roba;

2) uslove pod kojima Crna Gora moze da poveca ucestalost identifikacijskih i fizickih
pregleda posiljki utvrdenu u skladu sa tatkom 1 ovog stava, radi uzimanja u obzir lokalnih
faktora rizika;

3) procedure kojima se obezbjeduje da se ucestalost provjera identifikacijskih i fizickih
pregleda utvrdenih u skladu sa tackom 1 ovog stava primjenjuje blagovremeno i i na
dosljedan naéin;

4) ucestalost identifikacijskih i fizickih pregleda posiljki roba iz ¢lana 54 stav 1 tacka 4
ovog zakona;

5) ucestalost identifikacijskih i fizickih pregleda za kategorije zivotinja i roba iz ¢lana 54
stav 1 ta¢. 5 i 6 ovog zakona, ukoliko to ve¢ nije propisano propisima iz tih ta¢aka.

Odluke o posiljkama
Clan 62
(1) Nakon sprovedenih sluzbenih kontrola, ukljucujué¢i dokumentacijski i prema potrebi,
identifikacijski i fizicki pregled, Uprava, o svakoj posiljci koja sadrzi kategoriju Zivotinja i robe iz ¢lana 54
stav 1 ovog zakona, donosi odluku u kojoj se navodi da li je posiljka usaglasena sa zahtjevima iz ¢lana 2
ovog zakona i gdje je relevantno sa primjenjivim carinskim postupkom.
(2) Odluke o posiljkama donosi:
1) sluzbeni veterinar, za Zivotinje, proizvode zivotinjskog porijekla, repoduktivni materijal
ili nusproizvode zivotinjskog porijekla, ili
2) sluzbeno lice za zdravlje bilja za bilje, biljne proizvode i druge objekte.
(3) lzuzetno od stava 2 tacka 1 ovog ¢lana, Uprava moze da odlu¢i da odluku o posiljkama
proizvoda ribarstva, zivih Skoljaka, zivih bodljikasa, zivih plastaSa i zivih morskih puZeva namijenjenih za
ishranu ljudi, donosi osoblje koje je odgovarajuce obuceno i odredeno od strane Uprave za tu svrhu.

Upotreba zajednitkog zdravstvenog ulaznog dokumenta (ZZUD) od strane subjekta i Uprave
Clan 63

(1) Subjekt, odgovoran za posiljku duZan je, da za svaku posiljku koja sadrzi kategoriju Zivotinja i
robe iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona, ispuni odgovarajuci dio ZZUD -a, i na taj nacin izvrsi prethodnu najavu
Upravi na grani¢cnom kontrolnom mjestu prije fizickog dolaska takve posiljke, u kom se navode informacije
potrebne za trenutnu i potpunu identifikaciju posiljke i njenog odredista.

(2) ZZUD kao nacin najave iz stava 1 ovog ¢lana moze biti u papirnoj formi ili elektronskom
ekvivalentu.

(3) ZZUD iz stava 1 ovog ¢lana je dokument koji koriste:

1) subjekti odgovorni za posiljke koje sadrze kategorije i robe iz Clana 53 stava 1 ovog
zakona, kako bi unaprijed obavijestili Upravu na grani¢nom kontrolnom mjestu 0 dolasku
tih posiljaka; i

2) Uprava na grani¢nom kontrolnom mjestu radi:

- evidentiranja rezultata sprovedenih sluzbenih kontrola i svih donesenih odluka,
ukljucujuéi odluku o odbijanju posiljke; i

- dostavljana informacija iz prve alineje ove tacke putem informacionih sistema kada je to
primjenjivo.

(4) Prije fizickog prispijeca posiljke na grani¢no kontrolno mjesto subjekti odgovorni za posiljku
iz stava 3 tacka 1 ovog ¢lana, duzni su da unaprijed obavijeste Upravu na grani¢nom kontrolnom mjestu
ispunjavanjem i podnosenjem odgovarajuéeg dijela ZZUD -a.

(5) Uprava na grani¢nom kontrolnom mjestu finalizira odgovarajuci dio ZZUD -a odmah nakon:



1) sprovodenja svih sluzbenih kontrola u skladu sa ¢lanom 56 stav 1 ovog zakona;
2) dobijanja rezultata fizickih pregleda, kada je takav pregled potreban; i
3) donosenja odluke o posiljci u skladu sa ¢lanom 62 ovog zakona i upisivanja u ZZUD i
evidentiranja sprovedene sluzbene kontrole i donesene odluke.

(6) Ministarstvo propisuje:
1) format ZZUD -a i uputstva za njegovo predstavljanje i koritenje, uzimajuéi u obzir
relevantne medunarodne standarde; i
2) minimalne vremenske zahtjeve za prethodno obavjeStavanje o poSiljkama od strane
subjekata odgovornih za posiljku, iz ¢lana 62 stav 3 tacka 1 ovog zakona, radi
omoguc¢avanja Upravi na grani¢nom kontrolnom mjestu da pravovremeno i efikasno obavi
sluzbene kontrole.

Upotreba ZZUD -a od strane carinskih organ
Clan 64

(1) Stavljanje posiljki kategorija zivotinja i roba iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona u carinski postupak,
ukljucujuci njihov unos ili rukovanje u carinska skladista ili slobodne zone, uslovljeno je podnosenjem
ZZUD carinskim organima od strane subjekta odgovornog za posiljku, kojim se potvrduje odluka donijeta
od strane Uprave, ne dovodeéi u pitanje izuzeca iz ¢lana 55 i pravila iz ¢1. 60 i 61 ovog zakona, a toj fazi
ZZUD mora biti uredno zakljucen od strane Uprave grani¢nog kontrolnog punkta.

(2) Carinski organi:

1) ne smiju da stave posiljku u carinski postupak koji je razli¢it od postupka koji je oznacila
Uprava na grani¢nom kontrolnom mjestu; i

2) dozvoljavaju stavljanje poSiljke u slobodni promet tek nakon dostavljanja propisno
finaliziranog ZZUD -a i odluke kojom se potvrduje da je posiljka u skladu sa primjenjivim
pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona, ne dovode¢i u pitanje izuzetke iz ¢lana 55 ovog zakona
i pravila iz ¢l. 60 i 61 ovog zakona.

(3) Pri pripremi carinske deklaracije za posiljke koje sadrze kategorije Zivotinja i robe iz ¢lana 54
stava 1 ovog zakona, a ZZUD i odluka nisu prezentovani, carinski organ zadrzava poSiljku i odmah
obavjestava Upravu na grani¢nom kontrolnom mjestu koji preduzima mjere u skladu sa ¢lanom 72 stav 11
ovog zakona.

Odredivanje grani¢nih kontrolnih mjesta
Clan 65

(1) Uprava odreduje grani¢na kontrolna mjesta za sprovodenje sluzbenih kontrola nad posiljkama
Zivotinja i roba iz ¢lana 54 stava 1 ovog zakona.

(2) Crna Gora prije odredivanja grani¢nog kontrolnog mjesta iz stava 1 ovog ¢lana, dostavlja
Evropskoj komisiji obavjestenje koje sadrzi sve informacije koje su neophodne Evropskoj komisiji da
verifikuje ispunjenje minimalnih zahtjeva utvrdenih u ¢lanu 70 ovog zakona za predlozeno grani¢no
kontrolno mjesto.

(3) Grani¢no kontrolno mjesto iz stava 2 ovog ¢lana moze zapoceti sa radom nakon pozitivnog
misljenja Evropske komisije.

Listing grani¢nih kontrolnih mjesta
Clan 66

(1) Uprava objavljuje na svojoj internet stranici azurirane liste grani¢nih kontrolnih mjesta na
cjelokupnom drzavnom podrudju i havodi o svakom grani¢énom kontrolnom mjestu sljedeée informacije:

1) podatke za kontakt;

2) radno vrijeme;

3) tacnu lokaciju, uz navodenje da li se radi o luci, aerodromu, zeljeznici ili drumskom mjestu; i

4) o kategorijama zivotnja i robe iz ¢lana 54 stava 1 ovog zakona, za koje je to kontrolno mjesto

odredeno.



(2) Bliza pravila o obrascu, kategorijama, skraenicama za oznacavanja i drugim informacijama
koje ¢e se koristiti na listama grani¢nih kontrolnih mjesta propisuje Ministarstvo.

Povlacenje odobrenja za grani¢no kontrolno mjesto, preimenovanje i ponovno odredivanje
Clan 67
(1) Uprava moze da ukine, preimenuje postojeca ili odredi nova grani¢na kontrolna mjesta.
(2) Nacin ukidanja, preimenovanja postojecih ili odredivanja novih grani¢nih kontrolnih mjesta
propisuje Ministarstvo.

Povlac¢enje odobrenja grani¢nim kontrolnim mjestima
Clan 68

(1) Uprava uklanja sa liste grani¢no kontrolno mesto iz ¢lana 66 stav 1 ovog zakona i povlaéi
odobrenje za grani¢no kontrolno mjesto iz ¢lana 65 stav 1 ovog zakona, u celini ili za pojedine kategorije
zivotinja i robe za koje je bilo odredeno, kada to mjesto prestane da ispunjava uslove iz ¢lana 70 ovog
zakona.

(2) Uprava obavjestava Evropsku komisiju i druge drzave o povlacenju odobrenja grani¢nog
kontrolnog mjesta iz stava 1 ovog ¢lana i o razlozima povlacenje.

(3) Ministarstvo blize propisuje slu¢ajeve i postupke prema kojima grani¢na kontrolna mjesta, za
koje je odobrenje djelimi¢no povuceno u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, mogu biti ponovo odebrena,
odstupajuci od ¢lana 65 ovog zakona.

(4) Ministarstvo na predlog Uprave moze da odlu¢i o ukidanju odredenih grani¢nih kontrolnih
mjesta iz ¢lana 66 stav 1 ovog zakona, zbog drugih razloga osim onih koji su navedeni u ovom zakonu.

Suspenzija odredenja grani¢nih kontrolnih mjesta
Clan 69
(1) Uprava ¢e da suspenduje odredeno grani¢no kontrolno mjesto i da zabrani aktivnosti na tom
grani¢nom kontrolnom mjestu, u slucajevima kada postoji ozbiljan rizik za zdravlje ljudi, Zivotinja ili bilja,
dobrobit zivotinja ili, u vezi sa geneticki modifikovanim organizmima i sredstvima za zastitu bilja, i za
zivotnu sredinu, za sve ili za odredene kategorije Zivotinja i robe za koje je to grani¢no kontrolno mjesto
bilo odredeno.
(2) U slucaju ozbiljnog rizika, suspenzija iz stava 1 ovog ¢lana odmah stupa na snagu.
(3) Uprava obavjestava Evropsku komisiju o suspenziji odobrenja grani¢nih kontolnih mjesta iz
stava 1 ovog Clana i razlozima suspenzije.
(4) Uprava na listi grani¢nih kontrolnih mjesta iz ¢lana 66 stav 1 ovog zakona navodi suspenziju
odredenog grani¢nog kontrolnog mjesta.
(5) Uprava ukida suspenziju iz stava 1 ovog ¢lana:
1) kad utvrdi da rizik iz stava 1 ovog ¢lana viSe ne postoji; i
2) obavjestava Evropsku komisiju 1 druge drzave o informacijama na osnovu kojih je
suspenzija ukinuta.
(6) Crna Gora moze da odluci o suspenziji odredenih grani¢nih kontrolnih mjesta iz ¢lana 66 stav
1 ovog zakona zbog drugih razloga osim onih koji su navedeni u ovom zakonu.

Minimalni zahtjevi za grani¢na kontrolna mjesta
Clan 70
(1) Grani¢na kontrolna mjesta moraju, da se nalaze u neposrednoj blizini tatke unosa u Crnu Goru
i na mjestu koje su odredili carinski organi u skladu sa carinskim propisima ili se nalaze u slobodnoj zoni.
(2) Vlada moze donijeti pravila koja dopunjuju ovaj zakon u pogledu slucajeva i uslova pod kojima
se, odstupajuci od stava 1 ovog ¢lana, grani¢na kontrolna mjesta mogu nalaziti na udaljenosti koja nije u
neposrednoj blizini tacke unosa u Crnu Goru u slu¢ajevima specifi¢nih geografskih ogranicenja.



(3) Grani¢no kontrolno mjesto treba da ima:
1) dovoljan broj odgovarajucih kvalifikovanih lica;
2) prostorije ili druge objekte primjerene vrsti i koli¢ini kategorija Zivotinja i robe kojima
se rukuje na tom grani¢nom kontrolnom mjestu;
3) opremu i prostorije ili druge objekte koji omogucavaju izvodenje sluzbenih kontrola nad
svakom Kkategorijom zivotinja i robe za koje je grani¢no kontrolno mjesto odredeno;
4) uspostavljene sisteme kojima se, po potrebi, obezbjeduje pristup drugoj opremi,
prostorijama i uslugama koje su potrebne za primjenu mjera iz ¢l. 71, 72 i 73 ovog zakona,
u slucajevima sumnje na neusaglasenost posiljke, neusaglasenu posiljku ili kada posiljka
predstavlja rizik;
5) procedure u slucaju kriznih situacija koje obezbjeduju neometano sprovodenje sluzbenih
kontrola i efikasnu primjena mjera iz ¢l. 71, 72 i 73 ovog zakona, u slucajevima
nepredvidivih i neoc¢ekivanih uslova ili dogadaja;
6) tehnologiju i opremu koja je potrebna za raCunarske sisteme za upravljanje
informacijama potrebnih za rukovanje i razmjenu podataka i informacija;
7) pristup uslugama sluzbenih laboratorija koje sposobne da obezbjede rezultate analitike,
testiranja i dijagnostiku u odgovaraju¢im rokovima i koje su opremljene alatima
informacione tehnologije koja je potrebna za obezbjedivanje unosenja rezultata obavljenih
analiza, testiranja ili dijagnostike, u informacione siteme kada je to primjenjivo;
8) odgovarajuce aranzmane za pravilno rukovanje razli¢itim kategorijama zivotinja i robe
i za sprecavanje rizika koji mogu nastati zbog unakrsne kontaminacije; i
9) sisteme za obezbjedivanje uskladenosti sa relevantnim biosigurnosnim standardima za
sprecavanje Sirenja bolesti u Crnu Goru.

(4) Ministarstvo propisuje:
1) detaljnije zahtjeve koji se odnose na karakteristike i logisticke potrebe u vezi sa
sprovodenjem sluzbenih kontrola i primjenom mjera preduzetih u skladu sa ¢lanom 72 st.
3,416do 11 i¢lanom 73 ovog zakona, za razliCite kategorije zivotinja i roba iz ¢lana 54
stav 1 ovog zakona;
2) slucajeve i uslove u kojima grani¢na kontrolna mjesta odredena za uvoz neobradenih
trupaca i rezanog i sjeckanog obradenog drveta, mogu biti izuzeta od jedne ili viSe obaveza
iz stava 3 ovog ¢lana kako bi se u obzir uzele potrebe Uprave zaduZene za sluZzbene kontrole
koji posluje pod specifiénim geografskim ogranienjima, Uz istovremeno osiguravanje
pravilne primjene kontrola.

Postupci u slu¢aju sumnje na neusaglaSenost sa propisima i pojacane sluZzbene kontrole Zivotinja i
roba koje se unose u Crnu Goru
Clan 71

(1) U slu€aju sumnje na neusaglasenost posiljke Zivotinja i robe iz ¢lana 51 stav 1 i ¢lana 54 stav 1
ovog zakona sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona, Uprava sprovodi sluzbene kontrole sa ciljem potvrdivanja
ili otklanjanja te sumnje.

(2) Posiljke zivotinja i robe koje subjekti ne prijave da sadrzi kategorije Zivotinja i robe iz ¢lana 54
stav 1 ovog zakona, podlijezu sluzbenim kontrolama od strane Uprave kada postoji razlog za vjerovanje da
se takve kategorije Zivotinja ili robe nalaze u posiljci.

(3) Uprava sluzbeno ¢e zadrzati posiljke iz st. 1 i 2 ovog ¢lana do zavrSetka sluzbenih kontrola
predvidenih tim stavovima, a kada je to potrebno, posiljke ¢e biti izolovane ili stavljene u karantin, uz
osiguravanje da Zivotinjama bude pruZena zaStita, hrana, voda i, gdje je neophodno, lijeCenje sve dok
rezultati sluzbenih kontrola ne budu dostupni.

(4) Kada Uprava posumnja na prevarne ili obmanjujuce radnje od strane subjekta odgovornog za
posiljku ili ako sluzbene kontrole daju osnov za vjerovanje da su pravila iz ¢lana 2 ovog zakona ozbiljno
ili ponovljeno prekrSena, Uprava Ce, kada je to primjereno, pojacati sluzbene kontrole nad posiljkama istog
porijekla ili namjene, pored mjera iz ¢lana 72 stav 4 ovog zakona.



Mjere koje se preduzimaju u slu¢aju neusaglasenih posiljki koje se unose u Crnu Goru
Clan 72

(1) Uprava zadrzava svaku posiljku koja nije usaglasena sa zahtjevima iz ¢lana 2 ovog zakona i
zbraanjuje njen unos u Crnu Goru.

(2) Uprava za svaku posiljku iz stava 1 ovog ¢lana, nareduje izolaciju ili stavljanja u karantin, pri
¢emu se Zivotinjama obezbjeduje zastita, hrana, voda i, po potrebi lijeCenje, do donoSenja dalje odluke i
gdje je moguce, mora uzeti u obzir interes pruzanja posebne njege odredenim vrstama roba.

(3) Ministarstvo propisuje zahtjeve za prakti¢ne aranzmane za izolaciju i karantin iz stava 2 ovog
¢lana.

(4) Uprava bez odlaganja nalaze subjektu odgovornom za posiljku iz st. 1 i 2 ovog ¢lana da:

1) unisti posiljku;

2) ponovo otpremi poSiljku van Crne Gore u skladu sa ¢lanom 78 st. 1 i 2 ovog zakona; ili
3) posiljku podvrgne posebnoj obradi u skladu sa ¢lanom 77 st. 1 i 2 ovog zakona ili bilo
kojoj drugoj mjeri kojom se obezbjeduje usaglasenost sa zahjevima iz ¢lana 2 ovog zakona
i gdje je odgovarajuce prenamijenu poSiljke za drugu svrhu u odnosu na prvobitnu
namjenu.

(5) Sve mjere iz stava 4 ovog ¢lana sprovode se u skladu sa pravilima navedenim u ¢lanu 2 ovog
zakona, ukljucujuci posebno za posiljke zivih Zivotinja one mjere kojima je namjera da se sprjeci svaka bol,
stres ili patnja.

(6) Ako se posiljka sastoji od bilja, biljnih proizvoda ili drugih objekata stav 4 ovog ¢lana
primjenjuju se ili na cijelu posiljku ili na njene serije (lotove).

(7) Prije nego $to nalozi subjektu odgovornom za posiljku da preduzme mjere u skladu sa stavom
4 ovog ¢lana, Uprava je duzna da saslusa subjekta odgovornog za posiljku, osim kada je zbog rizika za
zdravlje ljudi, Zivotinja ili bilja, dobrobiti Zivotinja ili u vezi sa geneticki modifikovanim organizmima i
sredstvima za zastitu bilja i rizika za Zivotnu sredinu, potrebno odmah djelovati.

(8) Kada Uprava naredi subjektu odgovornom za posiljku da preduzme jednu ili vise aktivnosti iz
stava 4 ovog ¢lana, izuzetno moze odobriti subjektu da se aktivnosti preduzmu samo na dio posiljke, pod
uslovom da djelimi¢no uniStavanje, ponovno otpremanje, posebna obrada ili druga mjera:

1) obezbjeduju usaglasenost;

2) ne predstavlja rizik za zdravlje ljudi, Zivotinja ili bilja, dobrobiti zivotinja ili, u vezi sa
genetski modifikovanim organizmima i sredstvima za zastitu bilja, i rizika za Zivotnu
sredinu; i

3) ne ometaju aktivnosti sluzbenih kontrola.

(9) Uprava svakoj odluci o zabrani unosa posiljke, iz st. 1 i 2 ovog ¢lana i bilo kojem nalogu

izdatom u skladu sa st. 4 do 71 11 ovog ¢lana i ¢lana 73 ovog zakona, odmah obavjestava:
1) carinske organe;
2) nadlezni organ zemlje porijekla; i
3) subjekta odgovornog za posiljku.

(10) Obavjestenje iz stava 9 ovog ¢lana dostavlja se putem elektronske poste ili preko
informacionog sistema gdje je to primjenjivo.

(11) Biljke, biljni proizvodi ili drugi objekti koji podlezu mjerama iz ¢lana 1 stav 2 tacka 7 ovog
zakona, a koji ulaze u Crnu Goru kao dio li¢nog prtljaga putnika ili putem postanskih usluga namijenjenih
za liénu potros$nju ili upotrebu, bice izuzeti od obaveze obavjestavanja utvrdene u stavu 5 ovog ¢lana, ako
se neuskladenost odnosi na nedostatak fitosanitarnog sertifikata ili druge sluzbene potvrde u skladu sa
zakonom o zdravstvenoj zastiti bilja, a Uprava vodi evidenciju o tim slu¢ajevima neuskladenosti i jednom
godisnje izvjestava sazetak tih evidencija.

(12) Uprava bez odlaganja nareduje zadrzavanje ili opoziv posiljke i stavlja je pod sluzbeni nadzor,
ako se posiljka koja sadrzi kategorije Zivotinja i roba iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona, ne prijavi za sluzbene
kontrole ili se ne prezentuje u skladu sa zahtjevima iz ¢lana 57 st. 1 i 3, ¢lana 63 st. 1, 3 i 4 ovog zakona ili



sa zahtjevima propisanim u ¢lanu 55, ¢lanu 56 stav 4, ¢lan 58, ¢lana 60 stav 1 i ¢lana 64 ovog zakona, a
mjere iz st. 1, 2, 41 9 ovog ¢lana primjenjuju se i na takve posiljke.
(13) Troskove za primjenu mjera iz ovog ¢lana snosi subjekat koji je odgovoran za posiljku.

Mjere koje se preduzimaju u slu¢aju kada posiljke Zivotinja ili roba koje predstavljaju rizik se
unose na teritoriju Crnu Goru
Clan 73

(1) Kada sluzbene kontrole ukazuju da posiljka zivotinja ili roba predstavlja rizik za zdravlje ljudi,
zivotinja ili bilja, dobrobit zivotinja, ili u vezi sa geneticki modifikovanim organizmima i sredstvima za
zaStitu bilja i rizik za Zivotnu sredinu, ta se poSiljka izoluje ili stavlja u karantin i Zivotinje koje pripadaju
posiljcu budu drzane, zbrinute ili tretirane pod odgovaraju¢im uslovima, do dono$enja bilo koje daljnje
odluke.

(2) Uprava mora sluzbeno da zadrzi posiljku i bez odlaganja naredi subjektu koji je odgovoran za
posiljku da:

1) unisti posiljku u skladu sa zahtjevima iz ¢lana 2 ovog zakona, preduzimajuci sve mjere za zastitu

zdravlja ljudi, zivotinja ili bilja, dobrobit Zivotinja ili zivotnu sredinu, a kada su u pitanju Zive

zivotinje ukljucujuci odredena pravila kojima se posteduju svake boli koja se moze izbjeci, stresa

ili patnje; ili

2) podvrgne posiljku posebnoj obradi u skladu sa ¢lanom 76 st. 1 i 2 ovog zakona.

(2) Troskove za primjenu mjera iz ovog ¢lana snosi subjekat koji je odgovoran za poSiljku.

Dalje postupanje po odlukama donesenim za neusaglaSene posiljke koje se unoseu Crnu Goru
Clan 74
(1) Uprava mora da ponisti sluzbene sertifikate i gdje je odgovarajuée drugu relevantnu
dokumentaciju koja prati posiljku nad koja je predmet mjera iz ¢lana 72 st. 4 i 12 i ¢lana 73 ovog zakona.
(2) Uprava mora da nadzire primjenu mjera naredenih u skladu sa ¢lanom 72 st. 4112 i ¢lanom 73
ovog zakona, da bi se obezbjedilo da posiljka, tokom sprovodenja ili dok se ¢eka sprovodenje naredenih
mjera, nema §tetan uticaj na zdravlje ljudi, zivotinja ili bilja, dobrobit zivotinja ili zivotnu sredinu.

Neprimjenjivanje mjera koje je Uprava naloZila subjektu
Clan 75

(1) Subjekt odgovoran za posiljku duzan je da bez odlaganja sprovede sve mjere nalozene od strane
Uprave u skladu sa ¢lanom 72 st. 4 i 12 i ¢lanom 73 ovog zakona, a najkasnije u roku od 60 dana od dana
kada Uprava obavijesti subjekat o svojoj odluci u skladu sa ¢lanom 72 stav 9 ovog zakona, a Uprava moze
odrediti i krac¢i rok od 60 dana.

(2) Ako po isteku roka iz stava 1 ovog ¢lana subjekt nije preduzeo neophodne radnje Uprava
nareduje:

1) da se posiljka unisti ili podvrgne bilo kojoj drugoj odgovarajucoj mjeri;

2) u sluéajevima iz ¢lana 73 ovog zakona, da se poSiljka unisti u odgovaraju¢em objektu
koji se nalazi §to bliZze grani¢cnom kontrolnom mjestu , preduzimajuéi sve neophodne mjere
za zastitu zdravlja ljudi, zivotinja ili bilja, dobrobiti zivotinja ili zivotne sredine.

(3) Uprava moze produziti rok iz st. 1 i 2 ovog ¢lana za vrijeme koje je potrebno za dobijanje
rezultata drugog stru¢nog misljenja iz ¢lana 42 ovog zakona, pod uslovom da produzenje roka nema Stetan
uticaj na zdravlje ljudi, Zivotinja ili bilja, dobrobit zivotinja ili U vezi sa geneti¢ki modifikovanim
organizmima i sredstvima za zastitu bilja i na zivotinu sredinu.

(4) Mjere iz ovog ¢lana sprovode se o trosku subjekta koji je odgovoran za poSiljku.

Zahtjevi za grani¢na i kontrolna mjesta
Clan 76
Ministarstvo donosi bliZa pravila za sva grani¢na kontrolna mjesta iz ¢lana 65 stav 1 ovog zakona
i kontrolna mjesta iz ¢lana 60 stav 1 tacka 1 ovog zakona, radi obezbedivanja uskladenosti odluka i mjera



koje Uprava preduzima, kao i naloga koje izdaju u skladu sa ¢l. 72, 73 i 74 ovog zakona, a koje je Uprava
duzna da primenjuju pri rjesavanju uobicajenih ili ponovljenih slucajeva neusaglasenosti ili u situacijama
rizika.

Posebna obrada posiljaka
Clan 77
(1) Posebna obrada posiljaka iz ¢lana 72 stav 4 tacka 3 i ¢lan 73 stav 2 tacka 2 ovog zakona moze
po potrebi da ukljucuje:
1) tretman ili preradu, po potrebi i dekontaminaciju, ali ne i razrjedivanje, da bi posiljka ispunila
zahtjeve iz ¢lana 2 ovog zakona ili zahtjeve druge zemlje u koju se ponovo otprema; ili
2) bilo koja druga forma tretmana odgovarajuceg za bezbjednu ishranu zivotinja ili ljudi ili za druge
namjene.
(2) Posebn tretman iz stava 1 ovog ¢lana:
1) sprovodi se efektivno i na nacin kojim se obezbjeduje otklanjanje svih rizika za zdravlje ljudi i
zivotinja ili dobrobit Zivotinja, u vezi sa geneticki modifikovanim organizmima i sredstvima za
zaStitu bilja i rizika za Zivotinu sredinu;
2) dokumentuje se i sprovodi pod nadzorom Uprave ili po potrebi, pod kontrolom nadleznog organa
druge drzave na osnovu zajednickog sporazuma; i
3) ispunjava zahtjeve iz ¢lana 2 ovog zakona.
(3) Zahtjeve i uslove za sprovodenje posebnih tretmana posiljaka propisuje Vlada.

Ponovno otpremanje posiljki
Clan 78
(1) Uprava dozvojava ponovni otpremu posiljki pod uslovom da su ispunjeni sljede¢i uslovi:
1) odrediste jed ogovoreno sa subjektom odgovornim za posiljku;
2) subjekat je odgovoran za posiljku je u pisanoj formi obavjestio Upravu Crne Gore da su nadleZni
organi tre¢e drzave porijekla ili ako je razli¢ita treCe drzave odrediSta obavijeSteni o razlozima i
okolnostima odbijanja unosa posiljke zivotinja ili robe u Crnu Goru;
3) kada tre¢a drzava odredista nije tre¢a drzava porijekla, a subjekat je dobio saglasnost nadleznih
organa tre¢e drZave odredista i ti nadlezni organi su obavijestili Upravu Crne Gore da su spremni
da prihvate posiljku, i
4) u slucaju posiljaka Zivotinja, ponovno otpremanje ispunjava zahtjeve za dobrobit Zivotinja.
(2) Uslovi iz stava 1 ta¢. 2 i 3 ovog ¢lana ne primjenjuju se na posiljke koje sadrZe vrste robe iz
¢lana 54 stav 1 tacka 3 ovog zakona.

Odobravanje kontrola prije izvoza u Crnu Goru koje sprovode nadlezni organi treéih zemalja
Clan 79

(1) Uprava moze da odobri, na zahtjev tre¢e drzave, posebne kontrole prije izvoza koje ta zemlja
sprovodi nad posiljkama Zivotinja i robe prije izvoza u Crnu Gora, radi potvrde usaglaSenosti uslova za
izvozne posiljke u skladu sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona.

(2) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana odnosi se samo na posiljku porijeklom iz trece drzave za koju
je odobrenje izdato 1 moZze se izdati za jednu ili viSe kategorija zivotinja ili robe.

(3) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana, sadrzi:

1) najvecéu udestalost sluzbenih kontrola koje sprovodi Uprava pri unosu posiljaka u Crnu Goru,

ako je obezbjedeno da nema razloga za sumnju za neusaglasenost za zahtjevima iz ¢lana 2 ovog

zakona ili na prevarne ili obmanjujuce prakse;

2) sluzbene sertifikate koji moraju pratiti poSiljke koje se unose u Crnu Goru;

3) primjerke sertifikata iz tacke 2 ovog ¢lana;

4) nadlezni organ trece zemlje odgovoran za sprovodenje kontrola prije izvoza;



5) kada je to odgovarajuce, bilo koje delegirano tijelo kojem nadlezni organi trece zemlje mogu
povijeriti odredene zadatke, a takvo povjeravanje moze se odobriti samo ako ispunjava kriterijume
utvrdene u ¢l. 35 do 40 ovog zakona ili ekvivalentne zahtjeve.

(4) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se tre¢oj drzavi ako su dostupni dokazi, i prema potrebi
postoje rezultati kontrole Evropske komisije, koji potvrduju da sistem sluzbenih kontrola u toj trecoj zemlji
moze da obezbjedi:

1) da posiljka Zivotinja ili roba koje se izvoze u Crnu Goru ispunjava zahtjeve iz ¢lana 2 ovog

zakona ili ekvivalentne zahtjeve; i

2) da su kontrole koje su sprovedene u trecoj drzavi prije otpreme u Crnu Goru dovoljno efikasne

da zamijene ili smanje uéestalost dokumentacijskog, identifikacijskog ili fizikog pregleda u skladu

sa pravilima navedenim u ¢lanu 2 ovog zakona.

(5) Nadlezni organ ili delegirano tijelo drzave izvoza ili delegirano tijelo navedeno u odobrenju:

1) odgovorno je za kontakt sa Upravom; i

2) obezbjeduje da sluzbeni sertifikat iz stava 3 tacka 2 ovog ¢lana prati svaku posiljku koja se

kontrolise.

(6) Bliza pravila i kriterijume za odobravanje kontrola prije izvoza koje sprovode tre¢e zemlje u
skladu sa stavom 1 ovog ¢lana i za sluzbene kontrole koje sprovodi Uprava nad Zivotinjama i robom koje
podlijezu odobrenju propisuje Ministarstvo.

Neusaglasenost sa izdanim odobrenjem i povlacenje tog odobrenja za kontrole prije izvoza koje
sprovode trece zemlje izvoznice
Clan 80

(1) Kada sluzbene kontrole posiljke Zivotinja ili robe za koje su odobrene posebne kontrole prije
izvoza iz ¢lana 79 ovog zakona, otkrije ozbiljna i ponovljena neusaglasenost sa pravilima navedenim u
¢lanu 2 ovog Uprava odmah:

1) elektronskim putem obavjeStava subjekte odgovorne za posiljku; i

2) povecéava broj sluzbenih kontrola posiljki iz te tre¢e drzave i po potrebi, omogucava pravilna

analiti¢ka ispitivanja situacije zadrzava odgovarajuci broj uzoraka i ¢uva ih u adekvatnim uslovima

skladistenja radi sprovodenja daljih analiza.

(2) Ministarstvo ¢e povuéi odobrenje iz ¢lana 79 stav 1 ovog zakona, ukoliko, nakon sluzbenih
kontrola iz stava 1 ovog ¢lana, postoje naznake da zahtjevi iz ¢lana 79 st. 4 i 5 ovog zakona vise nisu
ispunjeni.

Saradnja nadleZnih organa vezano za posiljke koje se unose u Crnu Goru
Clan 81

(1) Uprava, nadlezni carinski organi i drugi organi zaduzeni za posiljke Zivotinja i roba koje se
unose u Crnu Goru, duzni su da blisko saraduju kako bi se osiguralo da se sluzbene kontrole sprovode u
skladu sa ovim zakonom, obezbjedujuci:

1) uzajamni pristup informacijama neophodnim za organizaciju i sprovodenje njihovih aktivnosti

u vezi sa posiljkama Zivotinja i roba koje se unose u Crnu Goru; i

2) blagovremenu razmjenu tih informacija, izmedu ostalog i elektronskim putem.

(2) Ministarstvo propisuje bliza pravila za uskladene aranzmane saradnje koje Uprava, carinski
organi i drugi organi iz stava 1 ovog ¢lana moraju uspostaviti radi osiguranja:

1) pristupa Upravi informacijama potrebnim za neposrednu i potpunu identifikaciju poSiljki

zivotinja i roba koje se unose u Crnu Goru, a koje podlijezu sluzbenim kontrolama na grani¢cnom

kontrolnom mjestu u skladu sa ¢lanom 54 stav 1 ovog zakona;

2) uzajamnog azuriranja, putem razmjene informacija ili sinhronizacije relevantnih baza podataka,

informacija prikupljenih od strane Uprave, carinskih organa i drugih organa o posiljkama Zivotinja

i roba koje se unose u Crnu Goru; i

3) brze komunikacije odluka donesenih od strane tih organa na osnovu informacija navedenih u

tackama 1 i 2 ovog stava.



Saradnja nadleznih organa koja se odnosi na posiljke koje ne podlijezu posebnim kontrolama na
granicama
Clan 82

(1) U sluéaju posiljaka zivotinja i robe, osim onih koje podlijezu kontrolama prilikom unosa u Crnu
Goru u skladu sa ¢lanom 54 stav 1 ovog zakona, a za koje je podnesena carinska deklaracija za pusStanje u
slobodan promet u skladu sa carinskim kodom Crne Gore, primjenjuju se odredbe iz st. 2, 3i 4 ovog ¢lana.

(2) Carinski organi ¢e obustaviti pustanje posiljke u slobodan promet kada ima razloga da vjeruje
da posiljka moze predstavljati rizik za zdravlje ljudi i Zivotinja, za dobrobit Zivotinja ili U vezi sa geneticki
modifikovanim organizmima i sredstvima za zastitu bilja i rizik za Zivotnu sredinu i 0 obustavi odmah
obavjestava Upravu.

(3) Posiljka Cije je pustanje u slobodan promet obustavljeno na osnovu stava 2 ovog ¢lana, pusta se
u slobodan promet ako, u roku od tri radna dana od pocetka obustave, Uprava ne zatrazi od carinskih organa
da nastavi sa obustavom ili obavijesti carinske organe da ne postaji rizik.

(4) Ako Uprava smatra da postoji rizik za zdravlje ljudi, zivotinja ili bilja, za dobrobit Zivotinja ili
u vezi sa geneticki modifikovanim organizmima i sredstvima za zastitu bilja, rizik i za Zivotnu sredinu:

1) zahtjevaju od carinskih organa da ne pusti po$iljku u slobodan promet i da u komercijalnu fakturu

koja se prilaze uz posiljku i uz bilo koje druge relevantne popratne dokumente ili relevantne

elektronske ekvivalente unesu sljedecu izjavu:

,Proizvod predstavlja rizik* — pustanje u slobodan promet nije dozvoljeno — zakon o sluzbenim

kontrolama;

2) ne dozvoli da se nijedan drugi carinski postupak sporovede bez odobrenja sa Uprave; i

3) primjenjuju se: ¢lan 72 st. 1, 4, 4 i 12 ovog zakona, ¢l. 73, 74 i 75 ovog zakona, ¢lan 76 st.1 i 2

i ¢lan 78 st.1 i 2 ovog zakona.

(5) U slucaju posiljaka Zivotinja i robe, osim onih koje podlijezu kontrolama prilikom unosa u Crnu
Goru u skladu sa ¢lanom 54 stav 1 ovog zakona, a za koje nije podnesena carinska deklaracija za pustanje
u slobodan promet u skladu sa carinskim propisom, carinski organi, ako imaju razloga da vjeruje da posiljka
moze predstavljati rizik za zdravlje ljudi, Zivotinja ili bilja, za dobrobit zivotinja ili U vezi sa geneticki
modifikovanim organizmima i sredstvima za zastitu bilja i rizik za zivotinu sredinu, prenosi sve relevantne
informacije nadleznim organima koje su krajnja odredista.

Pravila o posebnim sluZzbenim kontrolama i 0 mjerama koje treba preduzeti nakon sprovodenja
takvih kontrola
Clan 83
(1) Vlada propisuje pravila za sprovodenje posebnih sluzbenih kontrola i mjera u slucajevima

neusaglaSenosti koje uzimaju u obzir specifi¢nost sljedecih kategorija zivotinja i robe, kao i nacina i
aranzmane njhovog prevoza:

1) posiljke svjezih proizvoda ribarstva koje se iskrcavaju direktno u lukama koje je Crna Gora odredila
u skladu sa propisom o uspostavljanju sistema za spreCavanje ilegalnog, neprijavljenog i neregulisanog
ribolova sa ribarskih brodova koji plove pod zastavom trece drzave;

2) posiljke divljaci sa kozom i krznom;

3) posiljke koje sadrze kategorije roba iz ¢lana 54 stav 1 tacka 2 ovog zakona i koje su isporucene, Sa
ili bez skladistenja u za to posebno odredenim carinskim skladistima ili slobodnim zonama, brodovima koji
isplovljavaju iz Crne Gore, a namijenjene su za snabdijevanje brodova ili potro$nju od strane posade i
putnika;

4) drveni materijal za pakovanje;

5) hranu za Zivotinje koja prati zivotinje i namijenjena je za ishranu tih Zivotinja;

6) zivotinje i robu naruceni putem prodaje preko ugovora na daljinu i isporuc¢enu iz neke trece drzave
na adresu u Crnoj Gori, kao i zahtjevi za obavjestavanje koji su potrebni kako bi se omogucilo pravilno
sprovodenje sluzbenih kontrola;



7) biljne proizvode koji zbog svog sljedeceg odredista mogu dovesti do rizika od $irenja infektivnih
ili zaraznih bolesti zivotinja;
8) posiljke koje sadrze kategorije Zivotinja i robe iz ¢lana 54 stav 1 ta¢ 1, 2 i 3 ovog zakona porijeklom
iz Crne Gore i pri vracanju u Crnu Goru, nakon zabrane unosa od strane tre¢e drzave neku drugu zemlju;
9) rasute robe koja se unosi u Crnu Goru iz neke zemlje, bez obzira na to potjece li sva iz te trece
drzave;
10) zivotinje i robu koje iz ¢lana 54 ovog zakona u skladu sa ¢lanom 55 ovog zakona.

(2) Uslove za pracenje prevoza i prispijeca posiljaka odredenih Zivotinja i robe, od grani¢nog
kontrolnog mjesta pri prispijecu do objekta u mjestu odredista u Crnu Goru, ili do izlaznog grani¢nog
kontrolnog mjesta, propisuje Ministarstvo.

(3) Uprava donosi:

1) model sluzbenih sertifikata i pravila za izdavanje takvih sertifikata; i

2) obrazac dokumenata koji moraju pratiti kategorije zivotinja ili robe iz stava 1 ovog ¢lana.

V1. FINANSIRANJE SLUZBENIH KONTROLA I DRUGIH SLUZBENIH AKTIVNOSTI

Generalna pravila finansiranja
Clan 84
(1) U Budzetu Crne Gore obezbijedi¢e se odgovarajuca finansijska sredstva za osoblje i druga
sredstva potrebna za sprovodenje sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti.
(2) Ovo poglavlje se primjenjuje i u slu¢aju povjeravanja odredenih zadataka sluzbenih kontrola i
drugih sluzbenih aktivnosti u skladu sa ¢l. 35 i 38 ovog zakona.

Obavezne naknade ili troskovi
Clan 85

(1) Za sprovodenje sluzbenih kontrola u zavisnosti od djelatnosti koje obavljaju, subjekti placaju
naknade ili troskove (fees or charges) za sluzbene kontrole:

1) u objektima za klanje, rasijecanje mesa, preradu divljaci, proizvodnju mlijeka i preradu i u

objektima za stavljanje na trziste proizvoda ribarstva i proizvoda akvakulture; i

2) zivotinja i robe iz ¢lana 54 stav 1 tac. 1, 2 i 3 ovog zakona, na grani¢nim kontrolnim mjestima

ili kontrolnim mjestama iz ¢lana 60 stav 1 tacka 1 ovog zakona.

(2) Naknade ili troskovi iz stava 1 ovog ¢lana obracunavaju se:
1) u visini troska obracunatog u skladu sa ¢lanom 88 stav 1 ovog zakona ili
2) za sluzbene kontrole:

— posiljki zivotinja i robe koje se unose u Crnu Goru: zivih Zivotinja, meso, proizvodi ribarstva,
proizvoda od mesa, meso peradi, meso divljaci, meso kuni¢a ili meso uzgojene divljaci, drugih
proizvodh Zivotinjskog porijekla, razli¢itih od proizvoda od mesa namijenjenih za ishranu ljudi,
nusproizvoda zivotinjskog porijekla i hrana za zZivotinje zivotinjskog porijekla, Zivotinja i roba iz
tre¢ih zemalja u tranzitu ili pretovaru, bilja, biljni proizvodi i drugi objekata, predmeta i materijala
koji mogu sadrzavati ili Siriti Stetne organizme bilja;

— u klanicama, objektima za rasijecanje mesa, objektima za preradu divljaci, proizvodnju mlijeka te
proizvodnji i stavljanju na trziste proizvoda od ribe i proizvoda akvakulture. .

(3) Uprava naplacuje takse ili naknade radi obezbjedivanja sredstava za naknadu troskova koji
nastaju sprovodenjem sluzbenih kontrola:
1) zivotinja i robe iz ¢lana 54 stav 1 tac¢. 4, 5 i 6 ovog zakona;
2) koje se vrSe po zahtjevu subjekta, za dobijanje odobrenja za objekte utvrdene propisom o higijeni
hrane za zivotinje;
3) koje nijesu bile prethodno planirane, a koje:
— su neophodne, zbog utvrdivanja neusaglasenosti kod istog subjekta, tokom sluzbene
kontrole koja je sprovedena u skladu sa ovim zakonom; i



— se sprovode radi procjene obima i efekta utvrdenih neusaglasenosti ili verifikacije da li je
neusaglaSenost otklonjena.

4) Tzuzetno od st. 1 i 2 ovog ¢lana, Uprava moze, u odnosu na djelatnosti koje se obavljaju u
objektima iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, na objektivnoj i nediskriminatornoj osnovi umanjiti iznos taksa ili
naknada, uzimajuci u obzir sljedece:

1) interese subjekata sa malim obimom poslovanja;

2) tradicionalne metode koje se upotrebljavaju u proizvodnji, preradi i distribuciji;

3) potrebe subjekata koji su smjesteni u podruc¢jima sa specifiénim geografskim ograni¢enjima;

4) evidencije o usaglaSenosti subjekata sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona, kako je utvrdeno

sluzbenim kontrolama.

(5) Naknade i troskovi koji se obracunavaju u skladu sa ¢lanom 88 stav 1 tacka 2 ovog zakona ne
naplacuju ispod iznosa pri kojem bi, uzimaju¢i u obzir troskove naplate i ukupni prihod ocekivan od
naknada i troskova, naplata te naknade ili troska bila nerentabilna.

(6) Zahtjevi iz ovog ¢lana ne primjenjuju se na sluzbene kontrole koje se sprovode radi verifikacije
usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 ta¢. 9 i 10 ovog zakona.

(7) Pored naknada i troskova iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana u slucaju kada se izdaju upravni akti po
zahtjevu stranke, placa se administrativna taksa u skladu sa zakonom koji ureduje administrativne takse.

(8) Visinu, nacini obracuna i nain pla¢anja naknada i troskova iz st. 1 1 2 ovog Clana propisuje
Vlada.

Druge naknade i troskovi
Clan 86
Nadlezni organi mogu u svrhu pokrivanja troskova sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti
naplacivati naknada i troskove razli¢ite od naknada iz ¢lana 84 ovog zakona, 0sim ako je to zabranjeno
propisima u podrucjima uredenim pravilima iz ¢lana 2 stava 1 ovog zakona.

Troskovi
Clan 87
Naknade i troskovi iz ¢lana 85 stav 1 tacka 1 i stav 3 ovog zakona utvrduju se na osnovu sledecih
troskova, u mjeri u kojoj oni nastaju sprovodenjem navedenih sluzbenih kontrola:

1) zarada lica koja vrSe sluzbene kontrole, ukljuéujudi i lica zaposlena u administraciji i lica koja
obavljaju poslove podrske a koja uéestvuju u organizaciji, planiranju i sprovodenju sluzbenih
kontrola i troskove njihovog socijalnog i penzijskog osiguranja i osiguranja na radu;

2) troska objekata i opreme, ukljucujuéi troSkove odrzavanja i osiguranja i druge povezane troskove;

3) troska potro$nog materijala i alata;

4) troSkova usluga koje delegiranih tijela napla¢uju od nadleznog organa za vr$enje odredenih poslova
sluzbene kontrole Koji su im povjereni;

5) troskova osposobljavanja lica iz taGke 1 ovog ¢lana, osim osposobljavanja koje je potrebno za
sticanje kvalifikacije koja je uslov prilikom zaposljavanja od strane nadleznog organa;

6) putnih troskova lica iz tacke 1 ovog ¢lana i sa tim povezanih tro§kova dnevnica;

7) troskova uzorkovanja i laboratorijskih analiza, testiranja i dijagnostike koje sluZbene laboratorije
naplacuju za vrsenje tih usluga.

Obracun naknada i troskova
Clan 88
(1) Naknade i troskovi naplacene u skladu ¢lanom 85 stav 1 tacka 1 i stav 3 ovog zakona utvrduju
se u skladu sa jednom od slede¢ih metoda obracuna ili kombinacijom metoda:
1) u pausalnom iznosu, na osnovu ukupnih troskova sluzbenih kontrola koje nadlezni organi snose
u odredenom periodu i kada se primjenjuju se na sve subjekte, bez obzira da li se bilo koja sluzbena
kontrola sprovodi tokom odredenog/referentnog perioda u odnosu na svaki subjekat koji podlijeze
placanju pri ¢emu, kod utvrdivanja visine naknada koje se naplacuju za svaki sektor, djelatnost 1



kategoriju subjekta, nadlezni organi uzimaju u obzir efekat koji vrsta i obim te djelatnosti i

relevantni faktori rizika imaju u raspodjeli ukupnih troskova tih sluzbenih kontrola; ili

2) na osnovu obra¢una stvarnih troskova svake pojedine sluzbene kontrole i koje se primjenjuju na

subjekte koji podlijezu takvoj sluzbenoj kontroli.

(2) Putni troskovi iz ¢lana 87 tacka 6 ovog zakona, se uzimaju obzir prilikom obra¢unavanja
naknada ili troskova iz ¢lana 85 stav 1 tacka 1 i ¢lana 84 stav 3 ovog zakona bez diskriminacije medu
subjektima na osnovu udaljenosti njihovih objekata od lokacije nadleznog organa.

(3) Kada se naknade obrac¢unavaju u skladu sa stavom 1 tacka 1 ovog ¢lana naknade koje naplacuje
nadlezni organi ne smiju premasiti ukupne troskove nastale prilikom sprovodenja sluzbenih kontrola tokom
navedenog perioda.

(4) Ako se naknade ili troskovi obra¢unavaju u skladu sa stavom 1 tacka 2 ovog ¢lana, ne smiju
premasiti stvarni trosak sprovedene sluzbene kontrole.

Naplata i primjena naknada ili troskova
Clan 89

(1) Od subjekta ¢e se naplatiti naknada ili trosak za sluzbenu kontrolu i za drugu sluzbenu aktivnost
izvrSenu na osnovu Zalbe samo ako ta kontrola dovede do potvrde neuskladenosti.

(2) Nema direktnog ili indirektnog povrac¢aja naknada ili tro8kova napla¢enih u skladu sa ¢l. 84 i
85 ovog zakona, osim ako su neosnovano naplacéene.

(3) Vlada propisuje visinu naknada ili troskova koje naplacuju drugi organi koji nijesu nadlezni
organi ili delegirana tijela.

Visinu taksi ili naknada koje naplac¢uju drugi organi koji nijesu nadlezni organi ili delegirana tijela

propisuje Vlada.
Pla¢anje naknada ili troSkova
Clan 90

(1) Nadlezni organ obezbjeduje da subjekat, na zahtjev, dobija dokaz o plac¢anju naknada ili
troskova ako subjekat nema pristup dokazu o plac¢anju.

(2) Naknada ili troskovi naplac¢ene u skladu sa ¢lanom 85 stav 1 ovog zakona placa subjekat
odgovoran za posiljku ili njegov zastupnik.

Transparentnost
Clan 91

(1) Nadlezni organi obezbjeduju visok nivo transparentnosti u vezi sa:
1) naknadama ili troskovima iz ¢lana 85 stav 1 tac¢ka 1 i stav 3 i ¢lanom 85 ovog zakona, a naro¢ito u vezi
Sa.

— metodom i kori§¢enim podacima za utvrdivanje visine tih naknada ili troskova;

— iznosom naknada ili troskova koje se primjenjuju na svaku od kategorija subjekata i za svaku od

kategorija sluzbenih kontrola ili drugih sluzbenih aktivnosti;
raspodjelom troSkova kako je navedeno u ¢lanu 87 ovog zakona;
2) |dent|tetetom organa ili tijela koji je odgovoran za naplatu naknada ili troSkova.

(2) Svaki nadlezni organ iz ¢lana 7 ovog zakona, stavlja na raspolaganje javnosti informacije iz
stava 1 ovog Clana za svaki referentni period i troskove nadleznog organa za koje naknade ili troSkove
naplacuje u skladu sa ¢lanom 84 stav 1 tacka 1 i stav 2 i ¢lan 85 ovog zakona.

(3) Nadlezni organi se konsultuje sa zaisteresovanim stranama u vezi sa opStim metodom proracuna
naknada ili troskova predvidenih ¢lanom 85 stav 1 tacka 1 i ¢lanom 85 stav 3 ovog zakona.

Opsti zahtjevi u vezi sa sluzbenom sertifikacijom
Clan 92
(1) Sluzbena sertifikacija rezultira izdavanjem:



1) sluzbenog sertifikata; ili
2) sluzbene potvrde u slucajevima predvidenim u pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona.

(2) Kada nadlezni organi povjeravaju odredene poslove koji se odnose na izdavanje sluzbenih
sertifikata ili sluzbenih potvrda ili u vezi sa sluzbenim nadzorom iz ¢lana 97 stav 1 ovog zakona, takvo
povjeravanje mora biti u skladu sa ¢l. od 35 do 39 ovog zakona.

Sluzbeni sertifikati
Clan 93
(1) Zahtjevi iz €1. 94, 95 i 96 ovog zakona, primjenjuju se:
1) kada se zahtjevima iz ¢lana 2 ovog zakona zahtijeva izdavanje sluzbenog sertifikata; i
2) kada su sluzbeni sertifikati neophodni za svrhu izvoza posiljaka zivotinja i roba u druge zemlje ili kada
se to zahtjeva od nadleznog organa drzave odredista.

Potpisivanje i izdavanje sluZbenih sertifikata
Clan 94
(1) Sluzbene sertifikate izdaje nadlezni organ u skladu sa podjelom nadlezosti iz ¢lana 7 ovog
zakona.
(2) Organ iz stava 1 ovo ¢lana odreduje sluzbena lica za sertifikaciju koja su ovlaséena za
potpisivanje sluzbenih sertifikata, istovremeno obezbjedujuci da su ta lica:
1) nepristrasna, slobodna od konflikta interesa i narocito da nijesu u situaciji koja bi mogla direktno
ili indirektno da uti¢e na njihovo nepristrasno obavljanje profesionalnih duznosti u odnosu na to
Sta se sertifikuje; i
2) odgovaraju¢e obuCena 0 pravilima koja potvrduju tim sertifikatom i o tehnickoj procjeni
usaglasenosti sa tim pravilima i o odgovaraju¢im pravilima utvrdenim ovim zakonom.
(3) Sluzbene sertifikate potpisuje sluzbeno lice za sertifikaciju i izdaje ih na osnovu jednog od
sljede¢ih podataka:
1) direktnog saznanja sluzbenog lica za sertifikaciju 0 vaze¢im ¢injenicama i podacima relevantnim za
sertifikovanje, a koje su dobijene kroz:
— sluzbene kontrole; ili
— pribavljanje drugog sluzbenog sertifikata izdatog od nadleznog organa;
2) Cinjenica i podataka relevantnih za sertifikovanje koji su poznati drugom licu koje je u tu svrhu
ovlastio nadlezni organ i pod ¢ijim nadzorom obavlja djelatnost, uz uslov da sluzbeno lice za
sertifikaciju moze verifikovati tacnost tih ¢injenica i podataka;
3) Cinjenica i podataka relevantnih za sertifikaciju koji su dobijeni iz dokumentacije o samokontroli
subjekata, a koji su dopunjeni i potvrdeni rezultatima redovnih sluZzbenih kontrola, ako sluzbeno lice
za sertifikaciju smatra da su time ispunjeni uslovi za izdavanje sluzbenog sertifikata.
(4) Sluzbeni sertifikati potpisuju se od strane sluzbenog lica za sertifikaciju i izdaje se samo na osnovu
stava 3 tacka 1 ovog ¢lana kada je zahtijevano pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona.

Garancije pouzdanosti za sluzbene sertifikate
Clan 95
(1) Sluzbeni sertifikat:

1) mora da sadrzi jedinstveni kod;

2) ne smije biti potpisan od sluzbenog lica za sertifikaciju ako je prazan ili djelimi¢no
popunjen;

3) mora biti napisan na crnogorskom ili jednom od jezika koji su u sluzbenoj upotrebi u Crnoj
Gori ili na jednom od sluzbenih jezika drzave odredista;

4) treba da bude autenti¢an i tatan;

5) treba da omoguéi identifikaciju lica koje ga je potpisalo i da sadrzi datum izdavanja; i

6) treba da omoguci jednostavnu verifikaciju povezanosti izmedu sertifikata, nadleznog
organa koji ga izdaje i posiljke, lota ili pojedinacne zivotinje ili robe obuhvacene sertifikatom.



(2) Nadlezni organ preduzima sve potrebne mjere za sprecavanje izdavanja laznih ili obmanjujucih
sluzbenih sertifikata ili zloupotrebe sluzbenih sertifikata.

Pravila za sluZbene sertifikate
Clan 96
(1) Ministarstvo propisuje zahtjeve za ujednacenu primenu pravila za sertifikate u skladu sa ¢l. 94
i 95 ovog zakona.
(2) Zahtjevi iz stava 1 ovog ¢lana odnose se na:
1) obrazac sluzbenog sertifikata i pravila za izdavanje tih sertifikata, kada zahtjevi nijesu utvrdeni
pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona;
2) mehanizme i tehni¢ke mjere kojima se obezbjeduje izdavanje tacnih i pouzdanih sluzbenih
sertifikata i spreCava rizik od prevare;
3) postupke koje treba pratiti u slu¢aju povlaéenja sluzbenih sertifikata i pri izdavanju zamjenskih
sertifikata;
4) pravila za izradu ovjerenih kopija sluzbenih sertifikata;
5) formate dokumenata koji moraju da prate zivotinje i robu nakon sprovedene sluzbene kontrole;
6) pravila za izdavanje elektronskih sertifikata i pravila za upotrebu elektronskih potpisa.

SluZbene potvrde
Clan 97

(1) Sluzbene potvrde zahtjevane u skladu sa ovim zakonom ili pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona
izdaju subjekti pod sluzbenim nadzorom nadleznih organa ili nadlezni organi u skladu sa st. 2, 3 i 4 ovog
Clana.

(2) Sluzbena potvrda treba da bude:

1) treba da bude vjerodostojna i tacna;

2) napisana na crnogorskom ili jednom od jezika koji su u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori ili na

jednom od sluzbenih jezika drzave odredista; i

3) omogucava verifikaciju povezanosti izmedu sluZzbene potvrde i te posiljke ili lota, kada se odnosi

na posiljku ili lot.

(3) Nadlezni organ obezbjeduje da je osoblje koje sprovodi sluzbenu kontrolu radi nadzora
izdavanja sluzbenih potvrda ili u slu¢aju kada sluzbene potvrde izdaju nadlezni organi, osoblje ukljuc¢eno u
izdavanje tih sluzbenih potvrda i da je:

1) nepristrasno i slobodno od konflikta interesa i naroc¢ito da nisu u situaciji koja bi mogla direktno ili
indirektno da uti¢e na sposobnost nepristrasnog obavljanja profesionalnih duznosti u odnosu na to §to se
sertifikuje sluzbenim potvrdama; i
2) dobilo odgovaraju¢u obuku 0:

— pravilima sa kojima se usaglasenost potvrduje sa tim sluzbenim potvrdama i o tehnic¢koj procjeni

usaglasenosti sa tim pravilima;

— relevantnim pravilima utvrdenim ovim zakonom.

(4) Nadlezni organ sprovodi redovne sluzbene kontrole radi verifikacije da:
1) subjekti koji izdaju potvrde postupaju u skladu sa uslovima utvrdenim u propisima iz ¢lana 2 stav 1 ovog
zakona;
2) se potvrda izdaje na osnovu relevantnih, tacnih i proverljivih ¢injenica i podataka

QOdredivanje nacionalnih referentnih laboratorija
Clan 98
(1) Uprava odreduje jednu ili vise nacionalnih referentnih laboratorija za podrucja koja su predmet
sluzbenih kontrola u skladu sa ovim zakonom za svaku referentnu laboratoriju Evropske unije.
(2) Ako u Crnoj Gori ne postoji nacionalna referentna laboratorija koja ispunjava propisane uslove,
Uprava moze da odredi laboratoriju, kao nacionalnu referentnu laboratoriju sa teritorije drzave ¢lanice
Evropske unije ili sa teritorije zemlje koja je potpisnica ugovora sporazuma Evropske ekonomske oblasti.



(3) Uslovi utvrdeni ¢lanom 44 stav 4 tacka 4 i stav 5, ¢lanom 46, ¢lanom 49 stav 1, ¢lanom 49 stav
2 tac. 1i 2 i ¢lanom 49 stav 3 ovog zakona primjenjuju se na nacionalne referentne laboratorije u Crnoj
Gori.

(4) Odstupajuci od ¢lana 44 stav 4 tacka 5 ovog zakona, za podrucje uredeno pravilima iz ¢lana 2
tacka 7 ovog zakona, Uprava moze da odredi sluzbene laboratorije, koje su kao takve odredila Uprava i na
osnovu odstupanja usvojenih u skladu sa ¢lanom 48 ovog zakona, kao nacionalne referentne laboratorije,
bez obzira da li ispunjavaju uslove epredviden u ¢lana 44 stav 4 tacka 5 ovog zakona.

(5) Nacionalna referentna laboratorija Crne Gore mora da:

1) bude nepristrasna i da je slobodna od konflikta interesa, i posebno da se ne nalazi u situaciji koja

moze, direktno ili indirektno, da uti¢e na nepristrasnost njihovog stru¢nog postupanja u pogledu

obavljanja onih poslova koje obavljaju kao nacionalne referentne laboratorije;

2) ima zaposlene, odnosno lica angazovana putem ugovora sa odgovaraju¢im kvalifikacijama i

odgovaraju¢om obukom za tehnike laboratorijskih ispitivanja, testiranja i dijagnostike u svojim

oblastima stru¢nosti, kao i pomo¢no osoblje, prema potrebi;

3) ima u vlasni$tvu infrastrukturu i opremu i proizvode ili pristup istoj, kao i sredstva koja su

potrebna da bi se obavili poslovi za koje je odredena nacionalna referentna laboratorija;

4) obezbeduje da zaposleni i bilo koja lica angazovana po ugovoru imaju dobro poznavanje

medunarodnih standarda i praksu, kao i da u svom radu uzimaju u obzir najnovije rezultate

istrazivanja na nacionalnom nivou, nivou Evropske unije i medunarodnom nivou;

5) ima u vlasni$tvu potrebnu opremi ili pristup istoj, za obavljanje svojih poslova u hitnim

slucajevima;

6) ispunjava odgovarajuce standarde bioloske sigurnosti, tamo gde je to relevatno.

(6) Uprava se obavezuje da:

1) dostavi naziv i adresu svake nacionalne referentne laboratorije Evropskoj komisiji i

odgovarajucoj referentnoj laboratoriji Evropske unije i drzavama ¢lanicama;

2) stavlja na uvid javnosti podatke iz tacke 1 ovog stava;

3) azurira informacije navedene u tacki 1 ovog stava kad god je to potrebno.

-(7) Ako se u Crnoj Gori uspostavi vise od jedne nacionalne referentne laboratorije za referentne
laboratorije Evropske unije, Uprava mora da osigura da takve laboratorije blisko saraduju, kako bi se
osigurala efikasna koordinacija izmedu njih, sa ostalim nacionalnim laboratorijama, kao i sa referentnim
laboratorijama Evropske unije.

(8) Pored uslova navedenih u st. 3, 4 i 5 ovog ¢lana, nadlezni organ mozZe da propise dodatne
zahtjeve za nacionalne referentne laboratorije, sa ograni¢enjem na osiguravanje koherentnosti sa svim
dodatnim zahtjevima utvrdenim za referentne laboratorije Evropske unije.

Odgovornosti i zadaci nacionalnih referentnih laboratorija
Clan 99
(1) Nacionalne referentne laboratorije u podrucju svoje nadleznosti duzne su da:

1) saraduju sa referentnim laboratorijama Evropske unije i uéestvuju u sprovodenju programa
osposobljavanja i medulaboratorijskim uporednim ispitivanjima koje organizuju te laboratorije;

2) koordiniraju aktivnosti sluzbenih laboratorija odredenih u skladu sa ¢lanom 44 stav 1 ovog
zakona sa ciljem uskladivanja i unaprjedivanja metoda za laboratorijska ispitivanja, testiranja i
dijagnostike i njihove primjene;

3) po potrebi, organizuju medulaboratorijska uporedna ispitivanja ili provjere stru¢nosti
izmedu sluzbenih laboratorija, obezbjeduju odgovarajuc¢e pracenje takvih ispitivanja i obavjeStavaju
Upravu o rezultatima takvih ispitivanja i pracenja;

4) obezbjeduju disiminaciju informacija koje im dostavi referentnia laboratorija Evropske
unije nadleznim organima i sluzbenim laboratorijama;

5) u okviru svoje misije pruza nau¢nu i tehnicku pomo¢ nadleznim organima za sprovodenje
visegodis$njeg nacionalnog plana sluzbenih kontrola iz ¢lana 102 ovog zakona i koordinisanih programa
kontrola donijetih u skladu sa ¢lanom 109 ovog zakona;



6) kada je relevantno, validuje reagense i partije reagenasa, utvrduje i vodi azurirane liste
raspolozivih referentnih supstanci i reagenasa i proizvodaca i dobavljaca takvih supstanci i reagenasa;
7) po potrebi, sprovodi programe osposobljavanja za osoblje sluzbenih laboratorija odredenih
na osnovu ¢lana 44 stav 1 ovog zakona, i
8) aktivno pomaze Crnoj Gori, koja ju je odredila da za njene potrebe bude nacionalna
referentna laboratorija, u dijagnostici pri izbijanju bolesti koje se prenose hranom, zoonoza ili bolesti
Zivotinja ili Stetni organizmi bilja, a u slucaju neuslaglasenosti posiljaka vr$i potvrdne dijagnoze,
karakterizaciju i sprovodenje epizootioloskih ili taksonomskih studija istrazivanja patogenih izolata ili
primjeraka stetnih organizama.
(2) Osim detaljnih pravila za zadatke iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo propisuje odgovornosti i
zadatke nacionalne referentne laboratorije, koji su ogranieni na osiguravanje uskladenosti sa svim
dodatnim odgovornostima i zadacima koje su utvrdile referentne laboratorije Evropske unije.

Opsta pravila pomoéi i saradnje
Clan 100

(1) Uprava pruza administrativau pomo¢ nadleznim organima drzava ¢lanica Evropske unije kako
bi se obezbjedila pravilna primjena pravila iz ¢lana 2 ovog zakona, u slucajevima koji su relevantni u vise
od jedne drzave.

(2) Administrativna pomoc¢ iz stava 1 ovog ¢lana ukljuéuje saradnju nadleznog organa Crne Gore
u skladu sa podjelom nadleZnosti iz ¢lana 7 ovog i nadleznih organa drzava ¢lanica Evropske unije.

(3) Zahtjevi utvrdeni u ovom poglavlju ne dovode u pitanje zahtjeve utvrdene nacionalnim
propisima:

1) koji se primjenjuju i koji su namijenjeni za izdavanje isprava i informacija koje su predmet

sudskih istraga i sudskih postupaka, uklju¢ujuéi kaznene istrage, ili se na njih odnose; i

2) o zastiti komercijalnih interesa fizickih ili pravnih lica.

(4) Uprava preduzima mjere radi olakSavanja prijenosa informacija od, ostalih organa za
sprovodenje zakona, javnih tuZzitelja i pravosudnih organa nadleznim organima o mogucoj neusaglaSenosti
sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona koje su relevantne za primjenu ovog poglavlja i koje mogu predstavljati:

1) rizik za zdravlje ljudi, zZivotinja ili bilja, dobrobit Zivotinja ili, u vezi sa geneticki modifikovanim

organizmima i sredstvima za zastitu bilja, rizika za zivotnu sredinu; ili

2) moguce krSenje pravila iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona pocinjen0 prevarnim ili obmanjujué¢im

praksama.

(5) Komunikacija medu nadleZznim organima se obavljaju pisanim putem, u papirnatom ili u
elektronskom obliku.

Tijela za vezu
Clan 101

(1) Nadlezni organ za oblasti iz ¢lana 2 ovog zakona, odreduje jedno ili viSe tijela za vezu koja
djeluju kao kontakt tacke odgovorne za olakSavanje razmjene obavjeStenja izmedu nadleznih organa.

(2) Odredivanje tijela za vezu ne iskljucuje direktne kontakte, razmjenu informacija ili saradnju
medu nadleznim organima Crne Gore i drazava Clanica Evropske unije .

(3) Nadlezni organ Crne Gore, dostavlja Evropskoj komisiji i drzavama ¢lanicama Evropske unije
kontaktne podatke o svojim tijelima za vezu odredenima u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana i obavjestava o
svakoj o promjeni tih podataka.

Visegodi$nji nacionalni planovi sluzbenih kontrola i jedinstveno tijelo
Clan 102
(1) Sluzbene kontrole se sprovode u skladu sa ovim zakonom, na osnovu VNPSK koji se
koordinirano priprema i sprovodi na teritoriju Crne Gore.
(2) Uprava kao jedinstveno tijelo koje osniva u svom sastavu organizacionu jedinicu koja:



1) koordinira pripremu VNPSK izmedu svih nadleznih organa odgovornih za sprovodenje

sluzbenih kontrola prema prodjeli nadleznosti iz ¢lana 7 ovog zakona,;

2) obezbjeduje koherentnosti VNPSK;

3) prikuplja informacije o sprovodenju VNPSK u svrhu dostavljanja godi$njeg izvjestaja iz ¢lana

105 ovog zakona i preispitivanja i azuriranja VNPSK, po potrebi, u skladu sa ¢lanom 104 stavom

2 ovog zakona.

(3) VNPSK iz stava 1 ovog ¢lana donosi Uprava.

(4) Za potrebe pripreme, donoSenja, preispitivanja i azuriranja VNPSK, Vlada osniva Komisiju
koja se sastoji od predstavnika nadleznih organa ukljuéenih u sprovodenje sluzbenih kontrola prema
odrebama ovog zakona.

(5) Za sprovodenje VNPSK Uprava donosi godiSnje planove kontrola prema podrué¢jima
nadleznosti iz ¢lana 7 ovog zakona.

(6) Radi sprovodenja ciljane procjene stanja primjene pravila iz ¢lana 2 ovog zakona i utvrdivanja
ucestalosti odredenih opasnosti u Crnoj Gori, Ministarstvo moze doneti pravila o sprovodenju kontrolnih
programa i organizovanju, po potrebi, prikupljanja podataka i informacija.

Sadrzaj VNPSK
Clan 103
(1) U cilju obezbjedivanja planiranja i sprovodenja sluzbenih kontrola u svim podru¢jima iz ¢lana
2 ovog zakona, u skladu sa kriterijumima iz ¢lana 16 ovog zakona i zahtjevima iz ¢l. 25 do 34 ovog zakona,
nadleZni organ priprema VNPSK.
(2) VNPSK sadrzi opste informacije o strukturi i organizaciji sistema sluzbenih kontrola u Crnoj

Gori, u svakoj o oblasti obuhva¢enim ovim zakonom, i dodatne informacije narocito o sljede¢em:

1) strateSkim ciljevima VNPSK i na¢inu na koji se ti ciljevi uzimaju u obzir kod odredivanja prioriteta

sluzbenih kontrola i raspodjele sredstava;

2) kategorizaciji rizika sluzbenih kontrola;

3) odredivanju nadleznih organa i utvrdivanju njihovih poslova na centralnom, regionalnom i

lokalnom nivou i o sredstvima kojima nadlezni organi raspolazu;

4) kada je primjenjivo, povjeravanje odredenih poslova sluzbenih kontrola delegiranim tijelima;

5) opstoj organizaciji i upravljanju sluzbenim kontrolama na nacionalnom, regionalnom i lokalnom

nivou, ukljucujuéi sluzbene kontrole u pojedinaénim objektima;

6) sistemu kontrole koji se primjenjuje na razliCite sektore i koordinaciju izmedu razli¢itih sluzbi

nadleznih organa, odgovornih za sluzbene kontrole u tim sektorima;

7) uspostavljenim procedurama i sistemima radi obezbjedivanja usaglaSenosti i u izvrS§avanju obaveza

nadleznih organa u ¢lanu 12 stav 1 ovog zakona;

8) obukama osoblja nadleznih organa;

9) dokumentovanim procedurama predvidenim u ¢lanu 19 stavu 1 i 2 ovog zakona;

10) opstoj organizaciji i operativnosti kriznih planova u skladu sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona;

11) opstoj organizaciji saradnje i uzajamnoj pomoc¢i sa nadleznim organima drzava ¢lanica Evropske

unije.

Priprema, aZuriranje i preispitivanje VNPK
Clan 104

(1) Uprava obezbjeduje da VNPSK iz ¢lana 102 stav 1 ovog zakona bude dostupan javnosti, sa
izuzetkom onih djelova plana cije bi objavljivanje moglo da ugrozi efikasnost sluzbenih kontrola.

(2) VNPSK se redovno azurira sa ciljem prilagodavanja promjenama pravila iz ¢lana 2 ovog zakona
i kako bi se uzelo u obzir najmanje sljedece ¢inioce:

1) pojava novih bolesti, organizama $tetnih za bilje ili drugih rizika za zdravlje ljudi, Zivotinja ili

bilja, dobrobit zivotinja ili, u slucaju geneticki modifikovanih organizama i sredstava za zastitu

bilja i rizika na zivotnu sredinu;



2) znacajne promjene u strukturi, upravljanju ili funkcionisanju nadleznih organa Crne Gore,

upravljanja njima ili njihovim poslovanjem;

3) rezultate sprovedenih sluzbenih kontrola u Crnoj Gori,

4) rezultate audita koje je Evropska komisija sprovela u Crnoj Gori;

5) nau¢na saznanja, i

6) po potrebi, rezultate sprovedenih sluzbenih kontrola koje je nadlezni organ trece zemlje sproveo

u Crnoj Gori.

(3) Na zahtjev Evropske komisije, Uprava dostavlja poslednju azuriranu verziju VNPSK Crne
Gore.

Godisnji izvjestaji
Clan 105

(1) Uprava dostavlja Vladi Crne Gore i Evropskoj komisiji izvestaj o VNPSK do 31. avgusta svake
godine, a koji sadrzi:

1) bilo koje izmjene koje je nadlezni organ unio u VNPSK da bi uzeo u obzir ¢inioce navedene u

¢lanu 104 stavu 2 ovog zakona;

2) rezultate sluzbenih kontrola sprovedenih u prethodnoj godini;

3) vrstu i broj slucajeva neusaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona, koje je u svakoj oblasti

plana u prethodnoj godini nadlezni organ otkrio;

4) mijere preduzete da bi se obezbedio efikasno funkcionisanje VNPSK, ukljucujuéi mjere

sprovodenja i rezultate takvih mjera; i

5) link sa internet stranicu nadleZznog organa koja sadrzi javne informacije o naknadama iz ¢lana

90 stav 2 ovog zakona.

(2) Da bi se obezbjedio ujednacena forma godi$njih izvestaja iz stava 1 ovog ¢lana, Mnistarstvo
blize propisuje obraza za dostavljanje informacija i podataka o sluzbenim kontrolama.

(3) Forme iz stava 2 ovog ¢lana uskladice se sa formama utvrdenim od strane Evropske komisije
za slanje godisnjih izvjestaja od strane drzava ¢lanica Evropske unije.

Krizni planovi za hranu i hranu za Zivotinje
Clan 106

(1) Za primjenu opsteg plana za upravljanje krizama predvidenog pravilima o bezbjednosti hrane,
Uprava ¢e razviti i sprovoditi krizne planove u oblasti bezbjednosti hrane i hrane za zivotinje kojima se
utvrduju mjere koje se moraju sprovesti bez odlaganja kada se utvrdi da hrana ili hrana za Zivotinje
predstavlja ozbiljan rizik po zdravlje ljudi ili Zivotinja, bilo direktno ili posredno kroz Zivotnu sredinu.

(2) Planom za upravljanje kriznim situacijama iz stava 1 ovog ¢lana, defini$u se:

1) nadlezni organi ukljuceni u plan;

2) ovlasc¢enja i odgovornosti organa iz tacke 1 ovog stava; i

3) kanali i postupci za razmjenu informacija izmedu nadleznih organa i, po potrebi, drugih

ukljucenih strana, kako je primjenjivo.

(3) Uprava preispituje redovno svoj krizni plan za hranu i hranu za Zivotinje kako bi uzele u obzir
promjene u organizaciji nadleznih organa i iskustva dobijenog tokom njegove primjene i tokom
organizacije simulacijskih vjezbi.

(4) Ministarstvo donosi krizne planove, odreduje zainteresovane strane prilikom uspostavljanja i
sprovodenja tih planova, i utvrduje nacin uspostavljanja i funkcionisanja takvih planova.

Uspostavljanje dodatnih uslova za unos u Crnu Goru Zivotinja i robe
Clan 107
(1) Ministarstvo utvrduje uslove koje moraju ispunjavati zivotinje i roba koja se unose i u Crnu
Goru iz tre¢ih zemalja, a koji su neophodni da se obezbedi uskladenost Zivotinja i robe sa odgovaraju¢im
zahtevima utvrdenim pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona, osim tac. 4, 5, 7 i 8 ovog zakona, ili sa zahtevima
koji se priznaju kao najmanje ekvivalentni njima.



(2) Uslovi utvrdeni propisima iz stava 1 ovog ¢lana mogu identifikovati zivotinje i robu pozivanjem
na njihove Sifre iz kombinovane nomenklature i mogu ukljucivati:

1) zahtjev da odredene Zivotinje i roba mogu se unositi u Crnu Goru samo iz tre¢e zemlje ili regiona

trece zemlje koji se nalazi na listi koju je u tu svrhu sastavila Komisija;

2) zahtjev da posiljke odredenih zivotinja i robe iz tre¢ih zemalja budu otpremljene iz, i dobijene

ili pripremljene u, objektima koji ispunjavaju odgovarajuce zahtjeve iz stava 1 ovog ¢lana ili

zahtjeve koji se priznaju kao najmanje ekvivalentni njima;

3) zahtjev da posiljke odredenih Zzivotinja i robe budu propraéene sluzbenim sertifikatom,

sluZzbenom potvrdom ili bilo kojim drugim dokazom da posiljke ispunjavaju odgovarajuée zahtjeve

iz stava 1 ovog ¢lana ili zahtjeve koji se priznaju kao najmanje ekvivalentni njima, ukljucujuci
rezultate analiza sprovedenih u akreditovanoj laboratoriji;

4) obaveza da se dokazi iz tacke 3 ovog ¢lana dostave u skladu sa odredenim formatom;

5) svaki drugi zahtjev neophodan da se obezbedi da odredene Zivotinje i roba pruzaju nivo zaStite

zdravlja i, u slu¢aju geneticki modifikovanih organizama i zivotne sredine, ekvivalentan

zahtjevima iz stava 1 ovog ¢lana.

(3) Ministarstvo utvrduje pravila o formatu i vrsti sluzbenih sertifikata, sluzbenih potvrda ili dokaza
zahtjevanih u skladu sa pravilima iz stava 2 tacka 3 ovog ¢lana, koji moraju biti uskladeni sa sluzbenim
sertifikatima, sluzbenim potvrdama ili dokazima koji se zahjtevaju u Evropskoj uniji.

(4) U smislu ovog zakona, drzave ¢lanice EU se ne smatraju tre¢im zemljama.

(5) Crna Gora prestaje sa bilateralnim i multilateralnim sporazumima na dan pristupanja Evropske
unije povezanih sa oblastima iz ¢lana 2 ovog zakona.

Posebne mjere za unosom odredenih Zivotinja i robe u Crnu Goru
Clan 108

(1) U sluc¢ajevima koji nisu hitne mjere za hranu i hranu za zivotinje i i nekomercijalna kretanja
kuénih ljubimaca (pasa, macaka i tvorova), kada postoje dokazi da unos u Crnu Goru odredenih Zivotinja
ili robe prijeklom iz tre¢e zemlje, njenog regiona ili grupe tre¢ih zemalja predstavlja rizik po zdravlje ljudi,
zivotinja ili bilja ili u sluc¢aju geneti¢ki modifikovanih organizama, i po Zivotnu sredinu, ili kada postoje
dokazi o rasprostranjenom ozbiljnom neposStovanju pravila iz ¢lana 2 ovog zakona, Ministarstvo ¢e
preduzeti neophodne mjere za ograni¢avanje takvog rizika ili za otklanjanje utvrdenog nepo$tovanja
pravila.

(2) Mijere iz stava 1 ovog ¢lana identifikuju zivotinje i robu pozivanjem na njihove Sifre iz
kombinovane nomenklature i mogu ukljuéivati:

1) zabranu ulaska u Crnu Goru zivotinja i robe iz stava 1 ovog c¢lana koje poticu iz, ili su

otpremljene iz, relevantnih tre¢ih zemalja ili njihovih regiona;

2) zahtjev da Zivotinje i roba iz stava 1 ovog ¢lana, porijekolom iz ili otpremljene iz odredenih

tre¢ih zemalja ili njihovih regiona, budu podvrgnute posebnom tretmanu ili kontrolama prije

otpreme;

3) zahtjev da Zivotinje i roba iz stava 1 ovog ¢lana, porijeklom iz ili otpremljene iz odredenih tre¢ih

zemalja ili njihovih regiona, budu podvrgnute posebnom tretmanu ili kontrolama prilikom unosa u

Crnu Goru;

4) zahtev da posiljke zivotinja i robe iz stava 1 ovog ¢lana, projeklom iz ili otpremljene iz odredenih

tre¢ih zemalja ili njihovih regiona, budu propracene sluzbenim sertifikatom, sluzbenom potvrdom

ili bilo kojim drugim dokazom da posiljka ispunjava zahtjeve utvrdene pravilima iz ¢lana 2 ovog

zakona ili zahtjeve koji se priznaju kao najmanje ekvivalentni njima;

5) zahtjev da se dokazi iz tactke 4 ovog stava dostave u skladu sa odredenim formatom;

6) druge mjere neophodne za ograni¢avanje rizika.

(3) Prilikom donosenja mjera iz stava 2 uzimaju se u obzir:

1) informacije prikupljene u skladu sa ¢lanom 126 ovog zakona;

2) sve druge informacije koje su relevantne trece zemlje dostavile;

3) po potrebi, rezultati kontrola Komisije predvidene ¢lanom 126 stav 1 ovog zakona.



Obuka osoblja nadleZnog organa i drugih organa i razmena osoblja
Clan 109

(1) Nadlezni organi obezbeduju da se znanje steCeno kroz obuke koje organizuje Evropska
komisija, prenosi po potrebi i odgovarajuce koristi u obuke osoblja iz ¢lana 12 stav 4 ovog zakona.

(2) Obuke usmjerene na prenos tog znanja ukljuéuju se u programe obuke iz ¢lana 12 stav 4 ovog
zakona.

(3) Nadlezni organi obezbeduju da se znanje ste¢eno kroz obuke iz stava 1 ovog ¢lana prenosi po
potrebi i odgovarajuée koristi u obukama osoblja iz ¢lana 12 stav 4 ovog zakona, a obuke usmjerene na
prenos tog znanja ukljucuju se u programe obuke iz ¢lana 5 stav 4 ovog zakona.

(4) Nadlezni organi mogu, u saradnji sa drzavama clanicama i tre¢im zemljama, organizovati
programe razmjene osoblja nadleZnih organa koji obavljaju sluzbene kontrole ili druge sluzbene aktivnosti
izmedu dve ili viSe zemalja.

(5) Ministarstvo moze doneti pravila o organizaciji obuka iz stava 1 ovog ¢lana, kao i 0 organizaciji
programa razmjene iz stava 4 ovog ¢lana.

Opste obaveze nadleznih organa u vezi sa sprovodenjem kontrolnih mjera
Clan 110

(1) Prilikom djelovanja u skladu sa ¢l. 116 do 119 ovog zakona, nadlezni organi daju prioritet
mjerama koje treba preduzeti radi otklanjanja ili ogranicavanja rizika po zdravlje ljudi, Zivotinja i biljaka,
dobrobit zivotinja, ili u slu¢aju geneticki modifikovanih organizama i proizvoda za zastitu bilja i po zivotnu
sredinu.

(2) U slu¢aju sumnje na nepoStovanje propisa, nadlezni organi sprovode istragu radi potvrdivanja
ili otklanjanja te sumnje.

(3) Po potrebi, mjere preduzete u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana mogu obuhvatiti:

1) sprovodenje pojacanih sluzbenih kontrola zivotinja, robe i subjekata u odgovaraju¢em

vremenskom periodu;

2) sluzbeno zadrzavanje zivotinja i robe, kao i bilo kojih neovlaséenih supstanci ili proizvoda,

prema potrebi.

Mjere u slu¢aju utvrdenog nepostovanja propisa
Clan 111

(1) Kada se utvrdi neusaglasenost sa propisima, nadlezni organ preduzima:

a) sve radnje neophodne za utvrdivanje porijekla i obima ueusaglaSenosti i za utvrdivanje odgovornosti
subjekta; i

b) odgovarajuce mjere kako bi se obezbjedilo da subjekt otkloni neusaglasenosti i sprije¢i dalje pojave
takvih neusaglasenosti.

(2) Prilikom odlu¢ivanja o mjerama, nadlezni organ uzima u obzir prirodu neusaglasenosti i
dosada$nje poStovanja propisa od strane subjekta.

(3) Prilikom delovanja u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, nadlezni organ moze preduzeti sve mjere
koje smatra odgovarajucim radi obezbedenja postovanja pravila iz ¢lana 2 ovog zakona, ukljucujuci, ali ne
ograni¢avajuci se na sljedece:

a) narediti ili sprovesti tretmane nad zivotinjama;

b) narediti istovar, prevoz na drugo sredstvo transporta, zadrZzavanje i njegu zivotinja, karantin,

odlaganje klanja Zivotinja i, po potrebi, narediti pribavljanje veterinarske pomoci;

c) narediti tretmane nad robom, izmjenu oznaka ili pruzanje korektivnih informacija potrosa¢ima;

d) ograniciti ili zabraniti stavljanje na trziste, promet, unos u Crnu Goru ili izvoz Zivotinja i robe;

zabraniti njihov povratak u zemlju otpreme ili narediti njihov povratak;

e) narediti subjektu povecanje ucestalosti samokontrola;

f) narediti da odredene aktivnosti subjekta budu podvrgnute pojacanim ili sistematskim sluzbenim

kontrolama;



g) narediti opoziv, povlaéenje, uklanjanje i uniStavanje robe, uz ovlaséenje, gde je primjenjivo, da
se roba koristi u druge svrhe od prvobitno predvidenih;
h) narediti izolaciju ili zatvaranje, na odgovarajuci period, cijelokupnog ili dijela poslovanja
subjekta, njegovih objekata, objektata za drzanje Zivotinja ili drugih prostorija;
i) narediti obustavu, na odgovarajuci period, cijelokupnih ili dijela aktivnosti subjekta i, gde je
primenjivo, internet stranica koje on koristi;
j) narediti suspenziju ili povla¢enje odobrenja ili odobrenja za rad objekta, postrojenja, objekata za
drzanje zivotinja ili sredstva prevoza, odobrenja prevoznika ili sertifikata stru¢nosti vozaca;
k) narediti klanje ili eutanaziju zivotinja, pod uslovom da je to najprikladnija mjera za zastitu
zdravlja ljudi, kao i zdravlja i dobrobiti zivotinja.
(4) Nadlezni organ obezbeduje subjektu ili njegovom predstavniku:
1) pisano obavjestenje 0 odluci u vezi sa radnjom ili mjerom koja se preduzima u skladu sa st. 1 i 2 ovog
zakona, zajedno sa obrazlozenjem odluke; i
2) informacije o pravu na zalbu protiv takve odluke, uklju¢ujuéi postupak i rokove za podnosenje zalbe.
(5) Sve troskove nastale primenom ovog ¢lana snose odgovorni subjekti.
(6) U slucaju izdavanja laznih ili obmanjujuéih sluzbenih sertifikata ili zloupotrebe sluzbenih sertifikata,
nadleZni organ preduzima odgovarajuc¢e mjere, ukljucujuéi:
1) privremeno udaljavanje sluzbenika ovlas¢enog za sertifikate sa duznosti;
2) povladenje ovlaséenja za potpisivanje zvani¢nih sertifikata;
3) bilo koju drugu mjeru koja sprecava ponavljanje prekrsaja iz ¢lana 94, stav 2 ovog zakona.

Prijavljivanje povreda propisa
Clan 112
(1) Drzava Crna Gora obezbjeduje da nadlezni organ ima djelotvorne mehanizme za omoguéavanje
prijavljivanja stvarnih ili potencijalnih povreda ovog zakona.
(2) Mehanizmi iz stava 1 ovog ¢lana uklju¢uju najmanje:
1) postupke za prijem prijava povreda i njihovo dalje postupanje;
2) odgovarajucu zastitu lica koja prijavljuju povredu od odmazde, diskriminacije ili drugih oblika
nepravi¢nog postupanja; i
3) zastitu liénih podataka lica koje prijavljuje povredu, u skladu sa pravilima Evropske unije i
nacionalnim zakonodavstvom.

Uskladivanje sa tehni¢kim napredkom i nau¢nim dostignué¢ima
Clan 113

(1) Radi uskladivanja sa izmjenama pravila iz ¢lana 2 ovog zakona, u skladu sa tehni¢kim
napretkom i nau¢nim dostignu¢ima mijenjaju se i postupci iz ¢lana 19 stav 2 ovog zakona kao i upucivanja
na evropske standarde iz ¢lana 36 tacka 2 alineja 4 i ¢lana 44 stav 4 tacka 5 ovog zakona, u sluc¢aju da ISO
izmijeni te standarde.

(2) Izmjenjena pravila iz ¢lana 2 ovog zakona, u skladu sa tehni¢kim napretkom i nau¢nim
dostignuc¢ima, izmjenjeni postupci iz ¢lana 19 stav 2 ovog zakona kao i izmjenjena upucivanja na evropske
standarde iz ¢lana 36 tacka 2 alineja 4 i ¢lana 44 stav 4 tacka 5 ovog zakona, utvrduje Ministarstvo.

Zastita podataka
Clan 114
Prilikom vrSenja sluzbenih i1 drugih kontrola u skladu sa ovim zakonom obrada li¢nih podataka vrsi
se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.



Prava i duZnosti nadleZnog inspektora
Clan 115
U sprovodenju sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti nadlezni inspektor ima pravo i

duznost u skladu sa ovim zakonom i propisima koji ureduju oblasti iz ¢lana 2 ovog zakona da:

1)

2)

8)

9)

kontroliSe da li svi subjekti na koje se zakon odnosi preduzimaju mjere u skladu sa ovim zakonom
i propisima u oblastima na koje se ovaj zakon primenjuje;

provjerava da li pravno lice, odnosno preduzetnik, sprovodi delgirane poslove u skladu sa clanom
36 ovog zakona i posebnim uslovima propisanim u oblastima na koje se ovaj zakon primenjuje;
provjerava da li ovlaséena tijela postupaju u skladu sa odredbama ¢lana 38 ovog zakona;
provjerava da li zaposleni, u objektima u kojima se vrsi klanje Zivine ili lagomorfa, odnosno u
objektima u kojima se vrsi klanje zivotinja drugih vrsta ispunjavaju zahteva u skladu sa ¢lanom 24
stav 4 ovog zakona;

kontroliSe ispunjenost dodatnih zahtjeva u skladu sa ovim zakonom (¢l. 25 do 27);

kontroliSe posiljku koja se unosi, odnosno koja je u tranzitu u skladu sa ovim zakonom i posebnim
propisima na koje se ovaj zakon primenjuje;

provjerava uslove i nacin da li je posebna obrada posiljaka sprovedena u skladu sa ovim zakonom
(¢lan 77);

provjerava da li sluzbene laboratorije i referentne laboratorije ispunjavaju zahteve u skladu sa ovim
zakonom (¢lan 44);

kontroliSe izvrSavanje mjera po ovom zakonu;

10) preduzima druge mjere i radnje u skladu sa ovim zakonom.

VIl. KAZNENE ODREDBE

Clan 116

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako:

1)

2)

3)

4)

5)

radi sprovodenja sluzbenih kontrola ili drugih sluzbenih aktivnosti, na zahtjev nadleZznog organa,
ne omoguéi pristup svojoj opremi, prevoznim sredstvima, prostorijama i drugim mjestima pod
kontrolom subjekta, kao i njihovoj okolini, informacionim sistemima za upravljanje podacima,
zivotinjama i robi pod svojom kontrolom, dokumentima i svim drugim relevantnim informacijama
(¢lan 23 stav 1);

ne pruzi pomo¢ nadleznim organima i kontrolnim tijelima za organsku proizvodnju u obavljanju
njihovih poslova i ne saraduje sa njima tokom sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti (¢lan
22 stav 2);

kao subjekt odgovoran za posiljku unesenih Zivotinja ili robe koja se unosi u Crnu Goru, odmah ne
dostavi nadleznom inspektoru sve informacije u vezi sa posiljkom, u papirnoj ili elektronskoj formi
(Clan 22 stav 3);

ne obezbijedi najmanje sljedece azurirane podatke: naziv i pravnu formu, kao i konkretne aktivnosti
koje obavlja, ukljucujuéi aktivnosti putem sredstava komunikacije na daljinu, i mjesta pod svojom
kontrolom (¢lan 22 stav 5);

ovlas¢eno delegirano tijelo ili fizicko lice kojem su povjereni odredeni poslovi sluzbene kontrole u
skladu sa ¢lanom 35 stav 1 ovog zakona, ili drugi poslovi u vezi sa sluzbenim aktivnostima u skladu
sa ¢lanom 33 ovog zakona ako:

a) redovno ne obavjestava nadlezni organ koji mu je povjerio poslove, niti na njegov zahtjev
dostavlja informacije o rezultatima sprovedenih sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti;
b) odmabh ne obavijesti nadlezni organ kada rezultati sluzbenih kontrola ukazuju na neusaglasenost
ili na moguénost njenog postojanja, osim ako posebnim sporazumom nije drugacije uredeno;
¢) ne omoguci pristup svojim prostorijama i objektima, ne saraduje i ne pruzi pomo¢ nadleznom
organu (¢lan 39 stav 1);



6) uzorkovanje, oznacavanje i rukovanje uzorcima ne sprovodi na na¢in kojim se obezbjeduje njihova
pravna, naucna i tehnicka validnost (¢lan 41 stav 4);

7) kada rezultati laboratorijskih ispitivanja, testiranja i dijagnostike uzoraka ukazuju na rizik po
zdravlje ljudi, zivotinja ili bilja ili u vezi sa geneti¢ki modifikovanim organizmima i sredstvima za
zastitu bilja, na rizik po zivotnu sredinu, odnosno ukazuju na moguénost neusaglasenosti, sluzbena
laboratorija odmah ne obavijesti nadlezni organ i, po potrebi, delegirana tijela ili fizicka lica, osim
ako posebnim sporazumom nije drugacije propisano (¢lan 45 stav 1);

8) na zahtjev referentne laboratorije Evropske unije, druge drzave ili nacionalne referentne
laboratorije, sluzbena laboratorija ne ucestvuje u medulaboratorijskim uporednim ispitivanjima ili
testovima struc¢nosti (¢lan 45 stav 2);

9) na zahtjev nadleZznog organa, sluzbena laboratorija javno ne objavi nazive metoda koje koristi za
laboratorijska ispitivanja, testiranja i dijagnostiku u okviru sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih
aktivnosti (¢lan 45 stav 3);

10) na zahtjev nadleznog organa, uz rezultate laboratorijskih ispitivanja, testiranja i dijagnostike ne
navede metodu koja je kori$¢ena (¢lan 45 stav 4);

11) subjekt odgovoran za posiljku ne obezbijedi da originalni sluzbeni sertifikat ili dokument, odnosno
njihov elektronski ekvivalent, prati posiljku zivotinja i robe iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona i ne
dostavi ga nadleznom organu na grani¢cnom kontrolnom mjestu, gdje se zadrzava, osim ako
pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona nije drugacije propisano (¢lan 57 stav 1);

12) subjekt odgovoran za posiljku podijeli posiljku prije sprovodenja sluzbene kontrole i finalizacije
Zajednickog zdravstvenog ulaznog dokumenta (ZZUD) u skladu sa ¢lanom 63 stav 5 i ¢lanom 64
ovog zakona (¢lan 57 stav 3);

13) subjekt odgovoran za posiljku ne popuni relevantni dio ZZUD-a za svaku posiljku kategorija
zivotinja i robe iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona i time ne izvr$i prethodnu najavu dolaska posiljke
grani¢nom kontrolnom mjestu (¢lan 63 stav 1);

14) subjekt odgovoran za posiljku unaprijed ne obavijesti nadlezni organ na grani¢nom kontrolnom
mjestu popunjavanjem i podnosenjem relevantnog dijela ZZUD-a (¢lan 63 stav 4);

15) prilikom stavljanja posiljki pod carinski postupak, ukljuc¢ujuci skladistenje u carinskim skladistima
ili slobodnim zonama, ne podnese ZZUD na uvid carinskim organima (¢lan 64 stav 1);

16) bez odlaganja ne postupi po mjerama koje je nalozio nadlezni organ u skladu sa ¢lanom 72 st. 4 i
12 i ¢lanom 73 ovog zakona, a najkasnije u roku od 60 dana od dana prijema odluke nadleznog
organa, ukoliko nadlezni grani¢ni organ nije odredio kraci rok (¢lan 75 stav 1).

Obavjestavanje o izre¢enim kaznama
Clan 117

(1) Kaznene odredbe koje se primjenjuju na povrede ovog zakona uz preduzimanje svih
neophodnih mijera kako bi se obezbjedila njihova primjena, moraju biti djelotvorne, srazmijerne i
odvracajuce.

(2) Uprava o odredbama iz stava 1 ovog Clana obavjestava Evropsku komisiju bez odlaganja o
svakoj njihovoj izmjeni.

(2) Novcane kazne za povrede ovog zakona i pravila iz ¢lana 2 ovog zakona, izvrSene putem
prevarnih ili obmanjujucih praksi naplacuju se u skladu sa zakonom, a odrazavaju najmanje ekonomsku
korist ostvarenu od strane subjekta ili, prema potrebi, odredeni procenat njegovog godi$njeg prometa.



VIIl. PRELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA

Clan 118
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od dvije godine od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Clan 119
Do odredivanje sluzbenih laboratorija u skladu sa ovim zakonom obavljanje laboratorijskih analiza,
testiranja i dijagnostike uzoraka uzetih tokom sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti vrsice ranije
ovlasc¢ene laboratorije.

Clan 120
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt Zakona o sluZzbenim kontrolama

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva (od 01. 10. do 28. 10. 2025. godine).
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede na osnovu ¢lana 14 i 15 Uredbe o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija ("SI. list CG”, br. 41/2018), 1.oktobra 2025. godine dalo je na Javnu raspravu Nacrt Zakona o sluzbenim
kontrolama. Javna rasprava trajala je 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Nacrt Zakona o o sluzbenim kontrolama bio je dostupan javnosti na internet stranici Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede tokom cijelog trajanja Javne rasprave.

Zainteresovani subjekti svoje primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
bezbjednosti  hrane  mogli su dostaviti na sledete e-mail adrese: kabinet@mpsv.gov.me |
upravazabezbjednosthrane@ubh.gov.me na Obrascu za dostavljanje priedloga, sugestija i komentara na Nacrt Zakona.
U okviru Javne rasprave, a u cilju otvorene diskusije i aktivnog uceS¢a zainteresovanih strana, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede organizovalo je okrugli sto povodom razmatranja Nacrta Zakona o sluzbenim
kontrolama. Okrugli sto je odrzan 28. oktobra 2025. godine u prostorijama Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove u Podgorici, sa po¢etkom u 13:00 ¢asova. Na javnu raspravu nije pristupio nijedan zainteresovani
ucesnik, te tokom vremena predvidenog za diskusiju nije bilo prijavljenih pitanja, komentara niti primjedbi.

U okviru 20 dana ove javne rasprave dostavljena je jedna sugestija, prijedlog ili primjedbe na Nacrt Zakona o
sluzbenim kontrolama u elektronskom obliku.

Tekst nacrta Zakona o sluzbenim kontrolama, poslat je Evropskoj komisiji na misljenje.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestije, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja, odnosno
neprihvatanja:

1. VOLI TRADE DOO Podgorica dostavio je pisdane primjedbe, predloge i sugestije koje se odnose na sledece:
Primjedbe i sugestije u nacelu

Zakon o sluzbenim kontrolama trebalo bi da obezbjeduje jedinstveni pristup kontrola svim ¢iniocima na zajednickom
EU trzistu, kako onima na strani nadzora (drzavnim organima), tako i onima koji su predmet nadzora (subjektima koji
posluju robom i zivotinjama). Ovakav jedinstveni pristup je nesto $to je mnogo zna¢ajno u kontekstu zajednickog EU
trziSta i konkurencije na istom. Crna Gora, kada bude dio zajednickog EU trzista, vuéi ¢e sve benefite iz ovog Zakona,
posebno vazne u dijelu konkurentnosti. Do momenta pristupanja, subjekti u poslovanju hranom i zivotinjama bic¢e u
situaciji da nijesu konkurentni, iz slede¢ih razloga:

Dok se EU Regulativa 625/2017 kojom se propisuju sluzbene kontrole odnosi na jedinstvene sluzbene kontrole na
zajednickom EU trzistu, ovaj Nacrt zakona u kojem je prenijeta predmetna regulativa, odnosi se na Crnu Goru. lako
je to sasvim logi¢no, imajuéi u vidu predspristupne pregovore i namjeru Crne Gore da se uskladi sa EU legislativom,
problem moze nastati u sprovodenju. Zapravo sve zemlje EU imaju ista pravila za sluzbene kontrole, a Crna Gora
svaku od njih pojedina¢no posmatra kao treée zemlje. Cilj EU zakona je da pojednostavi nadzor na jedinstvenom
trzi$tu, sprovodenjem istih sluzbenih kontrola za sve zajedno, a iz pozicije Crne Gore, to ne predstavlja nikakvo
pojednostavljenje, ve¢ nametanje pravila nadzora za jedinstveno trziste 27 zemalja, za svaku pojedinacnu zemlju, kao
trecu zemlju. Benefite od jedinstvenog trziSta, primjenom zakona nece imati niti drzavni organi nadlezni za sluzbene
kontrole, niti subjekti koji posluju hranom i zivotinjama, koji se zapravo ocekuje donosenjem ovog Zakona.

Problem sa sluzbenim kontrolama, u najvecoj mjeri i sada nastaje pri uvozu, $to se posebno odnosi na veliki broj
laboratorijskih kontrola robe koja ulazi u Crnu Goru, bez dokumentovane i nau¢no utemeljene, sistemske procjene
rizika, ¢ime se stvaraju nesrazmjerni troskovi za kompanije koje uvoze, a koje zapravo sada finansiraju sluzbene
kontrole. Stoga ¢e biti zanimljivo propratiti sluzbene kontrole pri uvozu, nakon $to finansiranje ovih kontrola bude
neophodno obezbijediti sredstvima iz budzeta, kao i provjenu rizika, na bazi koje ¢e te kontrole biti radene. Da problem
bude jo§ veéi, pored troSkova sluzbenih kontrola i brojnih laboratorijskih analiza (usled neadekvatne procjene rizika),
veoma Cesto zbog zadrzavanja posiljke do dobijanja rezultata, posebno lako kvarljive robe, kao §to je voce i povrce,
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dolazi do kvarenja robe, njenog manjeg kvaliteta i znacajno smanjenog roka za stavljanje na trziste. Dakle, pored svih
otezavajucih okolnosti, crnogorski uvoznici, za razliku od onih na jedinstvenom trzistu u okviru EU (27 zemalja)
imaju dodatne troskove propadanja robe, usled ¢ekanja rezultata laboratoriskih analiza. Zbog toga je neophodno naci
mjeru za olakSavanje sluzbenih kontrola posiljki roba sa kratkim rokovima ili lako kvarljivih roba, kako bi se koliko
toliko obezbijedio ravnopravan tretman sa istim kompanijama u EU, odnosno konkurentnost crnogorskih kompanija
do ulaska na jedinstveno EU trziSte. Ta mjera, kroz definisanje posiljki, treba biti sastavni dio ovog zakona. Naravno
da ovakve analize i ,,bacanje robe, imaju uticaj i na rast cijena, pa time i na sve gradane u Crnoj Gori. Dolazi se do
toga, da ¢ak ni crnogorski gradani, nemaju isti tretman kao gradani EU.

Dok EU regulativa ureduje saradnju nadleznih organa za sprovodenje sluzbenih kontrola medu drzavama ¢lanicama,
Crna Gora ureduje odnose medu nadleznim organima u drzavi, §to Cesto moze biti veoma komplikovano samo po
sebi, ako ni zbog ¢ega drugog, onda zbog razli¢itog pristupa predmetnim sluzbenim kontrolama. Dodatno, uredivanje
medusobnih odnosa memorandumima o saradnji, teSko da mozZe obezbijediti efikasnost i kvalitet koji se zahtjeva u
sprovodenju sluzbenih kontrola. Dovoljno o tome govori ¢injenica da je potrebno imati memorandum o saradnji
drzavnih organa, iako su drzavni organi u obavezi da saraduju po definiciji svog postojanja i postupanja, kao servis
privrede i gradana. Predlog je da se za kontrole na granici kroz zakon da nadleznost ve¢ postoje¢im grani¢nim
inspektorima, kako bi kontrole bile efikasnije. U Nacrtu zakona nije dovoljno jasno preciziran nivo nadleznosti
pojedinih organa, ima dosta nedoslednosti, Sto ostavlja prostor za nedomunice i razli¢ito tumacenje i u pogledu
nadleznosti i odgovornosti za sluzbene kontrole razlicitih organa.

Finansiranje sluzbenih kontrola, iako ne bi trebalo da bude pitanje, jer je sasvim normalno da sluzbene kontrole
finansira onaj ko ih sprovodi, narucuje, u situaciji i na¢inu rada drzavne uprave u Crnoj Gori, mogu da budu veliki
problem. Iako je definisano u predmetu ovog Zakona da je finansiranje, odnosno odredivanje visine naknada za
sluzbene kontrole, predmet ovog Zakona, to na Zalost nije sluc¢aj. Dodatno, finansiranje sluzbenih kontrola daje se u
nadleznost vise tijela, a obezbjedivanje finansiranja sluzbenih kontrola, dato je Upravi za bezbjednost hrane, koja pri
tome svoj budzet dobija kao dio sredstava opredjeljenih Ministarstvu poljoprivrede, prema sada$njem Zakonu o
budzetu. Ukoliko subjekti u poslovanju robom i Zivotinjama i dalje nastave da finansiraju sluzbene kontrole, nakon
donosSenja ovog zakona (Sto jeste slucaj, obzirom da se mora ¢ekati na donosenje podzakonskog akta, a prije toga
mijenjanja cijelog sistema budzeta) nece imati istu poziciju kao isti subjekti u EU, odnosno bi¢e nekonkurentni, ako
ni zbog ¢ega drugog, onda zato Sto ¢e (kao i do sada) nastaviti da finansiraju sluzbene kontrole. Tu je problem i
demotivisanost nadleznih drzavnih organa da se ozbiljno bave procjenom rizika, jer finansiranje nije ono o ¢emu treba
da brinu, dok sluzbene kontrole finansiraju privrednici. Zbog toga je predlog da se obavezno definiSe obaveza
Ministarstvu finansija da obezbijedi sredstva za sluzbene kontrole, kao i da se kroz ovaj Zakon definiSu naknade za
sluzbene kontrole, kako je to definisano i Regulativom 625/2017, koju ovim Zakonom prenosimo.

Nacrtom zakona je definisano vise od 50 podzakonskih akata koje treba donijeti za potrebe sprovodenja ovog Zakona,
u roku od dvije godine. Jedan od takvih akata je i visina naknada za sluzbene kontrole (pri ¢emu nije ¢ak tako ni
definisan podzakonski akt, ve¢ kao izra¢un naknada). Obzirom da izostanak podzakonskih akata za brojne zakone,
predstavlja znacajan problem privredi, pa i nadleznim drzavnim organima, pri sprovodenju zakona, a podzakonski
akti se (u skladu sa praksom) nikada ne donose u zadatim rokovima, postoji bojazan da sprovodenje ovog zakona i to
posebno u dijelu finansiranja, koji se posebno tic¢e privrede, nece se ni realizovati u dogledno vrijeme. Dakle, u skladu
sa EU Uredbom 625/2017, kroz ovaj Zakon bi trebalo definisati naknade za sluzbene kontrole, kako bi donosenje
Zakona imalo efekat ravnopravnog pristupa zajednickom trzistu, ali i o¢uvanje konkurentnosti do pristupa istom, §to
bi i trebalo da je njegov cilj.

Kroz sami tekst Nacrta zakona, ima vise greSaka pravopisne prirode i neuskladenosti nadleznosti, kao i pozivanja na
¢lanove zakona. Na neke od njih, u cilju preciznosti normi, ukazujemo kroz primjedbe i sugestije u pojedinostima.
Primjedbe i sugestije u pojedinostima

Primjedba/predlog/sugestijal:

Podrugje primjene (Clan 1): administrativan saradnja se odnosi na saradnju organa unutar drzave, zakonom nijesu
utvrdene naknade i takse za sluzbene kontrole (iako se navode u podru¢ju primjene), IT sistem je ve¢ uspostavljen na
nivou EU, pa nije jasno §ta se uspostavlja u Crnoj Gori i kona¢no, Crna Gora, kao jedna zemlja buduca ¢lanica treba
da sprovodi sluzbene kontrole kao EK, za EU (27 ¢lanica).

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1:

Definisanje podruéje primjene utvrdeno je u skladu sa EU Regulativom 625/2017, medutim dok EU regulativa se
odnosi na administrativnu saradnju medu drzavama ¢lanicama, Nacrt predmetnog zakona se odnosi na saradnju organa
unutar drzave Crne Gore. Saradnja drzavnih organa bi trebala da se podrazumjeva, a za potebe ovog Zakona o
sluzbenim kontrolama, mora biti decidno definisana i precizirana, i u dijelu nadleznosti i u dijelu odgovornosti, kako
bi sistem funkcionisao.



Takode, u Nacrtu se navodi da je podrucje primjene utvrdivanje taksi i naknada za sluzbene kontrole, §to nije slucaj.
EU Regulativa, zaista utvrduje iznose naknada za sluzbene kontrole, ali ne i ovaj Nacrt zakona. Neophodno je kroz
Zakon definisati naknade za sluzbene kontrole, kako je to uredeno i EU regulativom.

EU regulativa propisuje uspostavljanje IT sistema za sluzbene kontrole, kao i predmetni Nacrt zakona, medutim, radi
se o uspostavljenoj platformi na nivou EU, kojoj Crna Gora treba da se prikljuci.

Generalni problem sa primjenom jeste taj, $to se EU regulativa odnosi na podru¢je od 27 zemalja ¢lanica, pa zato i
propisuje kontrole od strane EK, kao organa iznad nacionalnih tijela, dok Crna Gora kao jedna drzava treba da
sprovodi pojedinacne kontrole prema svih tih 27 zemalja i prema svim tre¢im zemljama, §to znaci da preuzima posao
i nacionalnog i nadnacionalnog tijela.

Primjedba/predlog/sugestija 2:

Sluzbene kontrole (Clan 2): pored ovog Zakona, u Crnoj Gori sluzbene kontrole sprovodimo i po osnovu Zakona o
inspekcijskom nadzoru, dok je na nivou EU ovo jedinstvena regulativa za sluZzbene kontrole.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2:

EU Regulativa definiSe sluzbene kontrole, kao jedinstvene, bez obzira da li su propisane na nacionalnom nivou, dok
u Nacrtu ovog zakona definiSemo sluzbene kontrole utvrdene ovim Nacrtom i Zakonom o inspekcijskom nadzoru.
Ovo moze biti problem zbog preklapanja nadleznosti, na primjer, sluzbene kontrole da vrsi vise inspekcijskih organa,
recimo poljoprivredni i inspektor za hranu. Dok se EU regulativa bavi saradnjom na nivou drZava i istih nadleznosti
u razli¢itim drzavama, ovaj Nacrt definiSe saradnju razli¢itih nadleznosti unutar drzave.
Primjedba/predlog/sugestija3:

Uvoz i izvoz (Clan 3): Crna Gora sa ovim Nacrtom, vrsi posao EK, pri éemu su sve zemlje EU, njih 27, za Crnu Goru,
trece zemlje pri uvozu i izvozu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3:

Drzave, ¢lanice EU, medusobno trguju na jedinstvenom trzistu. Prilikom uvoza u EU, na ulaznoj tacki bilo koje od
zemalja Clanica, sprovode se sluzbene kontrole za uvoz iz treée zemlje. Sa druge strane, prilikom uvoza u EU, Crna
Gora, svaku od zemalja EU posmatra kao trecu zemlju. To izaziva ve¢e administrativno opterecenje i veée troskove,
makar do trenutka kada Crna Gora bude ¢lanica EU.

Primjedba/predlog/sugestija 4:

Sluzbena kontrola i sluzbene aktivnosti (Clan 5): EU regulativa dozvoljava delegiranje pravnim i fizi¢kim licima, dok
je u Nacrtu zakona delegiranje dato samo prvnim licima u ¢lanu 5. Kasnije u Nacrtu zakona, navode se i fizicka lica
kojima mogu biti delegirani poslovi sluzbenih kontrola.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4:

Vjerovatno je u pitanju propust tehni¢ke prirode, jer ve¢ u ¢lanu 7 Nacrta zakona se navodi da delegiranje moze biti
dato i pravnim i fizi¢kim licima. Ima dosta nedoslijednosti u tekstu Nacrta ove prirode.

Primjedba/predlog/sugestija 5:

Definicije (¢lan 6): u tacki 37) Posiljke, navodi se ,,0sim robe koja je predmet posebnih propisa iz ¢lana 2 stav 27,
medutim ¢lan 2 nema stav 2.

Takode, u ¢lanu 37) gdje se definisu posiljke, postoji razlika Nacrta zakona i EU regulative, koja omoguéava razli¢ito
tumacenje.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5:

Kao i za prethodnu sugestiju, vjerovatno je u pitanju tehnicka greska, pozivanje na stav 2.

U dijelu definicije posiljke, iako je vjerovatno isto u pitanju tehnicka greska, koja se odnosi samo na jedan zarez, ona
znacajno moze uticati na primjenu Zakona, posebno pri uvozu roba.

Dok Nacrt zakona definiSe ,,posiljka je odredeni broj Zivotinja ili koli¢ina robe obuhvaéena istim sluzbenim
sertifikatom, sluzbenom potvrdom ili bilo kojim drugim dokumentom, koja se prevozi istim prevoznim sredstvom i
koja dolazi iz istog podru¢ja ili iste drzave, osim robe koja je predmet posebnih propisa iz ¢lana 2 stav 2 tacka g) koji
ureduju Stetne organizme bilja koja pripada istoj kategoriji, vrsti ili opisu®, definicija EU regulative nakon izuzeéa
taCke g) stavlja zarez i navodi ,,pripadaju istom tipu, klasi ili opisu“. Poenta je $to se u samom dijelu definisanja
posiljke nalazi prostor za razli¢ito tumacenje. Naime, dok je EU regulativom posiljka definisana tako da je to poSiljka
istog tipa, klase ili opisa, u Nacrtu zakona, a bez stavljanja zareza, izgleda kao da se ova odrednica odnosi na tacku g)
za koju se daje izuzece. U primjeni, §to je kasnije jasno iz teksta Nacrta Zakona, ali prvenstveno Regulative EU, ne
dovodi grani¢nog inspektora i uvoznike roba (posebno lako kvarljive robe) u situaciju da zbog cekanja rezultata
laboratorijskih analiza prilikom sluzbenih kontrola na uvozu, pojedinih vrsta roba sa istog prevoznog sredstva, Stetuje
preostale robe. Da bi bilo sasvim konkretno, prilikom uvoza na primjer vise vrsta voca i povréa (recimo: jagoda,
malina, kupina, ananas i sl.) i inspektor kroz sluzbene kontrole naredi laboratorijske analize pesticida u ananasu (koje
se ¢ekaju vise dana), svo ostalo voce na kamionu ¢eka rezultete analiza i nerijetko propada. Na kraju, bez obzira na
rezultate analiza, to ostalo voce, koje nije bilo predmet analize bude stavljeno na trziSte, pod uslovom da se uopste



moze staviti na trziste zbog organoleptickih karekteristika. Zbog toga, uvoznici nerijetko imaju velike gubitke. Dakle,
potrebno je u definiciji ,,posiljke* nakon izuzeca tacke g) dodati zarez, kako bi definicija omoguéila postupanje u
skladu sa EU regulativom.

Dodatno u ¢lanu 16 Opsta pravila o sluzbenim kontrolama, stav 5) Nacrta zakona se navodi ,,Sluzbene kontrole
sprovode se na nacin koji ¢e obezbijediti da se administrativno optereéenje i ometanje poslovanja subjekata svede na
najmanju moguéu mjeru, ali da to ne uti¢e negativno na efikasnost tih kontrola®, ¢ime se navedeni argument za nacin
sluzbenih kontrola prilikom uvoza dodatno potvrduje.

Takode, u ¢lanu 52, stav 1) tacka b) se navodi da kada se uzimaju uzorci robe, nadlezni organ ,,odlucuje o
zadrzavanju zivotinja ili roba do dobijanja rezultata ispitivanja, testiranja ili dijagnostike, ili stavlja posiljku u
promet pod uslovom da je obezbjedena sljedivost Zivotinja ili robe”, $to u praksi nikada nije slucaj i zapravo i
dovodi do problema sa kvarljivo$¢u robe i bespotrebnim troskovima za uvoznike.

Treba naglasiti da se i u ¢lanu 71, kojim se definiSu mjere koje se preduzimaju u sluéaju neusaglasenih posiljki koje
se uvoze u Crnu Goru, u stavu 6) navodi da ,,Ako se posiljka sastoji od bilja, biljnih proizvoda ili drugih predmeta”,
mjere “primjenjuju se ili na posiljku ili na njene dijelove”, $to se u praksi i radi, jer ukoliko se utvrdi neusaglasenost
na jednoj vrsti robe u posiljci, mjere se preduzimaju na nju, dok se preostale vrste roba iz posiljke stavljaju na trziste.
Medutim, do momenta dobijanja laboratoriskih analiza, sve vrste roba se zadrzavaju, $to je u suprotnosti sa prethodno
navedenim odredbama.

Primjedba/predlog/sugestija 6:

Nadlezni organi i opSte obaveze (¢lan 7): u tacki 1 se navodi da je UBH nadlezna za oblasti iz ¢lana 2 tacka a) do h),
Sto se preklapa sa tactkom 3 ovog ¢lana, gdje se nadleznost za tacku b) iz ¢lana 2 daje organu drzavne uprave nadleznom
za zivotnu sredinu. U tacki 4 ovog ¢lana se navodi ,,Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, za potrebe sprovodenja poglavlja
V..., medutim, Nacrt zakona nema poglavlje V. Isto tako, ne navodi se organ drzavne uprave nadlezan za zivotnu
sredinu, a kome su date nadleznosti za GMO. U tac¢ki 6 se defini$e sprovodenje audita delegiranih tijela i lica, ali nije
jasno do kraja ko sprovodi audit. U tacki 10 definisano je sklapanje memoranduma o saradnji, §to moguce da nije
adekvatan mehanizam za uspostavljanje efikasne saradnje medu organima.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 6:

Nadleznost Uprave i organa drzavne uprave nadleznog za zivotnu sredinu se preklapa kod sluzbenih kontrola za GMO,
pri ¢emu ve¢ u tacki 4 istog ¢lana, gdje se navode svi drzavni organi sa kojima treba uspostaviti saradnju, ne navodi
se 1 drzavni organ za zivotnu sredinu.

Poglavlje V, koje se takode navodi u tacki 4) ovog ¢lana, nije definisano i u Nacrtu zakona.

U tacki 6) se uvodi audit delegiranih tijela, mada nije sasvim jasno ko je nadlezan za sprovodenje audita.

Konacno, uspostavljanje memoranduma o saradnji sa nadleZznim organima ne ¢ini se dovoljno efikasnim mehanizmom
za uspostavljanje efikasne i efektivne koordinacije sprovodenja sluzbenih kontrola. Mozda bi neke operativne
procedure, bile efikasniji mehanizam.

Primjedba/predlog/sugestija 7:

Nadleznost Ministarstva (Clan 8): u tacki 2) je definisano da je Ministarstvo nadleZno za sluzbene kontrole iz ¢lana 2
tacke j) ovog Zakona, dok mu je u predhodnom ¢lanu 7, nadleznost data za tacke 1) i j) ¢lana 2 (organska proizvodnja
i 0znaka porijekla). Kasnije nije jasno da li sada poljoprivredni inspektor, kao inspektor Ministarstva, vrsi i grani¢ne
sluzbene kontrole?

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7:

Nije jasno da li je Ministarstvo poljoprivrede nadlezno samo za organsku proizvodnju ili i za oznaku kvaliteta, kako
je ranije navedeno u prethodnom c¢lanu istog Nacrta zakona. Vjerovatno su u pitanju naznaceni propusti tehnicke
prirode.

Primjedba/predlog/sugestija 8:

Nadleznost Uprave (¢lan 9): Uprava nije nadleZna za sprovodenje sluzbenih kontrola iz tacke j) ¢lana 2 ovog Zakona,
ali ostaje da jeste za organsku proizvodnju (tacka i) ¢lana 2, kako je definisano ovim ¢lanom. Kako je ve¢ navedeno
postoji nedoslijednost u nadleznostima. Takode, kao nadleznost Uprave u tacki j) ovog Clana se navodi: ,,sluzbenu
sertifikaciju delegiranje fizickog lica (preduzetnik) za obavljanje drugih sluZbenih aktivnosti u podruéju kao stru¢nih
poslova od javnog interesa”, §to je prilicno nejasna definicija. U tacki k) se navodi da je Uprava nadlezna za
obezbjedivanje finansiranja sluzbenih kontrola, §to je neobicno, obzirom da je nadleZnost obezbjedivanja finansiranja
uvijek na Ministarstvu finansija. Tacka r) ovog ¢lana treba da ukljuci i EK audit, direktorata F kao klju¢nu
nadnacionalnu kontrolu, mjerodavnu za jedinstveno EU trziste.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 8:

U dijelu Nacrta zakona, dolazi do vise nedoslijednosti. Ve¢ jednom je navedeno pitanje delegiranja pravnim i fizickim
licima, §to se ponavlja i u ovom ¢lanu u tacki k) kojom nije jasno zasto se sada daje delegiranje preduzetniku (samo).



Tacka k) ¢lana nije dovoljno jasna, u svakom slucaju, i iako se vjerovatno odnosi na preglede na liniji klanja, treba je
precizno definisati kako ne bi imali problema u sprovodenju samog Zakona i konkretne odredbe.

Ista nedoslednost se ponavlja kod nadleznosti. Nije jasno do kraja kome se daje nadleznost za organsku proizvodnju
i 0znaku geografskog porijekla.

Konacno, davanje Upravi obavezu da obezbjedi finansiranje sluzbenih kontrola, djeluje sasvim nemoguce, imajuéi u
vidu da je budzet Uprave samo dio budzeta koji se odobrava Ministarstvu poljoprivrede, uz odobrenje Ministarstva
finansija. Zbog toga bi trebalo Zakonom precizirati da je obaveza Ministarstva finansija da obezbijedi sredstva za
finansiranje sluzbenih kontrola.

U tacki r) je difinisano da Uprava treba da omoguci sprovodenje sluzbenih kontrola drugim drzavama, ali i Evropskoj
komisiji, jer je klju¢na sluzbena kontrola ona koju sprovodi EK, njen direktorat F.

Primjedba/predlog/sugestija 9:

Nadleznosti iz djelokruga Uprave carina i Uprave policije (¢lan 10), gdje se navodi da Ministarstvo poljoprivrede
propisuje detaljna pravila za sprovodenje sluzbenih kontrola navedenih organa, uz obezbjedivanje finasijskih
sredstava za sprovodenje sluzbenih kontrola. Sada ovo naprosto izgleda kao nesto Sto je nemoguce. I na kraju ovog
¢lana u poslednja tacka 5, osim $to ima pravopisnu gresku ,,prijenese®, pozivajuci se na ¢lan 9, stav 2 (koji se odnosi
na to da Uprava nije nadlezna za sluzbene kontrole u oblasti oznake porijekla) navodi da se posao u oblasti sluzbene
kontrole za organsku proizvodnju ipak sprovodi.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9:

Finaniranje sluzbenih kontrola ¢e svakako biti izuzetno izazovno pitanje. Ve¢ je navedeno da ¢e biti posebno izazovno
davanje obaveze Upravi za bezbjednost hrane da obezbjedi potrebna finansijska sredstva za sprovodenje sluzbenih
kontrola, a ovdje se dodatno daje obaveza da Ministarstvo poljoprivrede treba da obezbijedi finansijska sredstva za
Upravu carina i policije za potrebe sprovodenja sluzbenih kontrola iz njihove nadleznosti. Stvar je u tome da
finansijska sredstva moZe da obezbijedi samo Ministarstvo finansija i da to samo moze biti dato njemu kao obaveza.

Primjedba/predlog/sugestija 10:

Revizije/audit nadleznih organa (Clan 13): definiSe se da nadlezni organi iz ¢lana 7 uspostavljaju samostavinu
organizacionu jedinicu za nezavisno sprovodenje audita. Izgleda da se namece obaveza svim nadleznim organima
definisanim u ¢lanu 7, ukljucujuéi i organ nadlezan za zivotnu sredinu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 10:

Clanom 7 je definisano da je Uprava nadleZna za sluZbene kontrole iz lana 2, od a) do h). Ministarstvo za sluZbene
kontrole i) i j). Za poglavlje V (koje nema u Nacrtu zakona) drugi organi. Za GMO organ nadlezan za ekologiju, §to
je sve prilino konfuzno u dijelu utvrdivanja nadleZznosti. Nametanje svim tim organima jo§ da imaju posebnu
organizacionu jedinicu za audit, predstavlja dodatno opterecenje i pitanje realne izvodljivosti u praksi.

Jasno preciziranje nadleznosti, obaveza i odgovornosti je od krucijalne vaznosti za sprovodenje ovog Zakona, posebno
Sto se poslovi sluzbenih kontrola koordiniraju medu razli¢itim drzavnim organima.

Primjedba/predlog/sugestija 11:

Dokumentovane procedure za sprovodenje kontrole (Clan 19), kao i u prethodnoj sugestiji, odnose se na organe
definisane ¢lanom 7.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 11:

Kao i za prethodnu sugestiju, ko donosi procedure? Na koji nacin se sprovode? Ko obucava sluzbenike drugih organa?
Primjedba/predlog/sugestija 12:

Sluzbene kontrole na grani¢nim kontrolnim mjestima (¢lan 55): u Nacrtu zakona je definisano da se ovaj ¢lan Zakona
referira na ¢lan 2 Nacrta zakona, dok se u EU regulativi odnosi na ¢lan 47 stav 1), §to je zapravo u Nacrtu Zakona
prenijeto ¢lanom 53

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 12:

Sluzbene kontrole na grani¢nim kontrolnim mjestima se odnose na odredene vrste roba i zivotinja, kako je definsano
u ¢lanu 53 Nacrta zakona. Naime, ovo je kasnije vezano i za ¢lan 56 Nacrta zakona i definisanje same posiljke odnosno
moguénost njenog razdjeljivanja u skladu sa ovim ¢alnom i ¢lanom kojim se definiSe Zajednicki Zdravstveni ulazni
dokument, $to nije ¢lan 48, kako je u predmetnom ¢lanu navedeno.

Primjedba/predlog/sugestija 13:

Odredivanje grani¢nih kontrolnih mjesta (¢lan 64) kojim je definisano da Vlada odreduje grani¢na kontrolna mjesta,
dok u ¢lanu 66 se navodi da Uprava moze da ga ukine.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 13:

Nije logi¢no da Vlada utvrduje, a Uprava ukida. Morala bi Vlada da ukine, mozda na predlog Uprave, zapravo
Ministarstva, jer Uprava ne moze da predlaze Vladi, osim preko Ministarstva.

Primjedba/predlog/sugestija 14:



Finansiranje sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti (¢lan 83): dok EU regulativa u Prilogu IV propisuje
visine naknada koje se naplacuju za sluzbene kontrole, stavom 2) ¢lana 83, predmetnog Nacrta zakona, utvrduje se da
¢e Vlada utvrditi nacin finansiranja i nacin izraCunavanja visine takse, $to nije prihvatljivo sa aspekta usaglasenosti i
konkurentnosti jedinstvenog EU trzista.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 14:

Naknade za sluzbene kontrole bi trebale biti definisane ovim Zakonom, ako se zeli postié¢i efekat samog zakona, kao
$to i finansijska sredstva trebaju biti predvidena budZzetom, a ne na osnovu podzakonskog akta Vlade kojim se utvrduje
nacin finansiranja.

Primjedba/predlog/sugestija 15:

Funkcionisanje sistema IMSOC (¢lan 114): uspostavljanje sistema na novu EU kroz regulativu 625/2017 je imalo
smisla, ali u ovom Nacrtu zakona je prenjet ¢lan za uspostavljanje IMSOC-a.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 15:

Treba sprovesti obuke za koris¢enje IMSOC kao i za TRACES, jer je to poenta koriS¢enja ve¢ uspostavljenih platformi
na nivou EU. Crna Gora sigurno nema namjeru da uspostavlja svoju platformu. Za EU (27+) ona ima smisla, ali ne za
jednu zemlju.

Primjedba/predlog/sugestija 16:

Prelazne i zavr$ne odredbe (¢lan 118-120): donoSenje podzakonskih akata sa rokom od dvije godine i primjena
postoje¢ih podzakonskih akata i posle donoSenja ovog zakona, koji stupa na snagu 8 dana od objavljivanja,
obesmisljava donoSenje ovog zakona, jer sve ono $to bi trebalo da olakSa poslovanje subjekata u poslovanju robom i
zivotinjama, kao i istovjetno postupanje u sluzbenim kontrolama nije sadrzano u ovom Zakonu, ve¢ treba biti
propisano kroz podzakonske akte.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 16:

Mjerilo za zatvaranje pregovarackog poglavlja 12 jeste uspostavljanje sistema sluzbenih kontrola u skladu sa EU
ukljuéujuci i njihovo finansiranje. Benefit koji privrednici treba da imaju od jedinstvenog trzista i sistemom kontrola
na jedinstvenom trzistu, ukljuéujuci i finansiranje i istovjetno postupanje inspektora pri vrSenju sluzbenih kontrola, su
ovim obesmisljeni, ako sve troSkove sluzbenih analiza finansiraju subjekti u poslovanju robom i zivotinjama. Oni
postaju nekonkurentni na zajednickom trzistu, kao i na domacéem trzistu. Zbog toga je neophodno, Zakonom obavezati
Ministarstvo finansija da obezbijedi sredstva za sluzbene kontrole, a samim Zakonom definisati visinu naknada za
njihovu realizaciju, kao $to to propisuje Evropska Regulativa 625/2017 u Prilogu I'V.

Zakljucak:
Kako bi ovaj predlog Zakona, obezbijedio sprovodenje sluzbenih kontrola u skladu sa EU, ukljuc¢ujuéi i njihovo
finansiranje, §to je mjerilo za zatvaranje pregovarackog poglavlja 12, neophodno je:

1. Ministarstvo finansija zaduziti da obezbijedi finansijska sredstva za sprovodenje sluzbenih kontrola, tako da
sluzbene kontrole finansiraju oni koji ih i sprovode;

2. U okviru Zakona o sluzbenim kontrolama definisati naknade za sprovodenje sluzbenih kontrola koje placaju
subjekti, kako je to definisano i EU Regulativom o sluzbenim kontrolama.

3. Do momenta ulaska u EU, obezbijediti fleksibilan pristup, odnosno potrebno je precizirati definiciju posiljke,
kojom bi se obezbijedilo da se sve sluzbene kontrole uvoza posiljki voéa i povrca i robe kratkih rokova
sprovode na isti nac¢in. U duhu EU Regulative je propisano, kao i Nacrtom zakona da odluke o sluzbenim
kontrolama, na nacin “koji ¢e obezbijediti da se administrativno opterecenje i ometanje poslovanja subjekata
svede na najmanju mogucu mjeru®, donose obucena sluzbena lica (u skladu sa Prilogom II Regulative
625/2017). Medutim, kako bi to bilo primjenljivo u Crnoj Gori, do momenta pristupanja EU, moguce da je
potrebna preciznija definicija same poSiljke, sprovodeéi sve sluzbene kontrole u skladu sa Nacrtom zakona
i vaze¢im principima sluzbenih kontrola. MoZzda je rjeSenje i propisati posebne norme kojima bi se precizirale
sluzbene kontrole prilikom uvoza voéa i povrca i robe kratkih rokova. U svakom slucaju, zahtjev je da se
omoguci nesmetani uvoz voca i povrca i robe kratkih rokova, u skladu sa zakonom, a bez nerazumnog
opterecenja uvoznika.

Odgovor:
Nacrt zakona o sluzbenim kontrolama je jedan od novijih evropkih zakona kojima je Evropska Komisija, nakon

usvajanje seta zakona u periodu od 2002 do 2017 kojima su pojedina¢no uredena podru¢ja bezbjednosti hrane, hrane
za 7ivotinje, zaStite zdravlja i dobrobiti zivotinja i zdravlja ljudi procijenila potrebu za donoSenej novog pravnog
okvira i zamijeni raniju Regulativu 882/2004 kojom su horizontalno bila utvrdena pravila za kontrolu hrane, hrane za
zivotinje, zastitu zdravlja i dobrobiti zivotinja i donese novu “ kontrolnu* Regulativu 625/2017 u koja pokriva Siri
obuhvat roba i sam naziv je: Regulativa (EU) 2017/625 o sluzbenim kontrolama i drugim sluZbenim aktivnostima



kojima se obezbjeduje primjena propisa o hrani i hrani za zivotinje, pravila o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju
bilja i sredstvima za zastitu bilja, (Regulativa o sluzbenim kontrolama) Evropska komisija je 2017. godine koja je
stupila na snagu 2019.godine. Predlog zakona o sluzbenoj kontroli u navedenim oblastima je izraden shodno potrebi
da se u Crnoj Gori uspostavi sistem sluzbene kontrole komaptabilan sistemu sluzbene kontrole Evropske unije
transpozicijum EU Zakona o sluzbenoj kontroli u nacionalno zakonodavstvo §to je uradeno. Nacrt zakona je
istovremeno kada je dat na javnu raspravu poslat i EK na misljenje kako bi nakon svih dobijenih mi§ljenja, dobijenih
i tokom rasprave i EK izradili zakon usaglasen sa evropskim zakonom. Sve sugestije date tokom javne rasprave su sa
posebnom paznjom analizirane, prikazane kroz ovaj izvjeStaj i utvrdeno je da su one u cjelosti samo posledica
nedovoljnog razumijevanja novih odredbi u punom smislu znac¢enja i primjene.

Uskladenost ovog zakona u potpunosti, bez moguénosti modifikovanja ili odlaganja primjene odredenih pravila koje
uspostavlja nadlezni organ za sluzbenu kontrolu je obaveza kontinuiranog usaglasavanja sa EU legislativom
utvrdenog Strategijom za transpoziciju i implementaciju EU propisa u Poglavlju 12 - bezbjednost hrane, veterinarska
i fitosanitarna politika a dodatno je i uslov za zatvaranje pregovora u PP 12-Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni
poslovi.Osnovni razlog za donoSenje novog Zakona o sluzbenim kontrolama sadrzan je u potrebi uskladivanja i
preciziranja odredbi sa Evropskim zakonom o sluzbenim kontrolama i uspostavljanje sistema msluzbene kontrole
komaptibilnog sistemu Evropske unije kojim se obezbjeduje primjena propisa o hrani i hrani za Zivotinje, pravila o
zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za za$titu bilja. Ispunjavanje obaveza datih Mjerilima za
zatvranje pregovora u PP 12 , privremeno zatvaranje pregovora, pristupanje Evropskoj uniji i uspostavljanje efikasnog
sistema sluzbene kontrole kojim se obezbjeduje primjena propisa o hrani i hrani za zivotinje, pravila o zdravlju i
dobrobiti zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zaStitu bilja, ukljuujuci i finansiranje sluzbenih kontrola;
administrativnu pomo¢ i saradnju sa drugim drzavama i drzavama ¢lanicama Evropske unije, komunikaciju i
izvjeStavanje, uslove koji treba da budu ispunjeni za uno$enje zivotinja i roba u Crnu Goru, takse i naknade za sluZzbene
kontrole, sistem sluzbenih i nacionalnih referentnih laboratorija, uspostavljanje informacionog sistema za upravljanje
informacijama i podacima u vezi sa sluzbenim kontrolama, nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za sprovodenje
sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti.

Vezano za sugestije o mogucim negativnim posledicama primjene ovog zakona na privrednike , ukljucujuéi i
postupanja (uzorkovanje i preglede pri uvozu) ne postoji moguénost odstupanja od utvrdenih pravila EU i odluka
nadleznog organa koji mora uvijek biti utemeljen na anlizi rizika u cilju obezbjedivanja visokog nivoa zastite zdravlja
ljudi, Zivotinja, bila i zivotne sredine sprovodenjem sluzbenih kontrola na isti nac¢in kako se sprovode u zemljama
¢lanicama. IzvrSena je i naliza uticaja kojom je potvrdeno sledece:

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne
i indirektne?

Rjesenja u propisu pozitivno i direktno i indirektno ¢e uticati jer ¢e se unaprijediti postojeci system i uspostaviti
efikasniji i funkcionalniji sistem sluzbene kontrole sa jasno definisanim obavezama nadleZnih organa kojim se
obezbjeduje primjena propisa o hrani i hrani za zivotinje, pravila o zdravlju i dobrobiti zivotinja, zdravlju bilja i
sredstvima za zaStitu bilja, ukljucujudi i finansiranje sluzbenih kontrola uklju¢ujuci i administrativnu pomo¢ i saradnju
sa drugim drzavama i drzavama ¢lanicama Evropske unije, komunikaciju i izvjeStavanje, uslove koji treba da budu
ispunjeni za unoSenje zivotinja i roba u Crnu Goru , takse i naknade za sluzbene kontrole, sistem sluzbenih i
nacionalnih referentnih laboratorija, uspostavljanje informacionog sistema za upravljanje informacijama i podacima
u vezi sa sluzbenim kontrolama, nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za sprovodenje sluzbenih kontrola i drugih
sluzbenih aktivnosti. Direktni uticaji sluzbene kontrole odraziée se kroz obezbijeden visok nivo zastite zdravlja ljudi,
zivotinja i bilja i slobotan protoka zivotinja i roba. RjeSenja iz ovog zakona nemaju negativnih uticaja ni direktnih i
indirektnih . Primjenom ovog propisa ne nastaju veéi troskovi za privredu u odnosu na ranije zakonske odredbe

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?

Rjesenja u propisu pozitivno i direktno i indirektno ¢e uticati jer ¢e se unaprijediti postojeci system i uspostaviti
efikasniji i funkcionalniji sistem sluZbene kontrole sa jasno definisanim obavezama nadleznih organa kojim se
obezbjeduje primjena propisa o hrani i hrani za zivotinje, pravila o zdravlju i dobrobiti zivotinja, zdravlju bilja i
sredstvima za zastitu bilja, ukljucujuéi i finansiranje sluzbenih kontrola ukljucujuéi i administrativnu pomoc i saradnju
sa drugim drzavama i drzavama Clanicama Evropske unije, komunikaciju i izvjeStavanje, uslove koji treba da budu
ispunjeni za unoSenje zivotinja i roba u Crnu Goru , takse i naknade za sluzbene kontrole, sistem sluzbenih i
nacionalnih referentnih laboratorija, uspostavljanje informacionog sistema za upravljanje informacijama i podacima
u vezi sa sluzbenim kontrolama, nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za sprovodenje sluzbenih kontrola i drugih
sluzbenih aktivnosti. Direktni uticaji sluzbene kontrole odraziée se kroz obezbijeden visok nivo zastite zdravlja ljudi,
zivotinja i bilja i slobotan protoka zivotinja i roba. RjeSenja iz ovog zakona nemaju negativnih uticaja ni direktnih i
indirektnih. Nema dodatnih troskova tro§kova a pozitivni efekti ogledaju u unaprjedenju poslovanja ili obavljanja



odredenih djelatnosti povezanih sa hranom, hranom za Zivotinje i biljem jer ¢e kontinuiranom, planiranom i
odgovaraju¢om kontrolom i primjenom primjerenih predostroznih i preventivnih mjera , redovnim nadzorom biti
stvoreni uslovi za primjenu svih propisanih pravila a to znaci i odrzivo i stabilno poslovanje

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZziStu i trziSna konkurencija.
Unaprjedenjem sistema sluzbene kontrole stvaraju se uslovi za stvaranje fer poslovnog ambijenta u kojem svi u€esnici
moraju postovati pravila koja se odnode na djelatnosti koje obavljaju (hrana, hrana za zivotinje, bilje, Zivotinje -
proizvodnja, trgovina ili uvoz) tako da je ocekivano da se u kontrolisanom ambijentu istih prava i istih obaveza
podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.

Podrzava se trziSna konkurencija jer ¢e se poslovati sa Zivotinjama i robama koje su pod sluzbenom kontrolom koja
se sprovodi na isti na¢in kao i u zemljama ¢lanicama Evropske unije tako da danom pristupanja Crne Gore Evropskoj
zemalja ¢lanica i tre¢ih zemalja kontrolisanom robom koja ispunjava sve propisane standard.

Nakon dobijanja prvih komentara EK a zatim i konacnih krajem mjeseca pristupilo se finalizaciji kona¢nog Predloga
zakona o sluzbenim kontrolama koji je u fazi prikupljanja mi§ljenja nadleznih organa radi slanja Vladi na usvajanje i
izradi kona¢nog izvjeStaja o sprovedenoj javnoj raspravi u skladu sa navedenim u nastavku.

Ovaj zakon predstavlja horizontalni, krovni akt i osnov je za donoSenje viSe stotina podzakonskih propisa
(implemetirajuéih i delegiraju¢ih Regulativa EK kojima se blize propisuje svaki segment kontrole) koji moraju biti
usaglaseni sa EU propisima do kraja godine. Predlog ovog zakona dostavljen je Evropskoj komisiji na ocjenu
usaglasenosti. Sve preporuke i zahtjevi dati od Evropske Komisije su prihvaceni i sadrzani su u Predlogu ovog
Zakona. Zna¢i Ovim zakonom su propisana pravila za uspostavljanje, planiranje,sprovodenje i izvjeStavanje o
sluzbenim kontrolama tj. obaveze nadleznih organa odgovornih za sprovodenje svih propisa o hrani i hrani za
zivotinje, propisa o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu bilja. Predlog ovog zakona je u
potpunosti usaglasen sa Regulativom (EU) 2017/625 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 15. marta 2017. o sluzbenim
kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima kojima se obezbjeduje primjena propisa o hrani i hrani za Zivotinje,
pravila o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zaStitu bilja, (Regulativa o sluzbenim
kontrolama)/ Regulation (EU) 2017/625 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on official
controls and other official activities performed to ensure the application of food and feed law, rules on animal health
and welfare, plant health and plant protection products, (Official Controls Regulation) tako da je u potpunosti
obezbijedeno sprovodenje sluzbenih kontrola u skladu sa EU, uklju€ujuéi i njihovo finansiranje.

U izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja ovog zakona konstatovano je izmedu ostalog da je za:
implementaciju ovog zakona, potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za:

o zapoSljavanje osoblja za sprovodenje sluzbenih kontrola (inspektora i sluzbenika) odnosno obezbjedivanje:

v" dovoljnog broja odgovarajuce kvalifikovanog i iskusnog osoblja kako bi se sluzbene kontrole i druge
sluzbene aktivnosti mogle obavljati efikasno i efektivno;

v' obezbjedivanje adekvatnih laboratorijskih kapaciteta za analize, testiranje i dijagnostiku odnosno
unaprjedenej postojecih;

v opremanje i obezbjedivanje ogovaraju¢ih i propisno odrzavanih objekata i opreme koja obezbjeduje da
lica sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti vrse efikasno i efektivno (kancelarija, IT sisitemi,
vozila, oprema za uzorkovanje i dr.);

v' kontinuirane izrade propisa i usaglaavanje sa EU legislativom, donoSenje procedura i drugih
pomo¢nih alata koji obezbjeduju da su lica koja sprovode sluZzbene kontrole i druge sluzbene
aktivnosti slobodna od bilo kojeg konflikta interesa;

v" Organizaciju i sprovodenje obuka za lica koja sprovode sluzbene kontrole i subjekte(operatere);

— Obezbjedenje finansijskih sredstava je tokom odredenog vremenskog perioda od 2026. do 2030 u skadu sa
usvojenim planom za jacanje administrativnih kapaciteta, kadrovskim planom zaposljavanja i zahtjeviama
Evropske Komisije;

— Odredena finansijska sredstva su obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, a bi¢e planirana u budzetu
za narednu fiskanu godinu.

—  Clanom 5 ovog zakona (obavezne takse i naknade) propisano je da za sprovodenje sluzbenih kontrola u
zavisnosti od djelatnosti koje obavljaju, subjekti placaju takse ili naknade za sluzbene kontrole: u objektima
za klanje, rasijecanje mesa, preradu divljaci, proizvodnju mlijeka i preradu i u objektima za stavljanje na trziste
proizvoda ribarstva i proizvoda akvakulture i Zivotinja i robe na grani¢nim kontrolnim mjestima ili kontrolnim
mjestama.



— Takse ili naknade i obraunavaju se u visini troska obracunatog u skladu sa ovim zakonom ili u iznosu
odredenom propisom o utvrdivanju taksa ili naknada.

— Uprava naplacuje takse ili naknade radi obezbjedivanja sredstava za naknadu troSkova koji nastaju
sprovodenjem sluzbenih kontrola Zivotinja i robe iz ¢lana 54 stav 1 ta¢ d), e) i f) ovog zakona; koje se vrse po
zahtjevu subjekta, koje nijesu bile prethodno planirane, a koje su neophodne, zbog utvrdivanja neusaglasenosti
kod istog subjekta, tokom sluzbene kontrole koja je sprovedena u skladu sa ovim zakonom; i se sprovode radi
procjene obima i efekta utvrdenih neusaglasenosti ili verifikacije da li je neusaglaSenost otklonjena.

— Donosenjem ovog zakona i odluke o visini nac¢inu placanja obaveznih taksi i naknada koja ¢e se donijeti na
osnovu ovog zakona i koja ¢e biti uskladena sa sa Prilogom 4 -ANNEX IV - Naknade ili troskovi za sluzbene
kontrole posiljki zivotinja i robe koja ulazi u Uniju Regulativa 625/2017 EC) znacajno ¢e biti preciziran osnov
i nacin obracuna ¢ime ¢e se eliministi moguénost nastanka problema.

2.UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE je dostavila pisane primjedbe, predloge i sugestije koje se  odnose na
sledece:

Primjedba: ¢lan 43 Nacrt zakona o sluzbenim kontrolama

Formulacija ¢lana 43 stav 1 zahtijeva dodatno preciziranje radi izbjegavanja mogucéeg Kkonflikta interesa u
sprovodenju sluzbenih kontrola. U konkretnom smislu, predlazemo izmjenu ¢lana 43 stava 1 i 4 na nacin:

a) Da se razdvoje regulatorna i operativna funkcija nadleznih institucija, ali i o€uva nadleznost drzave da vrsi kontrolu
i reviziju rada sluzbenih laboratorija;

b) Da se stavi akcenat na ispunjavanje objektivnih kriterijuma (akreditacija, tehnicka opremljenost, kadrovski
kapaciteti) za izdavanje ovlaséenja, a ne na vlasni¢ku strukturu, ¢ime bi se iskljuc¢ilo neopravdano privilegovanje
drzavnih laboratorija i otvorio prostor da i privatne laboratorije, ako ispune uslove, ravnopravno dobiju status
sluzbenih;

Obrazlozenje:

Prema ¢lanu 9 Nacrta Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je istovremeno nadlezna za
sprovodenje sluzbenih kontrola, povjeravanje zadataka delegiranim tijelima i fizickim licima, kao i za ovlas¢ivanje i
nadzor sluzbenih laboratorija. Ukoliko Uprava, pored davanja ovlas¢enja, u praksi i rasporeduje poslove
laboratorijama, postoji rizik da ista institucija uti¢e na izbor subjekta koji ¢e obavljati ispitivanja u postupku koji sama
vodi ili nadzire. Takvo rjeSenje moZe dovesti u pitanje nezavisnost i transparentnost postupka sluzbenih kontrola, te
narusiti povjerenje privrednih subjekata u nepristrasnost rezultata ispitivanja.

Formulacija iz ¢lana 43 stav 1 mozZe dovesti do potencijalnog konflikta interesa, jer ista institucija (Uprava)
istovremeno izdaje rjeSenja o ovlaséivanju sluzbenih laboratorija i rasporeduje poslove sluzbenim laboratorijama u
postupku sluzbenih kontrola, §to moze dovesti do potencijalnog sukoba interesa. Time se spajaju regulatorna i
operativna funkcija u okviru jedne institucije, §to nije u skladu s nacelima transparentnosti i institucionalne
nepristrasnosti.

Radi ocuvanja objektivnosti, konkurentnosti i povjerenja privrednih subjekata u sistem sluzbenih kontrola, neophodno
je razdvojiti regulatornu i operativnu ulogu nadleznih institucija, tako da smatramo ispravnijim da resorno
ministarstvo zadrzi nadleznost za ovla$¢ivanje, nadzor i reviziju laboratorija, dok bi raspodjelu poslova i uzoraka u
okviru sluzbenih kontrola vrsila Uprava za bezbjednost hrane, laboratorijama koje ispunjavaju uslove stru¢nosti,
akreditacije i nepristrasnosti predvidene ¢lanom 43 stav 4.

Nadalje, prema ¢lanu 43 stav 4 Nacrta, propisano je da se ovlagéenje moze izdati iskljuc¢ivo laboratoriji ¢iji je osnivaé
Vlada Crne Gore, ¢ime se u praksi iskljucuje moguénost angazovanja privatnih laboratorija koje ispunjavaju sve
stru¢ne, tehnicke i akreditacione uslove predvidene zakonom, ukljuéujuéi privatne zdravstvene ustanove i nau¢no-
istrazivacke subjekte — i time stvara monopolski polozaj drzavnih laboratorija, $to je suprotno osnovnim ustavnim
principima slobode preuzetnistva, jednakosti i slobodne konkurencije.

Takode, ovakav predlog je suprotan nacelu racionalnog i efikasnog koris¢enja javnih sredstava i resursa. Drzava bi
nepotrebno duplirala infrastrukturu i troskove, iako veé postoje akreditovane privatne laboratorije sa istim ili vi§im
standardima kvaliteta. Ogranic¢avanje pristupa samo drzavnim laboratorijama bi, nesporno, dovelo do usporavanja
procedura (jer bi se sve analize morale obavljati u ograni¢enom broju drzavnih laboratorija), smanjenja efikasnosti
sluzbenih kontrola i smanjenje investicione motivacije privatnog sektora u laboratorijsku infrastrukturu.

Ne manje vazan argument za osporavanje predlozenog redenja (Clan 43 stav 1 i 4) reSenja je stvaranje zatvorenog
sistema, koncentrisanog kroz tri funkcije— regulatorne (izdavanje ovla$¢enja) upravljatke (raspodjela poslova
sluzbene kontrole) i finansijske (ostvarivanje znacajnih prihoda po osnovu tih poslova, nad kojim drzava Zeli da ostvari
monopol) u kojem privatne laboratorije ne uéestvuju. Posljedica je smanjena konkurencija, potencijalno veéi trosak



za privredu (placanje usluga drZzavnim laboratorijama uz uskracivanje ravnopravog ucesca u toj vrsti djelatnosti) i
slabija efikasnost sistema.

Napominjemo da u uporednoj praksi, pa i u zemljama regiona, poput Hrvatske i Srbije, sistem sluZbenih laboratorija
se zasniva na principu akreditacije prema standardu ISO/IEC 17025, bez ogranicenja u pogledu vlasnicke strukture
laboratorija. U tim drzavama, pored javnih, i privatne laboratorije mogu biti ovlasé¢ene da obavljaju sluzbene kontrole,
ukoliko ispunjavaju propisane tehni¢ke i struéne uslove. Ovakav model omogucava vecu konkurenciju, efikasnost i
racionalnije koris¢enje postojecih kapaciteta, uz zadrzavanje pune kontrole drzave kroz sistem akreditacije i nadzora
nad radom laboratorija.

Odgovor:

Odredbe 0 sprje¢avanju bilo kakvog konflikta interesa tokom sprovodenja sluzbenih kontrola

Predlogom Zakona o sluzbenim kontrolama, Opste obaveze nadleznih organa i kontrolnih nadleznih organa za
organsku proizvodnju, ¢lanom 12 definisano je:

(1) Nadlezni organi iz ¢lana 7 st. 1 i 2 ovog zakona i kontrolni nadlezni organi za organsku proizvodnju
moraju:

a) da imaju uspostavljene procedure i/ili postupke koje obezbjeduju efikasnosti i adekvatnost sluzbenih
kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti;

b) da imaju uspostavljene procedure i/ili postupke koje obezbjeduju nepristrasnost, kvalitet i dosljednost
sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti na svim nivoima;

c) da imaju uspostavljene procedure i/ili postupke koje obezbjeduju da su lica koja sprovode sluzbene

kontrole i druge sluZbene aktivnosti slobodna od bilo kojeg konflikta interesa;

d) da imaju ili da imaju pristup adekvatnim laboratorijskim kapacitetima za analize, testiranje i dijagnostiku;

e) da imaju ili da imaju pristup dovoljnom broju odgovarajuce kvalifikovanog i iskusnog osoblja kako bi se

sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti mogle obavljati efikasno i efektivno;

f) da imaju odgovarajuée i propisno odrzavane objekte i opremu koja obezbjeduje da lica sluzbene kontrole

i druge sluzbene aktivnosti vrse efikasno i efektivno;

g) da imaju zakonska ovlaséenja za sprovodenje sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti, kao i

preduzimanje mjera utvrdenim ovim zakonom i pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona;

h) da imaju zakonska ovlas¢enja koja obezbjeduju licima koja vrSe sluzbene kotrole i druge sluzbene

aktivnosti pristup prostorijama i dokumentaciji koju ¢uva subjekat (operator) radi pravilnog obavljanja svojih

zadataka;

1) da imaju planove za krizne situacije i da su spremni da ih primijene u sluc¢aju hitnosti, kada je to primjereno,

u skladu sa ¢lanom 2 ovog zakona.

(2) U slu¢aju postupka ovlas¢ivanja sluZbenog veterinara, ovlaséivanje se vrsi rjeSenjem u pisanoj
formi kojim se definiSu sluZbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti i sa njima povezani poslovi za koje je
ovlasc¢enje dato i kojim je obezbijedeno da je lice slobodno od bilo kojeg konflikta interesa, pri ¢emu se svi
zahtjevi koji se odnose na lica zaposlena u Upravi odnose i na sve sluZbene veterinare.

(3) U slucaju postupka ovlas¢ivanja sluzbenog lica za zdravlje bilja (official plant health officer),
ovlaséivanje se vrsi rjeSenjem u pisanoj formi kojim se definiSu sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti i
sa njima povezani poslovi za koje je ovlas¢enje dato i kojim je obezbijedeno da je lice slobodno od bilo kojeg
konflikta interesa, pri ¢emu se svi zahtjevi koji se odnose na lica zaposlena u Upravi odnose i na sva sluzbena
lica za zdravlje bilja (official plant health officer).

(4) Lica koja vrse sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti u skladu sa ovim zakonom moraju da:

a) imaju odgovarajuc¢u obuku radi kompetentnog obavljanja duznosti i dosljednog sprovodenja sluzbenih
kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti;

b) prate razvoj u svojoj oblasti nadleznosti i prema potrebi se redovno dodatno obucavaju; i

¢) prema potrebi obucavaju se za:

1. razli¢ite kontrolne metode i tehnike, kao $to su inspekcija, verifikacija, provjera (screening), ciljana
provjera (targeted screening), uzorkovanje i laboratorijske analize, testiranje i dijagnostika;
procedure za kontrolu;
primjena propisanih pravila iz ¢lana 2 ovog zakona;
procjene neusaglaSenosti sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona;

.....
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razli¢ite faze proizvodnje, prerade i distribucije, kao i moguce rizike po zdravlje ljudi, a gdje je
primjenljivo i po zdravlje Zivotinja i bilja, dobrobit zivotinja, kao i po zivotnu sredinu;
7. evaulaciju primjene HACCP principa i dobre poljoprivredne prakse;



8. sisteme upravljanja, kao Sto su programi obezbjedivanja kvaliteta kojima upravljaju subjekti i
njihova procjena u onoj mjeri u kojoj su relevantni za zahtjeve utvrdene pravilima iz ¢lana 2 ovog
zakona;

9. sistem sluzbenog serfitikovanja;

10. planove u krizinim situacijama, ukljucujuéi komunikaciju sa drugim drzavama, drzavama ¢lanicama
i Evropskom komisijom;

11. sudske postupke i pravne posljedice sluzbenih kontrola;

12. ispitivanje pisanog, dokumentovanog materijala i drugih evidencija, ukljucujuéi one koje se odnose
na medulaboratorijsku uporednu analizu, akreditaciju i procjenu rizika, a koje mogu biti relevantne
za procjenu usaglasenosti sa pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona, pri ¢emu se mogu obuhvatiti i
finansijski i komercijalni aspekti;

13. kontrolne procedure i zahtjeve za unos Zivotinja i roba u Crnu Goru porijeklom iz drugih drzava;

14. bilo koje druge oblasti koje su neophodne da se obezbijedi da se sluzbene kontrole i druge sluzbene
aktivnosti vrse u skladu sa ovim zakonom.

(5) Nadlezni organi iz ¢lana 7 st. 1 i 2 ovog zakona, prema podjeli nadleznosti donose i sprovode godiSnje
programe obuka kako bi lica koja sprovode sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti bila obucena u skladu sa
stavom 4 ovog Clana.

(6) Nadlezni organi iz ¢lana 7 ovog zakona u sprovodenju sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti
obezbjeduju efikasnu i efektivnu koordinaciju i saradnju u skladu sa Memorandumom o saradnji

Clanom 36 definisani su Uslovi za delegiranje odredenih poslova sluzbenih kontrola delegiranim tijelima
Delegiranje odredenih poslova sluzbenih kontrola delegiranom tijelu iz ¢lana 35 st 1. i 2 ovog zakona izdaje u pisanom
obliku i mora da sadrzi:
a) precizan opis poslova sluzbenih kontrola koje delegirano tijelo moze da obavlja i uslove pod kojima moze da obavlja
te poslove;
b) delegirano tijelo treba da:

— posjeduje struénost, opremu i infrastrukturu potrebnu za obavljanje poslova sluzbenih kontrola za koje je

delegirano;

— raspolaze dovoljnim brojem zaposlenih lica sa odgovaraju¢im kvalifikacijama i iskustvom;

— jenepristrasno i da nije u nijednom konfliktu interesa i narocito nije u situaciji koja bi mogla direktno

ili indirektno uticati na nepristrasno obavljanje profesionalnih duZnosti u odnosu na obavljanje

poslova sluzbenih kontrola za koje je delegirano;

— radiiakreditovano je u skladu sa standardima relevantnim za delegirane poslove, ukljucujucéi standard MNE

ISO/IEC 17020 ,,Zahtjevi za rad razli¢itih vrsta tijela koja sprovode inspekciju”;

— ima odgovarajuca ovla§cenja za obvaljanje poslova sluzbenih kontrola koje za koje je delegirano;
¢) pisanim delegiranjem iz stava 1 ovog ¢lana definiSu se postupci kojima se obezbjeduje efikasna i efektivna
koordinacija izmedu nadleznih organa i ovlaséenog delegiranog tijela.
Clanom 44 definisano je Odredivanje sluzbenih laboratorija:

(1) Nadlezni organi rjesenjem odreduje sluzbene laboratorije za obavljanje laboratorijskih analiza, testiranja
i dijagnostike uzoraka uzetih tokom sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti.

(2) U slucaju kada u Crnoj Gori nema sluzbene laboratorije za specifi¢na ispitivanja, testiranja ili dijagnostiku
nadlezni organi odreduju akreditovanu laboratoriju drzave ¢lanice Evropske unije ili tre¢e zemlje koja je ugovorna
strana Sporazuma o Evropskom ekonomskom podru¢ju (EEA) ako su zadovoljeni sljedeéi uslovi:

a) da su uspostavljeni odgovarajuci sistemi u okviru kojih nodlezni organi mogu vr$iti revizije i inspekciju

iz ¢lana 46 stav 1 ovog zakona ili sprovodenje takvih revizija i inspekcija delegirati nadleznim organima

drzave Clanice ili tre¢e zemlje koja je ugovorna strana Sporazuma o Evropskom ekonomskom podrucju

(EEA) u kojoj se laboratorija nalazi; i

b) da je ta laboratorija ovlas¢ena kao sluzbena od strane nadleznog organadrzave Clanice na Cijem se

drzavnom podrucju nalazi.

(3) Odredivanje sluzbene labaratorije mora se izdati rjeSenje u pisanoj formi koje sadrzi detaljan opis:

a) poslova koje laboratorija obavlja kao sluzbena laboratorija;

b) uslova pod kojima sprovodi poslove iz tacke a) ovog stava; i

c¢) uslova (ugovora i slicno) neophodnih za obezbjedivanje efikasne i efektivne koordinacije i saradnje izmedu

laboratorije i nadleznih organa.

(4) Rjesenje o odredivanju iz stava 1 ovog ¢lana moZe se izdati laboratoriji ¢iji je osniva¢ Vlada Crne Gore i
koja:



a) posjedje stru¢nost, opremu i infrastrukturu potrebnu za obavljanje analiza, testiranja ili dijagnostike

uzoraka;

b) raspolaze dovoljnim brojem odgovarajuéeg kvalifikovanog, obucenog i iskusnog osoblja;

c)obezbjeduje da se poslovi dodijeljeni u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana obavljaju nepristrasno i bez

konflikta interesa u odnosu na obavljanje njegovih poslova kao sluZbene laboratorije;

d) moze blagovremeno dostaviti rezultate analiza, testiranja i dijagnostike obavljene na uzorcima uzetim

tokom sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti; i

e) posluje u skladu sa standardom MNE ISO/IEC 17025 i akreditovana je u skladu sa standardom MNE

ISO/IEC 17025 od strane nacionalnog akreditacionog tijela koje posluje u skladu sa Zakonom o akreditaciji.

(5) Obim akreditacije sluzbene laboratorije iz stava 4 tacka e) ovog ¢lana:

a) mora da obuhvata one metode laboratorijskog analiza, testiranja i dijagnosatike koje se zahtjevaju da se

koriste za analize, testiranje ili dijagnostiku kada postupa kao sluzbena laboratorija;

b) moze da sadrzi jednu ili vise metoda laboratorijskih analiza, testiranja ili dijagnostike, ili grupe metoda; i

¢) moze definisati fleksibilan nacin kako bi se omogucilo da obim akreditacije ukljuéuje modifikovane verzije

metoda koje je sluzbena laboratorija koristila u trenutku dodjele akreditacije, ili pored tih metoda i nove
metode razvijene na osnovu sopstvene validacije laboratorije i bez posebnog ocjenjivanja od strane
nacionalnog akreditacionog tijela prije upotrebe tih modifikovanih ili novih metoda.

(6) Kada nijedna sluzbena laboratorija odredena u Evropskoj uniji ili u tre¢oj zemlji koja je ugovorna stranka
Sporazuma o EEA, u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana ne posjeduje strucnost, opremu, infrastrukturu i osoblje potrebno
za obavljanje novih ili posebno neuobicajenih laboratorijskih analiza, testiranja ili dijagnostike, nadlezni organi od
laboratorija ili dijagnostickog centra koji ne ispunjava jedan ili viSe zahtjeva iz navedenih u st. 3 14 ovog ¢lana moze
zatraZiti da obave te analize, testiranja ili dijagnostiku.

(7) Listu laboratorija iz stava 1 ovog ¢lana Uprava objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore" koja se
objavljuje na sluzbenoj internet stranici Uprave i na sluzbenim internet stranicama nadleznih organa.

(8) Ministarstvo blize propisuje postupak za odredivanje sluzbenih laboratorija za obavljanje laboratorijskih
analiza, testiranja i dijagnostike uzoraka uzetih tokom sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti.

Clanom 94 propisano je potpisivanje i izdavanje sluzbenih sertifikata
(1) Sluzbene sertifikate izdaje nadlezni organ u skladu sa podjelom nadleZosti iz ¢lana 7 ovog zakona.
(2) Organ iz stava 1 ovo ¢lana odreduje sluzbena lica za sertifikaciju koja su ovlaséena za potpisivanje
sluzbenih sertifikata, istovremeno obezbjedujuci da su ta lica:
a) nepristrasna, slobodna od konflikta interesa i narocito da nijesu u situaciji koja bi mogla direktno
ili indirektno da uti¢e na njihovo nepristrasno obavljanje profesionalnih duznosti u odnosu na to $ta
se sertifikuje; i
b) odgovarajuce obucena o pravilima koja potvrduju tim sertifikatom i o tehni¢koj procjeni usaglasenosti sa
tim pravilima i o odgovaraju¢im pravilima utvrdenim ovim zakonom.
(3) Sluzbene sertifikate potpisuje sluzbeno lice za sertifikaciju i izdaje ih na osnovu jednog od sljedecih
podataka:
a) direktnog saznanja sluzbenog lica za sertifikaciju o vazeéim cCinjenicama i podacima relevantnim za
sertifikovanje, a koje su dobijene kroz:
—  sluzbene kontrole; ili
— pribavljanje drugog sluzbenog sertifikata izdatog od nadleznog organa;
b) ¢injenica i podataka relevantnih za sertifikovanje koji su poznati drugom licu koje je u tu svrhu ovlastio
nadlezni organ i pod ¢ijim nadzorom obavlja djelatnost, uz uslov da sluzbeno lice za sertifikaciju moze
verifikovati tanost tih ¢injenica i podataka;
C) ¢injenica i podataka relevantnih za sertifikaciju koji su dobijeni iz dokumentacije o samokontroli subjekata, a
koji su dopunjeni i potvrdeni rezultatima redovnih sluzbenih kontrola, ako sluzbeno lice za sertifikaciju smatra
da su time ispunjeni uslovi za izdavanje sluzbenog sertifikata.
(4) Sluzbeni sertifikati potpisuju se od strane sluzbenog lica za sertifikaciju i izdaje se samo na osnovu stava 3 tacke
a) ovog clana kada je zahtijevano pravilima iz ¢lana 2 ovog zakona.

Clanom 98 definisano je Odredivanje nacionalnih referentnih laboratorija
(1) Uprava odreduje jednu ili viSe nacionalnih referentnih laboratorija za podrucja koja su predmet sluzbenih
kontrola u skladu sa ovim zakonom za svaku referentnu laboratoriju Evropske unije.



(2) Ako u Crnoj Gori ne postoji nacionalna referentna laboratorija koja ispunjava propisane uslove, Uprava
moze da odredi laboratoriju, kao nacionalnu referentnu laboratoriju sa teritorije drzave ¢lanice Evropske unije ili sa
teritorije zemlje koja je potpisnica ugovora sporazuma Evropske ekonomske oblasti.

(3) Uslovi utvrdeni ¢lanom 44 st. 4 tacka e) 1 5, ¢lanom 46, ¢lanom 49 stav 1, ¢lanom 49 stav 2 tacke a) i b)
i ¢lanom 49 stav 3 ovog zakona primjenjuju se na nacionalne referentne laboratorije u Crnoj Gori.

(4) Odstupaju¢i od ¢lana 44 stav 4 tacka e) ovog zakona, za podrudje uredeno pravilima iz ¢lana 2 tacke g)
ovog zakona, Uprava moze da odredi sluzbene laboratorije, koje su kao takve odredila Uprava i na osnovu odstupanja
usvojenih u skladu sa ¢lanom 48 ovog zakona, kao nacionalne referentne laboratorije, bez obzira da li ispunjavaju
uslove epredviden u ¢lana 44 stav 4 tacka e) ovog zakona.

(5) Nacionalna referentna laboratorija Crne Gore mora da:

a) bude nepristrasna i da je slobodna od konflikta interesa, i posebno da se ne nalazi u situaciji koja

moZe, direktno ili indirektno, da uti¢e na nepristrasnost njihovog stru¢nog postupanja u pogledu

obavljanja onih poslova koje obavljaju kao nacionalne referentne laboratorije;

b) ima zaposlene, odnosno lica angazovana putem ugovora sa odgovaraju¢im kvalifikacijama i

odgovaraju¢om obukom za tehnike laboratorijskih ispitivanja, testiranja i dijagnostike u svojim oblastima

stru¢nosti, kao i pomo¢no osoblje, prema potrebi;

¢) ima u vlasni$tvu infrastrukturu i opremu i proizvode ili pristup istoj, kao i sredstva koja su potrebna da bi

se obavili poslovi za koje je odredena nacionalna referentna laboratorija;

d) obezbeduje da zaposleni i bilo koja lica angazovana po ugovoru imaju dobro poznavanje medunarodnih

standarda i praksu, kao i da u svom radu uzimaju u obzir najnovije rezultate istrazivanja na nacionalnom

nivou, nivou Evropske unije i medunarodnom nivou;

¢) ima u vlasni$tvu potrebnu opremi ili pristup istoj, za obavljanje svojih poslova u hitnim slu¢ajevima;

f) ispunjava odgovarajuce standarde bioloske sigurnosti, tamo gde je to relevatno.

(6) Uprava se obavezuje da:

a) dostavi naziv i adresu svake nacionalne referentne laboratorije Evropskoj komisiji i odgovarajucoj

referentnoj laboratoriji Evropske unije i drzavama ¢lanicama;

b) stavlja na uvid javnosti podatke iz tacke a) ovog stava;

€) azurira informacije navedene u tacki a) kad god je to potrebno.

(7) Bez uticaja na takse ili naknade naplac¢ene na osnovu ¢l. 84 do 91 ovog zakona, sredstva za obavljanje
poslova iz ovog ¢lana obezbeduju se u budzetu Crne Gore.

(8) Ako se u Crnoj Gori uspostavi vise od jedne nacionalne referentne laboratorije za referentne laboratorije
Evropske unije, Uprava mora da osigura da takve laboratorije blisko saraduju, kako bi se osigurala efikasna
koordinacija izmedu njih, sa ostalim nacionalnim laboratorijama, kao i sa referentnim laboratorijama Evropske unije.

(9) Pored uslova navedenih stavu 3 , 415 ovog ¢lana, nadlezni organ moze da propiSe dodatne zahtjeve za
nacionalne referentne laboratorije, sa ograni¢enjem na osiguravanje koherentnosti sa svim dodatnim zahtjevima
utvrdenim za referentne laboratorije Evropske unije.





